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XXIV Jornadas Luso Espanholas de Gestao Cientifica 6,7,8 fevereiro 2014 - Leiria
“O Contributo da Gest3do para a Sustentabilidade das Organizagoes e da Sociedade”

APRESENTACAO
Estimados/as Colegas,

Durante os dias 6, 7 e 8 de fevereiro de 2014 realizamos em Leiria as XXIV JORNADAS LUSO-
ESPANHOLAS DE GESTAO CIENTIFICA sob o lema “O Contributo da Gestio para a
Sustentabilidade das Organizacdes e da Sociedade”. Foram organizadas pelo Instituto
Politécnico de Leiria (IPL) através do Centro de Investigacdo em Gestdo para a Sustentabilidade
(CIGS) e da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo (ESTG).

Os especialistas da area da gestdo, profissionais, académicos foram convidados a participar
neste grande encontro, partilhando as suas pesquisas empiricas, desenvolvimentos tedricos e
casos praticos. O tema proposto é atual e pertinente o que contribuiu para uma adesdo
significativa, que se traduziu em 327 comunicac¢des submetidas, subscritas por 613 autores(as)
e coautores(as), de origem predominantemente portuguesa, espanhola e brasileira. Nesta
publicacdo apresentam-se 281 resumos das comunica¢des aceites pelos comités cientificos
portugués e espanhol, através da revisdo dupla e cega por pares de acordo com critérios de
escrutinio cientifico e que serdo apresentadas durante o evento.

O IPL e a cidade de Leiria ddo as boas vindas aos cerca de 430 participantes inscritos no
evento. Confiamos que as XXIV Jornadas sejam uma oportunidade para debater os Contributos
da Gestdo para a Sustentabilidade das Organizacdes e da Sociedade e para encetar
intercambios proveitosos entre investigadores de varios paises e diferentes dreas cientificas.

A Comissdo Organizadora agradece o todos os autores e autoras o seu contributo e
participacdo nas XXIV JORNADAS LUSO-ESPANHOLAS DE GESTAO CIENTIFICA e empenhar-se-&
para tornar a vossa estada o mais agraddvel e gratificante possivel.

Presidentes do Comité Organizador
Alzira Marques
Ana Sargento
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CONTABILIDADE

CONTABILIDADE DE CUSTOS NAS AUTARQUIAS LOCAIS DA REGIAO
CENTRO DE PORTUGAL

Maria Antonia J. Jesus (antonia.jesus@iscte.pt)

Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), BRU/UNIDE, Lisboa, Portugal
Raul M. S. Laureano (raul.laureano@iscte.pt),

Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), BRU/UNIDE, Lisboa, Portugal

Eunice Capitdo Pedrosa (eunicecapitao@hotmail.com),
Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), Lisboa, Portugal

RESUMO

Os municipios tém necessidade de adotar adequados sistemas de contabilidade de custos (SCC)
com o intuito de obter informacdo fidvel para a tomada de decisdo; O POCAL deu resposta a esta
necessidade ao tornar obrigatério a contabilidade de custos para o apuramento dos custos das
fungdes, dos bens e dos servicos. Posteriormente foram aprovados dois diplomas - RGTAL e LFL,
reforgando a necessidade da adog&o.

Neste contexto, este estudo visa contribuir para o conhecimento da utilizagcdo da contabilidade de
custos nos municipios portugueses da regido centro, com base em evidéncia recolhida através de
um inquérito por questionario aos responsaveis pela contabilidade dos municipios.

Os resultados revelam que a maioria dos municipios ja adotou o SCC, com um grau de adog¢ao mais
elevado ap6s a aprovacao do RGTAL e da LFL, e que as habilitacbes do responsavel é o fator que
melhor explica a adogdo deste sistema de contabilidade.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos, POCAL, Municipios, Setor Publico.

ABSTRACT

Municipalities need to adopt appropriate cost accounting systems (CAS) in order to obtain reliable
information for decision making; The POCAL answered to this need, making mandatory cost
accounting to calculate the costs of the functions, goods and services. Later other legislation was
issued - RGTAL and LFL, reinforcing the need for applying cost accounting systems.

So, the main objective of this study is to contribute for a better knowledge of cost accounting use
in the Portuguese municipalities located at the central region. The empirical analysis was based on
information collected through the technique of questionnaire survey.

The research findings reveal that the majority of municipalities in the central region have adopted
the CAS; the greatest number of municipalities adopted this system essentially following the
RGTAL and LFL issuance. Furthermore, it appears that the educational factor is more explanatory
of the adoption of this system.

Keywords: Cost Accounting, POCAL, Municipalities, Public Sector.
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1. INTRODUCAO

Tendo em conta que com a aprovacdo do POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais)
passou a ser obrigatéria a contabilidade de custos nas autarquias locais, é relevante verificar o grau de
desenvolvimento dos sistemas de contabilidade de custos (SCC) nos municipios portugueses e, assim,
contribuir para o conhecimento da utilizacdo da contabilidade de custos neste subsector da Administracéo
Publica portuguesa. Em particular pretende-se: i) verificar o grau de adocédo do sistema de contabilidade de
custos nos municipios da regido centro e a respetiva legislagdo mais impulsionadora dessa adocdo; e ii)
identificar os principais fatores que influenciam a adogéo do sistema de contabilidade de custos.

Em 2007, oito anos apds a aprovagdo do POCAL, entrou igualmente em vigor o Regime Geral de Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL) e a Lei das Financas Locais (LFL), que reforcam a obrigatoriedade de aplicacdo
de um sistema de contabilidade de custos por parte das autarquias. Nesta sequéncia, surge o interesse em
avaliar qual foi a influéncia destes dois diplomas no processo de adocéo do SCC.

Atendendo ao facto de nenhum dos poucos estudos realizados (Gomes et al., 2009; Fernandes et al., 2005)
sobre esta tematica em Portugal se focalizar na regido centro, e abarcando esta regido o maior nimero de
municipios, corporizando uma dimensdo consideravel, esta investigacdo tem como populacdo-alvo os
municipios de regido centro do pais. Para a obtencdo de evidéncia empirica sobre a adogdo do SCC recorreu-
se a um inquérito por questionario aos responsaveis pela contabilidade destes municipios.

Este artigo esta estruturado em seis seccfes, sendo a primeira esta introdugdo. Na secgdo 2 é realizada a
caraterizacdo das autarquias locais. Na seccdo 3 é efetuada uma abordagem da influéncia da New Public
Management na evolucgéo do sistema de contabilidade do setor publico, sendo posteriormente evidenciado o
surgimento do POCAL e, consequente, obrigatoriedade da contabilidade de custos nas autarquias locais. A
seccdo 4 materializa as questdes metodoldgicas relativas ao estudo empirico e na secgdo 5 apresentam-se 0s
resultados. Por dltimo, na seccdo 6 sdo apresentadas as principais conclusfes do estudo, sendo evidenciadas
as respetivas limitagoes.

2. AUTARQUIAS LOCAIS

No n°l do artigo 235° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (CRP) ¢ referido que “a organizagdo
democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais”. O n°2 do artigo acima mencionado
refere ainda que “as autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que
visam a prossecugao de interesses proprios das populagdes respetivas”.

Amaral (2002: 418) considera que as autarquias locais s80 “pessoas coletivas publicas de populagdo e
territdrio, correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscri¢fes do territério nacional, e
gue asseguram a prossecucdo dos interesses comuns resultantes da vizinhanca, mediante 6rgdos préprios,
representativos dos respetivos habitantes”. O facto de as autarquias estarem mais proximas da populacéo, faz
com que estas tenham um conhecimento dos seus problemas reais de uma forma mais facil.

As autarquias locais compreendem os municipios e as freguesias. Atualmente, em 2013, existem 308
municipios em Portugal, dos quais 278 municipios no Continente, 19 na Regido Autdnoma dos Agores e 11
na Regido Autonoma da Madeira (Carvalho et al., 2012a).

O Municipio é considerado o elemento mais importante de todas as categorias de autarquias locais, visando a
prossecucdo de interesses proprios da populacdo residente na circunscri¢do concelhia, mediante 6rgdos
representativos por ela eleitos (Amaral, 2002).

O critério mais vezes utilizado para agrupar em categorias distintas os 308 municipios portugueses é o
nimero de habitantes. Deste modo, tendo em conta a dimensdo, quanto ao nimero de habitantes, os 308
municipios sdo agrupados em trés categorias distintas (Carvalho et al., 2012a):
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e  Municipios Pequenos — com populacdo menor ou igual a 20 000 habitantes;

e  Municipios Médios — com populacdo maior que 20 000 habitantes e menor ou igual a 100 000
habitantes;

e  Municipios Grandes — com populacdo maior que 100 000 habitantes.

3. O POCAL NO AMBITO DA REFORMA DA CONTABILIDADE PUBLICA

Nesta seccao é efetuada uma abordagem da influéncia da New Public Management na evolugéo do sistema de
contabilidade do setor plblico, focando também o surgimento do POCAL e da obrigatoriedade da
contabilidade de custos nas autarquias locais.

3.1. O Surgimento da New Public Management (NPM)

Ao longo dos anos de 1980 verificaram-se mudancas na contabilidade do setor publico em varios paises da
OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico) que foram fundamentais para o
surgimento da New Public Management (NPM) e das doutrinas associadas de responsabilidade publica e
melhores préaticas organizacionais (Hood, 1995).

Desde a década de oitenta do século passado que o conceito de NPM tem sido o grande impulsor das
reformas introduzidas no setor publico, de forma a serem adotadas, na gestdo financeira e na avaliagdo do
desempenho das instituicdes publicas, modernos principios de gestdo empresarial (Jesus, 2010).

Os principios da NPM privilegiam a informacdo para a tomada de decisdes e para a responsabilizacéo,
defendendo a introducdo de instrumentos de gestao privada no setor publico, a flexibilizagdo das estruturas, a
descentralizacdo do poder e da autonomia, a orientacdo para o cliente, a racionalizacdo dos recursos, a
medida de desempenho orientada para os outputs e outcomes, e o conceito do Value for Money. No ambito
dos sistemas contabilisticos, € privilegiada a aplicacdo da base do acréscimo, a integracdo da contabilidade
financeira com a informacdo orcamental tradicional e a avaliacdo das entidades publicas por via de
implementacdo de adequados sistemas de auditoria (Jesus, 2010; Gomes et al., 2009; Hood, 1995).

A NPM envolve uma concecdo diferente de responsabilidade publica, com diferentes padrdes de confianca e
desconfianca, logo, um estilo diferente de accountingization. A NPM pretende diminuir ou eliminar as
diferengas entre o sector publico e o sector privado, mudando a énfase do processo de accountability no
sentido de uma maior énfase na responsabilidade em termos de resultados (Carvalho et al., 2012b; Hood,
1995).

3.2. Evolugdo do Sistema de Contabilidade no Setor Publico apds o New Public Management

Apés a adoclo pela maioria dos paises da OCDE do conjunto de reformas decorrentes da NPM, as
organizacOes publicas tém sido alvo de grandes pressdes no sentido de aumentarem os indices de eficécia,
eficiéncia e de qualidade dos servicos prestados (Gomes et al., 2009; Fernandes et al., 2005).

Registou-se uma mudanca ao nivel da administracdo financeira do Estado, uma vez que o modelo de gestdo
financeira passa a estar centrado na obtencdo de informacdo sobre os niveis de eficiéncia e eficicia, bem
como sobre os outputs e outcomes produzidos pelos servigos publicos, e ndo apenas nos inputs e no
cumprimento da lei (Costa e Serra, 2010; Lapsley, 1999; Hood, 1995). Por este motivo pode-se constatar que
desde a década de 90 do século passado o modelo burocratico da administracdo publica tradicional, que se
preocupava essencialmente com a lei e 0 seu cumprimento, tem estado em declinio, e pelo contrario, o
modelo de gestdo centrado numa elevada aproximagdo dos servigos as pessoas € as suas necessidades, tem
registado uma ascenséo (Dunleavy e Hood, 1994).

1 —— . S . ~ . . . z
O termo accountingization significa a introducéo de categorias de custo cada vez mais explicito em éareas onde os custos foram
previamente agregados, agrupados ou indefinidos.
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Apo6s a NPM, o desenvolvimento da informacdo contabilistica evoluiu para uma maior visibilidade da
accountability e também para uma maior transparéncia das contas publicas (Gomes et al., 2009; Guthrie et
al., 1999). Com a evolucdo do processo de accountability, surgiu a reforma da contabilidade publica, que
ocorreu devido ao sistema de informacédo financeira ter de evoluir de forma a satisfazer as novas necessidades
de informacéo da sociedade em geral. Assim, 0 surgimento da contabilidade de gestdo nas entidades publicas
€ uma consequéncia direta da insuficiéncia do modelo contabilistico tradicional para avaliar o seu
desempenho (Jorge et al., 2007; Christiaens, 1999). Nos Ultimos anos tem-se considerado que as alteragdes
mais relevantes introduzidas no sistema da contabilidade publica foram a introducdo da contabilidade de
gestdo, do controlo e da medicdo de desempenho (Bogt, 2008; Cavalluzzo e Ittner, 2004; Lapsley e Wright,
2004; Christiaens, 1999).

Com a implementacdo da referida reforma, o sistema de informacdo contabilistico passou a disponibilizar
informacdo relativa a medicdo e a avaliacdo do desempenho, ou seja sobre a utilizacdo eficiente dos recursos
publicos, tendo-se verificado uma evolucdo para um sistema de contabilidade e de controlo de gestdo,
baseado no principio do acréscimo (Bogt, 2008). Consequentemente, 0s novos sistemas contabilisticos ndo
estdo apenas vocacionados para o cumprimento da lei e do controlo orcamental, sendo este feito
principalmente através de informacédo em base de caixa.

Ao longo do tempo tem sido reconhecida a importancia da informagao do sistema de contabilidade de custos
para o apoio ao processo de tomada de decisdo, sendo considerado que a informagdo produzida ajuda os
gestores a decidir a curto e a longo prazo (Carvalho et al., 2012b).

Uma das caracteristicas da contabilidade de custos é a sua flexibilidade para produzir informagdo para
diferentes fins, tendo para isso como base 0s custos em determinado contexto de decisao (Pizzini, 2006). Esta
caracteristica é bastante relevante no setor publico, uma vez que existe uma grande diversidade de
stakeholders com interesses diferentes, nomeadamente a nivel dos 6rgdos de governo locais; este facto impde
a implementacdo de préticas de gestdo apropriadas para dar resposta as informacdes pretendidas para
diferentes propositos.

As organizagdes publicas tém sido fortemente pressionadas para aumentar os indices de eficécia, eficiéncia e
de qualidade dos servigos prestados. Simultaneamente a esta pressdo tém também sofrido grandes restricdes
orcamentais devido a necessidade de conter a despesa pUblica; por esta razdo, e de forma a aumentar as suas
fontes de financiamento, o setor publico tem vindo a adotar os mecanismos do setor privado em Varios paises
(Johansson e Siverbo, 2009; van Helden e Tillema, 2005). No entanto, a adogdo destes mecanismos tem sido
fortemente questionada devido as diferencgas existentes entre o setor publico e o privado (Lapsley, 2009).

3.3. Surgimento do POCAL e a Obrigatoriedade da Contabilidade de Custos

A reforma do sistema de contabilidade dos municipios portugueses foi marcada pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99
de 22 de fevereiro que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), sendo este
obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias locais e entidades equiparadas (n°1 do artigo 2° do DL n°54-
AJ99 de 22 de fevereiro). Sendo de salientar que no artigo 10° deste mesmo DL é referido que o periodo
transitorio para a aplicagdo do POCAL iria durar até ao dia 1 de janeiro de 2001; no entanto o DL n°315/2000
de 2 de dezembro veio prolongar esta fase de transicdo para o dia 1 de janeiro de 2002, sendo deste modo o
POCAL obrigatoriamente aplicavel a partir do ano de 2002.

Em Portugal, com a entrada em vigor do POCAL, passou a ser obrigatdria a implementacéo de um sistema de
contabilidade de custos, para além da contabilidade orcamental e da contabilidade patrimonial. Desta forma,
foram criadas condic¢des para uma contabilidade publica moderna, que constitui um instrumento fundamental
de apoio a gestdo das autarquias locais, sendo indispensavel no auxilio ao processo de tomada de decisdo
(Almeida, 2005). No entanto, 0os municipios portugueses tém dado énfase a producdo de informacéo
orcamental e financeira, (sendo esta fortemente fiscalizada e controlada pelo Tribunal de Contas),
desvalorizando a aplicacdo e o desenvolvimento da contabilidade de custos (Jorge et al., 2011; Carvalho et
al., 2006; Fernandes et al., 2006).

Como referido, 0 POCAL obriga os municipios a desenvolverem um sistema de contabilidade de custos,
sendo este orientado para as atividades e para 0s outputs produzidos. No ponto 2.8.3 do POCAL, referente a
contabilidade de custos, ¢ estabelecido que esta “é obrigat6ria no apuramento dos custos das fungdes e dos
custos subjacentes a fixagdo de tarifas e precos de bens e servigos”, sendo também estipulado que o custo de



XXIV Jornadas Luso Espanholas de Gestao Cientifica
6,7,8 fevereiro 2014 - Leiria

cada funcdo, bem ou servico apura-se adicionando aos respetivos custos diretos os custos indiretos,
imputados através das regras definidas no ponto 2.8.3.4. Este refere que “0s custos indiretos de cada funcéo
resultam da aplicac@o do respetivo coeficiente de imputacdo ao montante total dos custos indiretos apurados”
e “os custos indiretos de cada bem ou servico obtém-se aplicando ao montante do custo indireto da funcédo
em que o bem ou servigo se enquadra o correspondente coeficiente de imputag@o dos custos indiretos”.

Assim, o POCAL menciona a utilizacdo dos custos diretos e indiretos, tal como a adogdo de uma base Unica
para a reparticdo dos custos indiretos, sendo referido que os custos das fungdes, dos bens e dos servigos
devem incluir no seu apuramento, 0s custos diretos e 0s custos indiretos relacionados com a producéo,
administracao geral, financeiros e de distribuicdo (ponto 2.8.3.2. do POCAL). A utilizacdo de uma Unica base
de reparticdo é considerada a forma mais simples de repartir os custos indiretos, uma vez que no critério da
base Unica, a reparticdo destes custos € feita através de um coeficiente de imputacdo onde o total dos custos
indiretos é distribuido pelos diferentes objetos de custeio proporcionalmente a uma Unica variavel (Franco et
al., 2010).

Apesar do POCAL fazer algumas recomendac@es relativamente a implementacdo da contabilidade de custos,
ndo apresentou um modelo de custos standard. Desta forma, e uma vez que se trata de informacéo de apoio a
gestdo, cabe a cada entidade desenvolver o modelo que melhor se adapta a sua realidade, designadamente os
objetivos pretendidos com o sistema, os indicadores econémicos e de gestdo a utilizar (Gomes et al., 2009).

Ao contrario do que acontece com a informacdo orcamental e financeira, a de contabilidade de custos néo
estd integrada no conjunto de documentos para a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, tendo
fundamentalmente utilidade interna. Logo, a divulgacéo de informacdo de custos no &mbito dos documentos
de prestacdo de contas para o exterior ndo é obrigatdria, ndo existindo, portanto, nenhum mecanismo de
controlo a execucdo da contabilidade de custos, nem qualquer san¢do associada ao seu incumprimento, o0 que
pode justificar menores avangos na implementacdo da contabilidade de custos comparativamente a
contabilidade orgamental e financeira. No entanto, o Tribunal de Contas e a Inspecdo Geral de Financas, nas
suas auditorias, tém feito recomendagdes e pressdes junto aos municipios para que estes desenvolvem
modelos de custos apropriados, apesar de ndo ser obrigatdria a prestagéo de contas neste ambito (Carvalho et
al., 2012b; Gomes et al., 2009).

O POCAL no ponto 11 refere que “a contabilidade de custos ¢ obrigatoria no apuramento dos custos das
fungdes e dos custos subjacentes a fixagdo de tarifas e pregos de bens e servigos”; no entanto, nem sempre as
entidades municipais utilizam a contabilidade de custos para a fixagdo dos precos (Costa, T. e Carvalho, J.
2007). Com a aprovagdo da Lei n® 53-E/2006 de 29 de dezembro, é introduzido o RGTAL que veio obrigar a
aplicacéo do principio da proporcionalidade na determinacéo do valor das taxas a praticar peles autarquias,
sendo no entanto referido que o valor das mesmas pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a
pratica de certos atos ou operacdes (artigo 4° do RGTAL).

Num estudo realizado por Gomes et al. (2009), é constatado que os municipios portugueses adotaram 0s
sistemas de contabilidade de custos essencialmente apds o ano de 2006, o que confirma a influéncia do
RGTAL no desenvolvimento do sistema de contabilidade de custos.

A Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL) que reforcou a importancia de se
determinar o custo da atividade local e respeitar os principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo de
encargos publicos e da publicidade na criagcdo das taxas e precos praticados pelos municipios (n°2 do artigo
15° da Lei n° 2/2007).

4. HIPOTESES DE INVESTIGACAO E METODOLOGIA

Nesta seccdo é apresentada a metodologia de investigacdo adotada para a recolha e para o tratamento dos
dados necessarios para a concretizacdo dos objetivos definidos e para a verificagdo das hipdteses de
investigacéo.
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4.1. Hipoteses de Investigacado

O objetivo geral do presente estudo empirico consiste em contribuir para o conhecimento da utilizacdo da
contabilidade de custos nos municipios portugueses. No ambito dos dois objetivos especificos tracados séo
definidas seis hipoteses de investigacao.

A legislacdo que se encontra atualmente em vigor nos municipios portugueses apela para o desenvolvimento
de um sistema de contabilidade de custos adequado, que atenda as novas necessidades de informacéo
contabilistica e de gestdo. No entanto, ndo existe um mecanismo de fiscalizacdo para a sua execucdo e uma
estrutura uniforme para o seu desenvolvimento. Assim, constata-se a existéncia de divergéncias no processo
de adocdo e de desenvolvimento do sistema de contabilidade de custos nos municipios portugueses (Gomes
et al., 2009).

Apbs 0 POCAL (aprovado em 1999) tornar obrigatéria a implementagdo de um SCC nos municipios, a
entrada em vigor do RGTAL e da LFL no ano de 2007 veio reforcar a importancia da adocéo deste sistema.
Assim, com o intuito de conhecer qual o grau de ado¢do do SCC na regido Centro e qual a legislacdo que
mais impulsionou a adocdo por parte dos municipios sdo definidas as seguintes hipdteses de investigacéo:

H1: Os municipios da regido Centro ja adotaram o sistema de contabilidade de custos.
H2: A legislagdo em vigor influenciou a adog&o do sistema de contabilidade de custos.

N&o s6 é importante avaliar a ado¢do dos SCC nos municipios, como também é importante identificar os
principais fatores que influenciam a adogao destes sistemas.

Apenas em 1997, com o surgimento do POCP, foi obrigatoria a criagdo de modelos de contabilidade de
custos para o Setor Publico Administrativo, 0 que torna relativamente recente o tema relacionado com a
contabilidade de custos no setor publico. Portanto, apresenta-se pertinente analisar se 0s responsaveis pela
contabilidade dos municipios mais novos e que possuem mais habilitacdes literarias, se encontram mais
sensibilizados e preparados para levar a cabo a tarefa de implementagdo da contabilidade de custos. Isto,
tendo em conta que, a partida a sua formacdo ocorreu h4d menos tempo e que provavelmente os planos
curriculares abrangeram informagdo relativa a contabilidade de custos e até mesmo informacédo relativa a
contabilidade de custos no setor publico.

Num estudo realizado por Costa (2005), cujo universo foi a regido Norte, verificou-se gque nos inquiridos com
idade inferior a 40 anos existia uma pequena diferenga entre a percentagem dos que j& implementaram a
contabilidade de custos e os que ainda ndo procederam a essa implementacédo, sendo ligeiramente superior a
percentagem dos que afirmaram ainda ndo ter implementado este sistema. No que diz respeito aos inquiridos
com idade superior a 40 anos existia uma diferenca mais consideravel entre os inquiridos que j& procederam
a implementacéo e os que ainda ndo a realizaram, sendo significativamente superior o nimero de individuos
que afirma ainda ndo ter implementado a contabilidade de custos. Relativamente as habilitacBes literarias,
este mesmo estudo concluiu que os inquiridos com formacgdo superior tém mais tendéncia para a
implementac&o da contabilidade de custos.

Tendo em conta os factos mencionados e com o propdésito de verificar o que sucede na regido Centro sdo
testadas as seguintes duas hipdteses de investigacéo:

H3: A idade dos responsaveis pela contabilidade esta relacionada com a adocdo de sistemas de
contabilidade de custos.

H4: As habilitacdes literarias dos responsaveis pela contabilidade estéo relacionadas com a adogdo
de sistemas de contabilidade de custos.

Os municipios de maior dimensdo por norma sdo dotadas de mais recursos humanos, materiais e meios
financeiros, sendo, por estes motivos, possivel implementarem mais rapidamente sistemas de contabilidade
de custos (Costa, 2005). Relacionar a dimensdo com a adocdo de sistemas de contabilidade de custos tem
sido alvo de alguns estudos, sendo todavia encontrados resultados divergentes no que diz respeito a
influéncia desta caracteristica na adocdo de SCC. Os municipios de pequena dimensdo, devido a maior
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homogeneidade da sua cultura, podem ter uma maior capacidade para adotar aquele sistema, porém estes
podem ter menos capacidade administrativa para suportar estas inovacdes (Gomes et al., 2009).

No estudo realizado por Gomes et al. (2009) concluiu-se que os municipios de maior dimensao encontram-se
numa fase mais avancada no processo de implementacdo do SCC. Tendo sido estudada na investigacdo de
Costa (2005) esta mesma relacdo entre a dimensdo e adocdo de SCC, foi igualmente concluido que os
municipios de maior dimensdo tém mais tendéncia para operacionalizar modelos de contabilidade de custos.

Neste sentido, tem-se como objetivo investigar, a semelhanga do que foi testado nos estudos referidos, se a
dimensdo do municipio da regido Centro esta relacionada com a adocdo de SCC. Para esse efeito, foi
formulada a seguinte hipdtese de investigacdo:

H5: A dimensdo do municipio esta relacionada com a adogdo de sistemas de contabilidade de
custos.

E no litoral que existe um maior aglomerado de populagdo, uma vez que esta tende a concentrar-se nesta
zona, sendo também no litoral que existe um maior nimero de universidades e institutos politécnicos, mais
propicios a lecionar disciplinas de contabilidade publica e contabilidade de gestdo, analitica ou de custos.
Igualmente existem nesta zona grandes cidades, onde varias entidades disponibilizam cursos de formacéo
profissional sobre estas tematicas (Costa, 2005).

No estudo realizado por Costa (2005) relativo a regido Norte, verificou-se que era na regido NUTS |1l do
Litoral que o sistema de contabilidade de custos se encontrava mais implementado. Assim, de forma a
verificar o que sucede na regido Centro é definida a seguinte hipotese de investigacao:

H6: A localizagdo geografica do municipio esta relacionada com a adogdo de sistemas de
contabilidade de custos.

4.2. Desenvolvimento e estrutura do Questionario

Para aferir acerca das hipéteses de investigacdo formuladas com base na revisdo de literatura efetuada, e de
forma a atingir os objetivos, foi feita uma recolha de dados através da técnica de inquérito por questionario.

Foi escolhida esta técnica porque as hipéteses de investigagao necessitam de uma confirmagéo ou de uma ndo
confirmacgdo, e o questionario permite recolher os dados que sdo posteriormente inseridos numa base de
dados, para aplicagdo de métodos estatisticos com a finalidade de originar resultados relativamente as
hipéteses do estudo (Ferreira e Sarmento, 2009).

Foi solicitado que a resposta ao questionario fosse dada pelo responsavel pelo departamento de contabilidade
de custos; ou no caso de ndo existir um responsével especifico por esta area, foi solicitado que o questionério
fosse respondido pelo responsével pela contabilidade.

De forma a validar o questionario foram realizadas duas entrevistas aos responsaveis pela contabilidade da
Cémara Municipal de Leiria e de Pombal, sendo estes destinatarios do inquérito pertencentes & populacéo em
estudo. O objetivo foi o de confirmar se o questionério estava feito de uma forma clara, que ndo conduzisse o
inquirido a ndo entender o sentido das perguntas formuladas. Para além disso, pretendeu-se validar as
questdes colocadas, de forma a detetar eventuais falhas nos termos utilizados e a compreender a realidade
estudada. Apds as entrevistas realizadas, e tendo em conta 0s pequenos reparos que foram mencionados pelos
responsaveis pela contabilidade, procedeu-se a realizacdo do questiondrio final.

Na elaboragdo do questionario foram tidos em conta todos os objetivos do estudo empirico, de forma a
através deste ser possivel dar resposta a todas as hipéteses formuladas. Foram igualmente considerados 0s
estudos realizados por Costa (2005) e Gomes et al. (2009, 2011), analisando-se as questdes realizadas por
estes. Assim, 0 questionario seguiu 0 mesmo modelo utilizado naqueles estudos. Durante 0 processo de
desenvolvimento do questionario foram também atendidas as regras e os conselhos praticos referidos por Hill
e Hill (2012).

O questionario encontra-se dividido em quatro grupos, sendo composto por 25 questdes. Neste foram
utilizadas perguntas fechadas, onde o inquirido pode apenas selecionar a sua escolha, permitindo assim
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informacdo imediata e sem justificacdo; perguntas mistas, que se baseiam na formulacdo de perguntas
fechadas, mas nas quais se acrescenta a possibilidade do inquirido proferir uma opinido; e perguntas com
escala (tipo Likert), onde o inquirido seleciona a extensdo ou a concordancia relativamente a uma
determinada afirmacdo, permitindo, assim, medir a intensidade da resposta (Ferreira e Sarmento, 2009).

A plataforma online utilizada para a implementacdo do questionario foi a ferramenta do Google Docs, sendo
motivo desta escolha o facto de esta ferramenta ser de uso gratuito e as limitagBes apresentadas nédo
impedirem a introducdo de nenhuma das questdes definidas. Para além das vantagens referidas, esta
ferramenta também apresenta os dados num formato bastante acessivel, uma vez que os dados recolhidos
podem ser logo reunidos no Microsoft Excel.

4.3. Processo de Recolha de Dados

Tendo em vista conseguir obter o correio eletrénico mais indicado para o envio do questionario, procedeu-se
a recolha dos nimeros de telefone dos 100 municipios que constituem o universo do presente estudo. Depois
deste procedimento, efetuou-se uma ligacédo telefonica para cada uma das camaras, tendo sido solicitado falar
com o responsavel pela contabilidade para assim poder ser explicada a finalidade do estudo e ser pedido o
correio eletrénico.

No més de novembro de 2012 procedeu-se ao envio do e-mail dirigido ao responsavel pela contabilidade, ou
ao presidente da camara municipal, sendo que este incluia uma mensagem a explicar o objetivo do estudo e a
importancia da resposta ao questionario, assim como a ligacéo direta para o questionario numa plataforma
online.

Com a finalidade de aumentar o nimero de respostas, realizou-se um segundo contacto telefénico com o
intuito de obter informacdo da pessoa que estava responsavel por dar resposta ao questionario de forma a
saber se pretendia contribuir com a sua resposta. Por este motivo, esta fase de reforco demorou um periodo
de tempo longo, tendo terminado apenas no inicio do més de marco de 2013. A data limite para dar resposta
ao questiondrio, informada ao longo do segundo contacto telefonico, foi dia 14 de margo de 2013,
totalizando, desta forma, um periodo de resposta de 5 meses.

Toda esta insisténcia resultou num total de 58 respostas obtidas, pelo que a amostra deste estudo empirico é
constituida por 58 municipios. A taxa de resposta de 58% é considerada elevada, uma vez que 0s estudos
realizados em Portugal ndo apresentam uma tradigdo de cooperagdo entre as entidades publicas e os
académicos, apresentando os estudos realizados as autarquias locais percentagens de resposta mais reduzidas
do que a obtida no presente estudo empirico.

4.4. Caracterizacdo da Amostra

A amostra de 58 municipios foi retirada duma populacdo de 100 municipios, dos 308 existentes em Portugal
(Carvalho et al., 2012a). O Quadro 1 apresenta a distribuicdo das regides NUTS 111° na populacdo de 100
municipios que a regido Centro compreende e na amostra, tendo-se verificado, através do teste de aderéncia
do qui-quadrado, que a amostra é representativa da populagdo no que se refere as NUTS Il (x2(11)25,556;
p = 0,906).

2 A sigla NUTS Il ¢ utilizada para designar as unidades de terceiro nivel da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos.
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Quadro 1: Distribuicéo das regides NUTS I11 na populacédo e na amostra

NUmero de Municipios Populagdo % da % da % da Amostra/ % da
NUTSIII pertencentes asub-  inquirida NUTSIII no Amostra populacdo Municipios pertencentes NUTSIII na

regido estatistica  (Universo) universo inquirida  asub-regido estatistica  Amostra
Baixo Mondego 10 10 10% 4 100% 40,00% %
Baixo Vouga 11 11 11% 8 100% 72,13% 14%
Beira Interior Norte 9 9 9% 5 100% 55,56% 9%
Beira Interior Sul 4 4 4% 2 100% 50,00% 3%
Cova da Beira 3 3 3% 1 100% 33,33% 2%
Déao-Laftes 14 14 14% 9 100% 64,29% 16%
Médio Tejo 11 11 11% 7 100% 63,64% 12%
Oeste 12 12 12% 3 100% 25,00% 5%
Pinhal Interior Norte 14 14 14% 10 100% 7143% 17%
Pinhal Interior Sul 4 4 4% 2 100% 50,00% 3%
Pinhal Litoral 5 5 5% 4 100% 80,00% 7%
Serra da Estrela 3 3 3% 3 100% 100,00% 5%
Total 100 100 100% 58 100% 58% 100%

Fonte: CCDRC (2012)

Também ao nivel da dimensdo dos municipios foi possivel verificar que a amostra é representativa do
universo (x2(2)20,229; p = 0,882). No Quadro 2 é apresentada a distribuicéo desta caracteristica na populagdo
e na amostra.

Assim, com a realizacdo do teste de aderéncia do qui-quadrado relativamente aos municipios distribuidos

pelas NUTS Ill e & dimens&o do municipio, é garantido que a amostra é representativa da populacédo, ou seja,
é possivel generalizar os resultados obtidos ao universo dos municipios da regido Centro.

Quadro 2: Distribuicdo da dimenséo dos municipios na populacao e na amostra

. S Ndmero de Municipios  Populago % da % da % da Amostra/ % da
Categorias de dimensao dos . B . . L .
Municioios por categoria de inquirida  Categoriano Amostra populagdo  Municipios de cada  Categoria na
P dimenséo (Universo) ~ universo inquirida  categoria da regiao Amostra
Pequenos (popuagao <20 000 63 63 6% % 100% 55,5606 60.34%
habitantes)
Meédios (populacéo > 20 000 habitantes N . .
¢ <100 000 habiantes) b b 35% 2 100% 62,86% 37.93%
Gra_ndes (populagdo > 100 000 ) ) % ! 10% 5000% 7%
habitantes )
Total 100 100 100% 58 100% 58,00% 100,00%

Fonte: Carvalho et al. (2012a)

Relativamente ao perfil dos respondentes, isto €, dos responsaveis pela contabilidade dos municipios,
constata-se que as suas idades variam entre 28 e 55 anos e que em média tém 39,3 anos (desvio-padréo = 6,0
anos). No que se refere as suas habilitagdes literarias verifica-se que a maioria tem licenciatura (79,3%) e
apenas 5,2% nao tem formacao de nivel superior.

4.5. Técnicas de Analise de Dados

O tratamento dos dados recolhidos foi efetuado através do software IBM SPSS Statistics, versdo 19, ap6s
importacdo do Excel. Uma vez que se considerou que a amostra é representativa da popula¢do no que se
refere as duas caracteristicas dos municipios (localizacdo geogréafica e dimensdo) relevantes para o tema da
adocdo de sistemas de contabilidade de custos, na analise de dados recorre-se a técnicas de estatistica
descritiva e inferencial.

Todas as andlises inferenciais sdo realizadas com um nivel de confianca de 95% e, consequentemente, com
um nivel de significancia (o)) de 0,05, sendo este nivel muito utilizado em ciéncias econdmicas (Hill e Hill,
2012). Desta forma, o erro maximo admissivel, tendo em conta a dimensdo da amostra e da populagéo, tal
como o grau de confianga, é de 8,34% (Laureano, 2011).
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Destaca-se que na analise bivariada foram estabelecidas relacdes entre duas caracteristicas e, de forma a
testar se sdo independentes, foi realizado o teste de independéncia do qui-quadrado, que tem por base a
analise da tabela de contingéncia que relaciona as duas variaveis. Quando se verificou uma relagdo, a sua
intensidade foi medida através do coeficiente de associacdo V de Cramer (Laureano e Botelho, 2012).

5. RESULTADOS

Na presente seccao sdo analisados os resultados obtidos, através dos quais é confirmada ou ndo cada uma das
hipoteses de investigagdo formuladas.

5.1. Grau de Adocéo e Legislacdo Impulsionadora

Neste ponto sdo testadas as duas hipdteses de investigacdo formuladas de forma a atingir o objetivo de
avaliar o grau de adocdo do SCC nos municipios da regido Centro e a respetiva legislacdo mais
impulsionadora.

5.1.1. Grau de adoc¢ao

A definicdo da hip6tese dos municipios da regido centro j& terem adotado o sistema de contabilidade de
custos (H1), tem como propésito averiguar qual o grau de adoc¢do do sistema, uma vez que este se tornou
obrigatorio com a aprovacdo do POCAL, em 1999, sendo imperiosamente aplicAvel desde o ano de 2002,
data em que terminou o periodo transitério para aplicacdo das regras impostas por este diploma.

Os resultados levam a concluir que apenas 67% dos municipios da regido Centro ja adotaram o SCC, ficando
muito aquém do que seria expectavel dada a obrigatoriedade da aplicacdo das regras impostas pelo POCAL,
pelo que se rejeita H1.

5.1.2. Influéncia da legislagédo

Para testar a hipotese da legislagdo em vigor influenciar a adogéo do SCC (H2), é aferido qual o diploma que
0s responsaveis da contabilidade referiram como tendo sido mais impulsionador para a ado¢do do SCC.
Adicionalmente sdo verificados os anos em que foi adotado, relacionando com a legislagdo existente e,
também, relacionando o diploma que 0s responsaveis consideraram mais impulsionador com 0s anos em que
foi realizada a adoc&o.

O POCAL é assinalado como o diploma mais impulsionador para a ado¢do do SCC (69% responsaveis pela
contabilidade). Constata-se igualmente que o RGTAL foi 0 segundo diploma com uma percentagem mais
elevada (22,4%) sendo a LFL considerada por 6,9% dos responsaveis como tendo sido o diploma mais
impulsionador. Todavia, um dos responsaveis mencionou que o impulso para a adocéo foi a necessidade de
apuramento dos trabalhos para a propria entidade, ndo considerando portanto nenhum dos diplomas referidos
a causa para a adogéo do SCC.

Relativamente ao ano de adogdo do SCC, foi possivel comprovar que 2011 foi o0 ano em se verificou uma
percentagem mais elevada de adogéo do sistema (28,2%), sendo 0 ano 2009 o segundo ano em que um maior
namero de municipios o adotou (23,1%). Os anos em que foi constatado uma percentagem mais reduzida de
adocgdo foram 1999, 2002, 2004 e 2012, anos em que apenas 2,6% de municipios adotaram o SCC, por cada
um dos anos referidos. Foi ainda possivel concluir que de 2007 a 2011 foi o periodo em que existiu maior
ntmero de municipios a adotarem o referido sistema.

Ao observar o Quadro 3, onde foram agrupados 0s municipios que adotaram o sistema nos anos anteriores a
entrada em vigor do RGTAL e da LFL e os que o adotaram posteriormente, comprova-se que, apesar do
POCAL ter sido aprovado em 1999 e se tornar obrigatoriamente aplicavel a partir do ano de 2002, nédo se
verificou um grau de adogao acentuado do SCC nos anos referidos (apenas 7,8%), mas sim apds a entrada em
vigor do RGTAL e da LFL, em 2007 (92,2%).

10
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Quadro 3: Anos de adogéo do SCC

Casos %
1999 a 2006 3 7.8
2007 22012 36 922
Total 39 100

De facto, o impacto da entrada em vigor destes dois diplomas é visivel ao observar o nimero de municipios
gue adotaram o SCC de 2007 em diante. Um outro possivel fator explicativo para 0 aumento do nimero de
municipios que tem vindo a adotar o SCC é o facto de o Tribunal de Contas e a Inspecdo Geral de Financas,
nas suas auditorias, fazerem recomendacdes e pressfes aos municipios para que estes desenvolvem modelos
de custos apropriados, apesar de ndo ser obrigatoria a prestagdo de contas neste ambito (Carvalho et al.,
2012b; Gomes et al., 2009).

Verifica-se que, apesar de ser considerado o POCAL como o diploma mais impulsionador para a ado¢éo do
SCC, foi apds a entrada em vigor do RGTAL e da LFL que mais municipios adotaram este sistema. Deste
modo, foi possivel observar que ndo existe relacdo entre o diploma que consideram como tendo sido mais
impulsionador para a adogdo do SCC ¢ os anos de ado¢do do mesmo (x2(2) -0,735; p = 1,000)°.

De facto, o Quadro 4 evidencia que todos os municipios adotantes do SCC antes da entrada em vigor do
RGTAL e da LFL consideram que o POCAL foi o diploma mais impulsionador para a adocéo deste sistema;
este resultado é expetdvel, uma vez que a adogdo teve lugar antes dos dois diplomas mencionados terem sido
aprovados.

No entanto, no que diz respeito aos municipios que sé adotaram o SCC apds a entrada em vigor do RGTAL e
da LFL, verifica-se que 80% considera que o documento mais impulsionador foi o POCAL, e ndo 0 RGTAL
e a LFL como seria de esperar, uma vez que foi apds a entrada em vigor dos mesmos que estes municipios
adotaram o SCC.

Quadro 4: Diploma considerado mais impulsionador segundo o ano de adocao

Grupos anos de adocdo

Total
199922006  2007a 2012
Diploma mais POCAL  Casos 3 28 31
impulsionador no e dentro do Grupo de o " o
processa de vron do wiocie 100.00% 8000%  8160%
adogio do SCC RGTAL Casos 0 3 3
v dentro do Grupo de 0.00% 1430% 1320%

anos de adogio
LFL Cazos 0 P P
¥ dentre do Grupo de
anos de adogio
Total Casos 3 33 38
% deaito & Grugo de 10000% 10000%  10000%
anos de adogio

0.00% 3,10% 330%

Em sintese, nenhum dos municipios da regido Centro adotou um sistema de contabilidade de custos antes de
1999, ano em que foi aprovado o POCAL, sendo assim evidenciado que sem uma obrigatoriedade legal ndo
existe implementacdo de novos sistemas contabilisticos. A influéncia da legislacdo no processo de adogéo do
SCC fica comprovada relativamente & RGTAL e a LFL, pois é a partir da entrada em vigor destes dois
diplomas que se verifica um acréscimo muito significativo dos municipios que passaram a dotar o SCC.
Todavia, os inquiridos referiram maioritariamente que o POCAL é que impulsionou a implementacdo deste
sistema. De qualquer forma, considera-se que a H2 ¢ verificada, dado que é sempre um diploma legal que
esta na base da adogéo do SCC por parte dos municipios portugueses.

Para a realizacéo do teste de independéncia do qui-quadrado apenas foram vélidos 38 dos 39 Municipios adotantes do SCC, uma vez
que foi excluido o municipio que considerou a necessidade de apuramento dos trabalhos para a propria entidade o motivo para a adogéo
do sistema.
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5.2. Fatores Explicativos da Adocao do SCC

Nesta secc¢do, sdo testadas as quatro hipdteses de investigacdo formuladas com o intuito de atingir o objetivo
de identificar os principais fatores que influenciam a adocéo do sistema de contabilidade de custos.

5.2.1. Grupo Etario

Através da definicdo da hipo6tese da idade dos responsaveis pela contabilidade estar relacionada com a
adocdo de sistemas de contabilidade de custos (H3), testou-se a existéncia de relagdo entre o grupo etario e a
adogdo de SCC. O proposito é averiguar se 0s mais novos estdo mais preparados para a tarefa de adogao da
contabilidade de custos, uma vez que foram formados hd menos tempo e, provavelmente, os planos
curriculares dos cursos frequentados abrangeram informacdo relativa a contabilidade de custos.

Constata-se que 63,8% dos responsaveis pela contabilidade possui 40 ou menos anos e que apenas 36,2% tem
idade superior®. No entanto, ndo existe evidéncia estatistica para se afirmar que existe relacéo entre o grupo
etario dos responsaveis e a adogdo de SCC (x2(1y= 3,30; p = 0,069). Assim, H3 néo € confirmada.

Contudo, verifica-se que dos responsaveis com idade inferior ou igual a 40 anos, 75,7% afirma ja ter adotado
0 SCC (Quadro 5). Relativamente aos responsaveis com idade superior a 40 anos, 52,4% afirma ja ter
adotado o SCC contra 47,6% que ainda ndo adotou o sistema. Portanto, em ambos 0s grupos etarios sdo mais
0s responsaveis que ja adotaram o SCC do que os que ndo adotaram. No entanto, € percetivel que existe uma
percentagem ligeiramente superior de adocdo no grupo com idade inferior ou igual a 40 anos, apesar da
relacdo entre as duas caracteristicas ndo ser significativa (para um nivel de significancia de 0,05).

Quadro 5: Adog¢do de SCC segundo o grupo etario do responsavel

Grupo etério
Total
<=40 >40

Céamara Nao Casos 9 10 19
Municipal %d do G ari 24,30% 47,60% 32,80%
adotou0SCC % dentro do Grupo etario ,30% ,60% ,80%
Sim Casos 28 1 39

% dentro do Grupo etario 75,70% 52,40% 67,20%

Total Casos 37 21 58

% dentro do Grupo etério 100,00% 100,00% 100,00%

5.2.2. Habilitacdes literarias

Utilizando a definicdo da hipotese das habilitagdes literdrias dos responsaveis pela contabilidade estarem
relacionadas com a adogdo de sistemas de contabilidade de custos (H4), testou-se a relagdo entre as
habilitacGes literarias e a adogdo de SCC, para avaliar se o facto de os responsaveis possuirem mais
habilitagGes literarias conduzir a uma maior adogao do sistema.

Para um nivel de significancia de 0,05, verifica-se que existe evidéncia estatistica que permite concluir que
existe relagdo entre as duas caracteristicas em estudo, nédo sendo portanto independentes (y2(= 7,671;
Pexacto= 0,042). A andlise do Quadro 6 permite observar que sdo os responsaveis com bacharelato que
apresentam uma percentagem mais elevada de adogdo do SCC (75%), tendo os licenciados uma percentagem
bastante semelhante, 73,9%. Seria de esperar que fossem 0s responsaveis pela contabilidade com mestrado
que evidenciassem uma percentagem mais elevada de adogdo, uma vez que possuem uma habilitacdo
académica de grau superior. Todavia, verifica-se que estes sdo 0s que mostram uma percentagem de adocéo
menor (20%). Os responsaveis com o ensino secundario apresentam uma percentagem de adogdo de 33,3%.
Desta forma, apesar da relacéo entre as habilitages e a adogéo de SCC ser fraca (VCramer g = 0,364)
considera-se que H4 ¢ verificada.

4 As idades foram agrupadas deste modo tendo em vista uma possivel comparacéo com os resultados obtidos no estudo de Costa (2005).
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Quadro 6: Adocao de SCC segundo as habilitacGes literarias dos responsaveis

Habilitagdes académicas

- Total
EnsmP . Bacharelato Licenciatura Mestrado
secundario
Cémara Municipal N&o Casos 2 1 12 4 19
adotou o SCC o [
% tro Habilit
6 dentro Habiltagdes 66,7% BO%  261%  800%  328%
académicas
Sim Casos 1 3 34 1 39
% dentro Habilitagdes 333% 0% 739%  200%  672%
académicas ' ' ' ' !
Total Casos 3 4 46 5 58
Yedeniro Habiltagdes 100% 100% 100%  100%  100%

académicas

5.2.3. Dimensédo do Municipio

A hip6tese da dimensdo do municipio estar relacionada com a adocdo de SCC (H5) visa verificar se 0s
municipios de maior dimensdo sdo mais propensos a adotar o SCC, devido a serem dotados de mais meios
financeiros e mais recursos humanos, ou, pelo contrario, se os municipios de pequena dimensao, devido a sua
maior homogeneidade, podem ter mais capacidade para adotar o referido sistema.

O Quadro 7 evidencia que todos os municipios de grande dimenséo possuem SCC, sendo os municipios de
pequena dimenséo os que apresentam uma menor percentagem de adocéo (62,9%), todavia uma percentagem
de adocdo bastante elevada. Pode-se, igualmente, observar que 0s municipios de pequena dimensdo sdo 0s
gue evidenciam uma percentagem mais elevada de ndo adogdo do SCC (37,1%), apresentando 0s municipios
de média dimensdo uma percentagem de ndo adocdo de 27,3%. Desta forma, apesar de se concluir que os
municipios de maior dimensdo tendem, embora ligeiramente, a adotar mais os modelos de contabilidade de
custos do que os municipios de menor dimensdo, ndo se pode concluir que existe relacéo entre a dimenséo do
municipio e a adogéo de SCC (y2(»= 1,093; p = 0,709). Assim, ndo se verifica H5.

Quadro 7: Adog¢do de SCC segundo a dimensdo do municipio

Dimensédo do Municipio

Municipios  Municipios  Municipios 1ot
pequenos médios grandes
Céamara Néo Casos 13 6 0 19
Municipal % dentro Dimensao
0, 0, 0, 0,
adotou o do Municipio 37,1% 27,3% 0,0% 32,8%
sccC Sim Casos 22 16 1 39
0 . x
% dentro Dimensgo 62,9% 27%  1000%  67.2%
do Municipio
Total Casos 35 22 1 58
% Di a
6 dentro Dimensdo 100% 100% 100%  100%
do Municipio

5.2.4. Localizacao geografica

Foi definida a hipdtese de existir uma relagdo entre a localizagdo geografica do municipio e a adogéo de SCC
(H6). Devido a existéncia de 12 NUTS |1l na regido Centro, os municipios sdo classificadas em dois grupos
distintos, com base na sua maior ou menor acessibilidade a costa:

e NUTS Il do Litoral — constituido pelos 19 municipios do Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal
Litoral e Oeste;

e NUTS Ill do Interior — constituido pelos 39 municipios de Dao-LafBes, Beira Interior Norte, Serra
da Estrela, Pinhal Interior Norte, Cova da Beira, Pinhal Interior Sul, Beira Interior Sul e Médio Tejo.
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A observacdo do Quadro 8 permite constatar que, ao contrario do que seria de esperar, ndo sdo as NUTS IlI
do Litoral que incluem municipios com uma percentagem de adoc¢do superior, mas sim os englobados nas
NUTS 11 do Interior (69,2%). A diferenca entre as percentagens de adocdo de SCC é relativamente pequena
entre os dois grupos, no que respeita a localizacdo geografica (apenas 6%). Seria de esperar que 0S
municipios das NUTS 11l do Litoral apresentassem uma percentagem de adog¢do superior, uma vez que € no
litoral que existe um maior aglomerado populacional e, por conseguinte, um maior nimero de universidades
e institutos politécnicos, mais propicios a lecionar disciplinas relacionadas com a contabilidade de custos.

Desta forma, conclui-se que ndo existe uma relacdo entre a localizacdo geografica e a adogdo de SCC
(x2= 0,214; p = 0,644), pelo que H6 ndo é verificada.

Quadro 8: Adogédo de SCC segundo a localizacao geografica do municipio

Localizagdo Geografica

Total
NUTS Il Litoral ~ NUTS Il Interior
Camara Néo Casos 7 12 19
Municipal % dentro Localizagdo
) 36,8% 30,8% 32,8%
adotou 0 Geografica 0 0 0
sce Sim Casos 12 27 39
0 X
% denFrc.) Localizagdo 632% 69.2% 67.2%
Geografica
Total Casos 19 39 58
0 A
% dentro Localizagdo 100% 100% 100%
Geografica

6. CONCLUSOES

Esta investigacdo tem como proposito atingir dois objetivos. Relativamente ao primeiro objetivo, avaliar o
grau de adocdo do sistema de contabilidade de custos nos municipios da regido Centro, os resultados
permitem concluir que, apesar da obrigatoriedade da adocdo do SCC, apenas dois em cada trés municipios
desta regido adotaram o sistema. Todavia, verifica-se um incremento da adogdo em relagdo aos estudos
anteriormente desenvolvidos. Este resultado leva a concluir que, por um lado, a legislacdo ndo estd a ser
cumprida e que, por isso, mais fiscalizago por parte das autoridades, nomeadamente do Tribunal de Contas,
é uma necessidade; por outro, constata-se que apesar da clara vantagem para 0s municipios da adog¢do do
SCC, os responsaveis autarquicos nao percecionam essa vantagem.

Quanto ao segundo objetivo, identificar fatores explicativos da adocdo, conclui-se que as habilitac6es
literarias do responsavel pela contabilidade é o Unico fator que esta relacionado com a adogdo do SCC,
existindo maior propensao para a adocao de SCC quando o responsavel pela contabilidade possui licenciatura
ou bacharelato. No que respeita a idade dos responsaveis pela contabilidade, a dimensdo do municipio e a
localizacdo do mesmo nédo se identificou qualquer relacdo entre as caracteristicas referidas e a adogdo de
SCC. Este resultado vem reforcar a ideia de que a formacdo de nivel superior é fundamental para que os
responséaveis compreendem as vantagens da adogdo do SCC e, assim, adotem este sistema.

Com este estudo deu-se a conhecer & comunidade em geral, e as instituicbes publicas em particular, a
utilizagdo da contabilidade de custos nos municipios da regido Centro, uma vez que esta tem caracter
obrigatorio, mas ndo existe nenhum mecanismo de controlo & execu¢do do mesmo, nem qualquer sangdo
associada ao seu incumprimento. O estudo contribuiu de igual modo na identificacdo de fatores influentes na
adogdo de SCC dos municipios da regido Centro. Importa ressalvar que existe um reduzido ndmero de
estudos sobre esta tematica, 0 que torna esta investigacdo pioneira relativamente ao estudo isolado dos
municipios da regido Centro, possibilitando assim o conhecimento da contabilidade de custos nesta regiao.

Este estudo incide sobre os municipios da regido Centro de Portugal, pelo que seria interessante a sua réplica
ao nivel das outras regides do pais, com o intuito de serem comparados os resultados obtidos Por outro lado,
importa investigar quais as raz8es que levam os municipios a ndo adotar os SCC, sendo expectavel que a
principal razdo possa estar relacionada com a escassez de recursos e com a opcdo clara da afetacdo dos
mesmos & formacdo de recursos humanos com as competéncias necessarias a implementacdo de novos
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sistemas contabilisticos, Gteis quer para a tomada de decisdo por parte dos gestores autarquicos, quer para
prepara informacdo interna que deve ser divulgada perante os cidaddos como fator de transparéncia e
accountability.

Uma outra hipétese de investigacdo futura sera realizar um estudo abrangendo apenas 0s municipios de maior
dimensdo, uma vez que sdo 0s que apresentam maior grau de adocdo, de forma a comparar o grau de
implementacdo do SCC com a utilidade da informacéo produzida pelo sistema.
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