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RESUMO

Palavras-chave: Tributacdo, Contribuintes, Diregt@arantias.

De modo geral as relagdes Fisco/Contribuintes debeam-se pacificamente,
porém surgem conflitos entre ambos, razao por guepontar o objetivo deste trabalho,
foi colocado o problemague direitos fundamentais séo reconhecidos ao imrtite no
Brasil e em Portugal e que garantias séo dispensadprotecdo dos mesmo&usca de
respostago questionamento exigiu trés aspectos de anatlselggislacdo, da doutrina e
da jurisprudéncia. Constatou-se que tanto na Qoitsto Brasileira (detalhista, trata o
sistema fiscal em trinta e seis artigos), quantad@aortugal, (mais concisa, cuida do
assunto em apenas dois artigos), e em suas léggslagfraconstitucionais, sdo garantidos,
direta ou indiretamente, consideraveis direitos aostribuintes: limites ao poder de
tributar e principios que, se observados, certagn@sultaria em distribuicdo mais justa do
onus tributario. No Brasil, atualmente, encontr&nesm discussdo, em suas casas
legislativas, Camara e Senado, projetos de leispgeendem instituir unCodigo de
Defesa do ContribuinteEm Portugal, diversas sdo as manifestacoes dendeselos
setores da sociedade, com vistas a alteracoegisagéio fiscal, principalmente no tocante
aos direitos e garantias dos contribuintes. Daismalanto de projetos apresentados no
Legislativo brasileiro quanto das discussdes dordssem Portugal, notam-se propostas de
repeticbes desnecessarias de direitos ja formagmgatantidos em suas respectivas
legislacdes. Se os sistemas fiscais brasileiroreigeés fossem cumpridos, talvez nem se
precisasse de um Cddigo de Defesa do Contribuibtestaria que o0s principios
constitucionais e as leis em vigor tivessem efddigde, que automaticamente os direitos

dos contribuintes estariam garantidos.



ABSTRACT

Keywords: taxation, taxpayers, rights and guarantee

In general exchequer/taxpayers relationship hagldpweacefully, but there
are conflicts between both, that is why, it wadiclift to point out the objective of this
work: what are the fundamental rights recognizethetaxpayer in Brazil and Portugal,
and what are the guarantees given to their prot2tiThe search for answers to the
previous questions demanded three aspects of @nallegislation, doctrine and
jurisprudence. It was found that both the Brazil@mnstitution (detailed, it deals with the
tax system in thirty-six articles), and the Porteggl one (more concise, takes care of the
matter in only two articles), and in their undernStitutional legislation are guaranteed,
directly or indirectly, considerable rights to tayers: limits to the power of taxation and
principles that, if observed, would certainly résnlfairer distribution of onus taxation. At
present, law projects that want to institutional@¢axpayer's Code of Defense in Brazil
are under discussion in their legislative housémniber of Deputies and in the Senate. In
Portugal, the manifestations of certain sectorsoafety are various, with views to changes
in tax legislation, especially in what regards tighits and guarantees of taxpayers. During
the analysis of both projects, the one presentdtarBrazilian legislative house and also
the discussions of this matter in Portugal, we nmmye proposals of unnecessary
repetitions of rights formally guaranteed in theispective laws. Once the Brazilian and
Portuguese tax systems were obeyed, perhaps welwotiheed a Defense Code for the
taxpayer. We would only need the constitutionahgples and the laws in force to be

effective, and the taxpayer’s rights would autorsdly be guaranteed.



ABREVIATURASE SIGLAS

ADCT - ato das disposicdes constitucionais tranago

AFP — Associacéao Fiscal Portuguesa.

ANC — Associacdo Nacional de Contribuintes.

BACEN — Banco Central do Brasil.

CF/88 — Constituicdo Federal de 1.988 (Brasil).

COFINS - contribuicao para financiamento da segdedocial.

CPMF — contribuig&o provisoria sobre movimentagaarfceira.

CPPT — Cddigo de Procedimento de Processo Tributari

CPTA — Cadigo de Processo nos Tribunais Administat

CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa.

CSLL - contribuigédo sobre o lucro liquido.

CTN — Cdédigo Tributario Nacional.

CTOC — Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.

DEC — Decreto.

DEC LEG — Decreto Legislativo.

DEC-LEI — Decreto-Lei.

DGAIEC — Direccdo Geral das Alfandegas e dos Ingsogispeciais sobre
Consumo

DGCI — Direcgéo Geral das Contribuicdes e Impostos.

DGITA — Direccdo Geral da Informatica e Apoio ag\&;0s Tributarios e
Aduaneiros.

EM — Emenda Constitucional.

ETAF — Estatuto dos Tribunais Administrativos echis.

FGTS - fundo de garantia por tempo de servico.

I. E. - imposto sobre a exportacao.

. I. - imposto sobre a importacao.

I. R. - imposto sobre a renda.

ICMS - imposto sobre circulacdo de mercadoriasreicges de transportes e
comunicacgoes.

IEC — Imposto Especial de Consumo.
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IEG - impostos extraordinarios de guerra (compétéraxtraordinaria da
Unido).

IGF - imposto sobre grandes fortunas (n&o reguléadei

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social.

INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social.

IOC - imposto sobre operacbes de crédito, cAmbsegriro ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios.

IPI - imposto sobre produtos industrializados.

IPTU - imposto predial territorial urbano.

IPVA - imposto sobre a propriedade de veiculo aotom

IRC — Imposto de Renda sobre o Rendimento das &e€xuetivas.

IRPJ — imposto sobre a renda pessoa juridica.

IRRF — imposto sobre a renda pessoa fisica.

IRS — imposto de renda sobre o rendimento das aessiomgulares.

ISSQN — imposto sobre servico de qualquer natureza.

ITBI - imposto sobre a transmissao inter vivos, ualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis.

ITCMD - imposto sobre a transmiss@ausa mortise doacéo, de quaisquer
bens ou direitos.

ITR - imposto sobre a propriedade territorial rural

IVA — indice de valor agregado.

LC — Lei Complementar.

LD — Lei Delegada.

LDGC — Ley de Derechos y Garantias de los Contehtgs (ES).

LGT — Lei Geral Tributaria.

LO — Lei Ordinaria.

MFAP — Ministério das Finangas e da Administracébliea (PT).

MPF — Ministério Publico Federal.

MS — mandado de seguranca.

PF — Policia Federal.,

PGFN — Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

PIB — produto interno bruto

PIS — programa de integracéo social
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PME — Pequenas e médias empresas.

PUC/SP - Pontificia Universidade Catolica de Sadd?a
RE — recurso extraordinario.

Resp — Recurso Especial.

RGIT — Regime Geral das Infra¢des tributarias.

RICMS — Regulamento do ICMS.

RIPI — Regulamento do IPI.

RIR — Regulamento do IR.

SENAC - servico nacional de aprendizagem comercial.
SENAI - servi¢o nacional de aprendizagem industrial
SENAR - servi¢o nacional de aprendizagem rural.
SENAT - servico nacional de aprendizagem em tratego
SESC - servico social do comércio.

SESI - servi¢o social da industria.

SEST - servico social do transporte.

SRFB — Secretaria da Receita Federal do Brasil.

STF — Supremo Tribunal Federal.

STJ — Superior Tribunal de Justica.

TCA — Tribunal entral Administrativo.

TCE - Tribunal de Constas do Estado (um para catial& brasileiro).
TCU — Tribunal de Constas da Unido.

TJ — Tribunal de Justica (um para cada Estadolbéragi.
TOC - Técnicos Oficiais de Contas.

UFPE — Universidade Federal de Pernambuco.

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro.

USP — Universidade de Sao Paulo.
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CAPITULO |

1 - INTRODUCAO

1.1 - Apresentacéo

O presente trabalho trata dos direitos fundamentaisonhecidos ao
contribuinte, tanto no Brasil quanto em Portugainbcomo das garantias constitucionais e
infraconstitucionais dispensadas a protecdo domoes

Resultou de pesquisa da legislacdo, de normas eameplares pertinentes, da
jurisprudéncia, bem como do levantamento da t@i#o de tais direitos e, também, dos
instrumentos juridicos adequados a sua garanfmconhecimento deve interessar@estor
Empresarial.

1.2 - Justificativa

O Estado, como sociedade politicamente organizpde atingir seus fins,
exerce, além de atividades politicas, sociais, @oicas, judiciais, legislativas, também
atividades tipicamente administrativas, e denttasesumaatividade financeiraque visa a
obtencéo, a administracdo e ao emprego dos meios@aiais necessarios a realizacado do
bem-comum, a qual deve desenvolver-se dentro deadsgalidade, balizada por parametros
legais claramente definidos. Nabais, (2006, p. 3).

A garantia dos direitos do contribuinte constitelieam tema que desperta o
interesse de intelectuais, estudiosos, advogadiastas, aplicadores do direito em geral, dos
proprios contribuintes, bem como gestores empresariais.

As questdes aqui colocadas sao, principalmentt ffa inquietacdo quanto a
forma de atuagcdo do Poder Publico no desempenigestao tributéria, face a discussao do
assunto em sala de aula, durante o curso, ao @&atde\questionamentos sobre a necessidade
de se fixar claramente em lei as garantias dostalirelo contribuinte, sobretudo porque,
como ensina Calvo Ortega (1998, p. 11 e %8} direitos do contribuinte hdo de estar
claramente estabelecidos em lei, principalmentgqymsor

a) dado o caratezx-legeda obrigacao tributaria, seu nascimento e cooteud
independem da vontade do contribuinte;

b) é inegavel e inevitavel a crescente complexidimaistema tributario (ou

! NABAIS, J. C.: Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, i@ra, 2006.
2 CALVO ORTEGA, R.: “Prélogo”,Derechos y Garantias del Contribuyentedir. Checa Gonzélez, C. y
Calvo Ortega, R., Lex Nova, Valladolid, 1998.



fiscal como é denominado em Portugal), bem assiooresequiiente onerosidade para o
contribuinte;

c) o reconhecimento e protecdo de tais direitdstegh a qualidade e eficiéncia
da Administracdo Fazendaria e dignificam a ativedadblica de gestéo tributaria.

Enfim, a importancia do reconhecimento da necedsidde garantias aos
direitos do contribuinte fica evidente a partir dmmento em que se torna impossivel
conceber que o Estado possa aumentar cada vezsewmspoderes, e que o contribuinte,
sujeito a acatar as determinacfes expedidas peler pestatal — impositivas de pesadas
obrigagbes — ndo disponha de um sistema legal deasogarantidoras de seus direitos. O
reconhecimento de garantias aos direitos do camitdd constitui-se em marco importante na
caracterizacdo do Estado democratico de direito.

Portanto, a opcao pelo estudo cuidadoso e diliggedgte assunto deve-se a sua
indiscutivel relevancia paraggstdo empresarial

1.3 - Problema Investigado

Conquanto de modo geral as relacdes entre os dbsgsibutarios e a
administracéo fiscal se desenvolvam pacificamehieggavel a existéncia de uma situacao
conflituosa Fisco/Contribuinte: o Estado tem legailte o direito de cobrar tributos, o
contribuinte deseja estar sujeito a uma tributggsia. Entdo, o problema que se colocou foi:
que direitos fundamentais sédo reconhecidos ao itmniite no Brasil e em Portugal e que
garantias constitucionais (e infraconstitucionasso dispensadas a protecéo de tais direitos?

Algumas questdes evidenciam a importancia do pnedule

a) Pode o Estado, no exercicio de seu poder deimmpévidar ao contribuinte
as necessarias garantias processuais?

b) Tem o Estado, a pretexto da gestéo tributariacaldade de devassar a
intimidade do contribuinte?

c) A imposicéo tributaria tem limite no direito geopriedade garantido aos
cidad&os?

d) As acdes “remeédios constitucionais” sdo mane&aweo contribuinte contra
atos da gestéo tributaria?

e) Nas multiplas e intensas relagbes da Admin@tra€ributaria com o
contribuinte, ndo seria este melhor amparado seegmectivamente as suas obrigacdes
tributarias, fossem definidos mais claramente egris da Administracao?

f) Pode o legislador facilitar a tramitacdo de paimentos ante a

Administragéo, nos quais o cidadao seja parte ndicéo de contribuinte?
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Essas questdes, somadas a outras peculiaridadgsst@® tributaria, exigem,
para garantia do contribuinte, atuacéo eficaz:

a) do legislador, na definicdo de garantias aastds daquele;

b) dos agentes publicos no desempenho da gedtéatatia, em todos os seus
procedimentos; e

c) dos julgadores — administrativos e judiciais a aecisdo de questdes
tributarias lhes submetidas.

1.4 - Objetivo Geral

A expectativa quanto a elaboracdo deste trabalhacdmhecer que direitos
fundamentais sao legalmente reconhecidos ao comtt#no Brasil e em Portugal e os
respectivos sistemas de garantias constitucioraisfiaconstitucionais) voltadas a protecéo
de tais direitos.

1.5 - Objetivos Especificos

a) Pesquisar, analisar e comentar as diversasntesrdoutrinarias a respeito
da matéria; as regras basicas dos direitos fundamer gerais dos contribuintes; a
jurisprudéncia dominante, bem como as praticas radtrativas atinentes a gestao tributaria
em Portugal e no Brasil;

b) avaliar os resultados de trabalhos de normdttzagbre o assunto;

c) conhecer a visdo da doutrina a respeito da&ssu

d) analisar como a matéria estd normatizada natalipgsitivo brasileiro e
portugués;

e) pesquisar decisdes judiciais a respeito do &ssun

f) evidenciar opinibes da Administracdo Fazendarigs contribuintes sobre a
matéria.

1.6 - Definicao dos termos utilizados

Termos préprios deste ramo do conhecimento, ulitiganeste estudo, embora
tenham sido, em parte, definidos no capitulo dedhicdo, e outros que foram surgindo com
o desenvolver do trabalho, figuram em lista conapégtos conclusédo da dissertacao.

1.7 - Metodologia

A pesquisa foi predominantemente exploratéria (bipafica), com base na
legislacéo pertinente, em livros — com énfase mogikito constitucional e tributario (fiscal),
— em artigos doutrinarios e na jurisprudéncia adtrativa e judicial. Além da pesquisa
bibliogréafica, foi feita também pesquisa descritigar meio de entrevistas aos responsaveis

por diversos setores da Administracdo Publica enu@al e no Brasil, que se relacionam

5



mais direta e frequentemente com o contribuintsy bemo com entidades representativas de
contribuintes, o que contribuiu enormemente pashtancdo de dados e o suporte a discusséo
do assunto e a formacao da opinido registrada destrtacao.

1.8 - Fundamentacéao tedrica

Para embasamento tedrico foram consultadas obsomiveis conforme
bibliografia indicada ao final. Foi possivel anali® que outros estudiosos relatam sobre o
assunto; alguns aspectos histéricos, teorias predotes (e divergentes); abrangéncia da
literatura pertinente; metodologias anteriormenilezadas para estudo do mesmo assunto, e a
que conclusdes chegaram.

1.9 - Organizacao do Trabalho

Este trabalho esta dividido ernito capitulos O primeiro refere-se a
introducéo, onde é feita a apresentacdo do assunto; a gasitith da opcdo pelo tema; a
indicacdo dos objetivos do trabalho; a definiciotetaninologia especifica da pesquisa; a
metodologia predominantemente utilizada; a fundaaggio tedrica e a indicacdo de como o
trabalho estd organizado. @apitulo dois discorre sobre aspectos historicos julgados
relevantes e o embasamento tedrico, com refer@nbibliografia sobre o tema. €apitulo
trés tece algumas consideracdes prévias sobre o redomd@o de garantias aos direitos do
contribuinte como marco importante na caracterzaf@ Estado democratico de direito; a
imposicao tributaria como expressdo da soberaniaEs@mdo, bem assim acerca do
embasamento constitucional e infraconstitucionatdadade financeira do Poder Publico. O
capitulo quatro apresenta peculiaridades dsistemas tributarios e das administracées
tributarias de Portugal e do Brasil O capitulo cincoenumera, de forma pormenorizada, 0s
direitos geraise as correspondentes garantias dos contribuintledijvédindo-os em Direitos
do Contribuinte no Ordenamento Juridico Brasilego Direitos do Contribuinte no
Ordenamento Juridico Portugué®; capitulo seis aponta tendéncias das respectivas
legislagbese da doutrina em ambos os Paises: andlises de polémicos prajetdgeis
brasileiras que pretendem instituir Uddigo de Defesa do Contribuinteis que vigoram
em alguns Estados brasileiros, as quais ostentpomposo nome de Codigo de Defesa (ou
Direitos) do Contribuinte, bem como manifestac@aedhantes de determinados setores da
sociedade portuguesa, com vistas a alteracfesgisdalfio fiscal. Capitulo seteonde é
feito um exame comparativo do objeto do traballwajemcia osresultados alcangados e, a
titulo dediscusséao e consideracfes de cunho conclusigmcura refletir criticamente sobre
os dados obtidos na pesquisa, objetivando consliésencas e semelhancas existentes entre

eles, bem como comparar os resultados e consobdarisdo doutrinaria, legal e
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jurisprudencial, com destaques para a possivelibaigdo do estudo e implicacbes para a
pratica dos gestores empresariais; as limitacdetesenvolvimento do trabalho; o que levou
a estes resultados, bem como, a titulo de sugésthoa novos rumos para futuras pesquisas.

No capitulo oitq sob forma de anexos, figuram organogramas das Asinaigdes Tributarias
do Brasil e de Portugal.



CAPITULO I

2 - ASPECTOS HISTORICOS E REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - Aspectos historicos

Escritos antiquissimos relatam, ao lado de pradedts povos ante as mais
variadas formas de tributacdo, de pleitos portdised garantias daqueles sujeitos a imposicéo
tributaria. Assim é que, apenas a titulo de exeraploriosidade, podem ser lembrados textos
biblicos, de aproximadamente 1.000 anos aC, ontfeaseespeito de rebelides ante o peso da
cobranca de impostos (I Rs 12:1-15). No antigo dzgsegundo consta de documentos
descobertos por arquedlogos, la pelo ano de 2.@23egistraram-se lutas derhia imensa
legido de trabalhadores que plantavam, construiarareavam com o0s altos tributhsa
exigir um basta no aumento dos impostos. O fate devse repetido iniUmeras vezes, como
aparece em outra inscricdo de aproximadamente dCl @juanddrevoltas populares agitam
o Egito, com a maioria da populacdo envolta emutiils pesadosBoyer, (1966, p. 2613.
Na india, & época com seu governo eminentemeniégteo, ainda no século Xlll a.C., os
sacerdotes estabeleceram sistemas de controlédca de tributos e dos gastos do Estado.
A previsdo dos mecanismos estava no Codigo de Mimtumento que determinava as regras
econdmicas, administrativas, juridicas e morais sdaiedade. Entre os hebreus e os
babilénios, havia regras parecidas na LegislacdsaMa e no Codigo de Hamurabi.
Pesquisadores acreditam que também a China tikexgses de limitacdo do poder de tributar,
e até um 6rgdo responsavel pela verificacéo damesas plblicas na época (Pacheco, 1999).
A Roma antiga com seus exércitos bem estruturgumsanto imbativeis, construiu seus
imensos e ricos palacios, a custa da cobranca desnuiibutos: sobre o patriménio
imobiliario, heranca, comeércio, producdo agricdtansito de pessoas e de mercadorias.
Naquele tempo, todos pagavam tributos: os pobreepigtireme os ricospelo patriménio
liquido. Contudo, chegou um momento em que sua voracidaeeadadora teve que ser
contida, sob pena de ver seus dominios esfacekgeanvoltos em rebelides. (Viveiros,
2005)°

Na ldade Média, em algumas nac¢des da Europa, dsbtontes passam a

contar com a garantia de que seus governantesciparaiovos impostos, majorar os antigos,

®BOYER, O. S.Pequena Enciclopédia BiblicaRJ, Artes Graficas Gomes de Souza, RJ, 1966.

4 PACHECO, J. C.50 anos do Tribunal de Constas do Estado de Sanda€ina, palestra, 07/12/1999,
Florianoépolis.

® VIVEIROS, R., 20050 Gosto Amargo dos Imposto§azeta Mercantil, 25.07.2005.
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ou levantar empréstimos for¢cados, sé poderiamlfazém o consentimento de certos 6rgaos
colegiados, — o Parlamento inglés, os Estados $&emiFranca e as Cortes em Portugal e
Espanha, — que atuavam em nome dos proprios aantes. O primeiro grande documento
de que se tem noticia, a estabelecer o embridoirditod e garantias dos contribuintes,
indubitavelmente € a Magna Carta, outorgada enblp2lo rei inglés Jodo Sem Terra que,
vencido por bardes compatriotas, viu-se obrigadmrmcordar quenenhum tributo seria
cobrado sem 0 necessario consentimento do conselhreino, exceto os de costume, para
eventual resgate do rei, elevacao de seu filho meliso a cavaleiro ou para dote da filha
mais velhaBaleeiro, (2004, p. 413 a 41%).

No periodo imediatamente seguinte, que se convengichamar de ldade
Moderna e vai do ano 1.453 (derrota de Constarlanpgra os turcos otomanos) a 1.789
(Revolucéo Francesa), no qual os pequenos feudams feendo transformados em reinos e 0s
peguenos reinos foram crescendo e sendo anexadas autros, dando origem aos Estados
Nacionais, generalizou-se a cobranca de tributosne®da e ndo mais em mercadorias ou
prestacdo de servicos como ocorrera ao longo deaddade Média. Nesse periodo, fatores
como as conquistas ultramarinas, as guerras egarsmto do mercantilismo acabaram por
exigir o aumento de tributos. Cada vez mais, od@davia-se obrigado a suprir e financiar os
governos, 0 que gerava grande insatisfacdo em aoelaorme massa de contribuintes. Na
Franca, por exemplo, os burgueses, camponesegs&i@stse revoltaram contra o rei, por
acharem injusto que s6 os comerciantes, induskiaisabalhadores tivessem a obrigacéo de
pagar pesados impostos, enquanto a nobreza eoxmeléa pagavarh.

A Secretaria da Receita Federal do Brasilguisa de informagao, alinha em
sua pagina na internet alguns dados historicoamuam a melhor entender alguns aspectos
do eterno conflito fisco/contribuinte.

Inicia por destacar que a descoberta de metaigoposcnas Américagsultou,

‘a época, em enormes mudancasa face da Europa, financiou a revolucao industrial e
proporcionou a ascensdo da burguesia como classalsica e influente”.Enquanto isso, as
colénias, como a América do Norte, o Brasil e tadeemérica Espanhola, eram explorados e
tinham suas riquezas extraidas e mandadas pareopaEsem gerar quase nenhum beneficio

para os habitantes das préprias colbnias.

® BALEEIRO, A. :Uma Introduc&o & Ciéncia das Financad 62 ed., 2004, Ed. Forense, RJ.

" VIVEIROS, R.:O Gosto Amargo dos Imposto§azeta Mercantil, 25/07/2005, acessado em 29J07/2
através de portaltributario.com.br.

8 http://receita.fazenda.gov.br/biblioteca/Estudsfitextos/HistoriaTributos.Os tributos na histéria da
humanidade, acesso em 29/01/2007.



Nesse periodo, precisamente em 1789, eclode a lR&ooFrancesa, marco
inicial da Idade Contemporanea. A Revolugcdo que t®mo objetivo instaurar a republica,
proclamava o lema Liberdade, Igualdade e Fratedeiddeve o mérito de produzir a
Declaracéo dos Direitos do Homem, que ¢ um mardastaria do ser humano, porque foi o
primeiro documento que definiu claramente deterdosalireitos fundamentais e inalienaveis
da pessoa humana.

Ainda nessa época, os Estados Unidos se tornatlepandentes da Inglaterra.
Uma das principais causas da guerra de indepersdémaricana foram geesados impostos
gue a coroa britanica cobrava de suas coldnias nav#€rica.

Movimentos de libertag&o inspiraram varias revoitagortantes ocorridas no
Brasil e nas colbnias espanholas, nos fins do @é&\lll e inicio do século XIX e tinham
por objetivo declarar a independéncia dessesdeast Dentre essas revoltas, no Brasil, a
principal foi a Conjuragcdo Mineiramais conhecida como Inconfidéncia Mineira, que
entendida como movimento pela libertacdo do Brdseil, a rigor, 0 primeiro grande
protesto da sociedade brasileira contra a jA pesadaarga tributaria imposta pelo
colonizador lusitano.

Estas poucas notas acima colocadas, naturalmenterearos muito breves,
relativamente a uma certa linha de evolucédo higiésultural destes povos, dao uma idéia do
eterno conflito Estado/contribuinte, ante o cardateativo do processo tributario, gracas a
institutos politicos e juridicos, que amparam aoad@ Poder Publico, no campo econdmico,
para a obtencdo dos recursos necessarios a ssus(fiabais, 2006, p. 469, em posicdo
oposta, a ansia dos particulares, solicitos paitdg e garantias ante os graves sacrificios
pessoais a que legalmente se acham submetidogs\&stritores, sob diferentes férmulas,
assinalam a necessidade de constante vigilancia qae o direito de tributar ndo se
transforme em direito de oprimir, inclusive antg@assibilidade da supremacia de alguns
grupos e classes sociais sobre a grande masspulagim.

Nos ultimos cem anos a bibliografia financeirayutéria e fiscal enriquece-se
rapidamente com inumeros tratados, dissertactess,tenonografias, artigos doutrinarios e
trabalhos parlamentares em diversos idiomas - &gdle(2004, p. 18)° contudo € exiguo o
desenvolvimento doutrinario do tema dgarantias dos contribuintesTalvez a juventude
desta disciplina justifique a menor atencao dadaedas matérias pelos tratadistas de direito

® NABAIS, J. C.:Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, Coimbra, 2006.
YBALEEIRO, A. :Uma Introducéo a Ciéncia das Financad6? ed., 2004, Ed. Forense, RJ.
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fiscal” Sousa, (1991, p. 5.

As técnicas legislativas evoluiram. Hoje em diaCasstituicdes do Brasil e de
Portugal, semelhantemente as de todos os paisesequetendem democraticos, garantem
um rol consideravel de direitos aos contribuinteggondo limites ao poder de tributar do
Estado, bem como principios que, se observadasantente resultaria em maior equidade,
com distribuicdo mais justa do 6nus tributario oeiedade.

2.2 - Revisao bibliografica

A literatura sobre garantias dos direitos dos dwmnintes € bastante
controversa quanto aos termos classificatériosamtgua divisdo e dos subsegmentos dentro
do universo de garantias e direitos dos cidadaos.

Ha quem afirme que a maioria das questbes de adiréibs contribuintes é
constituida por questbes de direito fiscal condtinal e que esses direitos se resumem
apenas na ampla defesa e no principio do contraditdlves, (2.000, p. 15Y

Martins (2000, p. 48§ considera-os direitos de segunda geracéo, inchs®s
clausulas pétreas da Constituicdo Federal, deatgeiais se destacam a proibicdo do confisco
por meio de tributos, a preservacédo da intimidagevacidade das pessoas e a preservacao
do sigilo de dados.

Bobbio (1992, p. 24} afirma que o problema fundamental em relacdo aos
direitos do homem, hoje, (e ai incluem-se os disedos contribuintes), ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los.

Delgado (2000, p. 128) — ao alertar para o fato de que a intensidade, no
Brasil, de estudos sobre direitos fundamentaisidadéo (quando sujeito em uma relacao
juridica tributaria), torna-se, na época contempesa de valiosa contribuicdo para o
aperfeicoamento das entidades fiscais brasileragxpressa sua conviccdo de que as
garantias e direitos dos contribuintes encontramesenhecidos e protegidos por principios
implicitos e explicitos na Constituicdo Federahe®atados e Convencdes Internacionais de
gue o Brasil seja signatario. Acrescenta, o meanar,aque, em face dos principios de maior

hierarquizacdo que ordenam nossa Carta Magna, insigios da estrita legalidade, da

1 SOUSA, D. P. As Garantias dos Contribuinted991, Universidade Lusiada, Lisboa.

12 ALVES, José Carlos Moreira, Direitos Fundamentais do Contribuintecoordenador Ives Gandra da Silva
Martins, Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2p0Q5.

¥ MARTINS, I. G. S., inDireitos Fundamentais do Contribuintecoordenador Ives Gandra da Silva Martins,
Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2000, p. 48.

1“BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos, Sdo PaujdCampus, 1992, p. 24.

1> DELGADO, J. A.Direitos Fundamentais do Contribuintepalestra proferida ngXV Simpdsio Nacional de
Direito Tributario, S8o Paulo, 2000, relatério final publicado peloUCE Centro de Extensdo Universitaria,
pesquisas tributaria, nova série, n° 6, p. 120.
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tipicidade fechada e da reserva absoluta de leidbsao direitos e garantias que protegem,
individualmente, cada contribuinte, o que exigeedtado, através de seus agenespeito a
dignidade, a imagem, a propriedade, a intimidadelipierdade do ser humano, sem se
afastar, também, da guarda aos principios da mdeale e da confiabilidade na atuacéo
estatal.

Torres (2000, p. 188) discorda, em parte, de Delgado ao expressar
entendimento de que os principios da legalidagcidade e reserva de lei formal séo
clausulas pétreas, da Constituicdo Federal, emb@oao sejam a “estrita” legalidade, a
titpicidade “fechada” e a reserva “absoluta” deféemal, conceitos doutrinérios e, ndo raro,
ideoldgicos.

Fernandez Junquera (1998, 81 €'sslne os direitos do contribuinte em
quatro grupos bem distintos: a) direitos regulaslatasrelacées do contribuinte com a
Administracdo; b) direitos reguladores da@&onduta da Administracdg c) direitos
reguladores dogrocedimentos e d) direitos deonteddo econémico.

Nabais (2006, p. 361 e s& pde em destaque algumas consideracées no
tocante as garantias dos contribuintes, quais sdjaevidenciam-se através de um conjunto
de meios, instrumentos ou mecanismos criados pelano juridica com o objetivo ou
finalidade direta ou imediata de evitar ou sanadiamaviolacdo dos direitos ou interesses,
legalmente protegidos, dos particulares face amidiracao tributaria; 2) a inexisténcia, no
ordenamento juridico portugués, de uma lei queaaiegodifigue o0 conjunto das garantias
dos contribuintes; 3) e que por conveniéncia eoratidade podem ser analisadas em dois
grupos bem distintosa) medidas ndo impugnatérias pelas quais o contribuinte procura
evitar ou prevenir a violacdo dos seus direitosiraaresses legalmente protegidod)e
medidas impugnatorias através das quais ataca ou contesta atuacOesintiaisiracéo
tributaria que lesem ou prejudiqguem seus direitomteresses protegidos em lei.

A guisa de conclusdo desta secdo, oportuno apadai ensinamentos
publicados no Guia do Fisco (2006, p. 181 €%sybre a necessidade de equilibrio na relacdo
Fisco/Contribuinte: “a eficacia e justica de qualgsistema fiscal dependem necessariamente

da definicdo genérica e rigorosa, por via da les, seuprincipios fundamentajsiosdireitos

' TORRES, R. L., palestra proferida %XV Simpoésio Nacional de Direito TributarioS P, 2000, relatério
final publicado pelo CEU — Centro de Extensdo Ursitaria, pesquisas tributaria, nova série, n° 68p.

' FERNANDEZ JUNQUERA, M.: emDerechos y Garantias del Contribuyente coordinadores Checa
Gonzalez, C. y Calvo Ortega, R., Lex Nova, Vallajd 998, p. 81 e ss.

¥ NABAIS, J. C.:Direito Fiscal, 42 ed. Aimedina, Coimbra, 2006.

Y GUERREIRO, A. B. LGuia do Fiscq 2006, INFORFI, Lishoa.

12



dos contribuinte® dospoderes da administracao fis€a, ao ensejo, enumera como direitos
dos contribuintes: a) sujeicdo do Estado ao miacda legalidade para a criacdo dos
impostos, bem assim outros aspectos que Ihe s&xascomo a definicdo do ambito e taxas
de sua incidéncia (no Brasil denominadas aliquotaspes e sancoes fiscais; b) certeza e
seguranca na definicdo das situacdes tributanazleridade nos procedimentos cuja delonga
prejudiqgue o contribuinte; d) confidencialidade ddados com natureza pessoal dos
contribuintes, sejam pessoas singulares ou cotetpresuncao da verdade das declaracoes,
extensiva a sua escrita, se esta estiver organgsgiando a lei comercial e fiscal; e) amplo
direito de informacdo no que tange as suas relag@imsa administracdo fiscal; f) direito a
fundamentacéo e notificacdo dos atos da admingiréigcal que lhe digam respeito; g)
direito a juros indenizatérios em caso de pagamienievido causado por erro, de fato ou de
direito, imputavel a administracao; e, ainda, h¢ith de audicao, reclamacao, impugnacao e
oposicao..
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CAPITULO 1l

3 - ESTADO: SOBERANIA, TRIBUTACAO E ATIVIDADE FINAN CEIRA

3.1 - Consideragfes prévias

Somente oDireito pode assegurar as necessarias condicbes de equilib
imanentes a propria coexisténcia dos seres humprmsrcionando a coletividade e a cada
individuo o pleno desenvolvimento de suas faculdage satisfacdo de suas necessidades
sociais, ao regular a possibilidade objetiva dégsatiumanas.

As Constituicbes como leis fundamentais das nacdes politicamente
organizadas, via de regra, trazem em seu bojo rogue, além de estruturarem o proprio
Estado, reconhecem e protegem os valores essedaigida em sociedade, inclusive quanto
as garantias de direitos do cidadao em face dor Exsdatal.

A Doutrina — “producado cientifica dos doutores, juristas &desos do
Direito (e nesse caso do Tributario), constituidia gelaboracdo de conceitos, explicacdo de
institutos juridicos da tributacdo, métodos de rpretacdo, enfim, de sistematizacdes
encontraveis na literatura tributaria” (Nogueir®9Q, p. 723° conquanto ndo integre as
fontes formais de direito (Nabais, 2006, p. 221}, auxilia na construcdo de novas figuras
juridicas e na elaboracdo de principios gerais wbleit@l os quais, invariavelmente,
influenciam os legisladores, juizes, advogados ¢rosuaplicadores do direito, no
reconhecimento e protecao dos direitos do contribuante a atuagéao do Estado.

A Jurisprudéncia revela, dia-a-dia, a tendéncia abalizada dosrtaisy que na
interpretacdo e aplicacdo do direito positivo, éalago-o a casos concretos, reiteradamente
submetidos a seu julgamento, evidencia o reconteetondos direitos do contribuinte e a
consequente necessidade de protecdo dos mesmos.

A Atividade Legislativa — propria dos legisladores — apesar de alguns
percal¢cos, tem concretizado progressivamente afigidos direitos do contribuinte.

O Direito Financeiro, o Direito Tributario %’ e oDireito Administrativo , em
seus respectivos estagios atuais de sistematizegdm, ramos didaticamente autbnomos da
ciéncia juridica, ao mesmo tempo em que legitimaratimcado do Estado, estabelecem
parametros a essa atuacéo, o que inegavelment@uoopiara a conquista de garantias aos

direitos do contribuinte.

NOGUEIRA, R. B.:Curso de Direito Tributario, 102 ed. Editora Saraiva, S0 Paulo, 1990.
2L NABAIS, J. C.: Direito Fiscal, 42 ed. Aimedina, i@ra, 2006.
2 Convém notar que em Portugal o Direito Tributfieferencialmente é denominado Direito Fiscal.
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O reconhecimento de garantias aos direitos do ibaiite constitui-se em
marco importante na caracterizacddsstado democratico de direito.

3.1.1 - Estado e Soberania

Para que o Estado atinja suas finalidades, a smedhe confere uma
qualidade invulgar e exclusiva: a soberania — qoepéder que ele possui de, em nome da
propria sociedade, fixar normas de comportament dgyvem ser obedecidas por todos os
membros do organismo social (Haddad, 2000, p.?’Ld) ainda, a expressdo do poder
juridico mais alto, significando que, dentro dosités da jurisdicdo do Estado, este € que tem
o poder de decisdo em ultima instancia, sobreca@é de qualquer norma juridica (Dallari,
1972, p. 74¥* Na cristalina licdo de Bevilacqua (1999, p. 758, a autoridade superior, que
sintetiza, politicamente e segundo os preceitodidgito, a energia coativa do agregado
nacional. Enfim, um Estado soberano néo reconhette poder superior ao seu, no ambito
internacional, nem tampouco conhece outro poder lqeeseja igual, no ambito interno
(Oliveira, 1997, p. 235%°

A organizagdo social encontra sua expressdo maxmma “ideal de
Constituicdo”, por conseguinte,nd Direito Constitucional, cujas normas, além de
protegerem os valores fundamentais da vida em dade estruturam o proprio Estado, que
tem como funcdo maior permitir e assegurar a sabéscia da organizacdo socialHesse,
1991, p. 26§’

3.1.2 - O Estado e atributacao

A atividade financeira do Estado, com a necessanmlispensavel imposicao
tributaria, € uma consequéncia natural da criaca@tesenvolvimento do mesmo. Como
decorréncia das necessidades do Estado em getasae@ara sua manutencdo e a dos
governos que o administram, € fendbmeno que surgeampo da Economia (fato), sendo
reavaliado na area de Financas Publicas (valorprenatizado pela Ciéncia do Direito
(norma). (Martins, 2000, p. 16].

E praticamente impossivel precisar quando e ondkEmento humano, pela

> HADDAD, RICHARD. : Direito Tributario , Ed. Pr6-Concurso, SP, 2000, p. 11.

24 DALLARI, D. A.: Elementos de Teoria Geral de EstadoEditora Saraiva, S&o Paulo, 1972, p. 74.

% BEVILAQUA, C. apud MALUF, SAHID,Teoria Geral de Estadg Ed. Saraiva, SP, 1999, p. 25.

% OLIVEIRA, R. F.: Direito Tributario , organizado por Bandeira de Mello, C. A., Malhsifeditores, S&o
Paulo, 1997, p. 235.

" HESSE, KONRAD A Forca Normativa da Constituicdq (traducdo de Gilmar Ferreira Mendes), Editora
Fabris, Porto Alegre, 1991, p. 26.
' MARTINS, I. G. S.:Curso de Direito Tributario, 72 ed, Edit. Saraiva, S&o Paulo, 2000, p. 10.
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primeira vez, teria lancado méo da “tributagéo”apswstentar o cla dominante ou suprir as
necessidades de algum tipo incipiente de “admagéty puablica”, se assim poderiam ser
entendidos os gastos com algo que de alguma foemia de uso comum ou de alguma
utilidade para todos da “comunidade”.

Desde a colaboracéo espontanea e natural de fgkosyps e agregados ao cla,
até a exigéncia de trabalhos forgcados ou a obmgdedentrega — periddica ou Unica, de
algum produto pelos inimigos vencidos — as idéiascdntribuicdo obrigatdria evoluiram
“pari passti com a historia da humanidade.

Ha noticias da exigéncia de prestacdes compulsénestir do surgimento de
nucleos urbanos sedentérios, em substituicdo aadiemo dos povos cagadores, prestacdes
estas que foram gradativamente evoluindo até iuiigsio definitiva dos tributos.

A maioria dos historiadores do mundo todo concajda a medida que os
povos ndmades — dedicados a caca, a pesca e #aadberodutos nativos — passaram a
atividade agricola, tornando-se sedentarios, sngias aglomeragfes humanas estaveis,
berco das cidades e das civilizacbes. Concomitaerite surgia a cobranca de “tributos” e,
consequentemente, criavam-se alguns tipos de nodeasicio, provavelmente orais, para
regular essa atividade.

3.2 - A atividade financeira do Poder Publico

A simples existéncia do Estado requer um elevadéssiusto, em face dos
recursos humanos e materiais necessarios a suaizarggo (Nabais, 2006, p. 3 e’4)0
cumprimento de seus designios, por outro lado,leaytambém, um expressivo dispéndio de
recursos financeiros (Jardim, 2000, p. %4).

A forma de agir a que o Estado esta obrigado, aiamgir legitimamente seus
fins, que em ultima analise nada mais € que prapmaca todos o bem-comum, que por sua
vez depende: — dprestacdo de servicogtblicos ®Y, do exercicio regular dpoder de

policia ®?, e de uma enérgica, eficiente e equilibrada a@oirtervencdo no dominio

2 NABAIS, J. C.: Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, i@bra, 2006.

%0 JARDIM, E. M. F:Manual de Direito Financeiro e Tributario, 52 ed. Editora Saraiva, SP, 2000, p. 34.

31 Servico publica “E a prestacdo de utilidade ou comodidadaterialmente fruivel diretamente pelos
administradospelo Estado ou por quem faga suas vezes, sob reggndireito puiblico” BANDEIRA DE
MELLO, C. A: Prestacdo de Servicos Publicos e Administracédo Iméita, Editora Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, 1973, p. 20

%2 poder de policia — Considera-se poder de policia a atividade dairastracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, fegupratica de ato ou abstengéo de fato, em @eaoteresse
publico concernente a seguranca, a higiene, a grdesncostumes, a disciplina da produgdo e do chere®
exercicio de atividades econbmicas dependentesrimgsdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tiadaple
publica ou ao respeito a propriedade e aos diraittigiduais ou coletivos.Cddigo Tributario Nacional, art.
78.
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econdmicd®®, — exige que ele assuma um ndmero cada vez aiencargos. Portanto, ao
lado das atividades politicas, sociais, econdbmadsinistrativas, educacionais, policiais, etc,
exerce ele, também, uma atividade financeira, disa@ obtencdo, a administracdo e ao
emprego de meios patrimoniais que lhe permitamrsapos encargos inerentes a realizacao
do aperfeicoamento da vida em sociedade, que logigte legitima seu poder de tributar.

O Estado ndo deixa de ser uma grande associacémo @l existe para o
atingimento de certos fins que dizem respeito aterésses da propria coletividade. E a
atividade politica que determina a escolha dos tigbg que devem ser perseguidos
prioritariamente, visto que ndo é possivel atirgitodos simultaneamente. Isto se da em
razao da escassez de recursos. Fundamentalmerstadp Elispde daquilo que arrecada na
sociedade, geralmente de forma autoritaria e doex¢Bastos, 2001, p. 3§.

Observa a professora Zanella Di Pietro (1998, p,*1due ‘© conceito de
servico publico ampliou-se para abranger servicosias, comerciais e industriais antes
privativos do particular; o poder de policia estendse a areas onde antes ndo se fazia
necessario, como a protecdo ao meio ambiente efesalelo consumidor; a atuacdo do
Estado estendeu-se a esfera da atividade econ@eicatureza privada

E praticamente impossivel discorrer sobre a atilédmanceira do Estado sem
levar em conta seu embasamento constitucional i{®@@onstitucional) e sua dependéncia e
relacdo com o Direito Administrativo, o Direito Bimceiro, o Direito Tributario (ou o Direito

Fiscal, como é denominado em Portugal).

3.2.1 - Embasamento Constitucional

Direito Constitucional — representa o tronco da “arvore do direito”, dond
nascem os diversos ramos da ciéncia juridica (larad01, p. 38J° Logicamente, a
atividade financeira do Estado encontra seus fuedéma basilares na prépria Constituicéo,
por conseguinte, torna-se, em parte, objeto doitDir€onstitucional. No Brasil, é a
Constituicdo Federal que estabelece o poder detdribespecifica os tributos, delineia os

principios informadores da atividade financeira ljgah enfim, configura o arcabouco do

% Intervencdo no dominio econdmicoE a atuacéo do Estado na atividade econémicanpar de seu poder
normativo, elaborando leis de combate ao abusmderpeconémico, de protegdo ao consumidor, léiathrias

de natureza extrafiscal conferindo-lhes carateinatdrio; pelo estimulo ou desestimulo a deternareti/idade
econdmica pelo exercicio de seu poder de policelp gomento a atividade econdmica, através de
financiamentos publicos; pela assuncéo direta dedatle econdémica. HARADA, KDireito Financeiro e
Tributario , 82 ed. Editora AtlasSao Paulo, 2001, p. 28.

% BASTOS, C. R. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributario, 82 ed., Editora Saraiva, S&o Paulo,
2001, p. 3.

% ZANELLA DI PIETRO, S. M.: Direito Administrativo , 102 ed. Ed. Atlas, S&o Paulo, 1998,p. 17.

% HARADA, K. : Direito Financeiro e Tributério, 82 ed, Ed. Atlas, Sdo Paulo, 2001, p. 38.
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Sistema Tributério Nacional. Embora deixe a cargo lebislacdo infraconstitucional o
trabalho de detalhamenfd”, preocupa-se ela em estabelecer disposicbes ghis a
tributacado; limitacdes ao poder de tributar; disanacao das rendas tributarias por fontes de
arrecadacdo e pelo produto arrecadado; normas dotamecas publicas; estrutura dos
orcamentos publicos; elaboracdo das leis orcamastér ainda, fiscalizagdo e controle da
execucdo orcamentaria. O mesmo pode-se afirmarodati@icdo Portuguesa: € ela quem
estabelece os principios juridicos da tributacéwooedela o sistema fiscal. Na clara licdo de
Nabais (2006, p. 12# evidencia-se através deurfi conjunto de principios juridico-
constitucionais disciplinadores, ao mais elevadeehiquer dequem decomoe dequando
pode tributar, quer dgue e doquantotributar...” (grifos do autor).

3.2.2 - Embasamento Infraconstitucional

Direito Administrativo — a atividade financeira do Estado, como parte
expressiva da Administracdo Publica, em seus aspdétnico-funcionais submete-se as
regras de direito administrativo: funcionamento dagios da atividade publica, o quadro de
funcionéarios e a definicdo de suas atribuicbesxercécio das atividades de fiscalizacao,
imposicdo e arrecadagdo. Enfim, as atividadesuladas: & imposi¢do tributaria e a
arrecadacéo de tributos; a aplicacdo dos recurdlolicps pelas autoridades competentes; a
elaboracéo, execucdao e fiscalizacdo orcamentadanstituem atividades administrativas por
exceléncia.

Direito Financeiro — para disciplinar os aspectos juridicos da atividade
financeira estatal em suas diferentes manifesta¢dgdos que a exercem, meios em que se
exterioriza e conteudo das relagcdes que originamgits um conjunto sistematizado de
normas denominado Direito Financeiro (Fonrouge0197 28)* Portanto, a disciplina que
se ocupa da atividade financeira do Estado — eeadgispesa e gestdo — sob o ponto de vista
juridico é o Direito Financeiro (Oliveira e Horvatt997, p. 20§°

Direito Tributario — O Direito Tributario (ou Direito Fiscal, como é

denominado em Portugal), € uma das partes em @nificamente se divide o Direito

37 A Constituicdo Federal brasileira exige sete velzeisComplementar no capitulo que trata do Sistema
Tributario Nacional: art. 146; 148; 153, VII; 43; 155, XlI; 156, Ill e 161.

*® NABAIS, J. C.: Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, i@ra, 2006.

% FONROUGE, C. M. G.Derecho Financierq Ed. Depalma, Buenos Aires, 1970, p . 28.

‘0 OLIVEIRA, R. F. e HORVATH, E.:Manual de Direito Financeiro, Editora Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, 1997, p. 20.
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Financeiro (Calvo Ortega, 2001, p. 31).Disciplina um dos objetos do Direito Financeiro,
qgual seja, a receita publica, e nessa, apenas aroelg daquela concernente a derivada, isto
é, a receita tributaria (Harada, 2001, 287Constitui o Direito Tributariod ramo do direito
publico que rege as relacdes entre o Estado e ocpkares, decorrentes da atividade
financeira do Estado no que se refere a obtencaredeitas correspondentes ao conceito de
tributos” (Souza, 1975, p. 19,0u na conceituacdo de Nogueiré:& disciplina da relacdo
entre fisco e contribuinigesultante da imposicéo, arrecadacao e fiscalizagas tributos”
(1989, p. 30}, ou, ainda, na licdo de Calvo Ortega, (2001, P: 5@s unconjunto de
principios y normas juridicogque regulan la obtencidén de ingresos por partdageentes
publicos por medio detibuto” “®(grifo do préprio autor).

Em Portugal admitem-se as seguintes conceituabfdmis, 2006, p. 3 e 4§:

a) direito financeiro: conjunto de normas juridicas que disciplinamiadede
financeira do Estado e demais entes publicos, oagroplexo de normas juridicas que
disciplinam a obtencéo e distribuicdo do dinheiezassario ao funcionamento dos entes
publicos e, bem assim, a gestédo dos bens propaateates mesmos entes;

b) direito tributario : € parte do direito financeiro, constituido petasmas
gue disciplinam a generalidade das receitas caatiganatureza contributiva;

c) direito fiscal: normas que disciplinam a obtencéo, pelo Estadersais
entes publicos, de receitas coativas unilaterstis &, direito dos impostos; e

d) direito orcamentério: confunde-se com um setor do direito administoativ
no que respeita a organizacao e funcionamento maetracdo financeira do Setor Publico,
envolvendo inclusive normas de contabilidade pablic

“1 CALVO ORTEGA, R. :Curso de Derecho Financiero, | Derecho Tributario(parte general) 52 edigo, Ed.
Civitas, 2001, p. 51.
“2HARADA, K. ob. cit. p. 287.
“3SOUZA, R. G.Compéndio de Legislacdo Tributaria Editora Resenha Tributaria, S&o Paulo, 19759p.
“ NOGUEIRA, R B.: Curso de Direito Tributario, 92 ed, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1989, p. 30.
45 :
Ob. cit. p. 51.
“NABAIS, J. C.:Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, 2006, Coimbra.
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CAPITULO IV

4 - SISTEMA TRIBUTARIO E ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

4.1 - Sistema tributario

Constitui um sistema todo conjunto de elementoarorgdos de tal sorte que a
alteracdo de um deles cause alteracéo no todooB&€101, p. 106

Uma andlise dos direitos e garantias do contribuilefpende substancialmente
de uma clara visdo do Sistema Tributério e da Adimacéo Tributaria da entidade tributante
a que esteja sujeito o obrigado tributario. De forsucinta, afirma José Afonso da Silva
(1975, p. 21):*® “Chama-se Sistema Tributario o conjunto, mais ouawetperente, de
instituicdes, regras e préticas tributarias, coremiddas seja nas suas reciprocas relacoes,
seja quanto aos efeitagobalmente produzidos sobre a vida econdmica @locAlerta o
mesmo autor que o sistema deve envolver organieid#&®sim, a simples enumeracao dos
tributos ndo é suficiente, mas deve haver outrem&htos, como principios e definicées
bésicas, que denotem harmonia e coeréncia dos cemjgs. Ou, conforme preleciona
Nogueira (1990, p. 22f*° “O conceito de sistema tributario exige certa cooaigio dos
diferentes tributos entre si, com o sistema ecoocdntiominante e com os fins fiscais,
extrafiscais e parafiscais da imposicao".

Portanto, sistema pressupde um conjunto de elesenganizados de forma
harménica, formando um todo uniforme através decfpios gerais que presidem o
agrupamento desses elementos. Em matéria tributdoia principios gerais, ha de se

compreender, naturalmente, agueles comandos majoesdelimitam a imposicao tributaria.

4.1.1 - Sistema tributario brasileiro

O Sistema Tributéario Brasileiro pode ser definidono o quadro organico de
normas tributarias inscritas, primeiramente no @lanstitucional e, secundariamente,
implementadas no patamar infraconstitucional, r&oc@or meio de legislacdo de timbre
complementar, em consonancia com o art. 146, inillsada Constituicdo Federal. Tal
Sistema é, acima de tudo, uma carta de direitocaidribuinte contra a excessiva e
reconhecida carga tributaria da Federacdo Brasi{®artins, 2000, p.3)

Pode-se afirmar que o Sistema Tributario Brasil@graigido, quanto aos

“"BASTOS, C. R.Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributari®? ed., Ed. Saraiva, SP, 2001. p. 106.
“8SILVA, J. A.: Sistema Tributéario Nacional Editora Resenha Tributaria/IBDT, Sdo Paulo, 19721.
““NOGUEIRA, R. B.:Curso de Direito Tributarig 102 ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1990. p. 122

* MARTINS, I. G. S.:Curso de Direito Tributarig 72 ed, Edit. Saraiva, S&o Paulo, 2000, p. 13.
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impostos, porque a CF/88 relaciona, um a um, todasnpostos que as pessoas juridicas de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrit@deral e Municipios) podem, em suas
respectivas competéncias privativas, instituir igiexle seus contribuintes (Cassone, 2003, p
24)%!

A partir da Emenda Constitucional n° 18/65, clijaisas gerais sdo mantidas
na CF/88 (art. 145 a 162), o Sistema TributédriosBeao acha-se embasado em dois

pressupostos fundamentais: primeiro, consolidagio ichpostos de idénticaaturezaem

figurasunitarias levando-se em conta suas bases econémicas; segondepcao do sistema

tributario, considerando-se a integragésplanos econémice juridico nacionais- em lugar

do critério histérico, de origem essencialmenteitipal — pela coexisténcia harménica de
quatro subsistemas tributarios autbnomos: fedesthdual, municipal e o do Distrito Federal
(Silva, 1992y

Diferentemente do que ocorre em Portugal, ondeaspes impostos (mas néo
as taxas) devem submissao ao principio da legajdadistema brasileiro tem como nucleo o
tributo, em seu significado genérico, cuja definiggal figura no artigo 3° do CTNtributo
€ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moad&go valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituiela lei e cobrada mediante atividade
administrativa, plenamente vinculada”. Compfe-se de cinco espécies de tributos: 1)
impostos, 2) taxas, 3) contribuicdo de melhoriagc@htribuicbes especiais e 5) empréstimo

compulsério.

4.1.1.1 - Espécies tributarias no ordenamento jurido brasileiro

Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato geradorausituacéo
independente de qualquer atividade estatal.

Os impostos componentes do Sistema Tributario Brassao exclusivamente
os previstos na CF/88. Todavia a CF/88 (art. 1hfelmite a Unido criannediante lei
complementar, novos impostos, desde que sejamumaokativos e nao tenham fato gerador
ou base de calculo proprios dos ja discriminados @anstituicio— € o que se chama
competéncia residual, bem como (art. 154,n8,iminéncia ou no caso de guerra externa,
instituir impostos extraordinarios, compreendidas Ao em sua competéncia tributaria, 0os

quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas cagsas de sua criacao-

> CASSONE, V.Direito Tributério, 152 ed, Ed. Atlas, S&o Paulo, 2003.

*2SILVA, J. A.: Comissdo de Reforma do Ministério da Fazendaiblicacdo n° 6 da Fundac&o Getulio Vargas,
Brasilia, 1992, p. 41.

*3 Cédigo Tributério Nacional, art. 16.
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doutrinariamente denominada competéncia extraaidina

Os impostos séo federais, estaduais ou municiPai3istrito Federal, sede do
Governo da Unido, possui competéncia cumulativadstos estaduais e municipais).

O CTN reune os impostos em quatro grupos: a) solm@mnércio exterior; b)
sobre o patrimonio e a renda; c) sobre a producéo @rculacdo; e d) os impostos
extraordindrios.

Os impostos sobre operacdes relativas a combusstivdrificantes, energia
elétrica e minerais do Pais, pela CF/88 passaraémédito do ICMS, incluso no grupo dos
impostos sobre a producéo e a circulagéo.

Taxas— podem ser criadas e exigidas pela Unido, pedtedis, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mas sdo limitadas daitrde suas respectivas atribuicoes. Tém
como fato gerador o exercicio regular do poderaliip ou a utilizacdo efetiva ou potencial
de servico publico especifico e divisivel, prestadaontribuinte ou posto & sua disposiégo.
Portanto, duas sdo as espécies de taxas: as de podis de servicos. As taxas nao podem ter
base de célculo ou fato gerador idénticos aos guespondam a imposto (CF/88, art. 145, §
2°).

Contribuicdes de melhoria— podem ser criadas e exigidas pela Unido, pelos
Estados, pelos Municipios e pelo Distrito FederalAmbito de suas respectivas atribuicdes,
tendo em vista obras publicas de que decorram foirefios proprietarios de imoévers.

Contribui¢cdes sociais —-ascontribuicdes sociais, genericamente denominadas
pela doutrina de contribuicGes especiais, saottriexigidos:

a) da sociedade, para assegurar direitos relatvaside, previdéncia e
assisténcia social;

b) dos empregadores, para servi¢o social e o sasserdical;

c) daqueles que desenvolvem determinadas atividadesdmicas, como
instrumento de intervencédo do Governo Federal moiio econdmico;

d) de determinados trabalhadores e profissionars, @ custeio dos servigcos de
entidades representativas de categorias profigsionaeconémicas;

e) dos servidores dos Estados, Distrito Federalgridipios, para custeio dos
respectivos sistemas de previdéncia e assistéooi.s

Empréstimo compulsério— a natureza do empréstimo compulsorio tem sido

alvo de controvérsias doutrinarias. Sob o aspeatanpente doutrinario, pode-se defender a

** Cédigo Tributério Nacional, art. 77.
% Cédigo Tributério Nacional, art. 81.
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natureza contratual do empréstimo compulsério. @mt sob a otica do direito positivo
vigente (texto da CF/88), o empréstimo compulsérnion verdadeiro tributo. Tanto assim que
o artigo 148, Il, determina a obediéncia ao prilcig}a anterioridade para a criacdo de
empréstimo compulsério, no caso de investimentdigaib
Pela ética das atividades empresariais, os tripddem ser classificados em:
a) impostos sobre a Producéo e a Circulacdo de Maieado Servicos: IPI,
ICMS e ISS;
b) contribuicdes sobre o Faturamento: PIS e COFINS;
c) tributos sobre o Patrimbnio e as TransferénciasinRatiais: IPTU,
IPVA, ITR, ITBI,
d) Contribuicbes Sociais e Encargos Trabalhistas: INN&S'S;
e) Tributos sobre Operacdes Financeiras: IOF, CPMRHR
f)  Tributos sobre a Renda das Pessoas JuridicaselRBLL (Lucro Real,
Presumido e Arbitrado);
g) Tributos sobre o Comércio Exterior: Importacbes gpdetacoes

(Beneficios Fiscais).

4.1.1.2 - Fiscalidade, extrafiscalidade e parafisiidade

Fala-se que um tributo é fiscal, quando sua imposigbjetiva tdo-somente
propiciar a arrecadacédo de recursos financeir@ssoa juridica de direito pablico interno que
0 institui.

Diz-se que um tributo € extrafiscal, quando suaosigiio nao visa unicamente
a arrecadacao de recursos financeiros, mas, tandeéngir situacdes econémicas ou sociais
andmalas, bem como alcangar objetivos perseguidtas oliticas cambial, do comércio
exterior e monetaria.

A parafiscalidade representa uma espécie tributégatinada a custear
encargos paralelos aos da Administracdo Publiedadicuja atividade o Estado tem interesse
em desenvolver. Assim, a expressao parafiscal mgsigrtos tributos que ora sao verdadeiros
impostos, ora taxas, e, as vezes, um misto ddetsscategorias e que, por delegacdo, sédo
arrecadadas  por entidades beneficiarias (Noguei@80, p. 181J° Exemplos: as
contribuicbes arrecadadas pelo INSS, SESC, SESETSEENAI, SENAC, SENAR,

SENAT, etc. As contribuicbes parafiscais ou espe@ao tributos, pois, segundo a CF/88,

* NOGUEIRA, R. B.:Curso de Direito Tributérig 52 ed., Editora Saraiva, S0 Paulo, 1980. p. 181.
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devem obedecer ao regime tributario normal.

4.1.1.3 - Elementos fundamentais do Sistema Tributé Brasileiro

Encontram-se no Sistema Tributario Brasileiro ogus#es elementos

fundamentais:

A - Discriminacéo das rendas tributarias

E a partilha das rendas entre os membros auténdadsederacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Os impsdtoram distribuidos as pessoas juridicas
de direito publico interno. Sao, portanto, privaivSeus pressupostos de incidéncia ja estao
expressamente previstos na CF, um a um. Signifiterga de competéncias (para legislar,
arrecadar ou fiscalizar tributos) e o estabelecimdr direitos de participagdo no produto da
arrecadacédo. Para estruturar o Sistema Tributagarihar as diversas fontes de renda, a
Constituicdo Federal adotou a solucdo de, em prntegar, escolher as figuras fiscais que
fariam parte do sistema (espécies de tributosggoid, distribuir as rendas tributarias entre
as diversas unidades politicas da Federacao (Uesiiagos, Distrito Federal e Municipios).

a) Os impostos federais (competéncia privativa da Unido), nominalmente
citados na Constituicdo Federal, sdo os seguintes:

l. I. - imposto sobre a importagéo;

l. E. - imposto sobre a exportacao;

l. R. - imposto sobre a renda;

IPI - imposto sobre produtos industrializados;

IOC - imposto sobre operacdes de crédito, cambsegiro ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios;

ITR - imposto sobre a propriedade territorial rural

IGF - imposto sobre grandes fortunas (néo reguléedei, e

IEG - impostos extraordinarios de guerra (competéextraordinaria).

A Unido pode, ainda, criar novos impostos, ante upewveniéncia de
determinadas circunstancias (competéncia residual).

b) Sdo impostos estaduais:

ITCMD - imposto sobre a transmiss@ausa mortise doacdo, de quaisquer
bens ou direitos;

ICMS - imposto sobre circulagdo de mercadoriasreicgs de transportes e
comunicacdes; e

IPVA - imposto sobre a propriedade de veiculo aotom
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¢) Os impostos municipais séo:

IPTU - imposto predial territorial urbano;

ITBI - imposto sobre a transmissao inter vivos, walquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, e

ISSQN — imposto sobre servigo de qualquer natureza.

Ao Distrito Federal cabem os impostos estaduaigieiaipais. Os Territorios
Federais, se existissem na atualidade, integraaiadnido e ndo possuiriam competéncia
tributaria. A CF/88 transformou os ultimos Ternts Federais de Roraima e do Amapa em
Estados Federados. Por sua vez, extinguiu o Teoridé Fernando de Noronha, que teve sua
area reincorporada ao Estado de Pernambuco.

Quanto as taxas e contribuicdes de melhoria, atag&o Federal distribui a
competéncia a Unido, ao Distrito Federal, aos Bstasl aos Municipios, no ambito das
atribuicbes préprias de cada entidade. Sao, portanibutos comuns. Seus pressupostos de

incidéncia sdo 0s mesmos nos trés niveis de gaverno

B - Reparticdo das receitas tributarias

Conforme critérios estabelecidos na prépria Carngéib Federal, do produto
da arrecadacdo de alguns tributos federais, unta gatransferida para os Estados e os

Municipios. Semelhantemente, parte dos tributesdesis é transferida aos Municipios.

C - Limitagdes constitucionais ao poder fiscal ougzler de tributar.

Poder Fiscal é o poder que o Estado (nacdo pohieoge organizada) possui
de criar tributos e exigi-los das pessoas que sentrem sob sua soberania. Compete a lei
complementar: dispor sobre conflitos de competéreecramatéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; regatalimitacbes constitucionais ao poder de
tributar e estabelecer normas gerais em matériegikdacao tributaria. Nao obstante a CF/88
estabelecer que a lei complementar regulara ata{ites do poder de tributar, ela propria ja
as estabelece mediante a consagracdo de principnssitucionais da tributacdo, além das

imunidades tributarias.

4.1.1.4 - Principios constitucionais tributarios

A CF/88 subordina o Sistema Tributario Nacionaliweidos principios que
constituem verdadeiras garantias constitucionas @mtribuintes. E pacifica na doutrina
brasileira a classificacdo dos principios constitu&is tributarios em: a) principios gerais,

porque se referem a todos os tributos; b) prinsipepeciais, previstos em funcédo de
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situacdes especiais; ) principios especificosglagipertinentes a determinados tributos, e d)
principios proprios dos impostos.

A - Principios gerais

Expressos na CF/88, todos eles dirigidos a Unias, Bstados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, impondo-lhes proibicdes, seguintes termo&:vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

a) exigir ou aumentar tributo sem lei que o estfze(da estrita legalidade ou
de reserva legal);

b) instituir tratamento desigual entre contribusntpue estejam em situacao
equivalente (da igualdade);

c) cobrar tributos em relacéo a fatos geradoresidos antes da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado (darvegividade);

d) cobrar tributos no mesmo exercicio financeirogera haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou (da anterioridade)

e) cobrar tributos antes de decorridos noventa diadata em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou (deeraridade nonagesimal, aplicavel as
contribuicdes sociais);

f) utilizar tributo com efeito de confisco (da néonfiscatoriedade);

g) estabelecer limitagBes ao trdfego de pessodmins, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais (da liberdad&@fego).

B - Principios especiais

Previstos expressamente na CF/88, trés sdo disiggdbynido, os quais lhe
vedam

a) instituir tributo que nédo seja uniforme em tadterritério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacao adestao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de immenfiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento so6cio-econdmico erdee diferentes regides do Pais (da
uniformidade geogréfica);

b) tributar a renda das obrigacdes da divida paldas Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remunerag@oventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar paes ®brigacdes e para seus agentes (da
isonomia na tributacdo da renda dos titulos publecda remuneracdo dos agentes publicos);

c) instituir isencdes de tributos da competéncmEstados, do Distrito Federal
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e dos Municipios (respeito a autonomia tributddaacada ente federativo).

Outros principios especiais:

d) da diferenciacdo dos tributos pelo fato geratkorcada um — a natureza
juridica especifica do tributo é determinada pato fyerador da respectiva obrigacdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la: a denominacédo eaiemaracteristicas formais adotadas pela
lei; e a destinacéo legal do produto da sua aregéax

e) da inconfundibilidade da taxa com imposto —axad ndo poderéo ter base
de célculo propria de impostos.

f) do respeito ao pacto federativo — um dos ppiosi especiais € enderecado
exclusivamente aos Estados, ao Distrito Federalse Blunicipios, nos seguintes termos: €
vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos dipums estabelecer diferenca tributaria

entre bens e servicos, de qualquer natureza, € tezsua procedéncia ou destino.

C - Principios especificos

Expressos na CF/88, sao:

a) da ndo-cumulatividade do IPI e do ICMS;

b) da seletividade do IPI e do ICMS;

c) de que aisencao e ndo-incidéncia nao propicradito do ICMS;

d) relativo ao Imposto de Renda (generalidade, assalidade e
progressividade).

D - Principio proprio dos impostos

A CF/88 apresenta, ainda, um principio especia, spiaplica unicamente aos
impostos, determinando que esteaham, sempre que possivel, carater pessoal enseja

graduados segundo a capacidade econdémica do comnitéd (pessoalidade e capacidade

contributiva).

4.1.2 - Sistema fiscal portugués

Embora na pratica ndo haja diferencas muito acdatuantre o universo das
matérias versadas no estudo do direito tributaouaiverso daquelas tratadas no estudo do
direito fiscal, a doutrina portuguesa, semelhantgena alema, a austriaca, a francesa, a suica,
etc, optou por esta dicotomia. Assim, consideraaquepaises como o Brasil, a Espanha e a
Italia, dentre outros, onde, com apoio em dispesicde suas respectivas Constituicdes,
consagram um especifico regime para a generalidadereceitas coativas de natureza

contributiva, — prevalece a denominacdo direitbutério; enquanto que em outros, como
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ocorre em Franca, Austria, Alemanha, Portugal, &Suétc., também com base em suas
Constituicdes, impde-se uma especifica legalidada ps receitas exigidas unilateralmente
pelo Estado (os impostos), e ndo tanto para astdskbilaterais ou taxas, — prevalece para a
disciplina o nome direito fiscal.

Portanto, em coeréncia com essa viséo dicotomareerglizou-se em Portugal
0 entendimento de que a denominagdo mais adeqeadasdrsistema fiscal e ndo sistema
tributario.

Enquanto o sistema tributario brasileiro, que afpeam@ generalidade das
receitas coativas e ndo apenas aquelas exigidasnda unilateral pelo Estado (os impostos),
espalha-se por dezoito artigos na CF/88 (art. 14623 e, ainda, em outros esparsos (195,
212, 239; ADCT 34, 74, 75, 84, 85 e 90kistema fiscal portuguésmais conciso, em sede
constitucional, é tratado basicamente nos arti@®€el104 da CRP, e mais detalhadamente
em normas infraconstitucionais.

Sob dois enfoques bem distintos pode ser analisailstema fiscal portugués
tracado na CRP:

A - primeiro, quanto as finalidades do sistema (art103°, n° 1):

a) uma finalidade claramente fiscal — visa a sa@b das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas;

b) uma finalidade tipicamente extrafiscal wma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza, perceptivel, ainda, em outras disposi¢fes congtitats, em
conexdo com a politica fiscal (art. 66° n° 2, edirh) —assegurar que a politica fiscal
compatibilize desenvolvimento com protecdo do amibie qualidade de viddart. 81, alinea
b), — promover a justica social, assegurar a igualdadie oportunidades e operar as
necessdrias correcbes das desigualdades na digtéibuda riqueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal;

B - segundo, quanto as finalidades dos impostos {at 04°):

a) reduzir desigualdades sociais — 0 imposto sobemdimento pessoal visa a
diminuicao das desigualdades e sera unico e psigoesendo em conta as necessidades e 0s
rendimentos do agregado familiar.

b) tributar o rendimento real — a tributacdo daspresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

c) contribuir para igualdade entre as pessoagibwacado do patrimoénio deve

contribuir para a igualdade entre os cidadaos.
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d) adaptar a estrutura do consumo as necessidasledegsenvolvimento
econdmico e aos ditames da justica social — atagido do consumo visa adaptar a estrutura
do consumo a evolucdo das necessidades do desematiy econémico e da justica social,

devendo onerar 0os consumos de luxo.

4.1.2.1 - Espécies tributarias no ordenamento jurido portugués

Embora nédo seja pacifico na doutrina portuguesa @guns autores sao trés
0S grupos ou espécies de tributos: impostos, evamtribuicdes), parece prevalecer a idéia
de que, na verdade, os tributos, sob Otica dotdliféscal, tomando-se por base a CRP,
possam ser genericamente distribuidos por doisogrug) tributos unilaterais (os impostos,
incluidas aqui as contribuicdes), sujeitos totalimexo principio da legalidade fiscal e tendo
por base o principio da capacidade contributivl) é&ributos bilaterais (as taxas), para 0s
quais exige-se apenas sujeicdo ao principio daveese lei parlamentar (ou decreto-lei
autorizado pelo Parlamento), cujo valor a ser drigio contribuinte deve estar estreitamente
ligado ao principio da proporcionalidade — valortabea/prestacdo proporcionada pelo Poder
Publico ou taxa/custos especificos suportadosqoataunidade.

Convém notar que em sede de direito financeiro dse a divisdo tripartite

dos tributos enimpostos, taxas contribuicéesou tributos especiais.

A - Sob 6tica econdmica

Os impostos, segundo a CRP (art. 104°), classifeaem:
1) impostos sobre o rendimento (pessoal e empadsari
2) impostos sobre o patrimonio, e

3) impostos sobre 0 consumo.

B - Quanto a titularidade ativa

Os impostos, em tese, podem ser:

1) estaduais: do ambito da capacidade ativa dal&sta

2) ndo estaduais:
a) impostos regionais — (regides autbnomas: Maeeiegores);
b) impostos locais — (autarquias locais: municipiearoquias)’
c) impostos parafiscais — (entes publicos nactoeiais);

d) impostos internacionais — (comunidade internzad)c®

>’ Significados de autarquia Br e Pt.
°8 Convenc&o Montego Bay (Convencéo das Nacées Usatas o Direito do Mar), art. 82° e Anexo |ll,.dr8.
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A LGT, a par de estabelecer seus pressupostosakdéides, classifica os
tributos em:

A) impostos— que se baseiam essencialmente (embora ndo igachesite) na
capacidade contributiva, através do rendimentsudautilizacdo ou do patrimonio, tendo por
objetivo a satisfacdo das necessidades financeéordsstado e de outras entidades publicas,
promovendo também a justica social, a igualdadepdetunidades e as necessarias correcdes
das desigualdades na distribuicdo da riqueza erdbmento.

B) taxas — que assentam na prestacdo concreta de um s@uwigizo, na
utilizagdo de um bem do dominio publico ou na reiwode um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares.

C) contribuicdes especiais- que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo
de beneficios ou aumentos de valor dos seus bensesittado de obras publicas ou da
criacdo ou ampliacdo de servicos publicos ou nceaslp desgaste de bens publicos
ocasionados pelo exercicio de uma atividade, sdsideradas impostos.

4.1.2.2 - Tributos fiscais, extrafiscais e parafisis

A classificacao dos tributos em fiscais, extrais@parafiscais leva em conta
um ponto de vista teleolégico ou finalista, o qugnidica admitir que o tributo pode ter
finalidade ndo apenas financeira ou fiscal, masbém outras, por 6bvio excluida a
sancionatéria (Nabais, 2006, p. 18 e 9).

Tributos fiscais (ou impostos verdadeiros) sdo aqueles que ténolgetivo
ou finalidade principal a obtencéo de receitasyelaidades que exercam func¢des publicas,
para fazer face as despesas publicas, como nodwmas¥vA e, sobretudo, dos impostos
especiais de consumbd.

A disciplina juridica dostributos extrafiscais (ou da extrafiscalidade)
compreende um conjunto de normas cuja principalifiade é a consecucao de determinados
resultados econémicos ou sociais, que mais se iapaado direito econémico que do direito
fiscal. A extrafiscalidade evidencia-se por medidagervencionistas do Estado,
materializadas, quer na instituicdo de impostosaéstais, quer pela concessao de beneficios
fiscais.

Ostributos parafiscais (ou a parafiscalidade) compreendem os tributosague

doutrina portuguesa denomina de tributos assoomtivomo as quotas obrigatorias para as

9 NABAIS, J. C.:Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, 2006, Coimbra.
% Guia do Fisco 2006, p. 483.
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associagfes publicas, com destaque para aquetamdadas por ordens profissionais, que
tém por finalidade a realizacdo de determinadafamrpublicas, relativas a realizacdo de

interesses constitucional e legalmente configuradaso proprios dos respectivos membros.
4.1.2.3 - Elementos fundamentais do Sistema Fis&ortugués

A) discriminag&o das rendas tributérias

O problema da discriminacdo das rendas em paiséipal@nitario em sua
organizacdo politico-administrativa, quase néo semtido algum. Porém, embora Portugal
seja um Estado unitario, — decorrendo dai que ocempadbutario, ou seja, o poder
materialmente legislativo para instituicdo do intposeja reservado ao Estado, — quanto a
capacidade tributaria ativa para administrar our geimposto, — as rendas tributarias séo
discriminadas em impostos proprios do Estado; itggosegionais (proprios das regides
autbnomas); impostos locais (proprios dos munis)pianpostos parafiscais (proprios de

entes publicos ndo territoriais).

4.1.2.4 - Principios constitucionais tributarios elimitacdes ao poder fiscal.

Conquanto ndo sejam exatamente os mesmos, talfigueam no sistema
tributario brasileiro, os principios, no sistemacél portugués, ante a necessidade de
praticabilidade (sistema exequivel e praticavelpostabilidade econdmica, simplicidade da
legislacéo, e equidade no dnus tributario, estabaie

a) limites de natureza formal, que implicam emrdigdr com clareza quem,
como e quando tributar — implicitos nos principlaslegalidade fiscal, da seguranca juridica
e da proibicéo do referendo fiscal;

b) limites de natureza material: definem paramepas a atuacdo do Estado
sobre o que e quanto tributar — contidos nos giosida igualdade fiscal, da capacidade
contributiva, da ndo-discriminacdo da familia, dspeito pelos direitos fundamentais, e do
Estado social,

c) sistematicidade ou coeréncia do sistema: evidéacpela integracdo do
contetdo do direito fiscal ao direito publico esemb todo do ordenamento juridico portugués.

4.2 - Atividade administrativa fiscal

Conquanto a atividade administrativa fiscal devadesenvolvida através de
orgdos e agentes proprios da Administracdo Pubiiog,paises desenvolvidos, é cada vez
mais acentuada a sua privatizacdo, pela spiakribui as empresas um papel imprescindivel
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na liquidacdo e cobranca do grosso das receitasafis (Nabais, 2006, p. 354}. O

lancamento, a liquidagdo e a cobranca que erans tadbono atividades privativas da
autoridade administrativa, transferem-se a padiesl quer pelos proprios contribuintes
atraveés da autoliquidacdo, quer por terceiros.eanqal lei atribui a responsabilidade, por meio

da substituicdo tributaria.

4.2.1 - Administracao tributaria brasileira

A Administracdo Tributaria no Brasil é estruturadka conformidade com as
atribuicdoes de competéncia e funcbes que a CagétituFederal, as Constituicbes dos
Estados, as Leis Organicas do Distrito FederalseMianicipios distribuem. Como € proprio
dos Estados federados, € exercida pelo Poder Bx@qdr meio de 6rgéos publicos que o
integram. Tais 6rgdos acham-se estruturados fualommte e podem exercer suas
atribuicdes, segundo as competéncias que lhes foudmngadas pela Constituicdo Federal, e
conforme o caso, pelas Constituicdes dos Estaedte, @i Organica do Distrito Federal ou
Leis Organicas dos Municipios, sem perder de @staormas gerais inseridas no CTN.

Cada jurisdicdo de governo tem sua propria orgadaadministrativa e
dentro dessa estrutura encontram-se: no ambitoaledeMinistério da Fazenda; no estadual,
as Secretarias de Fazenda ou de Financas; nosipioside maior expressao as Secretarias
de Financas e, nos menores, apenas um departaotemtoa secao de tributacao.

O controle, a arrecadacdo e a fiscalizacao detdsbinserem-se na funcéo
administrativa do Estado conduzida pelo Poder BrexuO fato de ser o Brasil uma
Republica Federativa, formada pela unido indissldes Estados, Municipios e do Distrito
Federal, determina que a administracdo seja exepnd essas pessoas de direito publico,
bem como, as vezes, por suas autarddias.

A Administracdo Tributaria, por meio dos funciowm&riplblicos fazendarios,
cabe executar varias tarefas, dentre as quais cdestse: a fiscalizacdo tributéria, a
constituicdo do crédito tributario pelo lancamemtayrecadacéo dos tributos, a orientacédo aos
contribuintes e o conhecimento de impugnacdes arges no processo administrativo
tributario.

Cabe a legislagédo tributéria de cada pessoa jardaireito publico titular de
competéncia tributaria, respeitado o disposto nd\,Cé&stabelecer, em carater geral ou

particularmente quanto a cada tributo, a compedéreci o0s poderes das autoridades

®. NABAIS, J. C.:Direito Fiscal, 42 ed. Aimedina, 2006, Coimbra.
%2 Convém notar a distingdo do conceito e funcdcadsarquias no Brasil e em Portugal.
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administrativas fazendariasrh matéria de fiscalizacao da sua aplicag@OTN, art. 194).

De acordo com o paragrafo unico do artigo 194 dbl G legislacéo relativa a
fiscalizacao tributaria aplica-se as pessoas natora juridicas, contribuintes ou nao, ainda
que desfrutem de imunidade tributaria ou de isedeacarater pessoal.

As Fazendas Publicas da Unido e dos Estados, dot®iBederal e dos
Municipios, além da simples permuta de informac@esem cooperar umas com as outras,
assistir-se mutuamente no que tange ao exercidieaddizacao dos tributos respectivos.

As autoridades administrativas poderdo requisitauxilio da forca publica
federal, estadual e municipal, quando vitimas dbagato no exercicio de suas fun¢bes, ou
quando necesséria a efetivacdo de medida prewddgislacdo tributaria, mesmo que ndo se

configure fato definido em lei como crime ou conéacao.

4.2.2 - Administracao fiscal portuguesa

Portugal, por ser um Estado unitario, diferentemeid Brasil, que é um
Estado federado, tem sua administracao fiscal &@&inte integrada ao MFAP — Ministério
das Financas e da Administracdo Publica, em cujaitesa se encontram multiplos e
diversificados servicos, dentre os quais, os sesvile administracdo direta.

De acordo com a LGT, art. 1°, n°iBtegram a administracéo tributaria ... a
Direccdo-Geral dos Impostos, a Direccao-Geral ddfardegas e dos Impostos Especiais
sobre 0o Consumo, a Direccao-Geral de Informatic@moio aos Servicos Tributarios e
Aduaneiros, as demais entidades publicas legalmiectenbidas da liquidacdo e cobranca
dos tributos, o Ministro das Financas ou outro mesnbdo Governo competente, quando
exercam competéncias administrativas no dominibutério e os o6rgdos igualmente
competentes dos Governos Regionais e autarquiassloc

Integram a administracao direta do Estado, no &ndwtMFAP, os seguintes
servigos centrais:

a) a Inspecao-Geral de Financas;

b) a Direcdo-Geral dos Impostos;

c) a Direcao-Geral das Alfandegas e dos Impostos kspesobre o

Consumo;
d) a Direcdo-Geral da Informética e Apoio aos Servidogoutarios e
Aduaneiros;

Resumidamente podem ser destacados quatro aspaet@ntes numa analise

83 http://www.min-financas.pt, acesso em 21/03/07.
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da atividade administrativa fiscal portuguesa:

1) os multiplos érgdos que compdem a estruturaddairgstracéo fiscal do
Estado, das regides autbnomas e das autarquias loca

2) as diversas atividades em que se evidenciaaegiraento tributario;

3) as atividades proprias do ambito, competénciemmitacdo da execucao
fiscal; e

4) a crescente privatizacdo de atividades da adtragéo fiscal, com destaque

para a atuacdo cada vez maior das empresas nastcigéio dos impostos.
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CAPITULO V

5 - DIREITOS GERAIS DO CONTRIBUINTE

Respaldado pelo Direito e no exercicio de sua soi@ro Estado avocou a si
o monopolio da tutela da sociedade, e o contribuinha condicdo de cidaddo — necessita
dessa protecéo.

As garantias dos direitos do contribuinte constitte® em tema que desperta o
interesse de estudiosos, advogados, juristasadplies do direito em geral, bem como dos
proprios contribuintes. Tais garantias concretizgnem unctonjunto de meios, instrumentos
ou mecanismos criados pela ordem juridica com etoly ou finalidade direta ou imediata
de evitar ou sancionar a violagdo dos direitos aefesses legalmente protegidos dos
particulares face & administracéo tributaridlabais, (2006, p. 36%.

Partindo da premissa de que a liberdade individualor reconhecido como
fundamental nos paises democraticos, o propricdistave obedecer a determinadas regras
de conduta. Portanto, se de um lado ele é dotadkolderania, de outro modo, esse poder
soberano é regulado por certas regras limitadqeesndo podem ser violadas.

O direito financeiro, o tributario e o fiscal, eneus atuais estagios de
sistematizacdo, como ramos autdbnomos da ciéncidigay ao mesmo tempo em que
legitimam a atuacdo do Estado, estabelecem paidsretssa atuacao.

Paralelamente ao aumento dos poderes do Estadand®r desenvolvidos, no
seio do direito positivo, instrumentos e mecanisjudgicos capazes de garantir validamente
os direitos do contribuinte. Consequentemente,atem necessario: zelar pela eficacia e
efetividade de seus direitos fundamentais; outoeger cidaddos, nas mdltiplas atividades
desenvolvidas pelo Estado, através dos agentegc@sibd concretizagdo do sonho de mais
respeito a dignidade, a imagem, a propriedaddjraidade, a liberdade do ser humano, sem
descuidar-se da guarda aos principios da moralidadie confiabilidade na atuacédo estatal.
Delgado, (2000, p. 83}.

5.1 - Direitos do Contribuinte no ordenamento juridco brasileiro

Os direitos do contribuinte no ordenamento juridiomasileiro ndo se
encontram reunidos em um so diploma legal, maedisp por diversas normas.

Direitos ha que sdo reconhecidos no proprio textostitucional. Outros

% NABAIS, J. C: Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, Coimbra, 2006.
% DELGADO, J.A.: Direitos Fundamentais do Contribuinte coordenador SILVA MARTINS, I. G, Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2000.
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figuram no Caodigo Tributério Nacional, e outrog)dad, nas diversas leis ordindrias expedidas
pelas pessoas juridicas de direito publico inte(bmido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), que no exercicio das competéncias Igas sdo conferidas pela Constituicao
Federal, instituem seus respectivos tributos.

Convém notar que muitos dos direitos garantidosoatribuinte sdo exercidos
em procedimentos e processos diante de orgaos diamiatracdes Tributdrias ou ante o
Poder Judiciario, razdo por que tais direitos s@comtrados nas normas dos processos

administrativo-tributario e judicial tributario.

5.1.1 - Direitos reconhecidos na Constituicdo Bs#eira de 1988

A proposito da andlise dos direitos garantidosaribuinte na Constituicao
brasileira, mostra-se oportuna a percuciente ohggdovdo Ex Ministro do Supremo Tribunal
Federal José Carlos Moreira Alves (2006):

“...a nossa Constituicdo é fruto de uma criativigathntastica. No
mundo ndo se conhece nenhuma Constituicdo que tiseguido
elencar 77 (setenta e sete) direitos fundament&isnais ainda: que
conte com uma norma como a constante do § 2° d&%ra qual diz
gue, além daqueles, ha outros, decorrentes de ipiog da
Constituicdo ou do regime, ou entdo decorrentes tasados

internacionais que abordem os direitos fundamehtais

A respeito da absoluta relevancia da tematica itdsedo contribuinte”,

maghnifica a licdo de Martins (2000, p. 45 e &s):

“desde que Marshall declarou que o poder de tribuidao poder de
destruir e desde que Adolfo Wagner notou que a gms§o dos
detentores do poder para gastar aumenta na mesmpoptao em
gue se aumentam os tributos, considerando irreversi reducao das
despesas publicas, que o conflito entre os dirdil® contribuinte
estar sujeito a uma tributacdo justa e de o Estedgir do cidadéao
aquilo que na maioria das vezes, nao ajudou a ggram@icando mal

uma parcela de arrecadacéo, é permanente”.

% MOREIRA ALVES, J. C.: palestra proferida @onferéncia Inaugural do XXIV Simpésio Nacional de
Direito Tributario , S&do Paulo, maio/2000.

®” MARTINS, I. G. S.: (coordenadobB)ireitos Fundamentais do Contribuinte Ed. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, 2000, p. 45 e ss.

36



E acrescenta que raramente na histéria humanabaatdo foi justa, na
medida em que o cidaddo paga tributo ao Estadocqueraste Ihe preste servi¢cos publicos.
Parte, porém, do que paga € destinada a custg@aividdgios e a manutencdo dos detentores
do poder, razdo pela qual a norma tributaria éssacEamente uma norma de rejeicao social,
em face de a carga tributéria ser sempre maiorugoagnecesséria para a sustentacdo dos
privilégios de politicos e burocratas.

E incontestavel que quem tem o poder de tributam sempre tributa bem, e
muitas vezes sem qualquer respeito aos direitasididis, 0 que exacerba a litigiosidade
entre o contribuinte e a Administragdo Fazenddfer esta razdo, pareceu bem, aos
legisladores constituintes (ou melhor, a assesslestes, formada pelos maiores tributaristas
brasileiros de entdo), colocar alguns dos diratmsontribuinte entre as clausulas pétreas da
Constituicdo. Tais direitos, embora violentadosmais das vezes pelas autoridades, que
buscam arrecadacdo a qualquer custo para enfrastacrénicos deéficits das mas
administracdes publicas, representam conquistagdeyem ser preservadas.

Outro importante fator de atritos entre o Fiscosecontribuintes é que, na
maioria das vezes, por questdes praticas, confaa-@aboracdo de anteprojetos de normas
relacionadas a tributacdo, a equipes formadas pefgsios agentes do Fisco, que embora
peritos nas funcdes de fiscalizacdo e arrecadagiop ndo é requerido o bacharelado em
Ciéncias Juridicas para o exercicio da funcaomasmo bacharéis em direito, tém uma visédo
pouco sistémica do Direito, faltando-lhes aindaomhio de conceitos de teoria geral do
direito e de hermenéutica juridica. Nem todos t@mhecimento suficiente da Ciéncia das
Financas, do Direito Financeiro, Tributario e Fiseapor isso, diante de missdo de tamanho
alcance, nem sempre se conduzem com a necesspaiatidade, bem como discernimento
e, consequentemente, nao hesitam em retiraradiri@itgarantidos ao contribuinte, a guisa de

aumentar o poder confiscatorio do Estado.

5.1.1.1 - Garantias processuais

As garantias processuais sao direitos reconheeidodos os cidadaos e, por
Obvio, também ao contribuinte, decorrentes de gigpes legais que, com o passar do tempo,
tornaram-se verdadeiros principios constitucionais.

Dentre estes merecem destaque:

a) o direito de acesso ao judiciario;

b) o direito ao juiz natural;

c) o direito de ampla defesa,;
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d) o direito ao devido processo legal; e
e) o direito ao contraditério.
Dispbe a Constituicdo Federal de 1988:

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacdo do Podedididrio lesédo

ou ameaca a direito;

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de skess sem o

devido processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou adstmtivo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdampla defesa,

COMm 0S Meios e recursos a ela inerentes.

Essas garantias protegem o cidadao (no caso abwonte) contra atuacoes
arbitrarias da Administracéo Fazendaria e do PBdblico em geral.

Direito de acesso ao Judiciario- a Constituicdo permite ao contribuinte
lesado ou ameacado ingressar em juizo para assaguraireito. Tem ele a faculdade de
invocar a atividade jurisdicional, como direito péb subjetivo, bem como a possibilidade de
plena defesa contra a Administracdo Fazendaria llj@emove a acdo. Nesse sentido,
atualissima a licdo de Liebman (1973, p. 10 e ®1)p poder de agir em juizo e de defender-
se de qualquer pretensdo de outrem representa angjar fundamental da pessoa para a
defesa de seus direitos e compete a todos, in@istente, pessoa fisica e juridica, nacionais
e estrangeiros, como atributo imediato da persatale..."

Direito ao juiz natural — principio pelo qual exige-se juiz pré-constityid
ficando vedada a instituicdo de juiz ou tribunal gwgdo de julgamento, no caso de processo
administrativo)ad hocpara o julgamento de determinada cdti®a

Direito de ampla defesa, do contraditorio e ao degtd processo legal

8 TULLIO LIEBMAN, E.: Mannuale di Diritto Processuale Civile 32 ed, traducdo de José Afonso da Silva,
Edtora Giuffre, Milano, 1973, v. I.

% No Brasil, precisamente no Estado de Goias, nadarit®93, o entéo Secretario da Fazenda, por udeateu
Gabinete, criou grupos de trabalho pela convocagiocAuditores Fiscais de diversos pontos do Estpdm
julgar determinados processos administrativos tfitios. Tudo parecia que ia muito bem até que &i@rdos
Advogados do Brasil - Secdo de Goias questionodustica a constitucionalidade do procedimentaiden
conseguido a anulacéo judicial de todas as decikfss®s grupos.

38



Garantir o processo, sem duvida, refere-se a fomsaisimentais adequadas, a fim de que a
prestacao jurisdicional, quando entregue pelo Bstd@ a cada um o que é seu, segundo 0s
imperativos da ordem juridica. E isso, naturalmeateolve a garantia do contraditorio, o
exercicio pleno do direito de defesa, a isonomiacgssual e a bilateralidade dos atos
procedimentais (Frederico Marques, 1972).

Portanto, efetuada a liquidacdo (apuracdo e langanee havendo
impugnacao pelo sujeito passivo, instaura-se oeBsac Administrativo Fiscal (ou Processo
Contencioso Administrativo), em que a Constitui¢gmeral assegura o contraditorio e a
ampla defesa, desenvolvidos num “devido procesgal’leno ambito administrativo ou
judicial, em todas as suas fases, ou seja, por deejprocesso legal adequado, deverdo ser
observados os principios constitucionais pertireeriégalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, juiz natural, motivacéo e publicida@@g¢sone, 2000}

A Ampla defesa significa que a lei deve concedercantribuinte prazo
razoavel para, se quiser, apresentar impugnacGesuesos administrativos ou judiciais;
exibicdo de provas documentais, testemunhais,igsriclesde que indispensaveis ou de certa
forma Uteis); vista dos autos e demais elementesgmpletam a plenitude da defesa, tudo é
claro, comportando razoabilidade e proporcionakdde critérios. Se estas disposi¢cdes
constitucionais forem desrespeitadas por atos nomosade hierarquia inferior, estes poderéo

ser declarados inconstitucionais.

5.1.1.2 - Direito a privacidade

Ao discorrer sobre este direito, a preferénciai &@jpelo uso da expressao
“direito a privacidade” num sentido genérico e amptle modo a abarcar todas as
manifestacbes da esfera intima, privada e da paidade, que o texto constitucional, as
vezes até excessivamente detalhista, consagsosegaointes termos:

X — Séao inviolaveis a intimidade, a vida privaddyanra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacam giezho material

ou moral de sua violagéo.

A Administracdo Fazendaria, no impeto de fiscalizawrecadar e decidir

litigios com o contribuinte pode desrespeitar eggaiantias constitucionais. A Constituicao

" FREDERICO MARQUES, J.*O Artigo 141, § 4° da Constituicdo Federal’ Revista daFaculdade de
Direito do Cearan® 16, (21/09/1972) p. 30 e ss. (equivalenteradada atual Constituicao).

L VITTORIO CASSONE e TEIXEIRA CASSONE, M. ERrocesso Tributario — Teoria e Pratica 22 ed, Ed.
Atlas, Sao Paulo, 2000, p. 35 e ss.
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brasileira, no rastro da maioria da doutrina, oppala distincdo entréentimidade vida
privada bem assim honra e a imagerdas pessoas, como aspectos da privacidade.

Matos Pereird’® ensina que a privacidade pode ser entendida cornajonto
de informacdes acerca do individuo que ele podalidenanter sob seu exclusivo controle,
ou comunicar, decidindo a quem, quando, onde euwmrcgndigcdes, sem, no entanto, a iSso
ser legalmente sujeito. Moacyr de OlivéeifAacrescenta: abrange o modo de vida doméstico,
as relacdes familiares e afetivas em geral; fdtakitos, local, nome, imagem, pensamentos,
segredos; as origens e planos futuros do indivithadysive os relacionados com sua vida
profissional e a situacdo econdmica ou financéiea) como sobre a natureza e o estado dos
negocios ou atividades por ele desenvolvidos.

Direito a intimidade — pode ser entendido como a esfera secreta dadwida
individuo na qual este tem o poder legal de edsademais, ou, nas palavras de Adriano de
Cupis: " 0 modo de ser da pessoa que consistextdusdo do conhecimento de outrem de
quanto se refira a pessoa mesmblessa acepcdo estariam incluidos o sigilo de
correspondéncia e o segredo profissional. Nao ssidesgados, os medicos, 0s gerentes de
banco, os servidores de cartérios — dentre outrogmas também os agentes fiscais,
desenvolvem atividades, em razdo das quais tomaneconento dos segredos de outras
pessoas. Muitas vezes, o Fisco, sob o pretextasdelifar, devassa correspondéncia de
individuos e empresas, e torna-as publicas emvestiie a imprensa, principalmente de
pessoas popularmente famosas, violando-lhes aadaentimidade.

Direito a vida privada — embora nédo seja facil distinguir as figurasdigds
do direito a intimidadeda dedireito a vida privada a Constituicdo trata-as distintamente.
Destaca a vida privada como o conjunto de modaede siver, como o direito do individuo
viver sua propria vida. A tutela constitucional aviproteger as pessoas de dois atentados
particulares:a) ao segredo da vida privada a divulgacdo, ou seja, o fato de levar ao
conhecimento publico, ou a pelo menos um numereténchinado de pessoas, os fatos
relevantes da vida pessoal, familiar, profissiomal sobre os negécios de alguém, o que
envolve documentos de exibicdo obrigatdria relatigovida do contribuinte, inclusive, as
vezes, até obtidos por meios ilicitos. Nao se advidar o fato hoje notorio de que o segredo

da vida privada é cada vez mais ameacado por igaedes, auditorias e fiscaliza¢des, e que

2 MATOS PEREIRA, J.: verbete “intimidade” iEnciclopédia Saraiva de Direitg v. 12/108.

> MOACYR DE OLIVEIRA : verbete “privacidade” nEnciclopédia Saraiva de Direitg v. 26/301.

4 ADRIANO DE CUPIS: inNovissimo Digestdtaliano, (traducdo livre), verbetes “intimidade” e “segredo”
(riservatezza e segretto), p. 115.
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depois podem ser divulgados indevidament®) A liberdade da vida privada— o
estabelecimento de direcionamentos arbitrdrios ecria¢cdo de condicionamentos
desnecessarios, atentatorios a liberdade do poofedsou empresario.

O intenso desenvolvimento de complexa rede de katealados e ficharios
eletronicos, especialmente sobre dados pessomscéiros e sobre as relacdées negociais das
empresas, constitui poderosa ameaca a privacigedgessoas.

Direito a honra e imagem das pessoas embora o direito a preservagcao da
honra e da imagem (como o do nome), ndo caraciergeiamente um direito a privacidade
ou a intimidade, a Constituicdo protege-o como rvd vida privada. A honra pode ser
entendida como o conjunto de qualidades que caizte a dignidade da pessoa, 0 respeito
dos demais cidadaos, o bom nome (da pessoa fisigaidica), enfim, sua conceituacdo. A
imagem ndo se resume apenas no aspecto fisicaambém, e sobretudo, na representacéo
mental que se evoca a respeito de determinadagessoempresa, ou, como dizem 0s
profissionais de comunicagao: a imagem e o nonesindem, com a “fachada”, com o

marketing — (marketing is mind, mind msarkting.

5.1.1.3 - Direito a propriedade

A CF/88 garante a propriedade em diversos de gspssitivos, com destaque
em quatro deles:

a) Direito a propriedade privada

LIV — ninguém ser& privado da liberdade ou de skess sem o
devido processo legal;

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim asseguasiaiodos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, olms@os 0s seguintes
principios:

Il — propriedade privada;

b) Capacidade econd6mica e confisce Disposicdes relevantes de nossa
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Constituicdo essa inscritas nos incisos do artig&@antia do direito de propriedade privada,
proibicdo de ingeréncia arbitraria do Estado na@g® desse direito, bem assim graduacao
dos impostos segundo a capacidade econdmica ddbcomie e proibicdo do tributo com
efeitode confisco — Art. 145, § 1° e 150, IV:

Art. 145, § 1° - Sempre que possivel, os impostés tarater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémicamtobuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmergara conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, regolis os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, @ndimentos e as

atividades econdmicas do contribuinte.

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias assetpg ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, adribosFederal e

aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco.

O regime juridico da propriedade garantido na @mmgdo € muito amplo e
abarca diversos aspectos, porém interessa aquagpessaltara) € garantido o direito de
propriedadee com o intencional destaque de tratar-sprdpriedadeprivada b) a garantia
desse direito € refor¢cada pelo principio constito@i que proibe a ingeréncia discricionaria e
arbitraria do Estado em seu exercic@); exige graduacdo dos impostos segundo a
capacidade econdmicdo contribuinte, bem como daquele inscrito engdimitacdes ao
poder de tributar, o qual veda utilizar tributo cefeito de confisco

De fato, além de reconhecer e garantir o direitprd@riedade privada proibe
— no caso do contribuinte — a interdicdo de estabmkntos, a proibicdo de transacionar com
reparticbes publicas, a instituicdo de barreirasafs e outros meios coercitivos para a
cobranca de tributos.

Debatem-se os doutrinadores na tentativa de dadimjue sejdributo com
efeito de confiscdBaleeiro (1960)/>ha quase meio século atras, definia como confisoatd
os tributos quedbsorvem parte consideravel do valor da propriedadgquilam a empresa,

ou impedem @xercicio de uma atividade licita e moral&. doutrina evoluiu e atualmente

S BALLEIRO, ALIOMAR, : Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar 52 ed. Editora Forense, Rio
de Janeiro, 1960, p. 237.
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Martins (2000)"° entende quesempre que a tributacdo agregada retire a capaciddd o
contribuinte se sustentar e se desenvolver (gamdava suas necessidades essenciais e
ganhos superiores ao atendimento destas necessidguira reinvestimento ou
desenvolvimento), estar-se-a perante o corifiséorescenta que, o efeito de confisco ndo
pode ser examinado a partir de cada tributo, masndeersalidade de toda carga tributaria
incidente sobre 0 mesmo contribuinte e, nesse ¢ado, 0 sistema ter4 que ser revisto,
principalmente o tributo que tiver sido criado cesse vicio. Conclui que é possivel haver
nao so um tributo confiscatorio, mas também unesiatconfiscatorio.

Portanto, por confisco, deve-se entender todo &jgeratipo de violacdo ao
direito de propriedade dos bens materiais e inasenietirado do individuo pelo Estado, sem
justa e prévia indenizacdo, ndo podendo a impogsigétaria servir de disfarce para nao o

configurar.

5.1.1.4 - Direito aos remédios constitucionais

Dentre os muitos direitos reconhecidos ao cidagA&€ /88 e protegidos na
prépria Carta Magna, ou em leis infraconstitucienafiguram-se dois, ambos de exercicio
utilissimo ao contribuinte, doutrinariamente chaosatemédios constitucionais:neandado
de segurancae ohabeas data

a) Mandado de seguranca- previsto nos incisos LXIX e LXX do art. 5°:

Art. 5°, LXIX — conceder-se-a mandado de segurguaga proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeaspos ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou aldes poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica exercicio de

atribuicbes do Poder Publico;
LXX - 0 mandado de segurancga coletivo pode sertnaghe por:

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou @agéo legalmente
constituida ou em funcionamento ha pelo menos um em defesa

dos interesses de seus membros ou associados;

Convém observar, (Queiroz, 1996, p. 146)a CF/88 contempla duas formas

de mandado de segurangg:o individual — quando, por exemplo, o contribuinte tem um

® SILVA MARTINS, I. G. ( coordenador)Curso de Direito Tributério, 72 ed. Editora Saraiva, S&o Paulo,
2000, p. 23 e ss.
""QUEIROZ, A. F.:Direito Constitucional, 72 ed. Editora Juridica IEPC, Goiania, 1996.
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direito liquido e certo, incontestavel, de provaé-gonstituidas e este direito esta sendo
lesado por ato ilegal ou abusivo de agente publitm caso, muito provavelmente a
Administracdo Fazendaria), e ndo amparavel poedsmborpus ou habeas data, pode recorrer
ao mandado de seguranca que é uma verdadeiradasiie que — reiterando o que foi dito
antes, — concorram as seguintes condic¢des: séoditpiido e certo, ndo caiba habeas corpus
ou habeas data, ato praticado com ilegalidade asoatle poder, por autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribaicdo Poder Publict) o coletivo— se o
direito violado ou ameacado pertencer a coletivadaa categorias profissionais ou a
determinada categoria econ6mica, é cabivel o mandadseguranca coletivo. No caso, a
entidade age em nome préprio, defendendo direit@i@l hipétese em que ocorre a
substituicdo processual, independente de autoozpgévia. A substituicdo processual no
mandado de seguranca coletivo s6 € possivel peladades associativas que estiverem
regularmente constituidas ha pelo menos um ana.exgjéncia ndo se aplica aos sindicatos e
entidades de classe.

b) Habeas data— E mais uma grande novidade da CF/88 que surgiu,
originalmente, como repudio a deploravel pratica dovernos militares (1964 a 1984), da
coleta e armazenamento de informaglOes confidens@lise as pessoas. Posteriormente
generalizaram-se e multiplicaram-se muito os bammslados sobre as pessoas (fisicas e
juridicas): Servico de Protecédo ao Crédito, Ass@madas Empresas do Sistema Financeiro,
Cadastros de Contribuintes das administracfestériag, e tantos outros. Sobre este direito
dispbe a Constituigao:

Art. 5°, LXXIl — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacOestivels a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancosdados de

entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se mefazé-lo por

processo sigiloso, judicial ou administrativo.

Nota-se que o objeto doabeas dateconsiste em assegurar: a) o direito de
acesso e conhecimento de informacfes relativasssopedo impetrante; b) o direito a
retificacdo desses dados (atualizagéo, correcdamessao).

O contribuinte pode ter o seu direito de participar concorréncias publicas,
acesso a linhas de crédito oficial, contratar coAdministracdo Publica, beneficios fiscais,

etc, prejudicado por informacdes erradas, a s@eites constantes de tais bancos de dados.
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O pressuposto de admissibilidade do habeas dataegéusa, por parte da
autoridade administrativa, de prestar as informsigdécitadas pelo interessado.

5.1.2 - Direitos reconhecidos na legislacao infragstitucional

Como dito antes, no ordenamento juridico brasil@sodireitos reconhecidos e
garantidos ao contribuinte encontram-se dispereoslipersas normas, na maioria das vezes
em repeticdo, ou detalhamento, de direitos ja asadgs na propria Constituicao.

A esse respeito, a principal norma continua sendeian® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacioffal,fruto do trabalho de grandes juristas, &
época em que o Direito Brasileiro tinha a marcapdemanéncia, o qual, para garantir,
simultaneamente, — os direitos dos contribuintes sustentam o Estado, e os do Fisco para
arrecadar 0s recursos necessarios ao Poder Publidspde sobre mistema tributario
nacional e institui normas gerais de direito tributarjoaplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Ao lado do Cddigo Tributario Nacionalnvivem inidmeras outras normas,
inclusive processuais, que também disciplinam tdisegarantidos ao contribuinte. Dentre
essas, de grande alcance é o Decreto n° 70.23% de marco de 1972 - (rege o Processo
Administrativo Fiscal da Unido). Outras que mereastaquea) Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980 - (dispde sobre a Cobranca dudie Divida Ativa da Fazenda Publica);
b) Lein°® 8.397, de 06 de janeiro de 1992 - (instedida Cautelar Fiscal}) Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996 - (Seguridade Sociabee$so Administrativo de Consultal);

Lei 9.703, de 17 de novembro de 1998 - (Depoditmiciais e Extrajudiciais de Tributos e
Contribuicdes Federaisg) Decreto n° 3.142, de 16 de agosto de 1999 - (ibaigdo Social
do Salario Educacao)) Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 20(Bigilo das
OperagOes Financeirag)y Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001 (segehta o artigo
6° da Lei Complementar n°® 105/2001 - Sigilo dasr@giges Financeiras).

Da cuidadosa leitura dos dispositivos legais sufa@as, destacam-se como
direitos garantidos ao contribuinte:

a) a definicdo de tributo apenas por meio de lei 83)1.

b) a aplicacdo retroativa da lei tributaria, tratasdo-de ato néo

definitivamente julgado (art. 106, Il), quando:
. deixe de defini-lo como infracéo;

. deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéde acao

8 Respeitadas as respectivas peculiaridades deuraddos Paises, o Codigo Tributario Nacional briasile
equivale ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Derengue aprovou a Lei Geral Tributaria, de Portugal
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c)

d)

e)

f)

0)

h)

)

K)

ou omissao, desde que nao tenha sido frauduleném ¢enha
implicado em falta de pagamento de tributo;
. Ihe comine penalidade menos severa que a previstéein
vigente na época da sua pratica;
a interpretacdo benigna (da maneira mais favorawebcusado) da lei
tributaria que define infracdes, ou Ihe cominaghidades;
a definicdo de fato gerador da obrigacdo princgpamhente atraves de lei
(art. 114);
a obrigatoriedade de previsdo na legislacdo tnilaugdara imposicéo da
pratica de ato ou abstencdo de fato, caractericad® fato gerador da
obrigacéo acessoria (art. 115);
a irretroatividade da lei tributaria impositiva,pegssa na exigéncia de que
o lancamento reporte-se a data da ocorréncia dgyéatdor da obrigacéo,
e seja regido pela lei entdo vigente, ainda queepoemente modificada (
art. 144);

a suspensao da exigibilidade do crédito tributaeia.:

. interposicéo de reclamacdes e recursos;
. concessao de liminar em mandado de seguranca;
. concessao de liminar ou tutela antecipada em oesécies de

acao judicial; e
. pelo parcelamento (nos termos das leis reguladirggocesso
administrativo-tributario, art. 151);
a restituicdo de tributo pago indevidamente, inddpatemente de prévio
protesto (art. 165);
a extincdo do direito da Fazenda Publica de cairstitcrédito tributario,
pelo langamento, em cinco anos, (decadéncidl &3);
a prescricdo do direito de acdo, & Fazenda Puhpae cobranca do
crédito tributario, em cinco anos, contados da dit sua constituicdo
definitiva (art. 174);
a manutencdo de isencdo concedida por prazo carteno fungcéo de
determinadas condic¢fes (art. 178);
a lavratura de termo de inicio de fiscalizacdo igé&hcia, na forma da

legislacao aplicavel, que fixara prazo para su&losao (art. 196);

m) a formulagéo de consulta a Administracao;
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n) a publicagdo da legislacao tributaria consolidadé,31 de dezembro de

cada ano;

0) a obtencao certiddo negativa ou de sua situacaoteers Fisco;

p) a eleicdo de seu domicilio tributéario;

q) arestituicdo dos originais de documentos entreguedministracao;

r) a dispensa da prova de quitagéo de tributos enmalgjgircunstancias;

s) representar ao Corregedor-Geral da SRF;

t) exigir sigilo de seus dados em poder da Adminidtva€azendaria e de

terceiros que a representem;

u) exigir a exclusdo de encargos em determinadosadébit

v) retificar declaracéao;

w) beneficios da dendncia espontanea,;

X) 0 parcelamento de débito;

y) aimpugnacao de langcamento;

Z) o aporte de documentos ap06s a impugnacao;

aa)a peticdo de reconsideracdo e 0S recursos no pooaministrativo

tributario;

bb)a consignacéo judicial do pagamento;

cc) as defesas e recursos no processo judicial tributar

dd)a restituicdo de indébito tributario;

ee)a devolucao de garantias;

ff) o ressarcimento de despesas processuais.

Considerando que o principal objetivo deste trab&hconhecer que direitos
fundamentais séo legalmente reconhecidos ao comt#no Brasil e em Portugal, bem como
0S respectivos sistemas de garantias constitusioeiinfraconstitucionais) voltadas a
protecdo de tais direitos, tenta-se aqui a acondodaps mesmos em quatro grupos: a)
direitos reguladores damelagbes do contribuinte com a Administracap b) direitos
reguladores daonduta da Administracag c) direitos reguladores dpsocedimentos e d)
direitos decontetido econdmico’®

Na verdade esta ndo é uma classificacdo estanqueepadependendo das
circunstancias, o que num dado momento € uma smglecdo contribuinte / Administracéo,

" Esquema sugerido por FERNANDEZ JUNQUERA, M.: &mrechos y Garantias del Contribuyente
coordinadores Checa Gonzélez, C. y Calvo Ortegal 8 Nova, Valladolid, 1998, p. 81 e ss.
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em outro, fato semelhante pode decorrer de obrgagaosta a Administracdo, ou, ainda,
dentro de um procedimento da gestédo tributariaguad o contribuinte seja parte, ativa ou

passiva.

5.1.2.1 - Rela¢des Contribuinte / Administracéo

Independentemente de o contribuinte estar fazeadte pm um procedimento
especifico perante a Administracédo, assiste-llecaldade do exercicio de diversos direitos,
garantidos em lei, dentre eles os indicados peteasl “a” a “g” na relacdo do item anterior:

A - Direito de formular consulta a Administragdo Fazendaria- a consulta
€ um procedimento administrativo preventivo, atsag@ qual o sujeito passivo da obrigacao
tributaria, orgdos da administracdo publica e adid representativas de categorias
econbmicas ou profissionais, formulam, em requerimea autoridade fiscal competente,
esclarecimentos acerca de dispositivos da legshrigiutaria aplicaveis a fatos determinados
de duvidosa interpretacao.

O processo administrativo de consulta esta noraddizem nivel federal, pelo
Decreto n° 70.235, de 06 de marco de 1972, emastges 46 a 58, e na Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, em seus artigos 48 a S@sposta a consulta é tanto um direito do
consulente quanto um dever da Administracdo queaterrigacdo de informar e assistir o
contribuinte no cumprimento de suas obrigacOestaiias.

No ambito das relagdes Contribuinte / Administrag@onstituto da consulta
reveste-se de suma importancia, posto que a rasplosfFisco representa sua orientacao
oficial sobre a matéria consultada. Por isso mes@a@ consulente ndo se conformar com a
resposta, podera, se for o caso, recorrer até derBaodiciario para obter uma elucidacao
judicial da questéao.

Formulada a consulta, que pressupde a boa-fé dsulemte, esta exclui a
incidéncia de juros de mora, se apresentada ddatprazo legal para pagamento do tributo,
ainda que néo respondida dentro desse prazo, pelogjjuros s6 comecardo a fluir a partir
do trigésimo dia subsequiente a data da ciéncieesjaosta da Administracdo Fazendaria,
através do 6rgao competente, conforme dispositagas a seguir: CTN, art. 160. crédito
ndo integralmente pago no vencimento € acrescidpirds de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, .... 8 2°. o disposto nastigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal pasgamento de crédito.

Convém notar que pelo simples fato de o contrileuiotmular uma consulta,

ndo o dispensa de pagar os tributos ndo incluidoguestionamento. A esse respeito,
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interessante a sentenca do Supremo Tribunal Fe@ReEal 75.234-SPY™

“Tributario — IPl: A regra do art. 249, 82° Il, ddDecreto n°
61.514/67, segundo a qual a apresentacdo de censdbre a
incidéncia do IPI suspende o0 seu pagamento, n&apkea, conforme
dispbe o 8§ 2° do mesmo artigo, no caso de teraitaposto langado
na nota fiscal, antes ou depois de formulada a glbmssob pena de
multa por falta de recolhimento. E que sendo o shpoobrado do
comprador da mercadoria, langado na nota fiscalledee torna o

produtor mero depositario”.

Dejalma Campos (2000} sintetiza as razdes legais pelas quais a consulta
pode ser liminarmente indeferida: a) tenha sidentdada por quem para ela ndo tenha
titularidade; b) ndo observe as exigéncias de fpohguando, sobre seu objeto, ja se tiver
instaurado procedimento fiscal; d) se, em relagdcoasulente, outra consulta com o0 mesmo
objeto j& houver sido solucionada; €) quando, paeama da consulta, houver solugdo em ato
administrativo publicado, f) se o fato objeto dasdta constituir crime, contravencéo, ou Q)
for objeto de definicdo legal expressa.

Vitério Cassone (2000 alerta que embora a lei preveja que a resposta a
consulta aproveita tdo-somente ao consulente, skevantender que, face aos principios da
legalidade e da isonomia, encontrando-se outrogilsoimtes em situacao similar, também
Ihes aproveita, devendo, se necessario, recorrelPaaler Judiciario que € quem tem a
atribuicdo constitucional de pronunciar a Ultiméape em matéria de interpretacdo das leis.

N&o se pode perder de vista que a interpretac@omaa, expressa através da
resposta a consulta, por mais equilibrada e impampie seja, € apenas uma decisao
administrativa desprovida do carater jurisdicionpklo que sera sempre passivel de
impugnacao ante os orgaos jurisdicionais, bem cpou®ra ser modificada ou anulada, por
razBes de legalidade, pela propria administragaajalquer momento.

A Administragdo pode firmar outro entendimento, etbhte daquele
manifestado numa resposta e mudar totalmente selatagydo, mas sempre respeitando 0s
direitos do contribuinte, emergentes da atuacadoome a resposta dada, enquanto nao

modificada, sendo certo que, se em virtude de stapodivergentes, causar prejuizo a

8 Sentenca do Supremo Tribunal Federal - STF (RE3B5SP), Revista Trimestral de Jurisprudéncif0®
p. 178.

%I DEJALMA CAMPOS,:Direito Processual Tributério, Editora Atlas, S&o Paulo, 2000, p. 52.

8 VITTORIO CASSONE e TEIXEIRA CASSONE, M. EProcesso Tributario — Teoria e Pratica 22 ed.
Editora Atlas, Sao Paulo, 2000, p. 45 e 46.
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contribuinte, fica obrigada a reparar o dano. Ness#ido, sentenca do Supremo Tribunal
Federal, de 09 de abril de 1996, que atribuiu mesqigilidade ao Fisco Paulista, por ter

causado prejuizo ao contribuinte, em virtude deanga em sua orientac&bo:

(RE 131.741-8 SP) - “Tributério - Consulta — Indea¢do por danos
causados. Ocorrendo resposta a consulta feita mpelotribuinte e
vindo a Administracdo Publica, via fisco, a evolumpde-se-lhe a
responsabilidade por danos provocados pela obse&iaéto primeiro
enfoque”

A seguir, alguns trechos do voto do Ministro Mafeoélio nessa decisao:

“a) a recorrente formulou consulta a Secretaria lBgzenda visando
a elucidar o momento préprio do recolhimento do IGMe ao ser
expedida a nota fiscal para entrega futura ou alreaida dos

produtos industrializados;

b) a Secretaria de Fazenda, mediante pronunciameatoonsultoria
tributaria, informou da incidéncia quando da emissia nota fiscal

para entrega futura;

c) considerando procedimento de outras empresaatysn na area,
voltou a Recorrente a enderecar consulta a Seastamdo a baila
resposta, subscrita pelo mesmo consultor tributrig, e aprovada
pelo consultor tributario chefe (...), em sentidéandetralmente
oposto;

d) a época dos recolhimentos, solapara a inflagéo;

e) o instituto da consulta ndo se mostra infornalgue previsto no
Regulamento do ICMS do Estado de S&o Paulo; a stspdada
confere o préprio Regulamento efeitos prépriosarito, inclusive,
prazo para a observancia respectiva, sob pena densulente, assim
nao procedendo ficar sujeito a lavratura de auto idFacao e as

penalidades aplicaveis”.

B - Direito de exigir a publicacdo da legislacdo cmolidada de cada tributo
até 31 de janeiro de cada ane esta € uma medida extremamente necessariagpara

contribuinte possa agir com segurancga, sabends goamas estdo em vigor, e quais foram

8 Sentenca do Supremo Tribunal Federal (STF) RE74318 SP
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revogadas ou alteradas. CTN, art. Z2D8.Poderes Executivos federal, estaduais e mumscipa
expedirdo, por decreto, dentro de 90 (noventa) diasentrada em vigor desta Lei, a
consolidacdo, em texto Unico, da legislacdo vigem&dativa a cada um dos tributos,

repetindo-se este providéncia até o dia 31 de jange cada ano

Hoje, com excecdo de alguns municipios mindscubbsAdministracdo
Fazendaria em todos 0s seus niveis dispde de Gpiagasas em meio eletrdnico, via internet,
onde reune as informacgdes necessarias acercaaléibadbo.

C - Direito a obter certiddo negativa de divida trbutaria em dez dias do
pedido - A lei condicionou o exercicio e gozo de muito®idis, pelo contribuinte, a prova
de quitacdo dos tributos devidos as fazendas @#blederal, estaduais e municipais. O meio
de prova continua sendo a vetusta “certiddo nesyatvdébito”, razdo por que o contribuinte,
em determinadas circunstancias, necessita tange dexumento. O CTN, em seu art. 205,
parag. unico, determina a expedicdo da certiddae@méximo 10 dias, a partir do pedida -
certiddo negativa serd sempre expedida nos termosjee tenha sido requerida e sera
fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da ermtrda requerimento na reparticao.

Atualmente, com as facilidades proporcionadas pelosrsos da informatica,
nao ha mais que se falar em dez dias para o foneetd de uma certiddo negativa de débitos,
vez que a situacdo do contribuinte, relativamergesaas obrigacdes tributérias, é de
conhecimento imediato, razdo por que a mesma padensitida em minutos. Ademais, a
Unido instituiu um setor junto a Receita Federad,quia telefone ou internet, presta aos
orgdos publicos informacbes a respeito da situaigcadimplemento de contribuintes,
relativamente aos tributos administrados pelaetaca da Receita Federal, que envolve seis
impostos e seis das principais contribuicbes ca@zad Brasil.

Este também se constitui em exemplo de direitosifiedvel tanto entre
aqueles que disciplinam as relagdes ContribuirReder Publico quanto os decorrentes da
normatizacao dos procedimentos. Com efeito, siemba em que o contribuinte necessita de
uma certidao de sua situagédo cadastral ou fiscalgxabicdo ante outras entidades que nao a
Fazenda Pdublica, outras, porém, para instruir desade um procedimento perante a
Administracdo Fazendaria.

D - Direito a eleicAo do domicilio tributario - Pela inteligéncia da
combinagéo do caput do artigo 127 e seu § 2°, fastdtado ao contribuinte o direito de
eleicdo de seu domicilio tributario, se tanto lbewer e ao Fisco resultar aprovado — art. 127.
Na falta de eleicédo, pelo contribuinte ou respomsade domicilio tributario, na forma da

legislagdo aplicavel....8 2°. A autoridade admirdtva pode recusar o domicilio eleito,
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qguando impossibilite ou dificulte a arrecadagéoaofiscalizacao do tributo,...

Tal faculdade tem grande utilidade para contrilasirque exercem atividades
fora dos limites urbanos das cidades, em locaispitms e de dificil acesso (pedreiras,
mineradoras, etc.) e que preferem manter um ésorigm local mais agradavel. Porém, para
a grande maioria dos contribuintes, o domicilidutrario coincide com o local onde se
encontra estabelecido, seja pessoa natural oucggingular ou coletiva).

E - Direito a restituicdo dos originais de documentos entreguea
Administracdo - diante das atuais facilidades de reproducdo dmindentos (processos
multivariados de fotocopias) com satisfatéria segga, € compreensivel que a
Administracdo se valha de coOpias auténticas e davab contribuinte os originais de
documentos, conforme autoriza o Decreto n°® 70.23%. 64.0s documentos que instruem
0 processo poderdo ser restituidos, em qualques, fasrequerimento do sujeito passivo,
desde que a medida ndo prejudique a instrucdoesdejue copia autenticada no processo.

Em 06 de setembro de 1979, foi criado no Brasil anid¢erio da
Desburocratizacdo que, dentre outras medidas parhtar a vida dos cidaddos no seu
relacionamento com a Administracdo Publica, abwoliumeras exigéncias, dentre elas, as
copias de documentos autenticadas em Cartério,ndeva autenticidade ser verificada e
atestada pelo servidor encarregado de receberundndo.

Extinto referido Ministério, o assunto ficou esqgdegyor muito tempo, porém,
em 2 de fevereiro de 2005, pelo Decreto n° 5.3@Binktituido oPrograma Nacional de
Gestdo Publica e Desburocratizagdo, com a criagdand Comité Gestor, no ambito do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesta@ ouigsdo, dentre outras,réduzir ao
minimo possivel os entraves burocraticos no GovEeueral e, também, dar suporte técnico
e orientacdo para os Estados e Municipios fazeremesmo, em suas administracOgste
direito estd compreendido tanto entre os reguladdes relacdes do contribuinte com a
Administracéo, quanto dentre aqueles que regulapraxedimentos. De fato, se por um lado
a Administragdo, num gesto de respeito, deve facila tarefa do contribuinte no
cumprimento de suas obrigacdes tributarias, poropuibriga-se a tornar o inevitavel
procedimento, 0 menos penoso possivel, restringexigéncias ao minimo necessario,
inclusive com a dispensa de originais de documegt@sdo isso for legalmente possivel.
Convém lembrar que situa¢des existem onde o otigieaum documento juntado a um
processo € indispensavel para validade do atouraxtitulo de crédito na transmissao de
direito dele derivado, documentos de arrecadacdia epkeito de restituicdo de indébito

tributario.
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F - Direito a dispensa de prova da quitacdo de trilto, para a prética de
ato indispensavel a evitar a caducidade de direitoestreitamente relacionado com o direito
de obter certiddo, estad o direito a dispensa deapda quitacdo de tributo, sempre que a
exiglidade do tempo, inequivocamente, ndo o pernsiib pena de caducidade de algum
direito do contribuinte - CTN, art. 20fhdependentemente de disposi¢ao legal permissiva,
sera dispensada a prova de quitagdo de tributosp ®eu suprimento, quando se tratar de
pratica de ato indispensavel para evitar a cadudelae direito, ...

Aqui também as conquistas dos avancos da informatitilizadas pela
Administracdo Fazendaria, tém levado a que um nuicaa vez menor necessite recorrer ao
exercicio dessa faculdade, para fazer valer algreiial

G - Direito de representar ao Corregedor-Geral da 8cretaria da Receita
Federal - no rol dos direitos reguladores das relacbedfainistracdo com o contribuinte
merece destaque a faculdade que a este é garalgjdae necessario, representar ao
Corregedor-Geral da Secretaria da Receita Fedsyatra servidor que lhe tenha causado
dano, relacionado com a divulgacdo de informad@esuas operacdes financeiras — Decreto
n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, art.QXujeito passivo que se considerar prejudicado
por uso indevido das informacgdes requisitadas, teos0s deste Decreto, ou por abuso da
autoridade requisitante, podera dirigir represerdacao Corregedor-Geral da Secretaria da
Receita Federal, com vistas a apuracéo do fatedpso caso, a aplicacdo de penalidades
cabiveis ao servidor responsavel pairacdo. Referido Decreto regulamenta dispositivo de
lei que autoriza a requisicao, acesso e uso, B 8e informacdes relativas a operacdes

bancéarias do contribuinte.

5.1.2.2 - Direitos relacionados com a conduta da Adnistracéao

Dentre os direitos classificaveis neste grupourfign aqueles decorrentes de
deveres legalmente impostos a Administracdo, ageanal atuacdo deve resultar na
satisfacao do contribuinte, independentemente li#tagéo ou outra atitude qualquer deste:

H - Direito de exigir sigilo sobre seus dados em gder de particulares e de
servidores publicos obrigados a observar segredoo CTN, em seu art. 197, dispde que,
mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestautoridade administrativa todas as
informacdes de que disponham com relacédo aos beg6gios ou atividades de terceiros: a)
os tabelides, escrivaes e demais serventuariofide; @) os bancos, casas bancarias, caixas
econdmicas e demais instituicdes financeiras; @ngsresas de administracdo de bens; d) os

corretores, leiloeiros e corretores oficiais; e)irogntariantes; f) os sindicos, comissarios e
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liquidatérios; g) quaisquer outras entidades osgesque a lei designar. Depois de ressalvar
que esta obrigacdo nédo abrange a prestacao denagoes quanto a fatos sobre os quais 0
informante esteja legalmente obrigado a obsengnede em razéo de cargo, oficio, funcao,
ministério, atividade ou profissdo, determina nt @88 —Sem prejuizo do disposto na
legislagdo criminal, € vedada a divulgacdo, por tpada Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do ofieadre a situagdo econdémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros ereaa@natureza e o estado de seus negocios
ou atividade...§ 2° O intercAmbio de informacdegiasas, no ambito da Administracdo
Pulblica, sera realizado mediante processo regulaeénstaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediantéboecque formalize a transferéncia e
assegure a preservacao do sigilo.

Tal direito decorre do dever imposto a AdministcaBdiblica de manter sigilo
sobre dados que possua a respeito do obrigaddatitnucapazes de revelar sua situacéo
econdmica e financeira ou a natureza e o estadeuke negdcios, ou ainda, a atividade por
ele desenvolvida. Este direito encontra seu fundémaclusive na Constituicdo Federal, art.

59, X — direito a privacidade.
5.1.2.3 - Direitos reguladores dos procedimentosadjestao tributaria

| - Direito a exclusdo de encargos financeiros emeterminados deébitos-
sempre que o contribuinte agir de acordo com nowuoaplementares das leis, dos tratados,
das convencdes internacionais e dos decretos — G@fiN,100, Paragrafo unico A
observancia das normas referidas neste artigo éxcimposicédo dgenalidades, a cobranca
de juros de mora e a atualizacédo do valor monetdedrase de célculo do tributd. conduta
do contribuinte baseada em: a) atos normativosdiatpe pelas autoridades administrativas;
b) decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivgsirdalicdo administrativa; c) nas préticas
reiteradamente observadas pelas autoridades athatines; e d) nos convénios que entre si
celebram a Unido, os Estados, o Distrito Federas enunicipios — ainda que em algum
momento posterior venha a ser considerada irregdlaéio podera resultar na imposicéo de
qualguer san¢do ao contribuinte, relativamente estog@o em que sua conduta poderia ser
considerada regular, face agueles parametros.

J - Direito a aplicacéo retroativa benigna da lei- se a lei posterior impde
penalidade menos severa que a vigente ao tempiatieapda infracéo, fica a Administracao
adstrita a aplicacdo retroativa benigna — art. AJéi aplica-se a ato ou fato pretérito: | —em

qualquer caso quando seja expressamente interprataxcluida a aplicacdo de penalidade
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a infracao dos dispositivos interpretados; Il —taado-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragaa;).quando lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua gmaecorre este direito da observancia de
principios do direito penal. As leis penais bers&icsempre retroagem, enquanto que as
tributarias somente se contiverem clausula expreéss&troacdo e as que corrigem situagao
de inconstitucionalidade, desde que n&o prejudigeantribuinte.

K - Direito a interpretacdo mais favoravel da lei- caso pairem duvidas
quanto a infracdo ou penalidade, assiste ao caiitédbo beneficio do principio do dubio

pro reo —art. 112. A lei tributdria que define infracdes, ou Ihe comipenalidades,

interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusaelm, caso de duivida quanto: | - a
capitulacdo legal do fato; Il — & natureza ou ascunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos; Il — areaytimputabilidade ou punibilidade; IV — a

natureza da penalidade aplicavel, ou a sua gradoabBbvamente abeberaram os autores do
CTN em préticas do direito penal. Ademais, em netiibutaria imperam o principio da
legalidade e a tipicidade (total e plena subsuri@ofatos a norma), ndo se concebendo a
aplicacdo de penalidades aos contribuintes quaadda certeza e seguranca da pratica do
ilicito tributario (Melo, 2000)%*

L - Direito de retificar declaracdo que tenha gerad langcamento- em
diversas situacOes, prevé a lei que o lancamenttrilbisto deve ser feito com base em
declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quamd ou outro, na forma da legislacao
tributaria, presta a autoridade administrativa nmfacbes sobre matéria de fato,
indispensaveis a sua efetivacdo. Tais declaragigenp conter erros, voluntarios ou nédo, que
acarretam prejuizo a Fazenda Publica ou ao prégidribuinte. Em casos assim, o
contribuinte ou terceiro pode retificar a declatggéara evitar o prejuizo a si proprio, ou ao
erario, conforme o caso, ou obstar que |he sejauadia responsabilidade pela irregularidade.
A esse respeito dispbe o art. 147, 8§ 2°, do CA Ketificacdo da declaragao por iniciativa do
préprio declarante, quando vise a reduzir ou a ekctributo, sé é admissivel mediante
comprovacao do erro em que se funde, e antes deadd o lancamento.

M - Direito aos beneficios da denuncia espontaneao obrigado tributario
que, antes do inicio de qualquer procedimento adtrativo ou medida de fiscalizacéo, por
sua livre vontade, comunica a irregularidade perceimetida, comprometendo-se, nos termos

da legislacdo aplicavel, a regularizar sua situac@xonera-se da responsabilidade pela

8 MELO, J. E. S. (coordenador MARTINS, |. G.Surso de Direito Tributario, 72 ed, Editora Saraiva, S&o
Paulo, 2000, p. 158.
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infracdo — CTN, art. 138A responsabilidade € excluida pela denuncia espe@tada
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagameéottributo devido e dos juros de mora,
ou do depdsito da importancia arbitrada pela autiade administrativa, quando o montante
do tributo dependa de apuracéo

N - Direito a parcelamento de débito tributario— a Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro de 2001, que incluiu no @afxartigo 151 do CTN, como hipo6teses
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributéicwoncessdo de medida liminar ou de
tutela antecipada em qualquer procedimento juditi@im como o parcelamento, também
acrescentou ao CTN o artigo 155-@. parcelamento serd concedido na forma e condi¢éo
estabelecidas em lei especifica.

Sabe-se que a obrigacao principal imposta ao boimte € o pagamento, quer
de tributos, quer de penalidades a eles relacienddaentanto, situacdes ha em que o sujeito
passivo, embora disposto ao adimplemento da divididutaria, encontra-se
circunstancialmente impossibilitado de o fazer.éAlble, entdo, a lei oportunidade para que
honradamente se desincumba de seu compromissonageasfera tributaria. Por isso, a
norma de cada tributo, ou no ambito de cada navéldministracdo Tributaria, acolhe formas
de, prévia ponderacgéo e prestacdo de garantiased®no parcelamento.

O - Direito a impugnar o langamento— € garantido direito de defesa ou
reclamacdo, ao contribuinte que ndo concorda coexigéncia formulada pelo Fisco,
apresentando os argumentos de fato ou de diregeqtende militar a seu favor, dentro do
prazo assinalado na lei. — CTN art. 14blancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo...pode ser alterado em virtude de: | — igmag¢do do sujeito passivdO direito de
impugnacao do lancamento decorre do principio @anginal do contraditorio e além de
estar expresso no CTN, figura também nas legistagdéeontencioso-administrativo de todas
as entidades tributantes: Unido, Estados, Didagderal e Municipios. art. 14 e 15 do Dec.
N° 70.235/72 (Processo Administrativo Fiscal Feljlera

P - Direito de juntar documentos apds a impugnacéae conquanto a Lei do
Processo Administrativo Fiscal Federal exija quer@va documental seja apresentada na
impugnacao, precluindo o direito de o impugnang€da em outro momento processual, a
propria lei abre-lhe a possibilidade de juntar coentos para provar suas alegacoes, nas
seguintes circunstancias: a) figue demonstrada ossibilidade de sua apresentacéo
oportuna, por motivo de forca maior; b) refira-Sata ou direito superveniente; c) destine-se
a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidasutos (art. 16, § 4°).

Q - Direito a pedido de reconsideracao e recursono processo fiscal do
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Imposto sobre Importacdo— Decreto-lei n® 37, de novembro de 1966 — dispdl@me o
Imposto sobre Importacdo, art. 128Da decisdo caberd: | — Em primeira ou segunda
instancia, pedido de reconsideracao ...; Il — restur. Dadas as peculiaridades do processo
fiscal do imposto de importacéo, ante a freqiéooia que tem havido erros ou, pelo menos,
dificuldades para se tomar decisdes totalmentetasrante: a) a multiplicidade de fatores
externos que influem na caracterizagédo de detedosprodutos como estrangeiros ou nao
(art. 1° e seus 88); dificuldades para se ideatifipara efeito da fruicdo do beneficio da
isencdo, produtos sem similar nacional (art. 1@nmexidade para se quantificar avarias,
danos, perdas e extravios (art. 28e 29) — a la@ntezce ao contribuinte a possibilidade de
pedir reconsideracdo, a autoridade que houveerpdofa decisdo de primeira instancia, que
Ihe seja desfavoravel, e, cumpridas as exigénegaid, impetrar recurso ao Conselho
Superior de Tarifa.

R - Direito a suspenséo da exigibilidade do crédittsibutario - a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario é sempre riddgureza temporaria. A suspensao nao
importa na desconstituicdo do crédito tributarioe gontinua intacto desde sua constituicao
definitiva pelo lancamento, notificado regularmeatesujeito passivo. O CTN enumera seis

casos de suspensao:
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditautidipio:
| — moratéria;
Il — o depdsito do seu montante integral,

lll — as reclamacdes e os recursos, nos termodaisaseguladoras do

processo tributario administrativo;

IV — a concessao de medida liminar em mandadogieraeca...;

V — a concessédo de medida liminar ou de tutelacipeela, em outras
espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

Em todas essas hipoteses, a suspensao da exayibiliiz respeito apenas a
obrigacéo principal (pagamento de tributo ou deapgade pecuniaria), ndo desobrigando o
sujeito passivo do cumprimento regular das obrigagicessorias (prestacdes positivas ou
negativas no interesse da arrecadacgéo e da fesgadiy

S - Direito a consignar judicialmente o pagamente- a consignagcdo em
pagamento € instituto largamente utilizado no tdireivil como meio de extingdo de divida.

O CTN prevé a possibilidade de extincdo da divitbatiaria através desta pratica: art. 184.
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importancia dos créditos tributarios pode ser cgnsida judicialmente pelo sujeito passivo,
nos casos: | — de recusa de recebimento, ou subagdp deste ao pagamento de outro
tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento degdy@o acessoria; Il — de subordinacéo
de recebimento ao cumprimento de exigéncias admatis@s sem fundamento legal; Il — de

exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de tdirpiiblico, de tributo idéntico sobre um

mesmo fato gerador

A respeito da consignacdo em pagamento, oportuot@raa classica licdo de
Baleeiro (1978§° para quem, a consignacédo em pagamento ou cond@alicial“consiste
no depdsito do objeto da obrigagdo, por parte deeder, perante o juiz, que aprecia a
procedéncia do pedido, ouvindo o credor e, se amkece, d4 por sentenca a quitacdo, que
este ultimo recusa”.E acrescenta ainda que, o pagamento mediante nagéig funda-se no
pressuposto de que, se o Estado credor tem o dieetobrar, o contribuinte devedor tem o
direito subjetivo e interesse econémico e morapaga-lo, quer pelas repercussées da mora
em seu patrimbnio e em seu crédito, quer pelosmpndds que lhe poderdo advir do
inadimplemento da obrigacéo.

T - Direito a defesas e recursos no processo judikttributario.

O contribuinte, no exercicio de seus direitos fumelatais garantidos na
Constituicdo — ampla defesa e contraditério — euelgg previstos nas leis processuais,
principalmente no Cddigo de Processo Civil, dispéaliversos recursos no processo judicial
tributario, dos quais destacam-se:

T.1 - Direito de contestar a presuncéo de liquidedo débito inscrito na
divida ativa — embora o art. 204 do CTN assegure gd&/iala regularmente inscrita goza da
presuncdo de certeza e liquidez, e tem o efeitproea pré-constituida, acrescenta em seu
paragrafo Unico a ressalva de que tal presuncé@aBva e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do ter@que aproveite.

Findo o processo administrativo tributario e esgotao prazo para o
pagamento do crédito apurado, o débito do contribué inscrito na “Divida Ativa” da
entidade tributante. Conforme disposto no artigé @0 CTN, a inscricdo regular na divida
ativa goza da presuncao de liquidez e certezandarbs efeitos de prova pré-constituida.
Essa presuncéo, no entantgynis tantum podendo ser ilidida por prova em contrario.

O contribuinte pode ingressar em juizo antes deiaithd o processo de

execucao e contestar a liquidez da divida inserlfanstituicao, art. 5°, XXXV, ou ja na fase

% ALIOMAR BALEEIRO, : Direito Tributario Brasileiro , 102 ed. Editora Forense, Rio de Janeiro, p. 155.
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judicial da execucao oferecer embargos.

T.2 - Direito de excluir da garantia do crédito tributario os bens
impenhoraveis— A impenhorabilidade de algum tipo de bem é nmf@redominantemente
do direito civil, que foi acolhida no CTN, ao dismmbre as garantias e privilégios do crédito
tributario - art. 184. Sem prejuizo dos privilégespeciais sobre determinados bens, que
sejam previstos em lei, responde pelo pagamentwédito tributario a totalidade dos bens e
das rendas, de qualquer origem ou natureza, ddospj@ssivo, seu espolio ou sua massa
falida, inclusive os gravados por Onus real ou & de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da congitudo 6nus ou da clausukxcetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declare ahdamente impenhoraveis Exemplos
de bens impenhoraveis: bem-de-familia — CodigolGivi. 70 a 73; entidades de previdéncia
privada, Decreto n® 81.402/78, art. 45; renda @oimda por titulo gratuito — Codigo Civil, art.
1430; parte de produto de espetaculo reservadataoeaaos artistas — Lei 9.610/98, art. 76.

T.3 - Direito a prestagdo de garantias em medida atelar fiscal — No caso
de o contribuinte estar sofrendo a constricdo das sbens ou a decretacdo de
indisponibilidade dos mesmos, em virtude de medadldelar, proposta pela Fazenda Publica,
poderd prestar garantia idénea que substitua admediutelar — é o que prescreve a Lei n°
8.397, de 06 de janeiro de 1992 (instituiu a Medidatelar Fiscal) — arA medida cautelar
decretada poderd ser substituida, a qualquer tempela prestacdo de garantia
correspondente ao valor da pretensdo da Fazenddidub.

T.4 - Direito de garantir a execucao -previsto no art. 9° da lei n° 6.830, de
22 de setembro de 1980 (Cobranca Judicial da DAdda da Fazenda Puablica). Em garantia
da execucdao, pelo valor da divida, juros e multendea e encargos indicados na Certidao da
Divida Ativa, o executado podera: a) efetuar deépésm dinheiro...; b) oferecer fianca

bancaria; c) nomear bens a penhora; d) indicar emsrceiros.

5.1.2.4 - Direitos de contetdo econdémico

U - Direito a restituicdo de indébito tributario, acrescido de juros de mora
e penalidades pecuniarias- o direito a restituicdo € daquele que suporto@nos do
pagamento. Caso tenha havido transferéncia do gmctal direito pertence aquele que
estiver expressamente autorizado a receber, coafdisposto no CTN: art. 168 sujeito
passivo tem direito, independentemente de préwtesto, a restituicdo total ou parcial do
tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamemtrt. 167. A restituicéo total ou parcial

do tributo d& lugar a restituicdo, na mesma pro@wgdos juros de mora e das penalidades

59



pecuniarias, ..O Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966,djspde sobre o Imposto
sobre Importagdo e Servicos Aduaneiros, em segod?8, § 1°, faculta a restituicdo de oficio,
sempre que a Administracao apurar excesso de pag@aa®imposto.

Com excec¢ao da devolucdo de oficio do IRPF retaldonte pagadora e do
Imposto de Importagdo cobrado em excesso, o petBdestituicdo de indébito tributario
caracteriza-se como um procedimento administratdhontario, que se inicia por movimento
do proprio sujeito passivo da obrigacéo tributégise materializa através da restituicdo do
que foi pago ou cobrado indevidamente, na formeiglisada nos artigos 165 a 169 do CTN.
A Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991 (altertagislacédo do IR) veio complementar o
estatuido no CTN, ao permitir, em seu art. 66, @gentribuinte efetue a compensacao, nos
casos de pagamento indevido ou a maior de tribatasesmo quando resultante de reforma,
anulacao, revogacao ou rescisao de decisdo condenai desse valor no pagamento de
importancia correspondente a periodos subseqiel@sde que a compensacao seja efetuada
entre tributos da mesma espécie. A compensacado ngonpodera ser efetuada pelo
contribuinte titular do crédito oriundo do paganeenhdevido ou a maior, vedada a
transferéncia deste crédito a outrem. Finalment@pa¥tuno lembrar que tal procedimento
pode ocorrer na esfera federal, estadual e muhicipa

V - Direito a devolugdo de garantias prestadas o direito a devolugdo ao
contribuinte das garantias prestadas funda-se, quex proibicdo legal e moral do
enriguecimento ilicito, quer no principio da ledalie, que impde que a obrigacéo tributaria
deve ser cumprida nos estritos limites da lei: meais, nem menos. Se o Estado sucumbir
ante a pretensao do contribuinte ao embargar aie&ecnéo |Ihe resta outra alternativa, que
nao devolver ao embargante os valores correspagiaatgarantias.

X - Direito ao ressarcimento de despesas processsiai se vencida, a
Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas [pela parte contraria. Esta € uma grande
novidade da Lei n® 6.830/80 — art. 39, parag. urAcimplementacéo dessa medida encontra-
se disciplinada na legislacdo processual civil, Regimentos internos dos Tribunais, bem
assim no Regulamento estatutario da Ordem doodetios do Brasil, no tocante aos
honorarios advocaticios.

5.2 - Direitos do Contribuinte no ordenamento juridco portugués

Diferentemente do que aconteceu em alguns paises ©8os EUA, na ltalia e
na Espanha, onde foram aprovados diplomas legpeciisos (respectivamente Taxpayer
Bill of Rights - 1996, Ley de Derechos y Garantiados Contribuyentes - 1998 e Statuto dei

Diritti del Contribuente- 2000) para, — a guisa de declaracdo de direitode estatuto do
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contribuinte, reunir em uma sé norma juridica oeeittis, ou melhor, as garantias do

contribuinte, — em Portugal, tais direitos e gasmntsemelhantemente ao que ocorre no
Brasil, encontram-se dispersos por diversas notegass. Porém, é necessario observar que,
engquanto no Brasil, o sistema tributario é total@messgotado na Constituicdo Federal, pelo
legislador constituinte, que o modelou de formainitéfa, prescrevendo uma fantéstica

quantidade de principios tributarios, nada deixaadeventual colaboracdo do legislador

ordinario, para acrescer ou diminuir, em Portugaistema fiscal &€ parcamente normatizado
na Constituicdo (art. 102 a 104), e tratado emliedana legislacéo infraconstitucional.

Ha aquelas garantias ditas gerais, comuns aossds/@mpostos e prestacdes
tributarias, e as denominadas especiais, propmaslguns deles. Todas elas encontram
fundamento na Constituicdo, na Lei Geral Tributaria Codigo de Procedimentos e de
Processo Tributario, no Regime Complementar dodeéiotento de Inspecao Tributaria e,
supletivamente no Cddigo do Procedimento Admirtiststabem como, com as necessarias
adaptacdes, no Codigo de Processo nos Tribunaisnisirativos.

Como garantias gerais merecem destaque: a) obs&vén principio da
legalidade para criagdo ou majoracdo de tributogdn)eza e seguranca na definicdo das
situagOes tributarias decorrentes dos institutosagiucidade do direito de liquidacéo e da
prescricdo das obrigacdes tributérias; c) o deeecaleridade nos atos da administracéo
tributaria; d) o dever de confidencialidade dos odadlo contribuinte em poder da
administracao; e) presuncao de verdade e boa-&#udgdo do contribuinte; f) amplo direito
de informacéo; g) fundamentacgédo e notificacdo tlms @a administragédo; h) o ressarcimento
de prejuizos causados por erro imputavel a admagéd (juros indenizatérios); i) direito de
audicao, reclamacéo impugnacao e oposicao.

Por questdes didaticas e de racionalidade, as tgerasho contribuinte, no
ordenamento juridico portugués, podem ser anaksada dois grupos bem distintos)
medidas n&o impugnatdérias pelas quais o contribuinte procura evitar ou @n@va violagdo
dos seus direitos ou interesses legalmente prate@t) medidas impugnatérias através
das quais ataca ou contesta atuacfes da admiacstidigutaria que lesem ou prejudiquem

seus direitos ou interesses protegidos em lei.

5.2.1 - Meios ndo impugnatorios:
A - Direito a informacédo — LGT, art. 67°, 68° e 70%) o contribuinte tem o

direito de ser informado, por escrito, no prazatiel0 dias, sobre a fase em que se encontra
o procedimento e a data previsivel da sua conglaséristéncia e teor das denuncias dolosas
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ndo confirmadas e a identificacdo do seu autor, t@mo a sua concreta situagao tributaria;
b) os sujeitos passivos e outros interessados ou msEauresentantes legais, inclusive

advogados ou outras entidades legalmente habgitadaxercicio da consultoria fiscal, tém

direito a solicitar e a obter informacdes vincwas sobre a situacao tributaria (propria ou de
clientes) e os pressupostos ainda ndo concretizidbsneficios fiscais.

B - Direito & fundamentacdo e notificacdo- LGT, art. 63°-B e 77° - a
exigéncia de fundamentacdo dos atos tributariosstiton uma relevante garantia dos
contribuintes. As decisbes da administracdo triutaque impliguem em acesso a
documentos bancarios, nas hip6teses previstastn63ar n° 4, devem ser fundamentadas
com expressa mencdo dos motivos concretos quesaicam e sdo da competéncia do
director-geral dos Impostos ou do diretor-geral Aé&ndegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, ou seus substitutos legais, seribfmlade de delegacdo. Por sua vez, o
art. 77°, dispbe que a decisdo de procedimentotdrio deve ser sempre fundamentada por
meio de sucinta exposicdo das razOes de fato eirdodque a motivaram, podendo a
fundamentacédo consistir em mera declaracdo de wmArmmia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes ou propostakjindo os que integrem o relatorio da
fiscalizacao tributaria.

Conquanto a fundamentacdo dos atos tributariosapsmsefetuada de forma
sumaria, deve sempre conter as disposicoes leghia\eis, a qualificacdo e quantificacao
dos fatos tributarios e as operacdes de apurardantwatéria tributavel e do tributo.

Finalmente, ndo se deve olvidar que, conforme dispono art. 77°, n°® 6, a
eficacia da decisdo depende da notificacdo vabdataressado.

C - Direito a audicéo préevia— LGT, art. 23°, n° 4; 60° e 63°-B — Embora o
CPA e o CPPT refiram-se a audiéncia, estranhanaebh@T fala em audicdo. Da anélise dos
artigos aqui citados, destacam-se cinco espéciededsdes sujeitas a audicdo prévia, do
contribuinte, relativasa) a reversédo da execucao fiscal contra tercelrpap ato tributério e
as que ponham termo a procedimento de 1° grawsinel a pedidos e peticd&y;a atos que
decidem procedimentos de 2° grdua definicdo da obrigacdo principal do contribuiete)

a derrogacao do dever de sigilo bancario;

A LGT, em seu artigo 60.°, enumera diversas forpedas quais a participacéo

dos contribuintes pode se evidenciar:

1. A participagao dos contribuintes na formacéao dasisdes que |lhes
digam respeito pode efectuar-se, sempre que aleipnescrever em

sentido diverso, por qualquer das seguintes formas:
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a) Direito de audic&o antes da liquidagéo;

b) Direito de audicdo antes do indeferimento taval parcial dos

pedidos, reclamacdes, recursos ou peticoes;

c) Direito de audicdo antes da revogacédo de qualdqueneficio ou

acto administrativo em matéria fiscal;

d) Direito de audicdo antes da decisdo de aplicacko métodos

indirectos, quando ndo haja lugar a relatorio dspeccao;

e) Direito de audicdo antes da conclusao do relat@a inspeccéo

tributéria.

2. E dispensada a audicdo em caso de a liquidagdefactuar com
base na declaracdo do contribuinte ou a decisdo pkdido,

reclamacao, recurso ou peticéo lhe for favoravel.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvisho qualquer das
fases do procedimento a que se referem as alineasepdo n.° 1, é
dispensada a sua audicdo antes da liquidacéo, salvocaso de
invocacdo de factos novos sobre os quais ainda & tenha

pronunciado.

4. O direito de audicdo deve ser exercido no prazéixar pela
administracao tributaria em carta registada a emeara esse efeito
para o domicilio fiscal do contribuinte.

5. Em qualquer das circunstancias referidas nolnfara efeitos do
exercicio do direito de audi¢cdo, deve a adminisimagributéria
comunicar ao sujeito passivo 0 projecto da decisé@o sua

fundamentacéao.

6. O prazo do exercicio oralmente ou por escrito diceito de

audicao, nao pode ser inferior a 8 nem superiobalias.

7. Os elementos novos suscitados na audicdo ddsibrontes sao

tidos obrigatoriamente em conta na fundamentacadetasao.

D - Direito a deduc¢éo, reembolso ou restituicdo denpostos— LGT, art. 30°
e nos codigos referentes a cada imposto.
A lei fala indistintamente em devolucédo, reembalsorestituicdo. A deducao

tem o sentido de aproveitamento, sob a forma dditoréem cada periodo, 0 montante do
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imposto pago no periodo anterior. Quanto ao reesobmll a restituicdo, refere-se a indébitos
tributarios.

E - Direito a juros indenizatérios ou moratorios— LGT, art. 43°.

O contribuinte tem direito de ser ressarcido pEktado de prejuizos
resultantes do pagamento em excesso de impostostibaicdes, por erro imputdvel aos
servicos tributarios ou, se por motivo atribuiveb@ninistracao fiscal, seja descumprido
prazo legal da restituicdo de impostos indevidamauntoliquidados ou pagos.

F - Direito a reducao das coimas- RGIT, art. 29° e 30°.

O infrator, se reconhecer a sua responsabilidag@mgunamente regularizar a
sua situacao tributaria, tem o direito a reducacedpectiva coima.

G - Direito a caducidadeda liquidacéo e da garantia prestada e a prescricao
da obrigacéo tributaria= LGT, art. 45°, n° 4, 48° n°® 1 e 183°A do CPPT. Quando a
administragao fiscal, nos prazos legais, ndo détame notificar o contribuinte do montante
do imposto ou de outras prestacdes tributariagidsyperde o direito a essa determinagéo.

H - Direito a prescricdo dos procedimentos e das pas criminais e contra-
ordenacionais - RGIT, art 21° combinado com os art. 122°, 123°°125126° do CP.
Prescrevem em cinco anos o procedimento criminabréra-ordenacional, bem como as
penas por crimes tributérios e as san¢fes poracondenacao.

| - Direito a confidencialidade fiscal— LGT, art. 64°, n° 1 e 3. Consoante
determinacdes desses dispositivos legais, os digge funcionarios e agentes da
administracdo tributaria estdo obrigados a guasdglo sobre os dados recolhidos sobre a
situacao tributdria dos contribuintes e os eleneui® natureza pessoal que obtenham no
procedimento, nomeadamente os decorrentes do pigilissional ou qualquer outro dever de
segredo legalmente regulado. Ainda, que o deverodédencialidade comunica-se a quem
quer que, por deveres de colaboracdo com a adragdésttributaria ou com a justjgabtenha
elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos medsrnos do sigilo da administracao
tributaria.

J - Outros meios ndo impugnatorios.

a) direito a avaliacdo de sua situacao fiscal,

b) direito a entrega de declaragfes de substituicdB8e@ do IRC;

C) direito a exigir ordem judicial para o acesso, mrgua vontade, de

funcionario do fisco, aos locais destinados ao agier de suas

atividades econdmicas, que estejam também afetios Babitacéo.
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5.2.2 - Meios impugnatorios
Abrangem tanto os meios administrativos (peranderainistracdo) como 0s

meios judiciais (perante o judiciario).
5.2.2.1 - Administrativos:

Trata-se das reclamagfes e dos recursos hierdsquiddgidos a propria

administragao fiscal, dentre os quais destacam-se:

A - Impugnacédo de atos em matéria tributaria.

Refere-se as decisdes de correcédo quantitativaatisientributavel (correcdes
administrativas das declaracdes dos contribuintek8® e IRC), bem como a atos que estao
contidos nas decisdes de determinacdo da matéusatrel: a) por avaliacdo direta, ou b) por
avaliacdo indireta — através de indicios, presemicOu outros elementos de que a
administracdo tributaria disponha, — que ensejama reclamacdo traduzida no pedido de

revisdo necessaria para um orgao de naturezaahbipericial.

B - Impugnacéo de atos tributarios.

Refere-se a atos de liquidacdo administrativa dposto (a que o CTN
brasileiro denomina lancamento) os quais, em serdiplo, abrangem um conjunto de
procedimentos administrativos tendentes a ideatifio do sujeito passivo, a determinacdo da
matéria tributavel, & aplicacéo da aliquota conredpnte e ao célculo do montante a p&jar.

C - Impugnacéo de atos administrativos relativoa questdes tributarias.

Questbes ue emergem das resolugBes autoritarias que imponia@s
cidaddos o pagamento de quaisquer prestacfes [@@as)i com vista a satisfacdo de
encargos publicos dos respectivos entes impositawpsque isentem ou beneficiem os
contribuintes dessas prestacB8§ A titulo de exemplos podem ser citados os atos
administrativos proferidos em procedimentos espeaae impliguem na concessao de
beneficios fiscais, permissdo para pagamento desitop em prestacdes sucessivas, pedido
de compensacao de dividas fiscais, inspecéo triuterrogacao administrativa do dever de

sigilo bancério, informacéao vinculativa, etc.

8 CTN, art. 142 — Compete privativamente & autoedadministrativa constituir o crédito tributariolge
lancamento, assim entendido o procedimento admatiigh tendente a verificar a ocorréncia do fatmader da
obrigacao correspondente, determinar a matériaténel, calcular o montante do tributo devido, ttferar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicdggeenalidade cabivel.

87 Acordao da 12 Seccdo do STA, de 17/06/1997.
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D - Reclamacdo e recurso hierarquico contra atoda administragdo

tributéria.

A reclamacdo, que pode ter como autor o contribuirgubstitutos e
responsaveis, tem por objetivo anular total ouipbnente, atos tributarios. De acordo com o
n° 1 do art. 70° do CPPT, a reclamacéao deve spogiaem até 120 dias, contados dos fatos

que a justificam, observados os requisitos dd®8ftdo CPPT.

E - Reclamagéo extraordinaria através de pedidoareviséo.

Mais que uma faculdade da administracao tributarepreciacéo de pedido de
revisdo, constitui uma um poder-dever, face aascfpios que exigem garantia dos direitos
legalmente protegidos dos administrados na condd@ocontribuintes. Nesse sentido
destacam-se as hipoteses previstas no art. 78,en% da LGT, tais como: a) revisdo do ato
tributario que tenha resultado em duplicidade ddetap que pode efetuar-se,
independentemente do fundamento, em até quatrq Bhasvisdo excepcional da matéria
tributavel, nos trés anos posteriores ao do diatério, sob autorizacdo do dirigente maximo

do servico, se demonstrado que houve injusticaegpawnotoria.

F - Impugnacdo de atos de autoliquidacdo, substitgdo tributaria e
pagamentos por conta.

De acordo com os art. 131° e seguintes, do CPR$asdrés situacdes, impde-
se uma impugnacéo administrativa, como pressuplesaventual impugnacao judicial: a) das
liquidacdes feitas pelo proprio contribuinte; by datencdes na fonte feitas pelos substitutos
fiscais; e c) dos pagamentos realizados pelo tomite por conta do imposto a pagar quando

do acerto de contas no final do ano fiscal.

G - Impugnagédo de atos da fase administrativa do pcesso contra-

ordenacional fiscal.

Contra a aplicacdo de coimas a sancdes acesslatgs a direitos ou
interesses legalmente protegidos, pela inteligédoiart. 95°, n° 2, i, da LGT, combinado
com os art. 80° e seguintes do RGIT, deduz-se siljlidade da interposicao de recurso para
os tribunais tributarios, os quais devem ser aptades primeiramente nos servicos
periféricos locais da administracéo tributaria oted#ha sido instaurado o respectivo processo

de contra-ordenagéo.
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5.2.2.2 - Jurisdicionais

A - Impugnacédo de atos da administracéo tributariaem sede de execucéo
fiscal.

Embora no processo de execucdo fiscal pressupoesbham sido
proporcionadas ao sujeito passivo todas as opddadas de ampla defesa e contraditorio,
restam-lhe ainda alguns meios de impugnacao, geg@s: a) a oposicdo a execucao fiscal
(por exemplo, impugnacao da liquidag&o); b) reclginadas decisdes do érgdo de execucao

fiscal; e c) impugnacado da apreensédo de bens mdigl@ncias da administragdo tributaria.

B - Impugnacé&o de normas juridicas tributarias.
Consoante disposi¢cbes dos art. 38° al. C e 49, wb ETAF, as normas
juridicas tributarias sédo impugnaveis para os TCAlger sejam normas administrativas de

ambito regional ou local, quer sejam de ambitooredi

C - Outros meios jurisdicionais de garantias dosantribuintes:

O CPPT regula trés categorias diferentes de ingintws juridicos manejaveis
como meios jurisdicionais de garantia dos contrites ou demais obrigados tributarios:

1) as acles: a) CPPT, art. 145° - para o reconkatimde um direito ou
interesse legalmente protegido, e b) LGT, art. 18l°, - de intimacdo para determinado
comportamento, em caso de omissdes da administidigétaria lesivas de quaisquer direitos
ou interesses legitimos;

2) 0s meios processuais acessorios: a) CPPT 431, A° 6 - processo de acao
cautelar a favor do contribuinte, e b) CPPT, af6°1n°® 1 e CPTA, art. 104° a 108° - o
fornecimento de certiddes; e c) CPPT, art. 1462, producéo antecipada da prova;

3) outros meios processuais: a) 0S recursos jaitsdiis, b) a execucao de
julgados, c) a revisdo de sentenca, e d) outroesma bojo do processo de execucao fiscal,

COmo a oposicao a execucao e os embargos de terceir
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Capitulo VI

6 - TENDENCIAS DA LEGISLACAO FISCAL E DA DOUTRINA

6.1 - Brasil

Atualmente encontram-se em discusséo, tanto na1@aoa Deputados como
no Senado Federal, diversos projetos de leis getermtem instituir un€odigo de Defesa do
Contribuinte Em alguns Estados brasileiros ja vigoram leis qierdam o pomposo nome de
Caddigo de Defesa (ou Direitos) do Contribuinte.

6.1.1 - Projeto de Lei Complementar n°. 646/99 dae8ado Federal

Dentre os muitos e variados projetos de leis emsudgio atualmente no
Legislativo Federal — na Camara dos Deputados, emmad® Federal ou no Congresso
Nacional, — encontra-se o projeto de Lei Complearenf. 646/99, fruto da idéia de se

instituir no Brasil um Codigo de Defesa do Contirithe.

Generalidades sobre o Projeto.

Referido projeto surgiu de minuta elaborada por goraissao de alto nivel,
coordenada pelo Professor Torquato Jardim e temwhm dntegrantes os ilustres tributaristas:
Eduardo Botelho, da USP — Universidade de Sao PRalgue Antonio Carrazza e Paulo de
Barros Carvalho, da PUC/SP — Pontificia Universed@atolica de Sdo Paulo; Ricardo Lobo
Torres da UFRJ — Universidade Federal do Rio deidane José Souto Maior Borges, da
UFPE — Universidade Federal de Pernambuco.

Transformou-se em projeto de lei, de autoria doaBenJorge Bornhausen,
que ao apresenta-lo ao Senado afirmou que nagueheento estava se iniciando uma
“revolucdo cultural na compreensdo da Constituigaederal, por ter ‘como vetores
fundamentais os direitos do contribuinte e a budagustica social”’,além de inserir-se no
“processo das democracias avancadas”.

Nota-se, portanto, no ambito do Poder Legislativoa opinido do relator do
projeto, — uma tentativa de aprimoramento das @ekguridicas entre a Administracao
Tributéria e o contribuinte que, se tudo for transfado em lei,colocard o Sistema
Tributario brasileiro, quanto a esse aspecto, addalos modelos juridicos adotados pelos
Estados Unido€® e pela Espanh§®.

8 Nos EUA foi aprovada, em 30 de julho de 1996, ealaracéo deDireitos do Contribuinte Il (Taxpayer
Bill of Rights II), que alterou o Cédigo de Rendaternas de 1986 (Iternal Revenue Code) para émtala
protecéo aos contribuintes.
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Sabe-se que, por enquanto, os grandes intereseadss trabalho tém sido
segmentos sociais organizados, representantes d@r€io, da Inddstria e Servigos, que
através de suas entidades de classe (associaptesatss, federacoes e confederacdes), vem
exercendo pressao para que dito projeto se transfem lei.

De plano, observa-se que os autores do projetoeedran-se em trabalhos
semelhantes desenvolvidos em outros paises, e pesscular, a Lei 1/1998, de 26 de
fevereiro, de Direitos e Garantias do Contribuinde, Espanha, ja revogada em 17 de
dezembro de 2003 e incorporada a Ley General Builaut

De fato, |é-se na justificativa: justa compreenséo do que aqui se propde, para
dai extrair o quanto a sociedade civil tem o divedle ver e sentir da agéo estatal, exige um
repensar critico de métodos e presuncdoes do dirgtdlico. O projeto implica,
substancialmente, uma revolucao cultural na commsée da Constituicdo, para nela se ler
0 quanto em outras sociedades democratjgagis sélidas e corajosas ro reconhecer e
tornar eficazes os direitos da cidadania — ja effan..

Em outrassociedadeslemocraticas, mais sélidas e corajosagelatorinclui
claramente a nacado espanhola, pois assim contejiastificativa do projeto: Na Espanha
publicou-seaLey de Derechos y Garantias de los ContribuyenteBGC (n° 1/1998, de 26
de fevereiro), que gegula os direitos e garantias basicas dos coniriles em suas relacdes
com as Administracfes tributarias>e que, segundo sua Exposicdo de Motivos, constituiu
<<um marco de inegavel transcendéncia no process@fdeco do principio da seguranca
juridica, caracteristico das sociedades democr&iogais avancadas, permitindo, ademais,
aprofundar a idéia de equilibrio das situacfes gicds da Administracéo tributria e dos
contribuintes, com a finalidade de favorecer a £giemelhor cumprimento voluntario das

obrigacbes>>
6.1.2 — Projeto: lei complementar n° 38/2007 - Camados Deputados.

Passados oito anos sem que o projeto Bornhausba twdo aprovado ou
rejeitado, surge outro, sob o nome de Codigo dositbs do Contribuinte, cuja apresentacéo
foi confiada ao Deputado Sandro Mabel.

Principais pontos do projeto Mabel, na visédo de ssulefensores:

a) Reulne, numa unica lei, todos os Direitos do Couinie que hoje se

encontram desordenados e espalhados em divergdadégs.

8 Na Espanha foi aprovada a Lei 1/1998, de 26 derdé@o (ey de Derechos y Garantias de los

Contrbuyentes), revogada em 17 de dezembro de 2003.
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b) Proibe a cobranca de impostos sobre operacdesaaimeindustriais,
de prestacao de servico, de simples compra e veled&cacao, de
exportacdo, enquanto o contribuinte ndo houverbrdoevalores e/ou
riquezas que materializem o pagamento por taisaego

C) Obriga o Estado a informar ao consumidor, no momeitt ato da
compra, 0S impostos a que esta sujeito em virtadaala compra.

d) Afasta qualquer imposicdo de impedimento ao caumtrte quanto ao
acesso a beneficios e incentivos fiscais e finamgeiinhas oficiais de
crédito ou de participacdo em licitacbes publicggando estiver
pendente contra ele processo administrativo owcipldiem matéria
tributaria.

e) Acaba com a possibilidade do uso espalhafatostimeidiador de forca
policial nas diligéncias da fiscalizacdo, excete casos de comprovada
resisténcia.

f) Assegura explicitamente o direito de defesa ou @eurso,
administrativo ou judicial, sem condicionamento epabito, fianca,
caucao, aval ou outro 6nus qualquer.

s)] Garante que o cidadao-contribuinte ndo seja exeanadCadastro de
Inadimplentes se parcelado o débito tributariorepmido o acordo.

h) Proibe que o Fisco, para a cobranca extrajudieiailbutos:

- proceda a interdicdo de estabelecimentos e/ou

- impecga o contribuinte de transacionar com repaticpublicas;
elou

- imponha barreiras fiscais e outros meios coerativo

)] Exige que dividas de impostos devem ser cobraddssaxamente via
processo administrativo e/ou Execucgéo Judicial.

)] N&o permite que o Fisco retenha, por prazo supexid80 dias,
impostos a serem restituidos, ou que a carga dnlausupere 35% do
PIB.

6.2 - Portugal

Um exame retrospectivo revela que nas Ultimas dé&cad garantias dos

contribuintes tém sido ampliadas consideravelmeftéorcoso reconhecer a existéncia de
consenso na doutrina em aceitar que, quer poreiies da legislacdo existente, quer pela

introducao de novas normas,
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“perante quaisquer formas de tributacdo arbitrarias contribuintes
gozam de um adequado e completo sistema de gasanqiie lhes é
reconhecido pela Constituicdo e, em conformidade @sta, pelas

leis tributarias, ...”%°

No entanto, diversas sao as manifestacfes de dedeivs setores organizados
da sociedade portuguesa, com vistas a alteracOdegisacdo fiscal, exatamente para

aumentar as garantias dos contribuintes.

6.2.1 - Camara dos Técnicos Oficiais de Contds

A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas é umaopessietiva publica de
interesses privados, tendo sido criada atravésesoeid-lei n° 265/95, de 17 de Outubro, que
foi revogado pelo DL 452/99 de 5 de Novembro, ol québlica o Estatuto da Camara.
Nos termos daquele normativo legal, tem como pmabr missdo auto-regular e
autodisciplinar o exercicio da profissdo de Técriddizial de Contas, além de desenvolver
todas as agOes conducentes a uma maior credibitizacdignificacdo da profissdo. Sem
davida alguma a CTOC € hoje, em Portugal, a mantidade profissional de inscricao
obrigatoria.

Em entrevista publicada ntéSemanario Econémico," Domingues de Azevedo,
Presidente da CTOC, questionado sobre os efeitosrdbate a fraude e evasao fiscais, refere
que:

a) «Os TOC sédo os profissionais que maior participafsiem ao

Ministério Publico de situa¢des de incumprimentdedano ambito da
sua profissao».

b) «a impunidade € cada vez menor», pese embora rexistipor

exemplo, «empresas sem atividade que continuamtia fturas»;

C) «guem deve tem de pagar», mas néo a qualquer preco»

d) «é preciso que o Estado e os servi¢os publicogstembspeito pela lei

e pelos sujeitos passivos»;
e) «urge eliminar procedimentos contra direitos dogrdauintes»;
f) defende o recurso a comissdes de conciliacdo, epnregentantes das

Financas, Ministério Publico e Técnicos Oficiais @entas, que

% Guia do Fisco 2006, p. 489.
1 No Brasil tais profissionais sdo denominados Qilistas e a entidade equivalente & CTOC — Camesa d
Técnicos Oficiais de Contas € o CFC — Conselhoraéde Contabilidade.
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evitariam anos a espera das decisdes dos tribunais.
Em outra entrevista, publicada na Revista Brasileie Contabilidad® o
Presidente da CTOC declarou que “o sistema fismaligués, com pequenos reacertos, pode
dizer-se que € o ajustado a realidade portuguegaestdo mais pertinente € que as reformas,

depois de feitas, devem ser executadas e deverntvenws profissionais.”

6.2.2 - Associacao Nacional de Contribuintes

A Associagdo Nacional de Contribuintes, criada €042 tem os seguintes
objetivos:

1. contribuir para o desenvolvimento da consciéetvica do Contribuinte,
fazendo acompanharcansciéncia do devede pagar impostos @ansciéncia do direitode
controlar a sua dimenséo e a correcao da sua gjdica

2. contribuir para uma maior transparéncia fisaavés da simplificacdo do
sistema e eliminacdo de burocracias desnecessarias

3. prestar assisténcia técnica e disponibilizastswia juridica, em condicdes
favoraveis, aos associados, para assuntos de reafigeal.

Consultada a respeito do assunto deste traballotarde que na persecucao
dos fins a que se propds, tem colocado em discussd@s direcionados as garantias dos
direitos dos contribuintes, embora, as vezes, gafiggpara os dominios do direito financeiro,
isto €, vai além das preocupacdes com a receitdicalb abrange também aspectos
relacionados a despesa publica, sendo que a nw@Esteetematica envolve as seguintes
guestoes:

a) a ANC tem responsavelmente evitado pronunciar-beesas medidas
extremamente penalizantes que, no dominio dos idashgiblicos, tém
vindo a ser tomadas pelos governantes;

b) todavia, a esta responsabilidade, corresponde er aky dar voz aos
contribuintes portugueses, no sentido de que osrgamtes saibam o
que eles pensam;

C) alega que com perplexidade vé serem anunciadostimentos em
areas nao prioritarias - aeroportos novos e tgwe-dificiimente podem
ser tomados como urgentes;

d) tendo em vista possibilitar que os governantestesctua voz dos

92 Revista Brasileira de Contabilidade, marco / akei2007, n° 164.
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contribuintes portugueses, abre, via internet, dmnh de debates, para

gue os interessados exprimam a sua opiniao.

Na tentativa de mais fortemente agucar o interdesaaior nimero possivel

de estudiosos de assuntos relacionados aos didsisosontribuintes, com base em material

de outras Associa¢Bes Européias de Contribuinigensatizou 0 que denomina de “os dez

mandamentos do contribuinte”, como a seguir:

1.

10.

Limitacdo constitucional da carga fiscal e protecaatra a tributacédo
dupla dentro da comunidade européia;

Limitac&@o constitucional da Despesa Publica;

Proibicéo da existéncia de déficits orgamentais;

Garantia constitucional de isencéo fiscal totappa&ndimentos ao nivel
minimo de subsisténcia;

Garantia constitucional de controle das finan¢asigas;

Imposicdo constitucional da transparéncia e da Isiidade nas leis
fiscais;

Garantia constitucional contra a tributacdo clatidasinduzida pela
inflagao;

Obrigacgéo constitucional de privatizagdo dos ses/miblicos;

Punicao constitucional do desperdicio dos dinhedsicos e da evasao
fiscal;

Limitac&@o constitucional da administragédo publica.

6.2.3 - Associacéo Fiscal Portuguesa

A Associacao Fiscal Portuguesa, formalmente cariddtem 24 de abril de

1965, declara-se uma instituicdo de direito privaem fins lucrativos, independente de

vinculacdes politicas, econdmicas e ideoldgicas, tgm por missdo promover o estudo e a

divulgacdo da Ciéncia e Teécnica Fiscais e, do megmeso, contribuir para o

aperfeicoamento da legislacao tributaria positiva.

As perguntas que lhe foram encaminhadas a respestalireitos e garantias

dos contribuintes, ofereceu respostas centrada®malexidade do sistema fiscal, a seguir

enumeradas, resumidamente;:

1.

2.

€ inegavel a complexidade do sistema fiscal poésigel ha premente
necessidade de sua simplificacéo;
tal complexidade decorre, em parte, do ambient& kgle determinadas
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praticas da Administracdo Fiscal;

3. podem ser vistos como fatores determinantes desswlexidade a
dispersédo do poder tributario, evidenciada atraédescentralizacéo, da
integracdo comunitaria, bem assim da presenca wgogrde pressao
(lobbies) corporativos que, através de atuacaotigelicoordenada,
conseguem fazer passar medidas impopulares edrarash em balcéo
de negocios a concessdo de beneficios fiscais eegmes fiscais
diferenciados;

4. a hiperlitigacdo, derivada da complexidade das tEishipergarantismo e
do hiperjudicialismo;

A entidade questionada ndo se deteve apenas n@&assrinas apresentou

propostas de simplificacdo do sistema:

1. em sede da tributacdo do rendimento pessoal:

a) a tributacdo automatica, por retencéo na fontereludimentos obtidos
de uma so fonte, sem necessidade de declaracao;

b) a tributacdo por retencdo na fonte dos rendimedéosapitais e das
mais valias financeiras;

c) taxa proporcional (ainda que diversificadas poeiside rendimento)
ou progressiva (mas com poucos escaldes) as miogresas, as
PME’s e as grandes empresas;

2. em sede da tributacdo das empresas:

a) nao perder de vista os trés tipos de empresas:.i@eempresas, as
PME’s e as grandes empresas;

b) a necessidade de diferenciacdo: rendimento norraggliacao
suportada em indices objetivos de base técnicaHioern e rendimento
revelado pela contabilidade.

3. em sede da tributacdo do consumo:

a) uma tributacdo geral do consumo (tipo IVA);

b) melhorar a eficiéncia dos IEC’s;

c) a eventual introdugéo de outros IEC’s.

6.2.4 — Autoridades Administrativas do MFAP

Depois de vérias entrevistas com funcionarios @ergos setores envolvidos

com a Administracdo Fiscal, foi possivel detectar elamor por uma reorganizacdo dessa
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area da administracdo publica.

Segundo depoimento de autoridades administrativddrAP,

“justifica-se  hoje, plenamente que o Governo coaclw
reorganizacdo da Administracdo tributaria, que pmgs®r criar ao
lado das trés direccOes-gerais referidas, uma nokganizacédo, a
Administracdo-Geral Tributaria & qual cabera o desempenho das
funcdes de direccao superior, coordenacgéo, contelplaneamento
estratégico das direccbes gerais tributarias, aplaiano desempenho
de tarefas de auditoria interna, estudo e apoio anoepcdo das
politicas publicas tributérias, formacao tributari@ de concepcéo e

planeamento dos sistemas de informagéo.”

As mesmas autoridades, numa veemente critica,afirque por varias razoes,
torna-se hoje evidente a acrescida importancia rgan@acdo dos servicos publicos do
Ministério das Financas, integrados na Administagdifieta do Estado, que no seu conjunto
formam o que se designa por Administracdo Tribatda) a Direcdo-Geral dos Impostos
(DGCI), b) a Direcado-Geral das Alfandegas e dosobtgs Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) e c) a Direcdo-Geral de Informéatica e Apakos Servigos Tributarios e
Aduaneiros (DGITA).

Em seu arrazoado, as autoridades entrevistadacdesquatro pontos:

Em primeiro lugar, € necessario ter em conta que historicamentea foi
decisiva eficacia da Administracdo tributaria ndeabdo de recursos fiscais que permitiu a
construcdo e hoje a preservacéo e desenvolvimenksthdo Social, através do alargamento
e melhoria da qualidade da intervencéo do Estaddadassocial.

Em segundolugar, assinale-se que a Administracéo tributaria serfgoreda
como uma organizacao especial na vida do Estado,canater ésui generis,nas nacoes
civilizadas.

Em terceiro lugar, a objetiva importancia atual das organizacOdmittirias
pode ser descrita a partir dos dados estatisiétasvios: a) a quantidade de seus funcionarios;
b) ao volume de despesas para seu funcionamenton@gnitude da receita obtida como
resultado de sua atuacao.

Em quarto lugar e por fim, a organizacdo administrativa é um pnessto
material das decisbes individuais no dominio tabot como, alids, em qualquer outro

dominio da boa administracdo, através de atos ithdils ou coletivos das autoridades
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tributarias, os quais dependem decisivamente de pnéda e adequada organizacdo dos
meios administrativos.

6.2.5 - Opini&do de populares

Oportuno, também, reportar aqui o protesto e ai@pide pessoas do povo, a
respeito de incentivos fiscais concedidos pelo driportugués, a determinados grupos
empresariais, como € 0 caso a seguir obtido ar pertuma pagina de discussdes na rede
mundial de computadores.

Caso lked’

Portugal tem um sistema fiscal pesado, iniquo,teitio e despético. E uma
situacdo que é um desincentivo a atividade ecorsdrMas Portugal necessita urgentemente
de investimento estrangeiro. Ora nenhum investikirangeiro investe num pais com um
sistema fiscal tal como 0 nosso, a que se somaaxitacia administrativa e a ineficiéncia da
justica. Que faz entdo o governo? Muda o sisters@alfie moderniza a administracao
publica? Nem pensar ... 0s contribuintes portugudsesde ser sangrados até ficarem
exangues. Nesse entendimento, quando negocia @stimgnto com um grupo estrangeiro
da-lhe incentivos fiscais, para que ele invistanesso pais. Portugal tem assim dois regimes
fiscais — Um pesadao, tropego, que pilha a riqupraduzida pelos portugueses, estilo
“Europa a beira mar pasmada” e outro, diferenterioda da Europa do Leste, para alguns

investidores estrangeiros predestinados.

% http://semiramis.weblog.com.pt/arquivo/2006/0 ltfisoes_fisc.html
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Capitulo VII

7 - RESULTADOS, DISCUSSAO E CONCLUSOES

7.1 - Resultados

Embora de modo geral as relacbes entre os obrigadmstarios e a
administracao fiscal se desenvolvam pacificamentetorio que por diversas razfes surgem
conflitos entre o fisco e o contribuinte, razao goe ao apontar o objetivo deste trabalho foi
colocado o problemaque direitos fundamentais sdo reconhecidos ao imntrte no Brasil e
em Portugal e que garantias constitucionais (e a@aoémstitucionais) sdo dispensadas a
protecao de tais direitos?

Para realcar a importancia do problema a quest@e$olobrada como segue:

a) o Estado, no exercicio de seu poder de impérice pedar ao contribuinte as
necessarias garantias processuais?

b) o Estado, a pretexto da gestdo tributaria, temcaldade de devassar a
intimidade do contribuinte?

C) a imposicdo tributaria tem limite no direito de pmedade garantido aos
cidadaos?

d) as acdes “remédios constitucionais” sdo manejges contribuinte contra
atos da gestéo tributaria?

e) nas mdultiplas e intensas relacbes da Administratébutaria com o
contribuinte, ndo seria este melhor amparado sesmectivamente as suas
obrigacGes tributarias, fossem definidos mais olere os deveres da
Administragcéo?

f) pode o legislador tornar mais facil a tramitacdopdecedimentos ante a
Administracdo e o Judiciario, nos quais o cidadda parte na condicdo de
contribuinte?

Essas ponderacdes foram consideradas necessaria® @oeditacoes
preambulares para o desenvolvimento das respastgsestionamento apresentado no inicio
deste trabalho e aqui reiterado. Os resultadosnf@agrupados sob trés distintos aspectos: a)

exame da legislacdo, b) exame da doutrina e c) @xanjurisprudéncia.
7.1.1 - Exame da legislacéo

7.1.1.1 - Brasil

Do exame das normas tributarias existentes no andento juridico brasileiro
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constata-se uma variedade de direitos garantidosoatribuinte, tanto na Constituicdo
Federal, no Cédigo Tributario Nacional, na lei gagula o Processo Administrativo-Fiscal,
nos regulamentos que disciplinam os tributos, compestante da legislacéo tributaria.

Varios direitos do contribuinte foram elevados w@ehiconstitucional com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Derdrguais merecem destaque aqueles
consagrados em principios e limitagdes ao podénlmlgar, nos artigos 145 e 150 a 155, que
podem ser considerados como o nlcleo essencialiddaania fiscal (Rocha, 20033)
Convém notar que a CF/88 mantém até hoje a infla@rericana no campo das imunidades

e das proibicdes de desigualdades (Torres, 2002).
A - Constituicdo Federal de 1988

No Titulo Il, onde trata dos Direitos e Garantias kindamentais.

A Constituicdo, em seu art. 5°, prevé direitos guehora de carater geral, por
Obvio, tém ampla aplicacdo no campo da protecacoatribuinte. Dentre estes merecem
destaque:

a) o direito de acesso ao judiciario — direito de ajétbcial, contestando
lancamentos de oficio de tributos, mesmo depoisudambéncia nas duas instancias
recursais previstas no contencioso administraisaaf (art. 5, XXXV);

b) o direito ao juiz natural;

c) o direito ao contraditério e a ampla defesaos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geéal assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela ireg¢att. 5, LV);

d) o direito ao devido processo legal;

e) o direito a receber, dos 6rgdos publicos, inforreagde seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral @rtxXXXIll).

f) a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o atddico perfeito e a coisa
julgada (art. & XXXVI).

g) nenhuma pena passara da pessoa do condenado, p@debdgacdo de
reparar o dano e a decretagao do perdimento deskensos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, atéeodonialor do patrimdnio transferido
(art. 5, XLV).

% ROCHA, Kléverson GomesA tributacéo e os direitos humanodus Navigandi, Teresina, a. 7, n. 61, jan.
2003. Disponivel em: <http://wwwl.jus.com.br/donéftexto.asp?id=3585>. Acesso em: 10 abr. 2003.
% TORRES, Ricardo LobdCurso de direito financeiro e tributari® ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 24.
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h) S&o inadmissiveis, no processo, as provas obtatamgios ilicitos (art.
LVI).

i) Nao havera prisdo civil por divida, salvo a do oesavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigag@nenticia e a do depositario
infiel (art. 5, LVII).

No Titulo 1ll, da Organizagéo do Estado.

A Constituicdo prevé em seu art. 3gput que a Administracdo Publica
obedecera aos principios de legalidade, impessai@jdnoralidade, publicidade e eficiéncia,

0s quais também, indiretamente garantem protec&ordadbuinte.

Principios constitucionais

Torres (1999, p. 464f, afirma que “todos os principios constitucionai® qu
declaram as imunidades tributarias e proclamamasasngas dos direitos fundamentais se
alicercam na idéia de liberdade e integram o niessencial da cidadania fiscal, fixando-lhe
o0 status negativus

Figuram como principios e limitacdes constitucisren poder de tributar, que
garantem os direitos dos contribuintes:

a) Principio da legalidade (art. 150, Isemente lei pode criar ou aumentar

tributo;

b) Principio da isonomia (art. 150, Il)proibido tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situacao equntale

c) Principio da irretroatividade da lei tributariat(ak50, Ill, a) —a lei ndo

pode retroagir para alcancar fatos ocorridos antiEssua vigéncia,

d) Principio da anterioridade (de exercicio) da ibutaria (art. 150, 1ll, b)

— a lei que cria ou aumenta tributo deve ser publecatb exercicio
financeiro anterior a sua vigéncia;

e) Principio do ndo-confisco (art, 150, IV)proibido tributo com efeito de

confisco;

f)  Principio da ndo-limitacdo ao trafego de pessoasems (art. 150, V) —

proibido estabelecer limitacbes ao trafego de passmu bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais

g) Principio da uniformidade geogréfica (art. 151, B) vedado & Uni&o

% TORRES, Ricardo LoboA cidadania fiscal mdltiplaln: REZENDE, Condorcet. Semana de estudos
tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.464.
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instituir tributo que n&o seja uniforme em todoeoritério nacional ou

gue implique distincdo ou preferéncia em relacabséado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, didi& a concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o émqol do

desenvolvimento sécio-econdmico entre as difereatp8es do Pais;

h)  Principio da nao-diferenciacdo tributaria em fung@oprocedéncia ou
destino de bens e servicos (art. 158 vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer diferencautédba entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razéo de sueepgéncia ou destino;

i)  Principio da capacidade contributiva, aplicavel mgsostos (art. 145, §
1°) — smpre que possivel, os impostos terdo carater pessserdo
graduados segundo a capacidade econdémica do cairitd

j)  Principio da universalidade do imposto de renda (&3, 8 2,1) - o
imposto deve alcancar todas as pessoas

k)  Principio da generalidade do imposto de renda (&3, 8§ 2, 1) — o
imposto deve alcancar todas as rendas;

)  Principio da progressividade do imposto de renda {83, § 2, I) —
aliquotas maiores para rendas e proventos maiores

m) Principio da ndo-cumulatividade, aplicavel ao IRIoelCMS (art. 153, §
3°, Il e art. 155, § 2 1) — a possibilidade de se abater, em cada
operacgéo, o montante do imposto destacado na operagterior

n) Principio da seletividade, aplicavel obrigatoriateenao IPI e
facultativamente ao ICMS (art. 153, § 31 e art. 155, § 2 lll) — a
possibilidade de se utilizar aliquotas diferentesn €funcdo da
essencialidade dos produtos e mercadorias;

0) Imunidade ao IPl e ao ICMS (art. 153, % Bl e art. 155, § 2 X, a) —
nas exportacdes de produtos industrializados

p) Imunidades subjetivas e objetivas, aplicaveis agmstos em geral (art.
150, VI) — proibicdo constitucional da instituicdo de impostsgbre

determinadas pessoas e determinadas coisas

B - Cddigo Tributario Nacional

Muitos outros preceitos possuem o carater excludev@arantia dos direitos
dos contribuintes. Os mais relevantes estéo reprdoisi abaixo:
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b)

f)

9)

h)

)

K)

Necessidade de lei para definir tributo (af}; 3

A lei tributaria aplica-se a ato ou fato pretérit@tando-se de ato ndo

definitivamente julgado, quando (art. 106, I1):

= deixe de defini-lo como infracao;

» deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéme acdo ou
omisséo, desde que nao tenha sido fraudulento e&enka implicado
em falta de pagamento de tributo;

= |he comine penalidade menos severa que a pre\aska migente na
época da sua pratica.

A lei tributaria que define infracdes, ou lhe coaipenalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acu@atid 12);
Necessidade de lei para definir fato gerador dayagéio principal (art.
114);

Obrigatoriedade de previsdo legal para imposicao pdaica ou
abstencdo de ato, caracterizada como fato geradooliigacdo
acessoria (art. 115);

Previsdo de que as trés esferas tributarias (Uiitdtados, Distrito
Federal e Municipios), até 31 de janeiro de cadn aditem decreto
com a consolidacéo da legislacdo vigente, relatigada tributo de sua
competéncia (art. 212);

O direito da Fazenda Pdublica de constituir o ceoéditbutario —
decadéncia — extingue-se em cinco anos (arts.8185¢g 173);

A acado de cobranca do credito tributario prescmwecinco anos —
prescricdo — , contados da data da sua constitdeféativa (art. 174);
O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do datador da
obrigagéo, e rege-se pela lei entdo vigente, afu#aposteriormente
modificada (irretroatividade da lei tributéria ingitiva — art. 144);

A interposicédo de reclamacdes e recursos suspepdgyiailidade do
crédito tributario (nos termos das leis reguladodis processo
administrativo-tributario, art. 151); também sugpemn a exigibilidade
a concessao de liminar em mandado de segurancancessao de
liminar ou tutela antecipada em outras espécieacde judicial, e o
parcelamento;

A isencao concedida por prazo certo ou em funcadederminadas
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condi¢cbes ndo pode ser revogada a qualquer tentpa{8);

) Obrigacdo da Administracdo Tributaria e de seugdmes de manter
o sigilo fiscal dos contribuintes (art. 198);

m) O contribuinte tem o direito de obter Certiddo Negano prazo de dez
dias (art. 205, Pu;

n) O contribuinte tem direito a restituicdo de tribpgo indevidamente,
independente de prévio protesto (art. 165).

0) A autoridade administrativa devera lavrar termo iécio de
fiscalizacdo ou diligéncia, na forma da legislag@bicavel, que fixara
prazo para sua concluséao (art. 196).

C- Processo Administrativo-Fiscal, Decreto h70.235 / 1973’

Na norma basica do PAF - Processo Administratisezdj Decreto h70.235,
de 06 de marco de 1972, também se encontram \@#aositos ligados a garantia de direitos
do contribuinte, dentre os quais séo listados ejuida aqueles considerados mais relevantes
(aplicaveis aos créditos tributarios da Unido e, qdovio, supletivamente aos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios):

a) Defesa administrativa dos langcamentos de oficio,daas instancias:
impugnacao junto as Delegacias da Receita Federduidamento, e
recurso voluntario junto ao Conselho de Contriagrdo Ministério da
Fazenda (art. 25);

b) Reaquisicdo da espontaneidade do sujeito passtvagio fiscal, no
caso de falta, por mais de sessenta dias, de atitoegue indique o
prosseguimento dos trabalhos (&2 art. 7);

C) Direito do contribuinte de formular consultas soldispositivos da
legislacéo tributéria aplicaveis a fato determinadwpedindo o fisco
de iniciar procedimento fiscal relativo aquele utip até trinta dias
depois da ciéncia da decisao (arts. 46 a 58);

d) Obrigatoriedade de requisitos formais no lancaménlbboitario, cuja
inobservancia causa a sua nulidade (arts. 10 e 11);

e) Realizacdo de atos processuais, pela autoridadk tacprazo de trinta
dias (art. 3);
f) Execucdo dos atos processuais, pelo servidor,amp mie até oito dias

9" BRASIL. Decreto A70.235, DOU, 07 mar. 1972, p. 1923, col. 1, rétiar. 1972, p. 2019,
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(art. 4).

D - Regulamento do Imposto de Renda, Decretd 8.000 / 1.999.

O Regulamento do Imposto de Renda, Decrétd.000, de 2@le marco de

1999, ®*consolida a legislacdo do Imposto de Renda dao@edssicas e Juridicas. Neste

decreto também ha dispositivos visando a resgudrdatos dos contribuintes, quais sejam:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Necessidade, para reexame de periodo ja fiscalizssl@utorizacéo
expressa do Superintendente, Delegado ou InspatBedeita Federal
(art. 906).

O contribuinte submetido a acéo fiscal podera pagéarvinte dias apos
o recebimento do termo de inicio da fiscalizacdojmposto ja
declarado, sem multa de oficio (art. 909).

Cabe a autoridade administrativa a prova da inidade dos fatos
registrados na escrituracdo mantida pelo contributom observancia
das disposicdes legais (arts. 923 e 924);

O contribuinte que pagar ou parcelar crédito tdbaot lancado de
oficio dentro do prazo de impugnacgéo terd descdat®0% e 40%,
respectivamente, da multa de oficio (arts. 9613.96

Extingue-se a punibilidade dos crimes tributaraefjnidos nas leish
8.137/90 e 1 4.729/65 quando o agente promover o pagamento do
tributo e acessorios antes do recebimento da den(art. 983).

E assegurado ao contribuinte o direito de petiefiodefesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder (art. 91,

E assegurado ao contribuinte o direito de obtemighcertiddes, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacoanteiesse pessoal
(art. 991, 1I).

Nenhuma informacédo sobre a situacdo econdmica randeira do
contribuinte ou de terceiros e sobre a naturezaestado de seus
negocios ou atividades podera ser dada pela Adimgigi Tributaria e
seus servidores (art. 998).

% BRASIL. Decreto A 3.000, de 2&le marco de 1999, regulamenta a tributacdo, fisugio, arrecadacédo e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Provdet@ualquer Natureza. DOU, 29 mar. 1999, p. 1,1col.
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7.1.1.2 - Portugal

A — Constituicdo da Republica Portuguesa

Em sentido amplo, incluem-se entre as garantiascdosibuintes aqueles
instrumentos ou mecanismos juridico-instituciongig constituem a base ou fundamento das
garantias, como acontece com 0s principios congtitais do Estado democratico de direito,
da subordinacéo a Constituicao, a lei e aos des@ssnormativos dos poderes publicos e aos
principios constitucionais a que se encontra suibadd a Administragdo Publica. Todas
genericamente identificadas como garantias congiiais.

De acordo com a CRP (art. 103°), especificamertastituem garantias
constitucionais dos contribuintes: a observanciapdacipio da legalidade para criar e
majorar impostos, definir crimes e contra-ordenacgfiscais e as respectivas sancdes
principais e acessorias, bem como a observanqgminicipio da irretroatividade da legislacao

fiscal.

B — Legislacao fiscal
Numa breve andlise, com base na generalidade dsla#p portuguesa
pertinente, destacam-se como garantias dos cointeisu
a) direito a informacao;
b) direito & avaliacdo da situacao fiscal a pedidoatdribuinte;
c) direito a fundamentacao e notificacéao;
d) direito a deducéo, reembolso ou restituicdo do stpalireito a juros
indenizatdrios ou juros moratorios; direito a refitugdas coimas;
e) direito a caducidade da liquidacao,
f) direito a prescricdo da obrigacéo fiscal e a pre&ardo procedimento
contra-ordenacional e do procedimento criminal;
g) direito a confidencialidade fiscal.
Por outro lado, enquadram-se como garantias adjptivcessuais:
a) direito a audicao prévia;
b) direito a revisdo da matéria coletavel,
c) direito a recurso hierarquico;
d) direito a reclamacgédo graciosa;
e) direito a impugnacdo judicial.
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7.1.2 - Exame da doutrina

7.1.2.1 - Brasil

Conquanto parte da doutrina veja o Sistema Trilwutérasileiro como um
quadro organico de normas tributariasnscritas na Constituicdio e em normas
infraconstitucionais ou, acima de tudama carta de direitos do contribuinteontra a
excessiva e reconhecida carga tributaria Brasi{®atins, 2000, p.3} ndo faltam censuras
ao mesmo.

Numa contundente critica (HARADA 2004, afirma que

“ 0 Sistema Tributario Brasileiro € complexo, cadatie extremamente
contraditério. De um lado, ele é totalmente esgotaélo legislador
constituinte, que o modelou de forma definitivagsgrevendo uma
fantastica quantidade de principios tributarios, daa deixando a
eventual colaboracdo do legislador ordinario, paecrescer ou
diminuir. De outro lado, legislagbes de trés nivempositivos
despejam, periodicamente, inUmeros instrumentos matvos,
agredindo varios desses principios, sem que osIrdls os repilam

adequadamente.”

Por essa e por outras razfes considera o sistanesnaxnente confuswigio
da nebulosidade, que é uma das marcas caractexsstite nossa legislacao tributaria).
Acrescenta que uma variedade infindavel de instniosenormativos compdem a legislacao
tributaria: principios constitucionais, leis compkntares, leis ordinarias, medidas
provisorias, decretos, instrugcbes normativas, pgasga pareceres normativos, circulares,
avisos, comunicados etc, criando um verdadeiroatipe normas que nao obedecem ao
principio da hierarquia vertical das normas juddicEnfim, a legislagdo tributaria
caracteriza-se pela inseguranca, pelo dinamismoticade pela nebulosidade de suas
normas

BECKER (1989)** denuncia que o Brasil sofre ha décadas de um niaico,
gue lhe tolhe o crescimento e a harmonia que derengar todas as instancias da
Administracdo Publica: uma inflacdo legislativace,que é pior, com a edicdo de leis,

decretos, portarias e instrugcdes normativas qéen ale numerosas, chocam-se entre si e

% MARTINS, I. G. S.:Curso de Direito Tributarig 72 ed, Edit. Saraiva, S&o Paulo, 2000, p. 13.
10 HARADA, K.: "Tributos. Cultura da Nebulosidade" \mv.jus.com.br, acesso em 27.04.2004).
01BECKER. A. A. Carnaval Tributério, 1989, pag. 4.
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agridem até mesmo a Carta Magna, seja violandgoaréxpressos, seja ofendendo principios
nela consagrados. Conseqlentemente, alguns afeiea irresponsabilidade sao inevitaveis:
adesarmonia fiscaéntre as varias esferas da Administracdo Pulditae estas e o cidadao-
contribuinte, e a incomensuraveseguranca juridicajue isto causa na populacdo. Chama a
atencao para o fato de gou&o ha pais que se desenvolva e nem povo que gage thinimo

de paz social em meio a balburdia legislati@dserva o autor que

na atuacdo de advogados, procuradores e magistradegeito nao
poderia ser diverso: teses conflitantes, decisGemgbdnicas — ora
assegurando um direito, ora negando-o, — e por ai Assim, a
Justica, cujo objetivo precipuo seria a pacificac8ocial, acaba
também sendo vitima do excesso criativo de noss@santes e nao

consegue pacificar nada.

MARTINS (2004}% — professor emérito das Universidades Mackenzie e
Paulista (de Sao Paulo) e da Escola de Comandtaddaglaior do Exercito, — confessa:

"Foram elaboradas leis inconstitucionais ou ruieemo é o caso da
mais recente, da Contribuicdo para Fins de Segu@&laSocial
(Cofins) para importacdo e exportacadcsta legislacdo é tao
estranha que mesmo eu tenho dificuldades para edéeta. O artigo
150 da Constituicdo, no § 4°, proibe o confiscacdotribuinte, mas

isto ndo tem sido cumprido”

Os governantes brasileiros diriam que o ordenam@eNne ser continuamente
aprimorado. Isto ndo se nega. Mas também é ceda@sgrenidadea continuidadede leis e
principios de forma maiperenge um minimo deestabilidade tributaria sdo elementos
essenciais para que o empresario produza sosseganp,surpresas ou preocupacdes
exageradas (a ndo ser com as atividades objeteudeeg)Ocio); para que teses se pacifiguem
nos Tribunais; para que advogados, consultoresntadores tenham tempo adequado para se
familiarizarem com novos dispositivos legais. Enseso tudo, ndo ha seguranca juridica e
nem paz social. Nao sera continuamente agredinsistema ja vigente a — (bem ou mal,
justo ou injusto, mas vigente), — com a edicdo iai@e instrucdbes normativas, atos
declaratérios, medidas provisérias, portarias,utires, avisos etc., que se assegurara o tao
esperado desenvolvimento do Pais, nem a persefjuistica fiscal,” e muito menos a

192 BECKER, I.G.S.in "Empresas sdo prejudicadas pela complexidade sle IBRACON, 27.05.2004, e "site"
Portal Tributario.
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seguranca juridica. Assevera o0 mesmo autojanéo é apenas a CARGA TRIBUTARIA que
esta matando o brasileiro; € também a CARGA LEGI3V/A, o excessivo e incognoscivel
namero de leis, aliquotas e formas de declaracdang®ostos e contribuicdes, inovadas
diuturnamenteHAIDAR, (2008)%

7.1.2.2 - Portugal

Tal como ocorre no Brasil, em Portugal, em relag&o garantias dos
contribuintes, apontam-se “vicios e virtudes” msbesna fiscal vigente.

Em entrevista, publicada na Revista Brasileira datébilidade, o Presidente
da Camara de Técnicos Oficiais de Contadeclarou qued sistema fiscal portugués, com
pequenos reacertos, pode dizer-se que é o ajustadalidade portuguesa. Em sua opinido,
a questdo mais pertinente é que as reformas, dejgofsitas, devem ser executadas e devem
envolver os profissionais-**

A Associacdo Nacional de Contribuintesafirma que a discussao de temas
direcionados as garantias dos direitos dos comitidsi deve extrapolar para os dominios do
direito financeiro, isto €, ir além das preocupacéem a receita publica e abranger também
aspectos relacionados a despesa publica.

A Associacdo Fiscal Portuguesahama a atencdo para a complexidade do
sistema fiscal, acima de tudo, devido ao ambieatmll e a determinadas praticas da
Administracdo Fiscal, da dispersao do poder trifbutdem assim da presenca de grupos de
pressdo (lobbies) corporativos que, através de;@bupolitica coordenada, pressionam 0s
legisladores para a aprovacao de leis que, apesammbpulares atentatorias contra direitos
dos contribuintes, sejam favoraveis aos grupogepresentam.

Autoridades administrativas dilinistério das Financas e Administracao
Publica, pleiteiam que 6 Governo conclua a reorganizagdo da Administrag@outaria,
com a criacdo dadministracdo-Geral Tributaria a qual caberad o desempenho das fungdes
de direccao superior, coordenacéo, controlo e péanento estratégico das direccdes gerais
tributarias, apoiada no desempenho de tarefas dditawia interna, estudo e apoio a
concepcdo das politicas publicas tributarias, fog@a tributéria, e de concepcgéo e
planeamento dos sistemas de informacéo.”

Cidadados comuns, a partir de paginas de discusséeede mundial de

1934AIDAR, Raul. Citado por MORETTI, lvan Cesar. IndDeito "babélico" tributario e a inseguranca jizéd.
Jus Navigandj Teresina, ano 8, n. 419, 30 ago. 2004. Disponivetm:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5618eesso em: 13 abr. 2008 .

194 Revista Brasileira de Contabilidade, marco / abeiR007, n® 164.
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computadores, criticam a concessao de incentigoaifi a determinados grupos empresariais,

como é o caso relatado anteriormente sobre a ean|xes.
7.1.3 - Exame da jurisprudéncia

7.1.3.1 - Brasil

Age de boa-fé o contribuinte que, cercado das lEmutke praxe, tem razdes
suficientes para acreditar que esta praticandotarera conformidade com o direito, mesmo
que ignore o fato de seu ato estar em descompassoaclegislacdo. Em tais casos, 0s
Tribunais tém assegurado a devida protecao jurahsaontribuintes de boa-fe.

A seguir estdo relacionadas diversas situacbegagfmam apreciadas pelo
Judiciario e decididas em favor do contribuinte ggel de boa-fé. Propositadamente os casos
estdo agrupados em quatro categorias: 1) aquetiescooontribuinte de boa-fé foi exonerado
do pagamento do préprio tributo; 2) aqueles ondageegurado ao contribuinte de boa-fé o
aproveitamento de créditos tributarios aos quaistegyra, nao teria direito; 3) aqueles em que
foi cancelada a cobranca de multa do contribuietbah-fé que deixou de recolher o tributo
devido e 4) aqueles em que foi afastada a multeadalpelo descumprimento de obrigacao
acessoria imposta pela legislacao.

Na primeira categoria, destacam-se casos em quaperiSr Tribunal de
Justica (STJ) cancelou a cobranca de ICMS endexegadontribuintes de boa-fé que
venderam mercadorias a empresas declaradas inglopela fisco posteriormente a
ocorréncia das operacdes, época em que se en@ntdevidamente cadastradas perante a
administracao tributaria. Em tais casos, o fiscetgideu responsabilizar o vendedor pelo
recolhimento do ICMS, mas o STJ afastou a cobrdnganposto sob o fundamento de que a
responsabilidade tributaria ndo persistia quandontribuinte vendedor tivesse agido de boa-
fé.

De acordo com o STJndo hd como a declaracdo de inidoneidade da
compradora alcancar o vendedor de boa-f&lo voto condutor do acordao proferido no

julgamento do Recurso Especial (RESP) n° 90.138,camferir, ainda, o seguinte trecho:

"A venda foi realizada através de notas fiscaigpoedutor, havendo
as mercadorias sido retiradas de sua propriedade pmtoristas
contratados pela compradora. (...) Diferente samigolucéo para o
caso se se tratasse de suposta venda, com conseddisa saida da
mercadoria, a empresa que nunca chegou a existie @ operacao

fosse montada em cima de documentacdo viciada drailgle
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arquitetada com o objetivo Unico de ndo recolhémposto”.

Na categoria das decisdes que asseguraram acbcdamti de boa-fé o direito

ao aproveitamento de créditos, enquadram-se o®deetes do STJ que autorizaram o

creditamento do ICMS incidente — embora nao redolk+ em operagOes praticadas por

contribuintes de boa-fé com empresas inidbneagquas o preco tenha sido efetivamente

pago e as mercadorias entregues. Destas decisOemisarecente segue parcialmente

transcrita abaixo:

"1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de tizes pacificou-se
no sentido de que é possivel o aproveitamento éditorde ICMS
relativo a notas fiscais consideradas inidoneasapéscalizagéo.
Todavia, para tanto, € necessario que o contriteidgmonstre, pelos
registros contabeis, que a operacdo de compra eaefetivamente
se realizou, incumbindo-lhe, portanto, o 6nus davpr

2. O disposto no art. 136 do CTN nao dispensa aribointe,
empresa compradora, da comprovacdo de que as niasis
declaradas inidoneas correspondem a negocio efativie
realizado." (RESP n° 625.791)

Na terceira categoria (a dos julgados que excluisamulta aplicada aos

contribuintes que deixaram de recolher o tributdda-fé), destaca-se o seguinte julgado do

STJ, que concluiu que o contribuinte ndo podenapsealizado pelo ndo recolhimento do

ICMS na medida em que presumia nédo ser contribdiesse imposto, mas do ISS. Confira-

Se:

"Tributario. Recurso Especial. Recolhimento reitbva do ISS
Costume. art. 100, Il e pardgrafo Unico, do CTNitAde infragéo.
ICMS boa-fé. contribuinte. multa. exclusdo. jurosoranorios.

correcdo monetaria. dies a quo. notificacao.

| - Presume-se a boa-fé do contribuinte quando esiteradamente
recolhe o ISS sobre sua atividade, baseado napretacao dada ao
Decreto-Lei n°® 406/68 pelo Municipio, passando acaeacterizar

como costume, complementar a referida legislagéo.

Il - A falta de pagamento do ICMS, pelo fato depsesumir ser
contribuinte do ISS, ndo impde a condenacdo emamndévendo-se

incidir os juros e a corre¢cdo monetaria a partir diomento em que a
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empresa foi notificada do tributo estadual.” (REXEB.655).

Finalmente, na quarta categoria (a dos julgadosexetiiram a multa dos
contribuintes que descumpriram obrigacdes acessdgaboa-fé), vale destacar a seguinte
decisédo do STJ:

"l - Apesar da norma tributaria expressamente raveler objetiva a
responsabilidade do contribuinte ao cometer unitdiiscal (art. 136

do CTN), sua hermenéutica admite temperamentogptem vista
gue os arts. 108, IV e 112 do CTN permitem a aglioada equidade
e a interpretacdo da lei tributaria segundo o piipio do in dubio pro
contribuinte. Precedente: REsp n° 494.080/RJ, R&h. TEORI

ALBINO ZAVASCKI, DJ de 16/11/2004.

Il - In casu, o Colegiado a quo, além de expressaenéhaver
reconhecido a boa-fé do contribuinte, sinalizou rexisténcia de
qgualquer dano ao Erario ou mesmo de intencdo deravqear,
perfazendo-se, assim, suporte factico-juridicocserite a se fazerem
aplicar os temperamentos de interpretacdo da nombataria antes
referidos.” (RESP n° 699.700).

Essas sdo algumas das situagfes préaticas em qubwsais impediram que o

contribuinte fosse penalizado em razéo de ter adgdooa-fé.

7.1.3.2 - Portugal

Como tem acontecido no Brasil, também em Portugal,tribunais tém
prolatado decisGes que se equivalem a essas itassw item acima.

7.2 - Discussao

O objetivo desta secdo é comparar os resultadddosbtom a literatura
revisada, a legislacdo analisada e a jurisprudé@esguisada na realizacdo deste trabalho e
discutir tais resultados.

Da literatura analisada constatou-se a existéngi@ahsenso de que, regra
geral, as relacdes entre a administracdo fiscal secontribuintes se desenvolvem
pacificamente, sem qualquer litigio.

Ha, porém, situacbes em que os contribuintes négp@m suas obrigacdes
tributarias ou discordam dos termos em que lhesrspatadas; a administracao fiscal, por
sua vez, tem a faculdade de confirmar dados dedsarpelo contribuinte e, se necessario,
garantir a cobranca coerciva dos débitos tribugario
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Ante tais situagdes conflituosas, emergem com foackegislacdo pertinente, —
ao lado das garantias genéricas asseguradas ag tRisccomo acesso ao estabelecimento do
contribuinte; exame de livros e documentos de sudabilidade e escrituracdo; acesso,
consulta e teste do sistema informatico; provid€nautelar de arresto e cobranca coerciva de
seus créditos, — as garantias dos contribuintes,imegavelmente vao sendo ampliadas na
medida em que a sociedade civil e as instituichesagrepresentam pressionam por controle
mais efetivo e eficaz da atividade da Administraéblica.

Alguns autores debatem-se ao discorrer e teoraeglireitos fundamentais e
direitos gerais dos contribuintes, no entanto édsw reconhecer que a democratizacéo e a
modernizacdo do Estado contribuem para o desenveihtd dos sistemas de garantias aos
direitos dos contribuintes.

A jurisprudéncia, em seu continuo trabalho, reveia;a-dia, a tendéncia
abalizada dos tribunais, que na interpretacao ieagglo do direito vigente, adaptando-o a
casos concretos, reiteradamente submetidos a Emmgento, evidencia o reconhecimento
dos direitos do contribuinte e a consequente niglzgksde protecdo dos mesmos.

Nota-se um clamor tanto por parte das autoridadesngstrativas atuantes no
MFAP, quanto de entidades representativas dos ilboimttes, por mais racionalidade e
perenidade na legislagao fiscal.

Apontam-se entraves burocraticos e morosidade gsaeé nas relacbes
Fisco/Contribuinte. As relacbes da Administracabliéa com os “administrados” tendem a
se tornar conflituosas na medida em que estesisarsinsatisfeitos com o atendimento Ihes
prestado por aquela.

Acompanhando as tendéncias do mundo moderno, sdbretas empresas
privadas, um numero cada vez maior de 6rgdos m3bhlianto no Brasil quanto em Portugal,
esta adotando estratégias orientadas para o ®&lj@arm particular, estratégias de melhoria da
qualidade no atendimento aos seus inUmeros e io8ltipsuarios”. A implementacéo de tais
politicas esbarra em diversos obstaculos e, no dasddministracdo Fiscal, sdo apontadas
como causas para a existéncia do problema: a mdgnita carga tributaria, o mau uso do
dinheiro publico, a complexidade e instabilidadeledfislacdo, a burocracia e a morosidade
processual.

E fato sobejamente comprovado que somente direigi@mente reconhecidos
alcancam protecédo e, ademais, na propor¢cao e fooma sdo reconhecidos: o que nao é
legalmente reconhecido, ndo é tampouco protegidpieoé apenas vagamente reconhecido,

dificilmente logra protecéao.
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Constata-se uma tendéncia generalizada para reuhodo direitos dos
contribuintes (que se encontram espalhados porsdisalispositivos legais), em uma unica
norma que no caso seria um Codigo de Defesa (oDideisos) do Contribuinte.

Da analise, tanto de projetos apresentados nolaBgisbrasileiro quanto das
discussbes do assunto em Portugal, notam-se paspdst repeticoes desnecessérias de
direitos ja formalmente garantidos (no Brasil) man§lituicdo Federal, no Cddigo Tributéario
Nacional, na lei que regula o Processo Administoaiiscal, nos regulamentos que
disciplinam os tributos, como no restante da lag&b tributaria e, (no caso de Portugal)
também sado formuladas propostas eivadas do mesmnooda repeticdo inutil de garantias ja
satisfatoriamente expressas na Constituicdo, na Geial Tributaria, no Codigo de
Procedimentos e de Processo Tributario, no Regim@pEmentar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria, no Codigo do Procedimento Ausiviativo, bem como, com as
necessérias adaptacdes, no Codigo de Processailmasals Administrativos.

Como obstaculos no desenvolvimento do trabalho mpoder apontados:
limitacbes de conhecimento do autor, exigluidade¢ed®po, falta de vivéncia na sociedade
portuguesa, duvidas quanto a legitimidade de reptagdo para formacdo de opinido de
determinadas entidades e organizagcdes consulsattas o assunto, bem como a distancia
das fontes de pesquisa no que se refere a Portugal.

A titulo de conclusdo deste topico de discussdsyumalamente pode-se
afirmar que: a) os contribuintes em ambos os pabbgsto da pesquisa contam com
satisfatérias garantias processuais; b) apesapaddsres a cada dia mais amplos de que o
Estado dispfe no exercicio da gestdo fiscal, ndle mbe, sob pretexto algum devassar a
intimidade dos contribuintes; ¢) a imposicdo trédrit encontra limites no direito de
propriedade garantido aos cidadaos; d) contradeogestao fiscal dispdem os contribuintes
de medidas (ndo impugnatdérias) pelas quais podétar ew prevenir a violacdo dos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos, bemoode medidas (impugnatérias) através
das quais ataca ou contesta atuacfes da admiacstidigutaria que lesem ou prejudiquem
seus direitos ou interesses protegidos em leipg), em suas multiplas e intensas relacoes
com a Administragcdo Tributéria, inegavelmente otidoninte encontra maior amparo, Vvisto
que decorrente dos mais diversos tipos de press@i@spectivamente as suas obrigacdes,
estdo mais claramente definidos os deveres do RRgdico; f) ante a atuacdo dos mais
variados grupos organizados em defesa dos comitédsue o clamor de uma sociedade cada

dia mais consciente de seus direitos, os legigtadi@m sido forcados a tornar mais facil a
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tramitacdo de procedimentos ante a AdministracéoJadiciario, nos quais o cidadao seja
parte na condi¢cdo de contribuinte.

Se os sistemas legais do Brasil e de Portugalrfossenpridos, talvez nem se
precisasse de um Caédigo de Defesa do Contriblbastaria que 0s principios constitucionais
e as leis em vigor tivessem efetividade, que auticaraente os direitos dos contribuintes
estariam garantidos.

Finalmente, a titulo de sugestdo de novas linhapedquisas, — a partir da
condensacdo de trabalho elaborado por Albino Joafiinenta da Cunh&® — também de
forma bem resumida, sdo apresentadas idéias ammiseio que seria Util, necessario e
suficiente e em um Cédigo de Defesa do Contribuinte

a) o fortalecimento do principio da seguranca jurideaacteristico das
sociedades democréticas mais avancadas;

b) a garantia de um melhor equilibrio nas relag6esoFtentribuinte, para
ndo somente proteger o bom contribuinte de posskemiessos injustificaveis, mas
também para dotar o Fisco dos instrumentos e |gEiv@as capazes de, se necessario,
levar coercitivamente os contribuintes inadimplsr@@restacao dos tributos devidos;

C) 0 esclarecimento da sociedade quanto ao dever rherdal do
pagamento de tributos, a resultar no cumprimentont@io de suas obrigacdes
tributarias;

d) a clareza da nocdo de que os direitos e garantizygados aos
contribuintes constituem a contrapartida das obdga que |hes s&o impostas, em
consonancia com a necessidade de se contribuiogarstento dos gastos publicos.

N&o se pode perder de vista que um Cddigo de Def@szontribuinte deve
servir ndo so6 para proteger o bom contribuinte, ten@bém, dotar a Administracéo Tributaria
dos meios coercitivos necessarios a imposicaoc@usibuintes faltosos, do cumprimento de
suas obrigacdes tributarias.

A seguir sdo enumeradas algumas diretrizes julgadisisas e indispensaveis
em um Cadigo de Defesa do Contribuinte:

1. educacao tributaria, atendimento ao contribuingsedvolvimento

humano e tecnoldgico;

105 CUNHA, A. J. P.: Cédigo de Defesa do ContribuinteDireito Comparado, jusnavegarikrezina. Ano 10,
n® 974, 2 de marco de 200®isponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrinateeasp?id=8049>. Acesso em:
01 de maio de 2008.
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2. ouvidoria do contribuinte e corregedoria;

3. obrigatoriedade da compilacdo e publicacdo anualtodia a
legislacao tributaria, através da edicdo de notegess contendo regulamentos especificos de
cada tributo;

4. obrigatoriedade para que leis, regulamentos e demarmas
juridicas que modifiguem matéria tributaria indiqyeexpressamente, as que estejam sendo
revogadas ou alteradas, identificando, com cla@aasunto, a alteracao e o objetivo desta;

5. necessidade de autorizacdo expressa da autoridageetente para
que se proceda a uma nova fiscalizacdo em faceedmmcontribuinte, tributo e periodo;

6. a nao-obrigatoriedade do fornecimento de declamac@e
documentos ja entregues a determinada Fazenda® (felileral, estadual ou municipal);

7. direito de solicitar e obter informacdes a eletreds existentes em

cadastros e bancos de dados do fisco;

8. reducao de multas para pagamento no curso daiacab f

9. obrigatoriedade de informar resultado da fiscafipagao
contribuinte;

10. previsdo de pagamento de indenizacdes por danssdmsi pelo

fisco, reembolso do custo de avais e fiancas, erdons de advogado;

11. prazos razoaveis, de conformidade com as pecwderlde cada
espécie de trabalho, impostos a administracactéiiass

12. exigéncia de dedicagao exclusiva para os agestssdj

13. obrigatoriedade para o fisco prestar contas p&amgente ao
respectivo legislativo;

14. garantias processuais — direitos a: audicdo pré@aisao da
matéria coletavel; reclamacéo graciosa; impugnaghoial e ao recurso hierarquico.

15. previsdo de meios eficazes que contribuam parandimia
sonegacao e a corrupcao, ativa e passiva;

(Segundo o Procurador do Ministério Publico Federaliciano Feldens, do
Estado do Rio Grande do Sul, em levantamento lbed 998, havia cerca de 45.000 presos
por crimes sem violéncia, contra o patrimdnio, com valor médio subtraido de R$100,00.
Em contrapartida, so6 trés casos de sonegacdo nonmé&stado, alcangavam um montante de

mais de R$100.000.000,00 (cem milhdes de rea),empresarios infratores encontravam-
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se soltos}®

16. a possibilidade de acesso a movimentacdo financda
contribuintes por parte da Administracdo Tributhdam necessidade de sentenca judicial,
desde que devidamente motivada e havendo fiscabzam curso, como previsto atualmente
no art. 8 da Lei Complementar N105/2001, que, em determinados casos, é imprégelnd
para a atuagdo eficaz do Fisco. Neste sentidorgd®® que tém competéncia administrativa
em areas sensiveis devem trabalhar em conjuntaptaimharmonia para o fiel desempenho
das atividades estatais que lhes sédo conferidasgjaua de coibir tais crimes. Dentre outros,
pode-se citar: SRFB, PF, MPF, PGFN, BACEN, COAFUTE o Poder Judiciario. Para
alcancar tais objetivos, estes setores da Admag@tr Publica devem estar amparados por
legislacdo adequada, que lhes dé prerrogativasiasppara coibir tais delitos, e contenha a
previsdo nao so de troca de informacdes entreas, também de um trabalho organizado e
em conjunto.

17. a possibilidade de descaracterizacdo de negOciddicps por
abuso de forma (simulacéo e dissimulacéo);

18. exigéncia de depdsito ou garantia do credito téibhot nos casos
em gue néo impligue em cerceamento de defesa;

19. a possibilidade de acesso, por qualquer nivel zientia publica a
livros e documentos fiscais do contribuinte soboaftécal, relativos aos dos trés niveis de
governo (no caso do Brasil);

20. requisicdo administrativa de forca policial semgue necessaria a
efetivacdo da acéo fiscal;

Os ultimos seis itens sugeridos parecem absurdasme®@odigo de Defesa do
Contribuinte, porque cuidam de garantias, num proni@stante, a Administracdo e nao ao
contribuinte. Porém, é necessario reconhecer ga@tg maior a eficiéncia do Fisco na
persuasdo dos contribuintes para o cumprimentan&é&peo de suas obrigacdes tributérias e o
combate a inadimpléncia dos maus contribuintespmsiserdo os beneficios para aqueles
gue cumprem regularmente seus compromissos coeadraPubica.

7.3 - Conclusdes

Nesta se¢ao sdo enumeradas consideracOes de anthast/o, sobre o tema
principal desta pesquisa, bem como acerca de assuotrelatos, os quais foram tratados

juntamente com o assunto central em estudo. Todessepontos, obviamente, foram

1% FELDENS, Luciano.Lavagem de dinheiro e remessas internaciankis Seminario Nacional: Aspectos
Formais e Materiais em Procedimentos Fiscais, BxaSRF/ESAF, 10-14 nov. 2003.
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desenvolvidos mais detalhadamente no corpo doll@ba

1. O Estado desenvolve unadéividade financeira que visa a obtencéo, a
administracdo e ao emprego dos meios patrimongmsssarios a realizacdo do bem-comum,
a qual deve desenvolver-se dentro da estrita taghdi balizada por parametros legais
claramente definidos.

2. A garantia dos direitos do contribuinte constitei-em tema que
desperta o interesse de intelectuais, estudiodesgados, juristas, aplicadores do direito em
geral, dos préprios contribuintes, bem com@eéstores empresariais

3. A pesquisa foi predominantemente exploratéria i@gvhfica), com
base na legislacao pertinente, em livros — comsénfas de direito constitucional e tributario
(fiscal), — em artigos doutrinarios e na jurispmcié administrativa e judicial.

4, Varios doutrinadores, sob diferentes formulas,na¢sm a necessidade
de constante vigilancia para que o direito de tabnao se transforme em direito de oprimir,
inclusive ante a possibilidade da supremacia denalgrupos e classes sociais sobre a grande
massa da populacéo.

5. No dltimo século, a bibliografia financeira, tribua e fiscal
enriqueceu-se rapidamente com inumeros tratadsserttigdes, teses, monografias, artigos
doutrinarios e trabalhos parlamentares em divedsomas.

6. As técnicas legislativas evoluiram. Hoje em diaCasstituicbes do
Brasil e de Portugal, como as de todos os paiseseyretendem democraticos, direta ou
indiretamente, garantem um rol consideravel detdgeaos contribuintes, impondo limites
ao poder de tributar do Estado, bem como princigjos, se observados, certamente
resultaria em maior equidade, com distribuicao maita do 6nus tributario na sociedade.

7. A literatura sobre garantias dos direitos dos dmnintes € bastante
controversa quanto aos termos classificatériosamtgua divisdo e dos subsegmentos dentro
do universo de garantias e direitos dos cidadaos.

8. E consenso da doutrina predominante que someribireito pode
assegurar as necessarias condi¢cdes de equilimaoentes a propria coexisténcia dos seres
humanos.

9. As Constituicdes, como leis fundamentais das nag@diicamente
organizadas, por seus principios, aumentaram arasielmente a garantia aos direitos do
cidadédo em face do Poder Estatal.

10. A Doutrina — “producao cientifica dos doutoresigias e estudiosos do

Direito” — influencia os legisladores, juizes, agados e outros aplicadores do direito, no
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reconhecimento e protecao dos direitos do contribuante a atuagéao do Estado.

11. A Jurisprudéncia revela, dia-a-dia, a posi¢cao abda dos tribunais que
na interpretacéo e aplicacédo do direito positidapsando-o a casos concretos reiteradamente
submetidos a seu julgamento, evidencia o reconleetondos direitos do contribuinte e a
consequente necessidade de protecdo dos mesmos.

12. A Atividade Legislativa — prépria dos legisladorespesar de alguns
percal¢cos, tem concretizado progressivamente afigidos direitos do contribuinte.

13. O Direito Financeiro, o Direito Tributari/ e o Direito Administrativo,
em seus respectivos estagios de sistematizacGespoem eficazmente para a conquista de
garantias aos direitos do contribuinte.

14. A simples existéncia do Estado requer um elevad@ssusto, em face
dos recursos humanos e materiais necessariosoagarazacao.

15. Uma analise dos direitos e garantias do contribuidiepende
substancialmente de uma clara visdo do Sistemat@rib e da Administracdo Tributaria da
entidade tributante a que esteja sujeito o obrigablotario.

16. “A eficacia e justica de qualquer sistema fiscal padelem
necessariamente da definicdo genérica e rigorosa,via da lei,dos seus principios
fundamentais, dos direitos dos contribuineedps poderes da administracéo fiscaf®

17. O sistematributario brasileiro, que abrange a generalidade das
receitas coativas e ndo apenas aquelas exigidasnda unilateral pelo Estado (os impostos),
espalha-se por dezoito artigos na CF/88 (art. 14623 e, ainda, em outros esparsos (195,
212, 239; ADCT 34, 74, 75, 84, 85 e 90).

18. Ele que pode ser definido como o quadro organiaoodenas tributarias
— inscritas, primeiramente no plano constituciomakecundariamente, implementadas no
patamar infraconstitucional, — constitui, acimatw#o, uma carta de direitos do contribuinte
contra a excessiva e reconhecida carga tributarfeederacéao Brasileira.

19. Compde-se de cinco espécies de tributos: a) impo&l) taxas, c)
contribuicdo de melhoria, d) contribuicbes esps@at) empréestimo compulsorio.

20. Os tributos, quanto a sua finalidade, classificemem fiscais,
extrafiscais e parafiscais.

21. S&o elementos fundamentais do sistema tributa@silbiro: a) a

discriminacdo das rendas tributarias pela compigtépadvativa as entidades tributantes

197 Convém notar que em Portugal o Direito Tributéieferencialmente é denominado Direito Fiscal.
1% Guia do Fisco, p. 481.
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(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal); ebyeparticdo de parte do produto das
receitas tributarias dos Estados com os Municigiata Unido com Estados e Municipios; c)
as limitacGes constitucionais ao poder fiscal odepale tributar.

22. Ainda, com relacao ao sistema tributario brasilesmmvém notar que a
CF/88 sujeita-o a diversos principios que congtitierdadeiras garantias constitucionais dos
contribuintes.

23. O sistema fiscal portugués mais conciso, em sede constitucional, é
tratado basicamente nos artigos 103 e 104 da CRRaie detalhadamente em normas
infraconstitucionais.

24. Sob dois enfoques bem distintos pode ser analisadistema fiscal
portugués tracado na CRP: primeiro, quanto asidiméés do sistema (art. 103°, n° 1), e
segundo, quanto as finalidades dos impostos @4f).1

25. Embora ndo seja pacifico na doutrina portuguese (@guns autores
sdo trés os grupos ou espécies de tributos: impadsicas e contribuigdes), parece prevalecer
a idéia de que, na verdade, os tributos, sob doddireito fiscal, tomando-se por base a CRP,
possam ser genericamente distribuidos por doisogrug) tributos unilaterais (os impostos,
incluidas aqui as contribui¢cdes), sujeitos totalimero principio da legalidade fiscal e tendo
por base o principio da capacidade contributivl) é&ributos bilaterais (as taxas), para 0s
quais exige-se apenas sujeicdo ao principio daveese lei parlamentar (ou decreto-lei
autorizado pelo Parlamento), cujo valor a ser drigio contribuinte deve estar estreitamente
ligado ao principio da proporcionalidade — valortaea/prestacéo proporcionada pelo Poder
Publico ou taxa/custos especificos suportadosqoataunidade.

26. Sob dtica econbmica, os impostos, segundo a CRP 184°),
classificam-se em: a) impostos sobre o rendimgreespal e empresarial); b) impostos sobre
0 patrimonio; e ¢) impostos sobre 0 consumo.

27. Quanto atitularidade ativa, os impostos, em {@sgéem ser:

1) estaduais: do ambito da capacidade ativa dal&sta

2) nao estaduais:

a) impostos regionais — (regides autbnomas: Maeeiegores);

b) impostos locais — (autarquias locais: municipioparoquiasj®®
c) impostos parafiscais — (entes publicos nactoeiais);

d) impostos internacionais — (comunidade intermead)d*°

199 gjgnificados de autarquia Br e Pt.
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28. A LGT, a par de estabelecer os pressupostos edfa@s dos tributos,
classifica-os em: impostos, taxas e contribuic@pe@ais.

29. Tal qual no Brasil, em Portugal os tributos podem finalidades
fiscais, extrafiscais e parafiscais.

30. Constituem elementos fundamentais do sistema fipmaligués: a) a
discriminagdo das rendas tributarias em impostdprims do Estado; impostos regionais
(proprios das regides autbnomas); impostos logaiép(ios dos municipios); impostos
parafiscais (proprios de entes publicos nado teig); b) a presenca de principios
fundamentais que orientam a gestéo tributariaas djmitacées ao poder fiscal.

31. E cada vez mais acentuada a privatizacdo de dewmlas atividades
fiscais, pela quate atribui as empresas um papel imprescindivellicquadacdo e cobranca
do grosso das receitas fiscadlabais, 2006, p. 354}' O lancamento, a liquidacdo e a
cobrancga que eram tidos como atividades privatizgagutoridade administrativa, transferem-
se a particulares, quer pelos préprios contribgirdravés da autoliquidacdo, quer por
terceiros, a quem a lei atribui a responsabilidpdemeio da substituicao tributéaria.

32. A Administracao Tributaria no Brasil é estruturadka conformidade
com as atribuicbes de competéncia e fungbes qumstiicao Federal, as Constituicdes dos
Estados, as Leis Organicas do Distrito Federakawimicipios distribuem.

33.  Portugal, por ser um Estado unitario, diferentemelt Brasil, que é
um Estado federado, tem sua administracdo fiscaicdomente integrada ao MFAP -
Ministério das Financas e da Administracdo Pub&ocacuja estrutura se encontram multiplos
e diversificados servicos, dentre os quais, os@Ende administracéo direts.

34. As garantias dos direitos do contribuinte constitts® em tema que
desperta o interesse de estudiosos, advogadadagjraplicadores do direito em geral, bem
como dos proprios contribuintes.

35. Os direitos do contribuinte no ordenamento juridicasileiro ndo se
encontram reunidos em um s6 diploma legal, masdisp por diversas normas.

36. A CF/88 garante ao contribuinte:

a) o direito de acesso ao judiciario;
b) o direito ao juiz natural,
c) o direito de ampla defesa;

110 Convencéio de Montego Bay (Convencéo das Nacdekmb/sbbre o Direito do Mar), art. 82° e Anexo lIl.
1INABAIS, J. C.:Direito Fiscal, 42 ed. Almedina, 2006, Coimbra.
Y2 hitp://www.min-financas.pt, acesso em 21/03/07.
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d)
e)

o direito ao devido processo legal; e
o direito ao contraditorio.

37. Da cuidadosa leitura da legislacéo tributaria,atesnh-se como direitos

garantidos ao contribuinte:

a)
b)

f)

¢)

h)

a definicdo de tributo apenas por meio de lei Ga)t.

a aplicacao retroativa da lei tributaria, tratasdode ato nao
definitivamente julgado (art. 106, Il), quando:

" deixe de defini-lo como infracéo;

. deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigénle
acdo ou omisséo, desde que néo tenha sido fratmliden
nao tenha implicado em falta de pagamento de @rjbut

" Ihe comine penalidade menos severa que a prewastain
vigente na época da sua pratica;

a interpretacdo benigna (da maneira mais favorawedcusado)

da lei tributaria que define infracdes, ou Ihe owpenalidades;

a definicho de fato gerador da obrigacdo principamente

através de lei (art. 114);

a obrigatoriedade de previsdo na legislagdo tnilzutpara

imposicao da pratica de ato ou abstencdo de fatacterizada

como fato gerador da obrigacéo acessoria (art; 115)

a irretroatividade da lei tributaria impositiva, pegssa na

exigéncia de que o langamento reporte-se a davaateéncia do

fato gerador da obrigacdo, e seja regido pelar&iocevigente,

ainda que posteriormente modificada ( art. 144);

a suspensao da exigibilidade do crédito tributdeia:

. interposicéo de reclamacdes e recursos;

. concessao de liminar em mandado de seguranca;

" concessao de liminar ou tutela antecipada em outras

espécies de acdao judicial; e
" pelo parcelamento (nos termos das leis reguladdoas
processo administrativo-tributério, art. 151);
a restituicdo de tributo pago indevidamente, inddpatemente
de prévio protesto (art. 165);
a extingdo do direito da Fazenda Publica de cairstt crédito
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j)

K)

bb)
cc)
dd)

ee)

tributario, pelo langamento, em cinco anos, (décei, art.
173);

a prescricao do direito de acdo, a Fazenda Pulplica, cobranca
do crédito tributario, em cinco anos, contadosddta da sua
constituicdo definitiva (art. 174);

a manutencéo de isen¢ao concedida por prazo aeemduncao
de determinadas condicdes (art. 178);

a lavratura de termo de inicio de fiscalizacédo tigéncia, na
forma da legislacéo aplicavel, que fixara praz@sama conclusao
(art. 196);

a formulacao de consulta a Administracao;

a publicacdo da legislacédo tributaria consolidaai® 31 de
dezembro de cada ano;

a obtencao certiddo negativa ou de sua situacaotees Fisco;

a eleicdo de seu domicilio tributario;

a restituicho dos originais de documentos entregaes
Administragéo;

a dispensa da prova de quitagdo de tributos emmalgu
circunstancias;

representar ao Corregedor-Geral da SRF;

exigir sigilo de seus dados em poder da Adminietsd€éazendaria
e de terceiros que a representem;

exigir a exclusdo de encargos em determinadosadébit

retificar declaracéao;

beneficios da dendncia espontanea,;

0 parcelamento de débito;

a impugnacéo de langamento;

0 aporte de documentos apos a impugnacao;

a peticAo de reconsideracdo e 0S recursos no pooces

administrativo tributario;

a consignacéo judicial do pagamento;

as defesas e recursos no processo judicial tributar
a restituicao de indébito tributario;

a devolugao de garantias;
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ff) o ressarcimento de despesas processuais.

38. Numa visdo mais sucinta, os direitos acima elerssagodem ser
organizados em quatro grupos: a) direitos reguksddagelacdes do contribuinte com a
Administracdo; b) direitos reguladores da&onduta da Administracdg c) direitos
reguladores dogrocedimentos e d) direitos deontetido econdmico®*

39. Em Portugal, os direitos e garantias do contrilejisemelhantemente
ao gue ocorre no Brasil, encontram-se dispersodipersas normas legais.

40. Porém, é necessario observar que, enquanto nol,Boasistema
tributario € totalmente esgotado na ConstituicateFsd, pelo legislador constituinte, que o
modelou de forma definitiva, prescrevendo uma f&ia quantidade de principios
tributarios, nada deixando a eventual colaboragétegdislador ordinario, para acrescer ou
diminuir, em Portugal o sistema fiscal € parcameotenatizado na Constituicdo (art. 102 e
104), e tratado em detalhes na legislagao infraitoci®nal.

41. Ha aquelas garantias ditas gerais, comuns aossd&/émpostos e
prestacdes tributarias, e as denominadas espguigsias de alguns deles.

42.  Por questbes didaticas e de racionalidade, astgeralo contribuinte,
no ordenamento juridico portugués, podem ser aukss em dois grupos bem distintay:
medidas n&o impugnatdérias pelas quais o contribuinte procura evitar ou @n@va violagdo
dos seus direitos ou interesses legalmente prategtl) medidas impugnatoérias atraves
das quais ataca ou contesta atuacfes da admiacstidigutaria que lesem ou prejudiquem
seus direitos ou interesses protegidos em lei.

43. As medidas ndo impugnatorias envolvem:

a) o direito a informacdo — LGT, art. 67°, 68° e 70%a) o
contribuinte tem o direito de ser informado, parigs, no prazo
de até 10 dias, sobre a fase em que se encontogedpnento e a
data previsivel da sua concluséo; a existénciaredes dendncias
dolosas nao confirmadas e a identificacdo do stw,d&em como
a sua concreta situacao tributaria;

b) o direito a fundamentacéo e notificacde- LGT, art. 63°-B e 77°
- a exigéncia de fundamentacdo dos atos tributédostitui uma

relevante garantia dos contribuintes;

113 Esquema sugerido por FERNANDEZ JUNQUERA, M.: Brarechos y Garantias del Contribuyentge
coordinadores Checa Gonzélez, C. y Calvo Ortegal 8 Nova, Valladolid, 1998, p. 81 e ss.
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f)

9)

h)

o direito a audicdo prévia— LGT, art. 23°, n° 4; 60° e 63°-B —
Embora o CPA e o CPPT refiram-se a audiéncia,dsiraente a
LGT fala em audicéo;

o direito a deducao, reembolso ou restituicdo de postos—
LGT, art. 30° e nos codigos referentes a cada itapos

o direito a juros indenizatérios ou moratorios— LGT, art. 43°.
O contribuinte tem direito de ser ressarcido pektado de
prejuizos resultantes do pagamento em excesso jpesios e
contribui¢cdes, por erro imputavel aos servigosutéhios ou, se
por motivo atribuivel & administracéo fiscal, sdgscumprido
prazo legal da restituicho de impostos indevidament
autoliquidados ou pagos;

o direito a reducdo das coimas- RGIT, art. 29° e 30°. O
infrator, se reconhecer a sua responsabilidadeoetur@amente
regularizar a sua situacao tributaria, tem o dira@itreducao da
respectiva coima;

o dreito a caducidadeda liquidacdo e da garantia prestada e a
prescricdo da obrigacgdo tributasd GT, art.45° n° 4, 48°, n°1 e
183°-A do CPPT. Quando a administracdo fiscal, p@zos
legais, ndo determinar e notificar o contribuinterdontante do
imposto ou de outras prestacdes tributarias devigasde o
direito a essa determinacao;

0 dreito a prescricdo dos procedimentos e das penasrginais

e contra-ordenacionais -RGIT, art 21° combinado com os art.
122°, 123° 125° e 126° do CP. Prescrevem em @nos O
procedimento criminal e contra-ordenacional, bemaas penas
por crimes tributarios e as sanc¢des por contranaigho;

o direito a confidencialidade fiscal- LGT, art. 64° n°s 1 e 3.
Consoante determinacfes desses dispositivos |legailiigentes,
funcionérios e agentes da administracéo tribusiao obrigados
a guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobmgtumacao
tributaria dos contribuintes e os elementos dereatupessoal
gue obtenham no procedimento, nomeadamente oseletEs do

sigilo profissional ou qualquer outro dever de sdgrlegalmente
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44.
como 0s meios judiciais.
45.

)
K)

regulado;

o direito aavaliacdo de sua situagéo fiscal;

o direito aentrega de declaracdes de substituicado IRS e do
IRC;

direito a exigir ordem judicial para 0 acessp contra sua
vontade, de funcionério do fisco, aos locais desdtis ao
exercicio de suas atividades econfOmicas, que estigmbém

afetos a sua habitacao.

As medidas impugnatérias abrangem tanto os meipsnadrativos

Quanto aos meios administrativos, trata-se dasamegjdes e dos

recursos hierarquicos, dirigidos a propria admiagsto fiscal, dentre os quais destacam-se:

46.

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

a impugnacao de atos em matéria tributéria,

a impugnacao de atos tributarios,

a impugnacdo de atos administrativos relativos astfes
tributarias,

as reclamacdes e 0s recursos hierarquicos contis Gd
administracao tributéria,

a reclamacéo extraordinaria através de pedidowitiie

a impugnacao de atos de autoliquidacéo, substiturgdutaria
e pagamentos por conta,

a impugnacéo de atos da fase administrativa depsoccontra-

ordenacional fiscal.

Quanto aos meios judiciais, podem ser enumerados:

a)

b)
c)

A impugnacdo de atos da administracdo tributariasede de
execucao fiscal,

A impugnacao de normas juridicas tributarias,

Outros meios jurisdicionais de garantias dos couitnies:

as acoes para o reconhecimento de um direito ou interesse
legalmente protegido, e de intimagcdo para detedina
comportamento, em caso de omissdes da administracao
tributaria lesivas de quaisquer direitos ou inteesdegitimos;

0S meios processuais acessoripsocesso de acao cautelar a

favor do contribuinte, o fornecimento de certidées producgéo

104



antecipada da prova;

= Qutros meios processuaiss recursos jurisdicionais, a execucao
de julgados, a revisdo de sentenca, e outros meidmjo do
processo de execucao fiscal, como a oposicado achke® 0S
embargos de terceiro.

47. No Brasil, atualmente, encontram-se em discussduo tha Camara
dos Deputados como no Senado Federal, diversostgsaje leis que pretendem instituir um
Caodigo de Defesa do Contribuint&m alguns Estados brasileiros ja vigoram leis que
ostentam o pomposo nome de Cadigo de Defesa (eitd3y do Contribuinte.

48. Em Portugal diversas sdo as manifestacoes de dedelns setores da
sociedade portuguesa, com vistas a alteracéegyistalgio fiscal, principalmente no que se
refere aos direitos e garantias dos contribuintes.

49. Nesse particular foram ouvidas: a CTOC - Céamara Bésnicos
Oficiais de Contas; a AFP — Associacao Fiscallgoesa; a ANC — Associacdo Nacional de
Contribuintes, autoridades do MFAP, bem como aiépide populares, expressa em paginas
de discusséo na Internet.

50. Constata-se uma tendéncia generalizada para redagidireitos dos
contribuintes (que se encontram espalhados porsdisalispositivos legais), em uma Unica
norma que no caso seria um Codigo de Defesa (odidots) do Contribuinte.

51. Da analise, tanto de projetos apresentados no latgis brasileiro
quanto das discussfes do assunto em Portugal, 1setapropostas de repeticdes
desnecessarias de direitos ja formalmente garanédosuas respectivas constituicbes e em
outras leis.

52. Se os sistemas fiscais brasileiro e portugués riossempridos, talvez
nem se precisasse de um Coédigo de Defesa do Qonteb bastaria que os principios
constitucionais e as leis em vigor tivessem ef@igtle, que automaticamente os direitos dos
contribuintes estariam garantidos.

53. Embora de modo geral as relacbes entre os obrigathosarios e a
administracao fiscal se desenvolvam pacificamentetorio que por diversas razfes surgem
conflitos entre o fisco e o contribuinte, razado goe ao apontar o objetivo deste trabalho foi
colocado o problemaque direitos fundamentais séo reconhecidos ao imnfrte no Brasil e
em Portugal e que garantias constitucionais (e a@aoémstitucionais) sdo dispensadas a
protecao de tais direitos?

54. Os resultados alcangcados na busca de respostaseatiogamento
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apresentado no inicio deste trabalho e aqui reiberforam agrupados sob trés distintos
aspectos: a) exame da legislagao, b) exame dardoatc) exame da jurisprudéncia.

55. Do exame das normas tributarias existentes no andento juridico
brasileiro constata-se uma variedade de direitasangidos ao contribuinte, tanto na
Constituicdo Federal, no Codigo Tributario Nacionah lei que regula o Processo
Administrativo-Fiscal, nos regulamentos que discgh os tributos, como no restante da
legislacao tributaria.

56. De acordo com a CRP (art. 103°), especificamentastituem
garantias constitucionais dos contribuintes: adseia do principio da legalidade para criar
e majorar impostos, definir crimes e contra-ordéeacfiscais e as respectivas sancgdes
principais e acessorias, bem como a observangmigicipio da irretroatividade da legislacéo
fiscal.

57. Numa andlise detalhada, com base na generalidadegiEacao
portuguesa pertinente, constatou-se que os comi@sugozam de um adequado e completo
sistema de garantias que Ihes sé@o reconhecidasnsans modernos Estados de direito.

58. Conquanto parte da doutrina veja o Sistema TrilmuBnasileiro como
um quadro organico de normas tributariagscritas na Constituicdo e em normas
infraconstitucionais ou, acima de tudema carta de direitos do contribuinteontra a
excessiva e reconhecida carga tributaria Brasi{dlaatins, 2000, p.3)** néo faltam censuras
contundentes ao mesmo.

59. Tal como ocorre no Brasil, em Portugal, em relag8aarantias dos
contribuintes, apontam-se “vicios e virtudes” rsbesna fiscal vigente.

60. Da jurisprudéncia brasileira, propositadamente nforpesquisadas
decisbes que envolvem situacdes em que os comtiéisyiagindo de boa-fé, — por ignoréancia,
ante a complexidade do sistema tributario, — qgatideterminadas irregularidades fiscais.

61. Em tais situagdes, os Tribunais brasileiros témditkr reiteradamente
gue“age de boa-fé o contribuinte que, cercado das ekast de praxe, tem razfes suficientes
para acreditar que esta praticando um ato em canfdade com o direito, mesmo que ignore
o fato de seu ato estar em descompasso com aalgaips|

62. Semelhantemente, os Tribunais portugueses témusasega devida
protecéo juridica aos contribuintes de boa-fée”.

14 MARTINS, I. G. S.:.Curso de Direito Tributarig 72 ed, Edit. Saraiva, S0 Paulo, 2000, p. 13.
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8 - ANEXOS

8.1 - Anexo 1 — Administracao tributaria federal basileira

8.1.1 - Ministério da Fazenda: estrutura organizacnal

O Ministério da Fazenda tem a seguinte Estrutugazacional:

| - 6rgaos de assisténcia direta e imediata ao Mistro de Estado

a) Gabinete; e

b) Secretaria-Executiva:

1. Subsecretaria para Assuntos Econémicos;

2. Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Astraigéo; e

3. Diretoria de Gestéo Estratégica;

Il - 6rgaos especificos singulares:

a) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

b) Secretaria da Receita Federal do Brasil;

c) Secretaria do Tesouro Nacional;

d) Secretaria de Politica Econbémica;

e) Secretaria de Acompanhamento Econdémico;

f) Secretaria de Assuntos Internacionais; e

g) Escola de Administracdo Fazendaria;

[l - 6rgéos colegiados:

a) Conselho Monetario Nacional;

b) Conselho Nacional de Politica Fazendaria;

c) Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nagio

d) Conselho Nacional de Seguros Privados;

e) Conselho de Recursos do Sistema Nacional der@&@edtrivados, de Previdéncia
Privada Aberta e de Capitalizacéo;

f) Conselho de Controle de Atividades Financeiras;

g) Camara Superior de Recursos Fiscais;

h) 12, 22 e 3 Conselhos de Contribuintes;

i) Comité Brasileiro de Nomenclatura;

j) Comité de Avaliacédo de Créditos ao Exterior; e

l) Comité de Coordenacéo Gerencial das Institui¢@eanceiras Publicas Federais;
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IV - entidades vinculadas:

a) autarquias:

1. Banco Central do Brasil;

2. Comisséao de Valores Mobiliarios; e

3. Superintendéncia de Seguros Privados;

b) empresas publicas:

1. Casa da Moeda do Brasil;

2. Servico Federal de Processamento de Dados;
3. Caixa Econdmica Federal; e

4. Empresa Gestora de Ativos;

c) sociedades de economia mista:

. Banco do Brasil S.A;;

. IRB - Brasil Resseguros S.A.;

. Banco da Amazonia S.A.;

. Banco do Nordeste do Brasil S.A;

. Banco do Estado do Piaui S.A.;

. Banco do Estado de Santa Catarina S.A.; e
. BESC S.A. Crédito Imobiliario - BESCRI.

~N o o b~ WODN P

Em linhas gerais, segue-se 0 mesmo esquema parastggturar as
administracfes fiscal-tributarias das fazendas igablestaduais, municipais e do Distrito
Federal, naturalmente com as necessérias adapta;éaas possibilidades e peculiaridades.
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8.1.2 - Organograma do Ministério da Fazenda

MINISTERIO DA FAZENDA

GAB. DO MINISTRO SECRETARIA
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8.2 — Anexo 2 - Administracao fiscal portuguesa

8.2.1 - Ministério das Financas e Administracéo Pdiza: estrutura

| - Conselho Superior de Financas
1. Servigos de Administrag&o Directa
a) Entidades Administrativas Independentes
b) Orgéos de Apoio
c) Fundos Autonomos nao Personalizados
2. Servigos de Administragao Indirecta
a) Organismos sob Tutela
b) Organismos sob Tutela Conjunta
Il - Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacde Relac¢des Internacionais
[l - Inspeccao-Geral de Finangas
[l - Secretaria-Geral
A - Secretaria do Orcamento
a) Inspeccao-Geral de Financas
b) Direccao-Geral do Orgamento
c) Direccao-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarigentes da AP
d) Instituto de Informatica,
e) Caixa Geral de Aposentagoes, I.P.
f) Empresa de Gestédo Partilhada de Recursos da Adagi&stPublica E.P.E.
g) Comissao de Normalizacdo Contabilistica da AP
h) Controladores Financeiros
1) Instituto de Financiamento da Agricultura e PesktBs,
J) Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, 1. P.
k) Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Redioina.
B - Secretaria do Tesouro e Financas
a) Inspeccao-Geral de Financas
b) Direccao-Geral do Tesouro e Finangas
c) Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Créditoi@udlP.
d) Agéncia Nacional de Compras Publicas E.P.E.
e) Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios
f) Instituto de Seguros de Portugal
g) Conselho de Garantias Financeiras a Exportacadrevastimento
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h) Comissédo de Acompanhamento das Reprivatizacdes
1) Seccédo Especializada do Conselho Superior de Fasgaya as Reprivatizacoes
j) Conselho Nacional do Mercado de Valores Mobiliarios
k) Fundo de Regularizacdo da Divida Publica
l) Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empreada@vacao, I.P.
m) Instituto da Habitac&o e da Reabilitacdo Urbaikra, 1.

C - Secretaria dos Assuntos Fiscais
a) Inspeccao-Geral de Financas
b) Direccao-Geral dos Impostos
c) Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Esgesnbre o Consumo
d) Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servibolutarios e Aduaneiros
e) Comissao de Normalizacédo Contabilistica
f) Fundo de Estabilizacdo Tributario
g) Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro

D - Secretaria da Administracao Publica
a) Inspeccao-Geral de Financas
b) Direccao-Geral da Administragdo e do Emprego Pablic
c) Servigos Sociais da Administragdo Publica
d) Instituto Nacional de Administracéo, I.P.
e) Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da AdagastPublica E.P.E.
f) Intervencdo Operacional da Administracdo Publica
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8.2.2 - Organograma do MFAP
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