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1. Introdugiao

A nivel global, estima-se que, entre 2011 e 2016, mais de 42.000 individuos se tenham
juntado ao Estado Islimico (Daesh), contabilizando-se 5.000 europeus desse total. O
nimero de individuos que foram combater para a Siria e para o Iraque atingiu o seu
maximo em 2015, mas, desde 2016, tem-se verificado uma diminuicio significativa (RAN,
2017, p. 15). A libertagao das cidades de Mossul, no Iraque, e de Raqqa, na Siria, em 2017,
contribuiu para o decréscimo do numero de partidas. Mas, a vitéria militar ndo atenuou
o perigo da ameaga do terrorismo (Pinto, 2017).

Que motivos explicam estes nimeros? O que ¢ a radicalizacdo? O que a distingue do
terrorismor Que instrumentos existem, a nivel internacional, para prevenir e combater a
radicalizagdao? A radicalizacio e o terrorismo nem sempre estabelecem uma relacdo cau-
sal, mas compreender como e por que razio os individuos sdo radicalizados ¢ a base para
entender a magnitude da ameaca terrorista. F essa compreensio que permite prevenir,
com maior acuidade, a ocorréncia de ataques terroristas.

Neste artigo assumimos a radicalizacio como um veiculo para a perpetracdo de atos
terroristas e, sob uma abordagem explicativa e compreensiva, pretendemos responder
aquelas questdes, apresentando uma breve revisdo da literatura sobre o fenémeno da
radicalizagdo, em especial a de tipo jihadista. Definimos o conceito, exploramos as suas
causas, modelos, caracterizamos o “perfil” dos radicalizados e apresentamos os mecanis-
mos de prevencdo e combate contra a radicalizagdo a nivel global (Nagoes Unidas) e
regional (Unido Europeia).

2. O Conceito de Terrorismo

O terrorismo é um fenémeno milenar, mas o seu estudo académico data dos inicios
de 1970 com o desenvolvimento dos “Estudos do Terrotismo” (Terrorisnz Studies). O take
off desta disciplina tera ocorrido entre 1970 e 1978 em virtude do impacto dos atentados
nos Jogos Olimpicos de Munique (1972) e da maior cobertura televisiva dos ataques
terroristas da época. No entanto, foram os atentados do 11 de setembro de 2001 (11/9)
que desencadearam um interesse excecional sobre a ameaga. Até 2001, a investigacido
sobre o terrorismo ja contava com quase duas décadas, mas estava confinada a um
pequeno conjunto de investigadores, sobretudo norte-americanos, e a ameaga era margi-
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nalizada na agenda da politica internacional. Com o 11/9, o niimero de artigos aumenta
e o terrorismo torna-se a principal preocupacio securitaria a nivel mundial (Silke, 2007,
p. 31).

Varios sdao os debates académicos que tém marcado a disciplina. Os assuntos recor-
rentes incidem sobte “a defini¢do de terrorismo; a eficicia da atividade terrorista; a ade-
quacio da resposta estatal; o desenvolvimento organizacional do terrorismo nao-estatal;
ou sobre o enquadramento metodoldgico mais adequado para analisar o terrorismo ¢ os
terroristas” (English, 2015).

Definir o conceito de terrorismo é uma das questdes de maior controvérsia, nao
existindo consenso académico ou governamental sobre o seu significado. Na otica de
Martha Crenshaw, “the problem of defining terrorism has hindered analysis since the
inception of studies in the early 1970s” (apud Holmes, 2009, p. 464). Neste artigo, uma
vez que o nosso foco ¢ a Europa, adotimos a definicao proposta pela Unido Europeia,
tal como preconizada em 2002 pelo Conselho de Justica e Assuntos Internos da UE (JAI)
na “Decisdo-Quadro relativa a luta contra o terrorismo” (2002/475/JAl):

DEFINICAO DE TERRORISMO - UNIAO EUROPEIA
Decisao-Quadro relativa a luta contra o terrorismo (2002/475/ JAI)

Artigo 1. Infragdes terroristas e direitos e principios fundamentais

“1. Infragdes terroristas sio atos “suscetiveis de afetar gravemente um pais ou
uma organizagio internacional”, quando sdo praticados com o objetivo de:

* “Intimidar gravemente uma populagio, ou

* Constranger indevidamente os poderes publicos, ou uma organizacio internacio-
nal, a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato, ou

* Desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais politicas, consti-
tucionais, econémicas ou sociais de um pafs, ou de uma organizacio internacional

(...)”
(Conselho da Unido Europeia, 2002).

Em 2008, o ambito desta definicio ¢ alargado (2008/919/JAl) passando a incluir
também o “incitamento publico a pratica de infracoes terroristas (Art.” 3, alinea 1a) e “o
recrutamento e treino para o terrorismo” (alineas 1b e 1c). Para a UE, um grupo terro-
rista ¢ uma “associacdo estruturada [nio fortuita] de duas ou mais pessoas, que se man-
tém ao longo do tempo e atua de forma concertada, com o objetivo de cometer infracdes
terroristas (Art.° 2, 2002/475/JAl) (Conselho da Unido Europeia, 2008).

Assim, compreende-se o terrorismo como uma tatica utilizada por grupos nio-esta-
tais (embora ndo exclusivamente) que envolve a ameaga ou o uso de violéncia “contra
nao-combatentes, a fim de exercer vinganga, intimidagdo ou (...) aterrorizar uma audién-
cia” para atingir um objetivo politico. Nesta defini¢io, existem duas caracteristicas essen-
ciais para distinguir a ameaca de outras formas de violéncia. “Em primeiro lugar, o terro-
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rismo ¢é dirigido a nio-combatentes. F esta caracteristica que o distingue da guerra
legitima'. Em segundo lugar, os terroristas usam a violéncia para obter um efeito drama-
tico. (...) Esta criacdo deliberada do terror é o que diferencia o terrorismo do simples
homicidio ou agressao” (Stern e Berger, 2015, pp. 32-33). O terrorismo configura-se
assim como uma estratégia psicoldgica, de provocacio e intimidagiao que funciona atra-
vés da criagdo de um clima de inseguranga, medo, panico e alarme.

3. O Conceito de Radicalizagio

Tal como o terrorismo, também nao existe uma defini¢cio consensual sobtre o con-
ceito de radicalizagao. A literatura ¢ interdisciplinar, sendo pautada por académicos pro-
venientes da Psicologia, Antropologia ou Criminologia (WANA, 2017). Esta interdiscipli-
naridade dd azo a um conjunto de controvérsias e debates sobre aquele conceito. Definir
o termo “radicalizacio” é também confuso porque a sua compreensao esta associada a

>

outros conceitos como o de “radicalismo”, “extremismo violento”, ou “recrutamento”,
os quais, a0 serem utilizados de forma indiscriminada pela academia e instancias interna-
cionais, complexificam o consenso.

Segundo o Grupo de Peritos da Comissao Europeia sobre a Radicalizacdo Violenta,
“uns autores encaram a radicalizacio como um processo que envolve comportamentos
violentos especificos; outros classificam-na como a mera aceitacio de determinadas
ideias para justificar o uso da violéncia. (...) Para alguns, o processo ¢ individual, para
outros ¢ coletivo” (apud Bakker, 2015, p. 284). A literatura aborda o fenémeno sob duas
perspetivas: ou foca-se (1) num conceito especifico, na radicalizagao violenta ou (2) numa
visdo mais abrangente, que se traduz na procura pela violéncia a fim de alcancar mudan-
cas de larga escala na sociedade (Veldhuis e Staun, 2009, p. 4).

Apesar das divergéncias, a generalidade dos académicos tende a definir a radicaliza-
¢do como um processo gradual que envolve a adesido a um sistema de valores extremista
o qual pavimenta o caminho para o uso da violéncia que pode degenerar na perpetracao
de um ato terrorista (Veldhuis e Staun, 2009).

Tendo em conta esta definigao, ¢ necessario também esclarecer o que é o “extre-
mismo violento”. Para Striegher (2005) ou Borum (2012), trata-se de um conceito pro-
blematico mas, entre as varias concecdes, destacamos a do Federal Bureau of Investiga-
tion (FBI): “o extremismo violento é o ato de encorajar, tolerar, justificar ou apoiar a
perpetragao de um ato violento para alcancar determinados objetivos de natureza poli-
tica, ideoldgica, religiosa, social ou econémica” (FBI, s.d.).

Da mesma forma que existem diversos tipos de terrorismo, também ¢ possivel iden-
tificar diversos tipos de “radicalizacao”. A radicalizacdo nio se restringe ao terrorismo
“religioso”; pelo contrario, trata-se de um fenémeno que envolve outras ideologias, seja

1 Os autores alertam também para a dificuldade de definir “ndo-combatente”. “Um soldado no campo de
batalha é inquestionavelmente um combatente. Mas, e se o pais nio estiver em guerra e se o soldado estiver
a dormir na sua caserna como foi o caso das vitimas do atentado bombista das Torres de Khobar de 1996
[Ardbia Saudita]?” Do seu ponto de vista, o termo “ndo-combatente” refere-se “aos civis, pessoal militar
nao envolvido num conflito e lideres politicos” (Stern e Berger, 2018, p. 33).
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de direita, de esquerda, anarquista, étnico-nacionalista, as quais a Europa tem experien-
ciado no seu territorio ao longo da histéria (Schmid, 2013).

A definicio de radicaliza¢io islamista ou jihadista, em particular, também ndo reune
consenso, mas do ponto de vista das sociedades ocidentais europeias diz respeito ao
processo pelo qual um mugulmano adota uma interpretagio fundamentalista do Isldo,
associada a doutrina do salafismo-jihadismo?, e “adota comportamentos eventualmente
conducentes a pratica de atividades terroristas” (Veldhuis e Staun, 2009; Groppi, 2017;
Costa e Pinto, 2012). Em contexto ocidental trata-se, pois, do fenémeno do “terrorismo
doméstico™ (homegrown terrorism): atos terroristas perpetrados por individuos — geral-
mente imigrantes de 2. ou 3.* geracdo — que se radicalizam em solo europeu (bomegrown
radicalisation).

4. O Terrorismo e a Radicalizacio

Segundo Peter Neumann, a discussao sobre as causas do terrorismo tem uma longa
hist6ria que remete aos inicios da década de 1970. Com o 11 de setembro (11/9), tornou-
-se “bastante dificil falar sobre essas causas” e por isso, explica o autor, que os especialis-
tas introduziram o conceito de “radicalizacdo” para facilitar a discussio sobre “tudo que
acontece antes de a bomba detonar” — “what goes on before the bomb goes off”.

Para o autor foi precisamente através da utilizagio do conceito de radicalizagio que
foi possivel retomar a discussao sobre as causas do terrorismo. A maioria da literatura
académica — particularmente a Ocidental — focou-se entido na radicalizagao jihadista,
preocupando-se em discutir ndo s6 as supostas causas mas também as possiveis conse-
quéncias para as comunidades mugulmanas.

Na Europa, o termo “radicalizacdo” foi incluido nos discursos académicos apds os
atentados de Madrid (2004) e Londres (2005), com a utilizacdo do conceito “radicalizacao
violenta” por parte de decisores-politicos europeus (Schmid, 2013, p. 4). E a partir de
2004 que o fenémeno da radicalizacdo adquire relevancia em contexto europeu e que
passa a ser encarado como uma questdo sobretudo relativa a integra¢do das comunidades
islamicas nos paises da UE (Rabasa ez 4/, 2010).

Afirmar que o terrorismo depende da radicalizagdo dos seus perpetradores ¢ uma
ideia que esta enraizada entre os practicioners do contraterrorismo, isto porque a radicaliza-
¢ao ¢ encarada como o processo que cria as pré-condigbes motivacionais e cognitivas
ideais para a violéncia terrorista (Mandel, 2009, p. 102). Neste artigo, sublinhamos este
vinculo mas ¢ importante esclarecer que a radicalizacdo enquanto fator explicativo para o

2 Doutrina que combina caracteristicas de dois conceitos: o salafismo e o jihadismo. O salafismo é uma
corrente da Escola Hanbalita, inscrita no Isldo Sunita, que preconiza uma interpretacao extremista do Islao,
defendendo o regresso aos costumes herdados pelos salaf, os fiéis companheiros de Maomé. O tedlogo
mais influente desta corrente ¢ Ibn Taymiyyah. Em 1960, na Arabia Saudita, surge o movimento neo-
-salafista dando origem a uma nova linha de pensamento que, nas suas vatiantes mais extremistas, deu
otigem ao salafismo-jihadismo (Joffé, 2016). O jihadismo ¢ a deviacio do significado etimolégico de jibad
— “esfor¢o no caminho de Deus” — em violéncia. Com base no salafismo, ¢ uma doutrina que encara o Islio
como ameacado — pelos infiéis ocupantes das terras outrora islimicas — e que, por isso, apela a luta armada
contra esse inimigo percecionado, sendo a jibad violenta a unica via para a defesa da religido.
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terrorismo ainda ¢ fonte de controvérsia, sendo a sua relacio pouco clara: “It remains
an open question of how to appropriately characterize the relationship between
radicalization and terrorism without falling prey to fallacious forms of argumen-
tation wherein radicalization is seen as the root cause of terrorism and terrorism, in turn,
as the proof that radicalization had occurred” (Mandel, 2009, p. 104).

A radicalizacio de um individuo e a ocorréncia de um ato terrorista sdo fenémenos
distintos que, “por hip6tese”, podem estabelecer uma relagdo causal. Enquanto o terro-
rismo implica necessariamente a ameaca ou o uso da violéncia, a radicalizagdo nio: a
radicalizacdo manifesta-se em multiplas formas, nem sempre conducentes ao uso de vio-
léncia e muito menos a perpetragao de atos terroristas. Como refere o Plano de Ag¢ao do
Governo Dinamarqués para a prevencao da radicalizacio e do extremismo violento (The
Danish Government, 2014, p. 5), a radicalizacio ¢ “desencadeada por diferentes fatores
e degenera em diferentes formas de envolvimento” como por exemplo “o apoio a uma
ideologia extremista ou a determinadas visGes radicais”, a qual pode ou nio levar ao uso
da violéncia e/ou a pritica de atos ilegais.

Ou scja, a radicalizacio nem sempre leva ao terrorismo. Nem todos os extremistas
sdo terroristas ¢ nem todos os individuos radicalizados juntam-se a grupos terroristas.
Mesmo aqueles que o fazem podem nio consumar o ataque. Rahimullah, Larmar ¢
Abdalla (2013, p. 20), citando Mandel (2009), explicam: “embora o radicalismo® anteceda
o terrorismo, um individuo radicalizado pode, mas nio necessariamente, perpetrar um
ato terrorista. Contudo, alguns individuos que cometem atos terroristas podem ter sido
sujeitos a um processo de radicalizacao”. Randy Borum (2012, p. 8) acrescenta: “a maio-
ria dos individuos que defende ideias radicais niao adere ao terrorismo, e muitos terroris-
tas — mesmo aqueles que dizem ter uma ‘causa’ — ndo demonstram um comprometi-
mento forte com a ideologia”.

5. As Causas da Radicalizagao

Como vimos nos pontos anteriores, ¢ a adesdo ao extremismo violento que estd na
base da radicalizacio: a Resolucido 2178 do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas de
2014 sobre os combatentes terroristas estrangeiros deixa claro um vinculo entre o extre-
mismo violento e a ocorréncia do terrorismo (AGNU, 2015, p. 2). De acordo com Mag-
nus Ranstorp, as causas para o extremismo violento sio variadas: trata-se de um “calei-
doscépio de fatores” que, ao serem combinados de diferentes formas, da origem ao
extremismo violento (Pisoui e Ahmed, 2016, p. 3). Para a ONU, o extremismo violento
“ndo ¢ um fenémeno em vacuo” e ¢ possivel identificar algumas “tendéncias e padroes”
que sdo similares as causas do terrorismo. Distinguem-se duas categorias: “the push and
the pull factors” (AGNU, 2015, pp. 6-8; United Nations, 2016).

3 O radicalismo é também um conceito distinto de extremismo. A literatura tende a utiliza-los de forma
indiferenciada, embora aponte a existéncia de divergéncias bem como confusio conceptual. Por exemplo,
os radicais, por oposi¢do aos extremistas, tendem a ser mais “flexiveis”, aceitando a razao por oposi¢io ao
dogma, tipico de um extremista (Borum, 2012; Schmid, 2013).
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Push Factors
Fatores contextuais conducentes ao extremismo violento:

* Falta de oportunidades socioeconémicas;

* Marginaliza¢do e discriminagao;

* Violagoes dos principios do Estado de Direito;
* Conflitos prolongados ou nao resolvidos;

* Radicalizacio nas prisoes.

Pull Factors
Motivagdes individuais que favorecem a mudanca de opinies e potenciam a a¢do
extremista violenta:

* Historia pessoal (individual background),

* Vitimizagao resultante da injustica percecionada, opressio, dominagao ou inter-
vencao externa;

* Distor¢do de determinadas crengas, ideologias politicas e diferencas étnicas e
culturais... etc.

Embora nio seja exclusivo de uma determinada regido ou nacionalidade, o extre-
mismo violento desenvolve-se em contextos mais vulneraveis, isto ¢, em que os push fators
se evidenciam de forma mais intensa. Os motivos para o desenvolvimento do extre-
mismo violento associam-se a outros problemas de larga escala como a crise econdémica
e financeira; a insatisfacio geral das populacdes com a governacgao das elites politicas
nacionais e europeias na resolucio de problemas como o desemprego, a precatiedade ou
a corrupc¢io; ou ainda o declinio da confiang¢a nos partidos politicos que parecem nio ser
representativos das suas aspiracoes e anseios. Todo este contexto disruptivo, quando
aliado a discursos islamofébicos e antagonistas bem como a exclusio racial e religiosa,
potenciam o desenvolvimento e/ou crescimento dos puil factors.

Do ponto de vista do individuo, os conceitos principais para entender o desenvolvi-
mento dos pull factors, isto é, para compreender os motivos que levam individuos a juntar-
-se a determinados grupos terroristas ou a desenvolver atos de natureza terrorista, sao o
“motivo” — emoc¢io, desejo, necessidade psicoldgica ou impulso — e a “vulnerabilidade”
— suscetibilidade, tentagao. A literatura aponta trés fatores proeminentes: (1) a percecdo
de injustica ou humilhacio; (2) a necessidade de ter uma identidade estavel ou desejo de
statu quo e (3) a necessidade de pertenca (Borum, 2004 e 2010).

Desse modo, fomentam-se “ressentimentos dando margem a mais recrutamento’ e,
consequentemente, alimenta-se a pratica da violéncia. “E na inevitavel polarizacio das
sociedades que nasce a radicalizacio” (Duarte, 2017) e, explica Atran (2015), “quanto
maior for o antagonismo contra os mugulmanos na Europa e maior o envolvimento
militar do Ocidente no Médio Oriente, mais satisfeitos ficarao os lideres do Daesh. Essa
¢ a sua abordagem estratégica: encontrar, criar ¢ explorar o caos”.
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Para compreender as causas da radicalizacio, atualmente preferem-se abordagens
multidimensionais, que combinem elementos psicolégicos e contextuais. Nos pafses da
OCDE, os sentimentos de injustica social ou de insatisfacio em geral com o sistema
politico sdo as variaveis fundamentais que potenciam a radicalizacio e, eventualmente, o
terrorismo. Nos pafses “em desenvolvimento”, os fatores causais potenciadores estio
sobretudo relacionados com conflitos politicos internos IEP, 2015).

Quem Sdo os Radicalizados?

A existéncia de combatentes terroristas estrangeiros nao ¢ um fenémeno novo e a
defini¢do sobre quem sao estes individuos nio ¢ pacifica. Para o Conselho de Seguranga
da ONU, tal como estipulado na Resolucdo 2178, sdo individuos que viajam de um
Hstado para outro — diferente da sua residéncia ou nacionalidade — a fim de “perpetrar,
planear, preparar, participar em ataques terroristas ou receber treino para o efeito”. O
fenémeno tem sido um aspeto central do jihadismo: a sua origem pode ser tracada aos
anos 1980 e 1990 com as guerras da Bésnia ou do Afeganistio, por exemplo®. O que é
inovador é o volume de combatentes que partiram para a Siria ¢ o Iraque, que é sem
precedentes (RAN, 2017; CTED, 2016).

O dltimo relatério da Radicalisation Awareness Network (RAN) da Comissao Euro-
peia sobre os combatentes terroristas estrangeiros revela que entre 2011 e 2016, mais de
42.000 individuos de mais de 120 paises juntaram-se ao Daesh, sendo que aproximada-
mente 5.000 de pafses europeus (RAN, 2017, p. 15). O nimero de partidas para combater
em pafses estrangeiros atingiu o seu maximo em 2015. Nesse ano, o Plano de A¢io para
Prevenir o Extremismo Violento da ONU referia que “em 100 Estados membros, mais
de 30.000 individuos foram recrutados para combater na Siria, Iraque, Afeganistio ou
Iémen” (AGNU, 2015, p. 22).

Desde entdo o nimero de viagens, sobretudo para a Siria e o Iraque, tem vindo a
diminuir: a 15 de fevereiro de 2016, a lista do Sistema de Informacio da EUROPOL
(EIS)’ registava 3.857 nomes de combatentes terroristas estrangeiros (EUROPOL, s.d.).
No parecer de Neiva da Cruz, diretor do Servico de Informagdes de Seguranca (SIS)
portugués, ¢ uma situagao que, em 2016, podia ser explicada “pela perda de territério do
Daesh (...) e também [pelas| medidas de carater judicial e securitatio adotadas pelos
governos europeus” (Marcelino, 2016). Apesar da diminui¢ao das partidas, Dietrich Neu-
mann, o responsavel pelo departamento de assuntos legais e politicos da EUROPOL, faz

4 A guerra no Afeganistio em 1979 atraiu milhares de muculmanos, sunitas e xiitas, de todo o mundo para
combater no conflito a fim de expulsar as tropas soviéticas do pais. Este grupo de individuos, designados
de mujahedin, foi apoiado pelos EUA.

5 O Sistema de Informagio da EUROPOL (EIS) ¢ uma base de dados criada em 2005 que contém informa-
¢io relativa a 4rea do crime internacional, incluindo o terrorismo. Contém dados sobre os individuos cti-
minosos suspeitos ou julgados; estruturas criminais; ofensas perpetradas ou os métodos utilizados (EURO-
POL, s.d.). Desde 2015, o EIS inclui uma lista de todos os combatentes terroristas, conhecidos ou
suspeitos. A lista é elaborada com base na zntelligence partilhada entre os paises da UE e, pelo menos até a
data indicada, recebeu contribui¢es de 25 paises.
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notar que ¢

‘a lista de suspeitos terroristas e de individuos que foram combater para a Siria

e o Iraque” ¢ ainda elevada tendo hoje, 2017, “cerca de 9.000 nomes” (Morais, 2017).
Mas, quem sio afinal os individuos que se juntaram ao Estado Islimico? E importante

enfatizar que ndo existe um perfil unico de radicalizado mas ¢ possivel identificar alguns

padrdes. Os jovens pré e adolescentes ocidentais sio o grupo demografico mais aliciado

— a média situa-se entre os 16 ¢ 18 anos. Segundo Robert Simcox (2017), o Daesh ¢ o

grupo terrorista com maior influéncia sobre esse grupo etario: “between September 2014

and December 2010, a total of 34 plots or alleged plots were organized by Islamic State-
inspired or —directed teens and pre-teens”. Abaixo apresentamos uma tabela sintetizadora

sobre estes combatentes terroristas estrangeiros, bem como os locais de recrutamento.

Tabela 1
Caracterizagdo dos Combatentes Terroristas Estrangeiros

Individuos do sexo masculino ou feminino, geralmente imigrantes de 2.* ou 3.* gera-
Quem | ¢ao nascidos na Europa, ou no espaco da UE, que se converteram a uma versio
fundamentalista do Isldo — associada ao salafismo-jihadismo.
As idades dos individuos que se juntam ao Daesh variam entre os 12 e os 69 anos.
Idade |A média de idades é de 26/27 anos. Os jovens pré-adolescentes sio os mais vulnera-
veis.
Quantos Estimativa global: mais de 42.000 individuos, de mais de 120 paises (2011-2016)
Europa/Unido Europeia: mais de 5.000 individuos (2017).
FTF provenientes de varios locais, geograficamente dispersos.
Contudo, sobretudo do Médio Oriente e Norte de Africa (MENA).
. Europa/Unido Europeia:
Origem . . o . .
Paises proeminentes: Bélgica, Franca, Alemanha, Reino Unido.
Paises em n.° significativos: Austria, Dinamarca, Finlindia, Itilia, Holanda, Hspanha,
Suécia.
Internet: FTT tém acesso a material de propaganda atra-
vés de diversas plataformas digitais, i.e. YouTube, Twitter,
) Facebook, ou noutros canais, gpps de comunicagio
Online encriptada, i.c., Telegram.
Self recruitment: individuos que procuram ativamente
Recrutamento oportunidades para serem recrutados.
Locais Mesquitas; P/risées; Qutros: i.e. qualquer
Como lugar vulneravel; cafés; Faculdades. . .etc.
Offtine Comunidades; Gateaway organisations (faci-
Recrutadores | litadores); Imas radicais; Ativistas; Ami-
gos ou grupo de pares.
FTF chegam ao Daesh por diversas rotas, por norma através de voos
para a Turquia ou Iraque. Até a Siria, encontram diversas safe bouses e,
Partida na fronteira entre a Turquia/Sitia, sio ajudados por “facilitadores”.
Na Siria, existem 7 “pontos de passagem”: Al-Rai; Atimah; Bab al
Hawa; Azaz; Jarabulus; Latakia; Tal Abyad.

Fonte: elaborada a partir de RAN (2017), EUROPOL (2017), Dodwell, Milton e Rassler (2016) e ICSR (2008).
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5. Os Modelos da Radicalizagao

Nos pontos anteriores, compreendemos o que € a radicalizagdo e quais sdo as suas
possiveis causas e quem sao os radicalizados. Mas como ¢ que um individuo ¢é radicali-
zado e se torna terrorista? Neste ponto, apresentamos os modelos existentes que expli-
cam o processo de radicalizagao.

Antes de mais, ¢ importante estabelecer duas adverténcias. Em primeiro lugar, a
diferenca entre radicalizacio e recrutamento. Sendo a radicalizagio um processo, ¢é facil-
mente confundivel com o conceito de recrutamento, contudo trata-se de atividades dis-
tintas. O recrutamento ¢ apenas uma parte do processo da radicalizacio que corresponde
a adesdo a um grupo terrorista afeto a uma ideologia extremista. O recrutamento é tam-
bém descrito como um processo que pode ser caracterizado como uma atividade de 79p-
-down ou bottom-up. Num processo de recrutamento de Zgp-down o recrutador ¢ a figura-
-chave para a persuasao do individuo que pretender cativar: “individuals [are] brainwashed
or manipulated to joining up” (ICSR, 2008). Num processo de recrutamento bottom-up, é
o préprio individuo que decide explorar determinadas ideologias e procura oportunida-
des para ser recrutado.’

Em segundo lugar, ndo hd um unico caminho para a radicaliza¢do que possa ser
generalizavel a todos os individuos. A radicalizacio conducente ao terrorismo ¢ um pro-
cesso gradual que cria as condi¢Ges ideais para a pratica da violéncia e estd necessatia-
mente dependente da experiéncia pessoal. O processo pelo qual um individuo se torna
terrorista é faseado e existem modelos que dio maior relevo aos fatores contextuais e
outros aos fatores psicolégicos.

Do ponto de vista cognitivo, o processo de radicalizagdo funciona como a estratégia
politica dog whistle cujo discurso sé atrai aqueles que o querem ouvir e, neste caso, se
encontram num estado instavel e vulneravel”. O salafismo-jihadismo ¢ atrativo porque é
uma doutrina desenvolvida e propagandeada pelos grupos terroristas — como o Daesh
— de uma forma simples, direta e objetiva (Atran, 2008). A l6gica implicita na radicaliza-
¢ao ¢é, por analogia, semelhante a do jogo de suicidio “Baleia Azul”: da mesma forma que
a adesdo ao extremismo violento funciona como uma justificagiao para sentimentos de
injustica e raiva pré-existentes — em resultado da combinacao dos push e pull factors, expli-
cados anteriormente —, a Baleia Azul é¢ um jogo aliciente para quem ja tem, @ priori, von-
tade e intencdo de se suicidar. As 50 etapas desse jogo s6 facilitam o caminho.

Ainda assim, ¢ possivel identificar um conjunto de modelos explicativos do processo
de radicalizagao, cuja formulacio remonta pelo menos a década de 1980, com enfoque
nos fatores cognitivos, tal como demonstram os modelos de Frederick Hacker (1983) ou

6 Também designado por “auto-radicalizacdo” ou “radicalizacio terrorista auto iniciada”. Para a OSCE
(2014), é um fenémeno relacionado com o dos “lobos solitarios” e refere-se aos casos daqueles radicaliza-
dos com o minimo de contacto com outros ditos recrutadores, i. e. inspira¢ao online. A nosso ver, parece-
-nos que ¢ um termo ainda sem solidez académica — pois nio tem sustentagio tedrica e empirica suficiente
— e ¢ confundivel com o préprio conceito de recrutamento.

7 “Figuratively, a ‘dog whistle’ is a coded message communicated through words or phrases commonly
understood by a particular group of people, but not by others” (Merriam-Webster, 2017).

IDN CADERNOS 31




Eric Shaw (1986) (Borum, 2004, p. 27). As estratégias atuais, séc. XXI, focam-se sobre-
tudo na “radicalizacio doméstica” e dao relevancia a matriz jihadista.

Tabela 2
Principais Modelos de Radicalizagdo
(Sintese)
Ano | Autor(es)/Modelo Etapas ou Fatores
1. Falta de condi¢Ges sociais e econémicas
Randy Borum 2. Sentimentos de injustica ¢ indignac
2003 | The Process of Ideological -oen m.eil 08 de tnjustica € Indignacao
3. Atribui¢do de culpa a um inimigo
Development . . ;
4. Inimigo demonizado e estereotipado
1. Ab it
Quintan Wiktorowicz ertara Canluva
. . . 2. Procura religiosa
2004 | Theory of Joining Extremist . .
3. Alinhamento de visdes (a sua e a do grupo)
Groups S < Ny .
4. Socializacdo e adesio ao grupo e a ideologia
1.Sentimentos de caréncia e privagio
2. Descontentamento ¢é associado a um alvo
Fathali Moghaddam 3. Demonstragdo de atitude agressiva
2005 . . ~ :
The Staircase to Terrorism 4. Adesio ao grupo terrorista
5. Vontade em perpetrar um ataque terrorista
6. Perpetragio do ato terrorista
Mitchell Silber e Arvin Bhatt .
. 1. Pré-radicalizacao
New York Police Department . . o
2. Procura de “identidade prépria
2007 | (NYPD) 3. Doutrinagdao
Model of Jihadi-Salafi e ihu 4 a0
Radicalisation - "Jihadizagao
1. Sentimento de injustica moral
2. Visio do mundo (“guerra contra o Islao”)
Marc Sageman L . N o
2008 . 3. Visao do mundo associada a experiéncia pessoal
Learderless Jihad .
(desemprego, discriminagio. ..etc.)
4. Mobilizagio através de redes (online/ offline)
1. Individuo aberto a ideias radicais é recrutado
2. Mudangca gradual de comportamento
Danish Intelligence Services 3. Relacionamento apenas entre pessoas com ideias
2009 . .
PET Model semelhantes e corte com amigos antigos
4. Endurecimento da visdo radical, atitude agressiva
e violenta

Fonte: elaborada a partir de Veldhuis e Staun (2009), King e Taylor (2011), Rahimullah, Larmar e
Abdalla (2013) e WANA (2017).

Os modelos da NYPD (2007) e PET (2009) sao os mais proeminentes na literatura,
constituindo referéncias base para a compreensao do processo de radicalizacao (King e
Taylor, 2011). E importante sublinhar que a radicalizacio nio é um processo linear, sendo
os modelos apresentados uma tentativa de esquematizagao sobre as etapas que um indi-
viduo experiencia até “estar radicalizado” e eventualmente apto a perpetrar um ataque
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terrorista. Estes modelos assumem que “a radicalizacdo ¢ um processo de transformacao
baseado em mudancas sociais-psicologicas”. A privacio relativa e a crise identitaria pare-
cem ser os dois fatores psicolégicos mais recorrentes (King e Taylor, 2011, p. 609).

A tabela acima ndo é uma lista exaustiva de todos os modelos existentes na literatura.
Outros autores, como Oliver Roy (2004) ou Veldhius e Staun (2009) propdem modelos
mais complexos, distinguindo diferentes niveis de andlise — macro, micro social e micro
individual — associando-os a diferentes causas (Rahimullah, Larmar e Abdalla, 2013) bem
como a outras variaveis que podem influenciar o processo de radicalizacio como € o caso
das consequéncias decorrentes da imigracao ou do choque entre a cultura islamica (trans-
mitida pelos pais) e a ocidental, seguida pelos jovens.

Existem também outras explicagdes sobre o processo de radicalizacio, mas, tal como
explica King e Taylor (2011), apesar de capturarem a complexidade do processo, nao se
apresentam exatamente como modelos mas antes teorias genéricas sobre a radicalizacao
como ¢ o caso de Max Taylor e Jonh Horgan (2006) ou de Clark McCauley e Sophia
Moskalenko (2008).

6. O Contraterrorismo e a Contraradicalizagao a Nivel Interna-

cional

No ambito das Nag¢des Unidas e da Unido Europeia, a radicaliza¢io ¢ um elemento
importante da ameaga terrorista e, por isso, uma das prioridades do contraterrorismo ¢é a
sua prevencio. Mas o que ¢ o contraterrorismo? Que estratégias no ambito da prevencao
e combate contra a radicalizagio podemos destacar?

O contraterrorismo diz respeito a um conjunto de mecanismos e estratégias orien-
tado para combater os varios elementos da ameagca terrorista, seja a prevencao da radica-
lizacao de individuos, o combate ao financiamento de grupos terroristas ou o enfraque-
cimento das suas redes de comunicacdo (Pillar, 2008). As respostas contraterroristas
podem ser categorizadas de diferentes formas mas, por norma, recorre-se a diplomacia,
a for¢a militar, aos servigos de intelligence ou aos sistemas judiciais.

Segundo Crelinsten e Schmid (1993), uma das categoriza¢oes mais comuns ao nivel
do contraterrorismo ¢ a sua diferenciacio entre soff /ine ¢ bard line approaches (apud Martins,
2010, p. 91). Paul Pillar (2008, p. 377) tem uma abordagem similar, marcando também
essa diferenciacio bipartida e destacando uma terceira linha de agao respeitante ao papel
do Estado (law enforcement). Todas essas medidas, explica o autor, dizem respeito aos
esforcos realizados para dirimir as “capacidades” que os terroristas tém para perpetrar
ataques. Independentemente da estratégia escolhida, todas as politicas contraterroristas
“estao relacionadas com um dos elementos base do contraterrorismo que ¢ fazer face a
qualguer algo que leva os individuos a juntarem-se a grupos terroristas”.

Segundo Vidino e Brandon (2012), a “prevencao e o combate contra a radicalizagao”
¢, a nivel académico, geralmente designada por “contraradicalizacio”. Embora nao exista
clareza conceptual sobre o conceito, a contraradicalizagdo ¢ definida como um conjunto
de trés tipos de iniciativas: desradicalizacio (de-radicalization), disengagement ¢ prevengao da
radicalizacio. Tanto os conceitos como a divisio sao controversos na literatura. Se uns
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autores e organizacoes internacionais vém a contraradicalizacio como uma parte do “con-
traterrorismo” — porque este visa combater os varios elementos da ameaca terrorista como
a “prevencio da radicalizagdo de individuos” — outros, vém a contraradicalizagdao apenas
como um complemento aos esforcos contraterroristas pois consideram que o “contrater-
rorismo” “falha em combater os processos de radicalizagio” (Neumann, OSCE, 2017).

A fim de ultrapassar esta ambiguidade, o governo norte-americano sugeriu em 2015
a expressdo “combate contra o extremismo violento” (CVE) e, em 2016, 2 ONU cunhou
um termo similar substituindo o “combate” por “prevencao” (PVE) (AGNU, 2015).
Varios autores diferenciam as iniciativas de desradicalizagao e disengagement e outros enca-
ram-nas, erradamente, como sinénimos. Se para uns o termo catch-a// das iniciativas de
prevengao e combate do fenémeno ¢é a “contraradicalizagdao”, para outros o termo ¢ a
“desradicalizacdo”: “de-radicalisation often appears to be understood as any effort aimed
at preventing radicalisation from taking place” (Schimd, 2013, p. 40).

A desradicalizacio e o disengagement sao conceitos por vezes usados em alternancia,
mas, em rigor, trata-se de processos distintos, nem sempre coincidentes. Enquanto a
desradicalizacdo diz respeito a um processo cognitivo e corresponde ao abandono de
uma determinada visdo radical por parte de um individuo ja radicalizado, o disengagement é
um processo que implica um efeito comportamental, isto ¢, 0 abandono de uma determi-
nada organizagio terrorista ¢ que nem sempre coincide com a desradicalizacdo ideolo-
gica. Ja a prevencgdo da radicalizagio compreende as medidas destinadas a impedir o
desenvolvimento da radicalizacdo num dado contexto e é normalmente dirigida a um
determinado segmento da sociedade (Schmid, 2013; Vidino e Brandon, 2012).

A nivel internacional encontra-se um conjunto de féruns e iniciativas multilaterais e
bilaterais em matéria de prevencao e combate contra a radicalizacdo, porém, na Europa
em particular, “os programas implementados diferem entre si — e também dos pafses nao
Ocidentais — quer em termos de propésitos, estrutura, financiamento e filosofia subja-
cente” (Vidino e Brandon, 2012, p. 7). Independentemente das diferentes estratégias, os
varios programas de contraradicalizagdo sdo por norma destinados a “prevenir e comba-
ter o extremismo violento” (Schmid, 2013) — P/CVE, em inglés® —, especialmente o de
natureza jihadista ou islamista. Todos reconhecem a existéncia de outras ideologias extre-
mistas e a sua potencial ameaca.

O Reino Unido, a Dinamarca, a Holanda e a Noruega sao considerados os paises
pioneiros ou lideres a nivel de iniciativas de contraradicalizagao. Outros paises, “da Suécia
a Alemanha, da Bélgica a Espanha” (Vidino e Brandon, 2012, p. 8), tém sido proliferos
na producdo e na implementac¢ao de iniciativas de contraradicalizacdo contudo, em 2012,
apenas os quatro pafses suprarreferidos tinham “aquilo que pode ser devidamente consi-
derado como uma estratégia de contraradicalizacio holistica, para todo o territério nacio-
nal, explanada num documento oficial”.

8  Assiglas parecem ter significados distintos. A PVE ganhou proeminéncia nos EUA e Europa. Para alguns,
indica um esfor¢o proactivo, de longo-prazo destinado a abordar as causas associadas a0 extremismo vio-
lento; ja a CVE indica um esfor¢o mais reativo (Green e Proctor, 2016, p. 17).
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7. A Prevengido e o Combate Contra a Radicalizagdo na ONU

[ sob a lideranga das Nagoes Unidas que, no quadro de uma FEuropa devastada pela
Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional desenvolve um conjunto de medi-
das politicas e juridicas contra o terrorismo. Atualmente encontram-se em vigor no meio
internacional 19 instrumentos legais (convencgoes e protocolos) (UNCTC, s.d.) mas o
caminho para desenvolver o quadro contraterrorista revelou-se sinuoso, por razoes de
natureza histérica (Guerra Fria) e pela ambiguidade conceptual do termo.

A primeira referéncia ao termo “terrorismo” aparece em 1948 na Resolucio
S/RES/57 do CSNU em sequéncia do assassinato de Count Folke Bernadotte, o media-
dor das Nagbes Unidas para a Palestina (Boulden, 2011). A producio de legislagiao con-
traterrorista apenas surgiria em 1963: o aumento de sequestros de avido nos finais dessa
década requeria a acdo concertada dos varios Estados-membros. Mas, ¢ o impacto dos
atentados de Munique o que desperta a aten¢do dos atores internacionais e que, sob a
iniciativa do Secretario-Geral Kurt Waldheim, o terrorismo é oficialmente incluido na
agenda da ONU (Boulden, 2011; Rupérez, 2005).

No entanto, ¢ apenas com o fim da Guerra Fria que o quadro contraterrorista poli-
tico-juridico toma forga, surgindo diversos instrumentos juridicos para a prevencio e o
combate do terrorismo. Posteriormente, o 11/9 acentuou a necessidade de novas resolu-
¢oes e esforcos internacionais. Em 2006, a ONU lanca a Estratégia Global das Nagies Uni-
das Contra o Terrorismo (A/RES/60/288) a qual, pela ptimeira vez, enquadrou a resposta
internacional numa abordagem holistica. Definida em quatro pilares, a estratégia apelava
a cooperacio nacional, regional e global, fazendo referéncia a necessidade de investigar e
combater os fatores conducentes ao terrorismo.

A prevengio e o combate contra o extremismo violento e a radicalizagdo no seio das
Nagoes Unidas constituem apenas uma parte do esforgo contraterrorista global.

O Plano de Agao para Prevenir o Exctremismo Violento de 2016 é o documento norteador
da CVE ao nivel da ONU. Até a adogao deste plano, “a comunidade internacional pro-
curou abordar a ameaca do extremismo violento primariamente dentro do quadro con-
traterrorista delineado em resposta contra a al-Qaeda e seus grupos afiliados”, focando-
-se especialmente no seu zodus operandi e nao nas root canses (AGNU, 2015; Bakker, 2015).

Segundo a ONU, a ameaca colocada pelos lobos solitarios ou dos FTF, demonstra
que as medidas implementadas pela comunidade internacional tém sido insuficientes para
combater o extremismo violento. O plano constitui assim uma estratégia preventiva, set-
vindo de refor¢o aos pilares da Estratégia Global de 2006. Especifica mais de 70 medidas
para o nivel global, regional e nacional, estando subordinadas a abordagem inclusiva da
Estratégia Global designada por a/l-of-United-Nations que consubstanciam nos principios
estipulados na Carta das Na¢oes Unidas de 1945.

A principal recomendacio ¢ a de que a implementacio de cada medida estd a cargo
dos Estado-membros, devendo cada um “considerar desenvolver um plano de a¢do
nacional orientado especificamente para a prevenc¢ao do extremismo violento, tendo em
conta os potenciais fatores que o despoletam nos respetivos paises”. As Nac¢oes Unidas
sao apenas o natural partner e aqueles planos devem seguir uma abordagem a/l-of-society ou
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all-of-government, incluindo os mais variados segmentos da sociedade e ser complementa-
dos com os niveis sub-regional e regional (AGNU, 2016; AGNU, 2015).

O plano delimita sete areas prioritarias as quais os Estados-membros devem ter em
atencio no desenvolvimento dos seus planos nacionais. Genericamente, os programas de
CVE envolvem virias atividades, as quais estio também em linha com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Por exemplo:

* Promocio do didlogo inter-religioso e a prevencao de conflitos;

* Engagement com a sociedade civil e comunidades locais;

* Promocio da igualdade de género e empowerment dos jovens e mulheres;

* Investimento na educacgio e a aposta em mecanismos para o crescimento de opor-

tunidades de emprego;

* Reabilitacio e reintegracao de individuos outrora presos;

* Identificagdo das supostas causas para o extremismo violento.

(United Nations, 2016; Green e Proctor, 2016; AGNU, 2015)

8. A Prevengido e o Combate Contra a Radicalizagdo na UE

De acordo com o Departamento de Assuntos Internos da Comissio Europeia, a
radicalizagdo é encarada como um fenémeno relativo a individuos que aderem a “opini-
oes, posicoes e ideias que podem levar a perpetracdo de atos terroristas”, tal como pre-
visto no Artigo 1 da Decisao-Quadro.

Tal como com a ONU, a preocupagio com o terrorismo na Europa é prévia ao 11/9°
mas a legislacio e atuacdio da UE em matéria de legislacdo contraterrorista surge apenas
na década de 1990 sendo posteriormente intensificada com os atentados do 11/9. No
entanto, o caminho para a prevengio da radicalizagio ao nivel da UE tem um longo per-
curso. Em 2004, a declaragdo sobre a luta contra o terrorismo apelava ja ao desenvolvi-
mento de “medidas para abordar os fatores que contribuem para o apoio do terrorismo
e recrutamento” e enfatizava a necessidade de prevenir a radicaliza¢do para combater o
terrorismo (Bakker, 2015).

Mas, ¢é a Estratégia Antiterrorista da Uniao Enropeia de 2005 que marca o inicio das poli-
ticas, nomeadamente com a cria¢do do pilar Prevenir. O seu objetivo é “combater os
fatores que podem conduzir a radicalizagao e ao recrutamento na Europa e no resto do
mundo, a fim de evitar o recurso ao terrorismo”. De acordo com a Estratégia, a radicali-
za¢ao assenta na propaganda extremista que promove a ideia que os conflitos no mundo
sao um resultado do choque entre o Ocidente ¢ o Islao. As medidas previstas reiteram os
valores da UE assentando, entre outros, na “promoc¢ao da democracia, educa¢io e pros-
peridade econémica”; no uso de uma linguagem nio emotiva e no contacto com locais

9 Os primeiros esforcos remontam a 1976 com a criacio do Grupo TREVI, “a primeira plataforma para a
cooperacio europeia em matéria de contraterrorismo” (EPRS, 2015, p. 3). A ado¢io em 1977 da Conven-
¢do para a Supressio do Terrorismo do Conselho da Europa marca o primeiro instrumento legal para o
efeito, servindo como um meio para promover a cooperagao e facilitar a extradi¢do de terroristas (Seabra
e Noivo, 2010; Den Boer e Wiegand, 2015).
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chave como as prisoes ou locais de culto religioso sio também areas de foco de atencao
(UE, 2005a, pp. 8-9).

Em dezembro de 2005, com a adogao da Estratégia da Unido Enrgpeia de Combate contra
a Radicalizacao e Recrutamento para o Terrorismo, a UE evidencia a centralidade da ameaca,
providenciando trés linhas gerais de agao:

1) Frustrar as atividades das redes de recrutamento;

2) Assegurar a prevaléncia de um discurso contratio ao extremismo;

3) Promover a seguranca, a justica, democracia e oportunidades para todos (UE,

2005b, p. 3).

Na segunda linha de a¢do, a UE afirma a necessidade de promover o dialogo com as
organizacGes mugulmanas e grupos religiosos a fim de contrariar a versao distorcida do
Islao. Propoe a criacdo de uma “linguagem nao-emotiva” para evitar a conexao entre
“Islio” e “terrorismo”. Se considerarmos as assuncoes epistemoldgicas dos CSS, esta
ultima medida é especialmente relevante a fim de desconstruir as ideias sociais e as pet-
cecdes erroneas relativas ao Islao e aos mucgulmanos.

Em novembro de 2007, o Relatdrio de Implementagio relativo a Estratégia de dezembro de
2005 tratou de reafirmar todas as disposices acordadas salientando, respetivamente, a
mais-valia das iniciativas do Reino Unido e da Alemanha como a formacio de redes contra
as vozes extremistas ¢ para a promocio do didlogo entre muculmanos (UE, 2007, p. 5).

Em dezembro de 2008, com a adogao do Relatorio de Implementacao da Estratégia Euro-
peia de Seguranca, a UE reitera a necessidade de combater a radicalizacio e o recrutamento
através do combate contra o extremismo violento e a discrimina¢ao, bem como da pro-
mocao do dialogo intercultural em féruns como a Alianca das Civilizagdes. Nao especi-
fica qualquer medida no ambito da CVE, mas, nesse ano, “a Comissio apoiou a criacdo
da Rede Europeia de Peritos em Radicalizagao” e ainda “projetos em dominios como a
comunicacio e a radicalizagao nas prisdes” (UE, 2010, p. 8).

Em marco de 2010, ¢ lancada a Estratégia de Seguranca Interna da UE a qual também
ndo prevé medidas especificas no ambito da CVE, mas reafirma a necessidade de com-
bater o terrorismo “em todas as suas formas” bem como a “sua capacidade para recrutar
através da radicalizacio e da difusio de propaganda pela Internet” (UE, 2010a, p. 13). Em
novembro, a Estratégia de seguranca interna da UE em Ac¢do acentua o perigo das “cren-
¢as radicais na propaganda extremista” identificando “cinco objetivos estratégicos para a
seguranga interna”. O segundo objetivo, em particular, é dedicado a “prevenir o terro-
rismo e responder a radicalizagdo e ao recrutamento”. “As acGes em matéria de radicali-
7a¢ao e recrutamento centram-se — e devem ser prosseguidas — a nivel nacional”. Estas
acoes devem ser alcancadas através “da estreita cooperagido com as autoridades locais e a
sociedade civil, bem como da capacitagio de grupos nas comunidades vulneraveis” (UE,
2010b, pp. 8-11).

Em maio de 2014, na Revisdo da Estratégia da Unido Europeia de Combate contra a Radica-
lizagao e Recrutamento para o Terrorismo, a UE sublinha 10 pontos dedicados ao combate dos
fenémenos. Todos os esforgos previstos reiteram os ja designados em anos anteriores,
estando subordinados aos principios fundamentais da UE, orientados no sentido de con-
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trariar a “narrativa terrorista, a fim de “de-glamorizar” e “des-legitimizar’ as ideias extre-
mistas e fundamentalistas.

Em maio de 2015, a Agenda Europeia para a Seguran¢a sublinha a implementacio de
uma resposta que deva abordar as causas do extremismo pois a relagdo entre “a radicali-
zagdo e a violéncia extremista estd a tornar-se cada vez mais clara”. A resposta europeia
contra o extremismo deve “refor¢ar a compreensio mutua e a tolerancia”, investindo na
“educagio, na participacio dos jovens, no didlogo intercultural ¢ interconfessional, bem
como [na cria¢do de] emprego e na inclusio social” (UE, 2015a, pp. 15-18). Nestes pon-
tos, incita os Estados ao desenvolvimento de “atividades de monitorizacdo e registo”
relativas ao incitamento ao édio. Em junho, no Projeto de conclusées do Conselho sobre
a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da UE para 2015-2020, a UE identifica a
radicalizagdo para o terrorismo e o recrutamento como uma das suas prioridades dos
proximos anos no dominio da seguranga interna (UE, 2015b).

Em junho de 2016, na Comunicacio da Comissio relativa ao Apoio a prevencao da
radicalizagdo que conduz ao extremismo violento ¢ analisada a contribuicdo da UE na
ajuda aos Estados-membros no ambito da “prevengio da radicalizacdo que leva ao extre-
mismo violento na forma de terrorismo”. Essa ajuda ¢ realizada em sete dreas especificas,
entre as quais se salienta o “apoio a investigacio e recolha de informag¢ao”; “o combate a
propaganda terrorista e ao discurso de incita¢do ao 6dio na internet”; “a promogio da
inclusdo dos jovens” ou a “a dimensdo de seguranca do combate a radicalizacio”" (UE,
2016a, p. 3).

No mesmo meés, com a criagao da Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca
da Unido Europeia a UE alterou a sua “abordagem” apostando em failer-made-approaches.
Embora a estratégia nao especifique medidas para a CVE, a UE reitera a necessidade de
trabalhar contra a radicalizagdo através do reforco e expansio das aliancas com os seus
varios parceiros (UE, 2016b, p. 21).

9. Conclusao

Neste artigo, fundamentalmente explicativo e descritivo, discutimos o conceito de
radicalizago, a sua relacdo com o terrorismo, as suas causas e enunciamos os instrumen-
tos para a sua prevengio e combate a nivel internacional, tanto a nivel global, no seio das
Nagdes Unidas, como regional, no ambito da Unidao Europeia. Na generalidade, propu-
semo-nos responder a trés questoes base:

* O que ¢ a radicalizagao? (O que ¢ que a distingue do terrorismo?)

* Porque ¢ que os individuos sao radicalizados e se “tornam” terroristas?

* Que instrumentos existem, a nivel internacional, para prevenir e combater a radi-

calizagao?
Destacamos trés notas fulcrais.

10 “Os Estados-membros podem tomar medidas de seguranca para evitar que os jovens partam para zonas
de conflito e adiram a grupos terroristas (i.e. “proibi¢oes de viagem, a criminaliza¢do de viajar para um pais
terceiro para fins terroristas, [criacdo de linhas diretas]. (...)” (UE, 2016a, p. 14).

38 'V SemiNArIO IDN Jovem




Primeiro, sobre os conceitos de terrorismo e radicalizacao. Ambos sio conceitos nao
consensuais na literatura e geram controvérsia. Neste artigo, no que diz respeito ao tet-
rotismo, adotimos a definicdo da Unido Europeia (2002/475/JAI): é uma tatica que tem
um objetivo politico, como a desestabilizacdo e destruicao das estruturas fundamentais
de um Estado. Trata-se de uma estratégia psicolégica de provocacao, que funciona atra-
vés da criacio de um clima de inseguranca, medo, panico e alarme. A radicalizacio diz
respeito a um processo faseado que implica a adesdo ao extremismo violento o qual pode
degenerar em violéncia terrorista.

A radicalizagdo e o terrorismo so, por isso, fenémenos distintos. Como explicimos,
a sua relacio nio ¢ necessariamente causal. Ainda assim, a radicalizacdo de um individuo
constitui uma possivel via para a pratica de violéncia terrorista e, como tal, o estudo das
causas da radicalizagdo revela-se prioritirio no combate ao terrorismo. Neste artigo, assu-
mimos a radicalizagdo como um veiculo para a perpetracio de atos terroristas.

Segundo, sobre as causas da radicalizacio. E a adesdo ao extremismo violento que
esta na base da radicalizacio, sendo este vinculo claro com a Resolucio 2178 do Conse-
lho de Seguranca sobre os combatentes terroristas estrangeiros. As causas sao um “calei-
doscépio de fatores”, mas é possivel encontrar um conjunto de “tendéncias e padroes”,
na expressio da ONU. Atualmente preferem-se abordagens combinadas, que conjugam
causas contextuais e psicolégicas (pull and push factors).

E importante também destacar que ndo existe um perfil unico de radicalizado, mas
¢ possivel identificar alguns padrées. Os jovens ocidentais sio o grupo demografico
mais aliciado pelos grupos terroristas (sobretudo o Daesh) e os individuos radicalizados,
que se tornam combatentes terroristas estrangeiros, sio geralmente imigrantes de
segunda ou terceira geragiao nascidos na Europa (ou UE), que se converteram ao sala-
fismo-jihadismo. Os modelos de radicalizagdio demonstram que a radicalizacdo ¢ um
processo gradual e tém especial atencdo a “radicalizacdo doméstica”, em particular no
tipo jihadista.

Terceiro e em ultimo lugar, uma nota sobre o contraterrorismo e a contraradicaliza-
¢do. O contraterrorismo abarca um conjunto de estratégias direcionadas ao combate de
varios elementos da ameaga terrorista, sendo a radicalizagdo apenas um deles. Perante
este panorama, a contraradicalizacdo afirma-se como um dos principais instrumentos na
luta contra o terrorismo, cujo propédsito central é procurar prevenir e combater o extre-
mismo violento. A contraradicaliza¢do tem um significado controverso, mas ¢ por norma
definido como um conjunto de trés iniciativas: desradicalizacio, disengagement e prevengio
da radicalizacio.

As medidas contraterroristas na Europa sio prévias ao 11/9, mas, no que respeita a
prevengio e combate contra a radicalizagio, a ONU e a UE tomaram uma agio mais acen-
tuada apenas apds 2004/2005 com os atentados de Madrid e Londtes. Em compatagio
com a ONU, no que diz respeito aos instrumentos juridicos elaborados, a Unido Europeia
teve uma abordagem muito mais precoce em matéria de CVE. E apenas em 2016 que a
ONU elabora um plano de agdo; até entdo, procurou abordar a ameaga dentro do quadro
contraterrorista, nomeadamente através da Estratégia Global de 2006. Ja a UE tem orienta-
¢Oes especificas desde 2005 com a implementag¢ao da Estratégia Antiterrorista.
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Pese embora as diferentes velocidades, ambas as organizacdes sio préximas na abot-
dagem de prevencio e combate ao fenémeno terrorista, enquadrando a resposta interna-
cional numa acdo holistica que fomenta a cooperacio dos vatrios Estados-membros.
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