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Resumo Este artigo tem como objetivo compreender as diferengas no comportamento do estado portugués com os
seus residentes no estrangeiro em contextos emigratorios e econémicos dispares, realizando-se uma analise dos
programas eleitorais nas elei¢des legislativas de 2011 e 2015 e das iniciativas legislativas apresentadas na XII e XIII
Legislaturas. Como conclusdes mais importantes, verificou-se que contextos migratdrios dispares influenciam de
forma substancial a agdo politica, enquanto contextos econdémicos distintos parecem influenciar mais a emigracao do
que os mecanismos utilizados pelo estado para se vincular as suas comunidades no exterior.
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iniciativas legislativas para a emigragao.

Emigration and policies: analysis of electoral programmes and legislative initiatives, 2011 to 2019

Abstract  This article aims to understand the differences in the Portuguese State’s behaviour towards its
residents abroad, in different migratory and economic contexts, by analyzing the electoral programs presented in
the 2011 and 2015 legislative elections, and the legislative initiatives presented in the XII and XIII legislative
periods. The most important conclusions were that the different migratory contexts substantially influence the
political action of the state, whereas the different economic contexts seem to influence emigration more than the
mechanisms used by the state to connect with its communities abroad.

Keywords: emigration policies, portuguese emigration, political parties, electoral programmes, legislative
initiatives for emigration.

Emigration et politique: analyse des programmes électoraux et des initiatives législatives, de 2011 4 2019

Resumé  Cet article vise & comprendre les différences de comportement de I'Etat portugais avec ses résidents &
I'étranger dans différents contextes d’émigration et économiques, en analysant les programmes électoraux des
élections législatives de 2011 et 2015 et les initiatives législatives présentées dans les XIle et XIlIe législatures.
Comme conclusions les plus importantes, il a été constaté que différents contextes migratoires influencent
considérablement l'action politique, tandis que différents contextes économiques semblent influencer davantage
I'émigration que les mécanismes utilisés par 1'Etat pour se lier & ses communautés a l'étranger.

Mots-clés: politiques d’émigration, émigration portugaise, partis politiques, programmes électoraux, initiatives
législatives d’émigration.

Emigracion y politica: analisis de programas electorales e iniciativas legislativas, 2011 a 2019

Resumen Este articulo pretende comprender las diferencias en el comportamiento del Estado portugués con

sus residentes en el extranjero en contextos migratorios y econdmicos dispares, realizando un analisis de los
programas electorales en las elecciones legislativas de 2011 y 2015 y de las iniciativas legislativas presentadas en
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las XII y XIII Legislaturas. Como resultados mas importantes, se constaté que los distintos contextos migratorios
influyen sustancialmente en la accién politica, mientras que los distintos contextos econdmicos parecen influir en
la emigracion mas que los mecanismos utilizados por el Estado para vincularse con sus comunidades en el
extranjero.

Palabras-clave: politicas para la emigracion, emigracion portuguesa, partidos politicos, programas electorales,
iniciativas legislativas para la emigracion.

Introdugao: importancia e atualidade do tema

Ahistoria da emigragao portuguesa € um relato longo, proveniente de ha ja varios
séculos, fendmeno que gradualmente levou a criagao da “didspora portuguesa”
(Diogo, 2014; Machado, 2017; Peixoto, 2000). Hoje em dia a chamada “diaspora
portuguesa” — que, segundo estimativas das Nag¢des Unidas,! em 2017 contava
com 2,3 milhdes de emigrantes e 2,2 milhdes emigrantes de segunda geracao — éja
uma “didspora” consideravel e com diversas “comunidades portuguesas” espa-
lhadas pelo mundo (Santana-Pereira e Horta, 2017).

Portugal tem-se posicionado, em termos historicos, maioritariamente como um
pais de emigrac¢ao, embora o niimero de portugueses que sairam do pais tenha sofrido
alteragOes. Apods as décadas de 50 e 60, e do inicio dos anos 70 do século passado, quan-
do se verificavam volumes de emigracao muito elevados, esta decresceu de forma
abrupta com 025 de Abril de 1974 (Goéis e Marques, 2018; Marques e Gois, 2014; Padilla
e Ortiz, 2012; Pires, 2019; Pires et al., 2020). A transformacao das migracoes em Portugal
deu-se sobretudo nos anos 80 do século XX, com a imigracao, até esta data com valores
residuais, a aumentar substancialmente, e a emigracao a manter-se em niveis mais bai-
x0s que a primeira (idem). Nos finais dos anos 90 e inicio do século XXI, Portugal era
visto como um pais que tinha feito a transigao entre a emigracao (que o caracterizava
ha décadas) e a imigracao, criando a ideia de que se tornara um pais atrativo para imi-
grantes (Gois e Marques, 2018; Marques e Gdis, 2014; Peixoto, 2000; Pires, 2019). A co-
incidéncia de redugdes acentuadas da emigracdo com o aumento sustentado da
imigracao ajudou a estruturar esta ideia e a manter a emigracao quase invisivel da per-
cegao publica durante duas décadas (idern). Contudo, apds um predominio dos fluxos
de entrada no principio do século XXI, os fluxos de saida tornaram-se preponderantes
no final desta década. Iniciava-se assim, em 2011, segundo Pereira e Azevedo (2019), a
segunda fase do quarto ciclo da emigra¢ao portuguesa, que correspondia a crise das
dividas soberanas que o pais atravessava e das politicas de conten¢ao econémica dai
decorrentes, que aceleraram o crescimento da taxa de desemprego. No contexto deste
novo ciclo, com o aumento da emigragao portuguesa em combinagao com os baixos
niveis de imigra¢ao, comecgou a registar-se um saldo migratdrio negativo. O pico de

1 Valores disponiveis em: https://www.un.org/en/development/desa/population/migrati-
on/data/estimates2/estimates17.asp
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saidas de Portugal ocorreu em 2013, registando-se valores que nao se verificavam
desde os anos de 1960, com 120 mil portugueses a emigrarem (segundo dados do
Observatorio da Emigracao).

Nao sendo a emigragao um fendmeno recente da histéria migratéria portu-
guesa, considerada até por alguns como “estrutural” (Machado, 2017; Peixoto,
2000), é um fenémeno, como podemos observar, caracterizado por focos de intensi-
dade diversos ao longo do tempo (Silva e Santos, 2014) — citando José Carlos Mar-
ques e Pedro Gois, “marcadas mais por hesita¢des, descontinuidades e alguma
ambivaléncia” (2014: 64) — acabou por se refletir na relacao entre o estado e as suas
comunidades no exterior (Marques e Gdis, 2014).

Varios fatores podem influenciar essa relacao estado / comunidades residen-
tes no exterior, tais como condi¢des econdmicas e emigratorias, levando a que esses
vinculos sejam caracterizados de formas distintas. Atualmente, cada vez mais esta-
dos utilizam “politicas de vincula¢do com a didspora” (Castels, Haas e Miller, 2014;
Délano e Gamlen, 2014; Weinar, 2014) enquanto “instrumento de controlo da emi-
gracao através da criagao de vinculos com as suas comunidades residentes no
estrangeiro” (Gamlen, 2008: 843), através de mecanismos de “construcao da dias-
pora” — destinados a promover a criagdo de um sentimento de comunidade, de
um sentido de patrimoénio cultural, no qual se tenta criar uma infraestrutura de
mobilizagdo dessa comunidade — e de mecanismos de “integracao da diaspora”
— direcionados para o reconhecimento de direitos e obrigac¢des, sendo mais prati-
cos e principalmente destinados a criar ligagdes socioeconémicas. De Haas e Vez-
zoli (2011) definem politicas de emigracdo enquanto “leis e regras, medidas e
praticas implementadas pelos estados nacionais com o objetivo de influenciar o vo-
lume, origem, destino e composigao interna dos fluxos de emigragao” (2011: 6, tra-
dugdo propria), dividindo-as em trés categorias de politicas: (1) regulamentagao
minima ou lassez-faire: “requerem intervengdes politicas pré-ativas a fim de facili-
tar a emigracdo, que é uma escolha consciente e, portanto, também uma forma de
acgaoestatal” (2011:21); (2) incentivo a emigracao: fortemente ligado a pressoes eco-
nomicas, podendo os estados adotar “recrutamento de mao-de-obra ou esquemas
de exportagao de mao-de-obra, que permitem aos governos assumir um papel ati-
vo no incentivo a emigragao” (2011: 21); e (3) restricao da emigragao (2011: 19). Ja
Weinar (2017) define politicas de emigragao “como todas as politicas que facilitam
ou restringem a mobilidade dos cidadaos (para fora e de regresso) através das fron-
teiras internacionais” (2017: 2232) que, apesar de estarem sobretudo focadas na
mobilidade a curto prazo, aplicam-se a todos os cidaddos que se desloquem
além-fronteiras.

No que concerne a Portugal, Santana-Pereira e Horta concluem no seu estudo
que Portugal, ao longo de 56 anos (de 1960 a 2016), tinha passado de um pais forte-
mente caracterizado por politicas de emigracao restritivas, para um pais onde
“a mudanga das politicas de emigracao para as politicas da didspora tem sido tao
intensa que [...] ndo existe uma verdadeira politica de emigragdo direcionada ou
eficaz” (2017: 135), deixando em aberto que este paradigma poderia estar lenta-
mente a alterar-se. Para Santana-Pereira e Horta, “politicas de emigragao” sao poli-
ticas direcionadas para a “facilidade ou dificuldade da mobilidade transfronteirica
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e concentram-se naqueles que deixaram o pais independentemente do tempo que
estiveram fora” (2017: 121, tradugdo propria). Além do estudo realizado por Santa-
na-Pereira e Horta, Marques e Gois (2014) fizeram uma breve exposicao das medi-
das politicas concretizadas, consideradas pelos autores como as mais relevantes,
no que respeita a relagdo do estado com os seus nacionais residentes no exterior,
abordando tanto o conceito de “politicas de emigracao” como de “politicas de dias-
pora”, sem, no entanto, apresentarem uma defini¢do prépria das mesmas.

Emboranao haja um consenso no que respeita a defini¢ao deste tipo de meca-
nismos de vinculo do estado com as suas comunidades residentes no exterior, vari-
os autores estao de acordo com a premissa de que os estados tendem a modificar a
sua visdo consoante os contextos econdomicos vigentes (Castels, Haas e Miller, 2014;
de Haas e Vezzoli, 2011; Gamlen, 2008; Machado, 2017; Santana-Pereira e Horta,
2017).

Seguindo a premissa apresentada a priori, o presente estudo teve como objeti-
vo perceber a forma como o estado portugués se vincula aos seus residentes no es-
trangeiro em situagdes econémicas e migratdrias distintas. Neste sentido, o estudo
pretendeu perceber se, em contextos econdmicos e emigratorios dispares, o com-
portamento do estado portugués perante as suas comunidades residentes no exte-
rior sofria altera¢des. Para tal, utilizou-se o intervalo temporal de 2011 a 2019
enquanto periodo de estudo, resultando esta decisdo do facto de se encontrarem
aqui englobados dois Governos Constitucionais distintos (coligagao PSD/CDS-PP
— 2011; PS — 2015, com apoio do PCP e do BE), duas situagdes econémicas distin-
tas — assisténcia financeira da Troika de 2011 a 2014 vs. recuperagdo econdmica
apos esse periodo — e duas realidades de fluxos emigratorios distintos — um em
que “ainda se esta a tomar consciéncia de um novo periodo de emigragao muito nu-
merosa” (Silva e Santos, 2014: 92), enquanto no outro os valores de saidas de portu-
gueses comecgavam a estabilizar.

Dado que “existe frequentemente um ‘fosso discursivo’ consideravel entre os
discursos gerais sobre migragao que os decisores politicos empregam e as politicas
concretas [...] e um ‘fosso de implementacgao’, que diz respeito a frequente discre-
pancia entre as politicas oficiais tal como estao definidas (leis, regulamentos, de-
cretos, circulares, etc.) e aimplementacao efetiva das politicas” (de Haas e Vezzoli,
2011: 28), realizou-se uma analise comparativa dos programas eleitorais dos dife-
rentes partidos politicos que se candidataram as elei¢des de 2011 e de 2015, e as ini-
ciativas legislativas que cada partido apresentou durante as duas legislaturas em
estudo. Por fim, utilizando como base a tipologia de politicas de emigracao defini-
da por de Haas e Vezzoli (2011) e por Weinar (2017) e a tipologia de politicas de vin-
culacdo com a diaspora definida por Gamlen (2008), tentou-se responder ao
objetivo proposto: como se modifica o comportamento do estado portugués peran-
te as suas comunidades residentes no exterior em contextos econémicos e emigra-
torios distintos?
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Questdes metodoldgicas

Como ja mencionado, o grande foco deste estudo € perceber a influéncia, ounao, dos
contextos emigratdrios e econdmicos na relacdo do estado portugués com as suas
comunidades residentes no estrangeiro. Tendo em conta a literatura apresentada,
definiu-se “relagao do estado com as suas comunidades no estrangeiro” enquanto a
acao do estado incluindo todas as “leis e regras, medidas e praticas implementadas
pelos estados nacionais com o objetivo de influenciar o volume, origem, destino e
composicao interna dos fluxos de emigragao” (de Haas e Vezzoli, 2011: 6). No entan-
to, dada a discrepancia existente entre o discurso e a agao politica (Abrantes et al.,
2012; de Haas e Vezzoli, 2011; Machado, 2017), optou-se por realizar ndo apenas uma
analise aos programas politicos dos partidos que se candidataram as elei¢oes legisla-
tivas de 2011 e de 2015 e que obtiveram mais do que 1% de votos;> como também uma
analise as iniciativas legislativas apresentadas pelos diferentes partidos representa-
dos no parlamento nas XII e XIII Legislaturas, e a sua respetiva votagao nas mesmas;
seguindo-se uma andlise comparativa nao sé aos diferentes comportamentos no que
respeita a acao politica do estado portugués em contextos econdmicos e emigratdrios
distintos, como também a linearidade com que os partidos seguem os seus progra-
mas eleitorais pré e pos-elei¢des. Esta analise comparativa possibilitou “desvendar
as dinamicas dos discursos, a sua evolugao, as problematicas colocadas, as perspeti-
vas adotadas e as omissdes, permitindo evidenciar as ruturas e continuidades na
abordagem da questao emigratdria” (Silva e Santos, 2014: 73).

Optou-se, entao, por uma analise de conteido quantitativa complementar
aos programas eleitorais, com o objetivo de conhecer as propostas dos partidos nas
questoes relacionadas com a emigracao, e ndao o de conhecer a posigao politica de
cada um. Para tal elaborou-se um conjunto de palavras-chave com base na litera-
turarevista (quadro 1) e, adaptando-se o descrito em Laver e Garry (2000), contabi-
lizou-se o nimero de vezes que essas palavras aparecem em cada programa
eleitoral. Esta andlise quantitativa pretende apenas conhecer a frequéncia com que
estas questdes surgem nos programas eleitorais dos partidos, sendo feita, posteri-
ormente, uma analise qualitativa. No que respeita as iniciativas legislativas, foram
consideradas todas as que se encontram registadas no website da Assembleia da Re-
publica, tendo como base de pesquisa as palavras-chave definidas previamente.?

Depois de definidas as palavras-chave para a analise dos documentos referi-
dos, de forma a ser possivel fazer uma comparacao da acdo do estado portugués
nestes dois contextos, e tentando perceber se existe realmente uma predisposigao
de selecdo de mecanismo de ligagdo com as suas comunidades residentes no
exterior consoante os contextos econdmicos e emigratdrios, utilizou-se como base a

2 Dada a dimensao do nimero de partidos que concorreram as elei¢des legislativas (2011 — 17;
2015 — 20), optou-se por reduzir o tamanho da amostra, utilizando como patamar de selecao
“ter obtido pelo menos 1% dos votos”.

3 Dado que a pesquisa realizada no site da Assembleia da Republica foi elaborada por pesquisa
com palavras-chave, as iniciativas analisadas podem nao abranger todas as apresentadas e que
se relacionam com o tépico.
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Quadro 1  Palavras-chave definidas para andlise das iniciativas legislativas, por autores

Palavra Autores
Gois e Marques (2018); Marques e Gois (2014); Padilla e Ortiz
Emigragéo (2012); Pires (2019); Pires et al. (2020); Santana-Pereira e Horta

(2017); Silva e Santos (2014)
Gois e Marques (2018); Marques e Gdis (2014); Santana-Pereira

Emigrante e Horta (2017); Silva e Santos (2014)

Comunidades portuguesas Marques e Gdis (2014); Santana-Pereira e Horta (2017)

Portugueses residentes no estrangeiro Marques e Gois (2014); Santana-Pereira e Horta (2017)
Castels, Haas e Miller (2014); Diogo (2014); Délano e Gamlen

Diaspora (2014); Gamlen (2008); de Haas e Vezzoli (2011); Machado

P (2017); Marques e Gois (2014); Peixoto (2000); Santana-Pereira

e Horta (2017); Weinar (2014); Weinar (2017)

R Gamlen (2008); de Haas e Vezzoli (2011); Santana-Pereira

emessas

e Horta (2017)
Regresso De Haas e Vezzoli (2011); Weinar (2017)

Gamlen (2008); de Haas e Vezzoli (2011); Marques e Gdis
(2014); Santana-Pereira e Horta (2017)

Ensino e valorizagéo da lingua portuguesa

Fonte: Quadro elaborado por Vidigal e Moura Veiga.

tipologia de politicas de emigragao definida por de Haas e Vezzoli (2011) — regula-
mentagdo minima ou lassez-faire, incentivo a emigracao, restricao a emigragao — e
por Weinar (2017) —, e a tipologia de politicas de vinculagdo com a diaspora defini-
da por Gamlen (2008) — “construgdo da diaspora” e “integragao da diaspora” —
para a analise qualitativa do estudo.

Analise dos programas eleitorais das legislativas de 2011

Concorreram as eleicdes legislativas de 2011 17 partidos, dos quais sete obtiveram
pelo menos 1% dos votos, e apenas cinco conseguiram eleger o minimo de um
deputado.

Nesta sec¢ao analisam-se os programas eleitorais dos sete partidos que alcanca-
ram pelo menos 1% dos votos — Partido Social-Democrata (PPD-PSD) com 38,65%,
Partido Socialista (PS) com 28,06%, Centro Democratico e Social (CDS-PP) com
11,70%, Partido Comunista Portugués-Partido Ecologista Os Verdes (PCP/PEV) com
7,91%, Bloco de Esquerda (BE) com 5,17%, Partido Comunista dos Trabalhadores Por-
tugueses (PCTP-MRPP) com 1,12% e Pessoas-Animais-Natureza (PAN) com 1,04% —
com o objetivo de verificar de que forma a emigragao, tendo como base as pala-
vras-chave mencionadas, era encarada enquanto tematica eleitoral.

O PCP/PEV e o PCTP-MRPP néao fazem qualquer referéncia a emigragao nos
seus programas eleitorais.

Trés partidos — BE, CDS-PP e PS — fazem referéncia a questao da emigracao
nos seus programas eleitorais, ndo apresentando, no entanto, propostas concretas de

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 99, 2022, pp. 47-67. DOI: 10.7458/SPP20229924175



EMIGRACAO E POLITICA 53

politicas para a emigra¢ao ou para as populagdes emigradas. O programa do BE refe-
re a emigracao apenas num contexto de explicagdo da situagao conjuntural do pais:
“As pessoas sabem que a esquerda mobiliza a energia da resposta ao desemprego
que vai atingindo 800 mil pessoas na vigéncia deste acordo, defende oportunidades
para os que sé as encontram na emigracgao, protege os mais sacrificados” (pag. 7).
O CDS-PP defende um reforgo das competéncias do Ministério dos Negocios Estran-
geiros (MNE), enquanto exportador e promotor da marca portuguesa e das suas em-
presas no estrangeiro, ou seja, apresenta uma perspetiva de “recrutadores de
investimento estrangeiro”, salvaguardando as competéncias que normalmente ja fa-
zem parte das atribui¢des do MNE: “[...] como a defesa da Lusofonia; a aposta nas
relacdes com os paises da CPLP; o aprofundamento da nossa cooperagao internacio-
nal e a promogao das nossas comunidades emigrantes, quer as comunidades tradici-
onais, quer as que sdo geradas pelo fenémeno da ‘nova emigragao’. A defesa da
lingua portuguesa e do ensino do portugués nao podem ser desvalorizados.”
(pag. 28) O programa do PS destaca a emigragao no contexto da politica externa e de
defesa, a “valorizagao da ligacdo as comunidades portuguesas espalhadas pelo
mundo, refor¢cando os seus lagos com Portugal, também como fator de integracao
bem-sucedida nos paises de acolhimento; e acarinhando-as como agentes da cultura,
da iniciativa e do empreendedorismo portugués, demonstragdes da sociedade mo-
derna, democratica e europeia que €, hoje, Portugal” (pag. 48).

O PAN propde, nas suas medidas de orientagao estratégica, a interagdo entre
o estado e as comunidades portuguesas, de forma a “transforma-las em parceiros
ativos” e “potenciando a sua capacidade de influenciar a captagao de investimen-
tos externos, e de transferir conhecimento estratégico” (pag. 17).

O programa do PPD-PSD € o que mais referéncia faz as palavras-chave (57),
focando especialmente as “Comunidades Portuguesas” (13), “Portugueses resi-
dentes no estrangeiro” (16) e “ensino e valorizacao da lingua portuguesa” (16). No
seu programa de governo comega por fazer uma explicagdo contextual da situagao
emigratoria do pais, referindo estar a decorrer “a segunda maior vaga emigratdria
dos ultimos 60 anos, incidindo, sobretudo, sobre jovens de elevada qualificagao e
representando a maior fuga de cérebros de toda a OCDE” (pag. 24). O programa
apresenta cinco pilares estruturais, o pilar cinco sobre a “politica externa ao servigo
do desenvolvimento” tem um ponto dedicado a valorizacao das comunidades
portuguesas, sendo neste ponto que grande parte das propostas concretas do pro-
grama se encontram. Estas medidas tém uma forte aposta na necessidade de mo-
dernizagdo e desburocratiza¢do dos procedimentos administrativos e dos servigos
publicos utilizados pelos portugueses residentes no estrangeiro, no sentido de pro-
mover a participagao civica e politica das comunidades portuguesas (por exemplo,
através do recenseamento eleitoral automatico dos portugueses residentes no es-
trangeiro e da introdugao do voto eletrénico e da dinamizagao do papel do Conse-
lho das Comunidades Portuguesas enquanto 6rgao consultivo do Governo para as
politicas de emigracao e comunidades portuguesas), promover a modernizagao
dos contetdos escolares e culturais em portugués que chegam as comunidades
luséfonas e incentivar a inser¢ao da lingua portuguesa nos programas curriculares
dos paises de residéncia, e valorizar e fomentar a ligagdo as comunidades
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portuguesas (por exemplo, estimulando uma melhor integragao das comunidades
portuguesas nos paises de residéncia e apoiando o associativismo como instru-
mento de participagdo social, civica e cultural e de solidariedade). Fora desta sec-
¢ao especifica aparecem ainda algumas propostas soltas ao longo do programa,
das quais se destacam os incentivos fiscais para a atragao das poupangas dos cida-
daos portugueses residentes no estrangeiro com o objetivo de diminuir o endivida-
mento nacional, dar maior expressao ao programa Turismo para Emigrantes e a
criagdo do programa Qualificagao +.

A analise de contetido dos programas eleitorais reflete o que ja se encontra es-
pelhado na analise das propostas de cada partido: o PPD-PSD € o partido que no
seu programa mais destaca as questoes relacionadas com a emigracao, seguido do
PS (9), CDS-PP (3), BE (2) e, por fim, do PAN (1). E ainda de salientar que o
PPD-PSD refere com muito maior frequéncia as comunidades portuguesas do que
os emigrantes, o que contrasta, por exemplo, com o BE e o CDS-PP. Olhando para o
mencionado nos programas eleitorais de cada partido, foi possivel verificar que as
politicas descritas seguem o modelo apresentado por Gamlen (2008), existindo um
grande foco nos beneficios econdomicos da didspora, no refor¢o dos lagos politicos e
de cidadania e dos lagos culturais, especialmente através do cultivo e valorizagao
da lingua portuguesa. Conclui-se, portanto, que, tal como mencionado por Santa-
na-Pereira e Horta (2017), os partidos politicos portugueses apostam fortemente
em “politicas de didspora” e ndo em “politicas de emigragao”.

Como referido, quando os programas para as elei¢des de 2011 sao produzi-
dos e publicados, as diversas fontes estatisticas que fornecem dados relacionados
com migragdes expdem uma situagdo nao alarmante no que concerne a emigra-
¢ao portuguesa. O Eurostat apresenta um saldo migratdrio positivo em 2010,
3815 individuos, ou seja, mais pessoas a entrar do que a sair do pais (Pires e Vidi-
gal, 2020). S6 os dados de 2011 deste organismo, que nao estavam disponiveis a
tempo das elei¢des, apresentavam um saldo migratdrio negativo. Ja o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), que até 2010 apenas contabilizava emigragao per-
manente, apresentava para 2010 um total de 23.760 portugueses a emigrarem, o
que representava um aumento de 40,6% em relacdo a 2009, nao exibindo ainda
um valor alarmante. Ja o Observatério da Emigracao (OEm) estimava que teriam
saido 65.000 portugueses em 2010, valor bastante mais elevado do que o apresen-
tado pelas duas outras fontes, embora em decréscimo desde 2007. Estes dados po-
dem explicar, em parte, a pouca relevancia que a maioria dos partidos da as
questoes relacionadas com a emigragao e as comunidades portuguesas nos seus
programas eleitorais: dois partidos ndo referem a tematica (PCP/PEV e o
PCTP-MRPP), quatro sé a referem em termos de explicacao de alguns pontos do
seu programa eleitoral mas sem apresentar politicas (BE, CDS-PP, PAN e PS) e
apenas um partido apresenta medidas concretas para as comunidades portugue-
sas aresidir no estrangeiro (PPD-PSD).
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Analise das iniciativas legislativas da XII Legislatura (2011-2015)

No ponto anterior foram analisados os programas eleitorais dos partidos politicos
que conseguiram alcangar pelo menos 1% dos votos, o que, no entanto, nao corres-
ponde diretamente a representacdo dos mesmos no parlamento. Tal aconteceu com
dois dos partidos politicos cujos programas eleitorais foram analisados anterior-
mente: PCTP-MRPP e PAN. O objetivo neste ponto é descrever e analisar a agao po-
litica dos partidos com assento parlamentar, e analisar se o comportamento
apresentado nos programas eleitorais desses partidos é concordante com o seu
comportamento a nivel parlamentar. Ou seja, se as questdes que abordam nos seus
programas eleitorais estao em linha com as iniciativas legislativas que propdem,
rejeitam e/ou aprovam no parlamento.

Aquando da analise das iniciativas legislativas referentes a emigracao ao lon-
go dos quatro anos da XII Legislatura, das 13 iniciativas discutidas, seis delas fo-
ram propostas pelo PCP/PEV, duas pelo PS, duas pelo governo de coligagao
PPD-PSD e CDS-PP, duas pelo PPD-PSD e uma pelo BE. Estas 13 iniciativas discuti-
das focaram-se essencialmente em cinco tematicas distintas: revitalizagdo e/ou
alargamento da rede de embaixadas e postos consulares; promogao da participa-
¢ao civica e politica das comunidades portuguesas; valorizacdo da cultura e da lin-
gua portuguesas; promogao do acesso ao mercado de trabalho de jovens com
elevadas qualificagdes; e promogao do conhecimento da realidade numérica da
emigragao portuguesa.

As iniciativas apresentadas pelo PCP/PEV focam-se essencialmente em poli-
ticas direcionadas a construcdo da didspora, nomeadamente de reconhecimento
damesma, através da extensao das redes consulares, da promogao do conhecimen-
to da realidade numérica da emigragao portuguesa e da dinamizagao do papel do
Conselho das Comunidades Portuguesas. Comparando o apresentado nos seus
programas de governo, em que nao aparecia qualquer evidéncia relacionada com
0s emigrantes portugueses ou as comunidades portuguesas residentes no estran-
geiro, com as iniciativas propostas no parlamento, verificou-se que estes foram os
que mais iniciativas apresentaram, contrariando o espago em branco deixado nos
seus programas eleitorais.

O Partido Socialista, que apresentou no seu programa eleitoral uma visao
bastante econémica da didspora portuguesa enquanto amplificador das potencia-
lidades de Portugal, ndo apresentou qualquer iniciativa nesse sentido. Aolongo do
mandato, este partido apresentou duas iniciativas, uma visando o reconhecimento
da diaspora portuguesa, e outra que poderia, de acordo com Weinar (2017), ser
considerada uma politica de emigragao, mais concretamente, uma politica de “res-
tricdo de emigracao”,® segundo a categorizagao de de Haas e Vezzoli (2011).

O PPD-PSD, partido que mais medidas prop0s no seu programa eleitoral, apre-
sentou apenas duas iniciativas legislativas, especialmente focadas no alargamento dos

4 Projeto de Resolugdo n.® 223/XIL
5 Projeto de Resolugao n.? 477/XIIL.
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direitos e no reconhecimento da diaspora. Apresentou, também, duas outras iniciati-
vas em coligacdo com 0 CDS-PP, partido com o qual formava governo na altura, inicia-
tivas estas que podem inserir-se, de acordo com os mecanismos de didspora de
Gamlen (2008), na mesma caracterizagao das apresentadas enquanto partido tinico.
De referir ainda que o PPD-PSD chumbou quase todas as iniciativas propostas pelos
restantes partidos politicos, independentemente de constarem, ou nao, do conjunto de
sugestdes de medidas a serem implementadas na drea da emigracgao, apresentadas no
programa eleitoral deste partido (apenas o Projeto de Resolugao n.? 477/XII, proposto
pelo Partido Socialista, e o Projeto de Resolugao n.? 736/XII, apresentado pelo PCP, fo-
ram aprovados com a abstencao daquele partido).

Por altimo, o BE, que ao longo da legislatura apresentou apenas uma iniciati-
va, direcionou a mesma para a gratuidade do ensino do portugués no estrangeiro,
verificando-se, mais uma vez, a direccionalidade dos partidos politicos na elabora-
¢ao de politicas de diaspora.

Através da analise realizada as iniciativas legislativas apresentadas pelos
partidos politicos representados no parlamento ao longo da XII Legislatura, foi
possivel concluir que, apesar de o seu comportamento ndo seguir necessariamente
as visOes apresentadas nos seus programas eleitorais, as suas iniciativas sao essen-
cialmente focadas em politicas de didspora, mais concretamente de integragdo e
construcado da didspora. De notar, como mencionado anteriormente, que foi ao lon-
go desta legislatura que se comegaram a ver as reais consequéncias da crise econo-
mica nos numeros da emigragao, podendo tal ser considerado como justificagao
para a participagdo ativa, em termos de iniciativas legislativas, de partidos politi-
cos para os quais a emigragao e as comunidades portuguesas ndo constavam dos
seus programas eleitorais.

Analise dos programas eleitorais das legislativas de 2015

Concorreram as eleicoes legislativas de 2015 20 partidos/coligagdes, dos quais oito ob-
tiveram pelo menos 1% dos votos, e apenas seis partidos conseguiram eleger o minimo
de um deputado. De salvaguardar que, nestas elei¢des, o PPD-PSD e o CDS-PP con-
correram coligados em Portugal continental, tendo apresentado um programa eleito-
ral tnico. Nas regides auténomas, o CDS-PP concorreu como partido isolado na
Madeira, e em coligagao CDS-PP/PPM nos Agores; ja o PPD-PSD concorreu como par-
tido isolado em ambas as regides auténomas. Nesta sec¢ao, a semelhanga do realizado
para 2011, analisam-se os programas eleitorais de sete dos oito® partidos que alcan-
garam pelo menos 1% dos votos — PPD-PSD/CDS-PP (36,86%), PS (32,31%), BE
(10,19%), PCP/PEV (8,25%), PAN (1,39%), PDR (1,14%) e PCTP-MRPP (1,11%).

Ao contrario do que se sucedeu em 2011, nos programas eleitorais de 2015 to-
dos os partidos referem a questao da emigragao, de forma mais ou menos extensa.

6 OPPD-PSD conseguiu 1,5% dos votos fora da coligagao, mas o programa eleitoral apresentado é
o da coliga¢do PPD-PSD/CDS-PP.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 99, 2022, pp. 47-67. DOI: 10.7458/SPP20229924175



EMIGRACAO E POLITICA 57

Esta mudancga nao surpreende pois, como referido, a partir de 2011 o saldo migra-
torio em Portugal passa a ser negativo, mantendo-se negativo até 2016 (segundo o
Eurostat e o INE). Durante a legislatura anterior, mais especificamente em 2013, é
também atingido o pico maximo de saidas de portugueses do pais: 120.000 saidas
(dados do OEm), e 53.786 saidas segundo o Eurostat; ja o INE afirma que o pico da
emigragao ocorreu em 2014, com 134.624 saidas.” Estes valores colocaram a emigra-
¢ao como um tema central no debate politico da XII Legislatura e nos meios de co-
municacdo social, e levantaram uma preocupacao a nivel nacional que nao poderia
ser contornavel na campanha eleitoral de 2015.

O PCTP-MRPP refere a emigragao apenas num contexto de explicagao da si-
tuacdo conjuntural do pais: “em particular com os governos de trai¢do nacional Co-
elho/Portas, fomos transformados num Pais de pobres e esfomeados [...], de
doentes sem assisténcia [...], de desempregados [...] e de emigrantes (todos os
anos cerca de 130 mil portugueses, na sua maioria jovens, e jovens altamente quali-
ficados, sdo obrigados a sair do seu Pais em busca de um meio de sustento)” (pag.
1). No entanto, na sua lista de 21 medidas de emergéncia, nenhuma € direcionada
concretamente a populagao emigrada ou as comunidades portuguesas a residir no
estrangeiro.

O PDR apresenta diversas medidas que pretendem influenciar a diaspora e
os emigrantes portugueses, assim como a composigao politica do pais, sugerindo a
criacdo de um senado com representantes dos poderes territoriais intraestaduais e
dos portugueses na diaspora. Sao ainda medidas do programa do PDR a realizagao
dos “jogos da didspora”, com objetivo de reforgar os lagos e a ligagao com os portu-
gueses espalhados pelo mundo; o apoio, a protecao social e a integracdo dos emi-
grantes; a criacdo de um Ministério das Comunidades Portuguesas, que terad a
tutela dos consulados, enquanto o MNE mantém a tutela das embaixadas; a defesa
e promocgao dalingua portuguesa, ndo sé junto das comunidades, mas também nas
institui¢des internacionais, promovendo o ensino do portugués no estrangeiro; e a
abolicao de qualquer propina ou outro pagamento exigido aos emigrantes ou aos
seus filhos que frequentem as aulas de portugués nos paises onde vivem.

O programa eleitoral do PAN apresenta trés medidas para a emigragao, duas
direcionadas as populacdes que regressem e uma de propagacao da cultura através
das comunidades portuguesas da didspora: disponibilizar crédito bonificado no
valor maximo de 50.000 euros para emigrantes que regressem e criem uma PME
com um numero de postos de trabalho igual ou superior a cinco; criar um gabinete
no Ministério da Educagao responsavel pela integracao de filhos(as) de emigrantes
que regressem a Portugal; e promover a criagao de protocolos com produtores cul-
turais, que envolvam também as comunidades portuguesas da didspora e os nucle-
os lusofonos.

O programa eleitoral do BE comega por contextualizar a situagao de alguns
grupos da populagdo que considera terem sido forcados a emigrar devido as politi-
cas adotadas na anterior legislatura, como os investigadores e os enfermeiros.

7 Valores disponiveis em: http://observatorioemigracao.pt/np4/1315/ (consultado a 31/03/2021)
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O programa tem uma area dedicada a uma “nova politica para os emigrantes”, que
passa por criar melhores condi¢des para os que partiram, na qual se inserem medi-
das como a abertura de novos postos consulares e o refor¢o e/ou a criacao de estru-
turas ao nivel dos postos ja existentes; a concessdao de meios adequados aos
funcionarios consulares; a reposigao dos horarios e dos professores de portugués
contratados pelo governo e a aboli¢ao da propina dos emigrantes; o apoio ao setor
associativo; a reposicao das emissdes da RDP internacional em onda curta; a reso-
lugdo do problema dos emigrantes lesados pelo BES (Banco Espirito Santo); a ne-
cessidade de manter a TAP como uma empresa publica ao servi¢o das rotas
estratégicas definidas pelo pais (no seu interesse, no dos seus emigrantes e no da
lusofonia) e a necessidade de facilitar o envio de remessas (salarios e reformas) dos
emigrantes para Portugal, assim como bonificar as taxas de juro dos seus emprésti-
mos e isentar de impostos os rendimentos da colocagdo a prazo das suas poupan-
cas. Fora desta seccao é ainda salientado, relativamente ao ensino superior e a
ciéncia, “a necessidade de estabilizacado e renovagao do corpo docente do ensino
superior, aplicando-se a Diretiva 1999/70/CE, relativa a efetivacao dos contratos de
trabalho a termo, abrindo novos concursos que permitam renovar o corpo docente
das institui¢des e evitar a emigracao de muitos dos quadros mais qualificados, que
nao encontram oportunidade de carreira em Portugal” (pag. 21).

O PCP/PEV faz uma longa contextualizacado da situagao do pais e da emigra-
¢ao, referindo dados estatisticos para fundamentar o seu argumento. Salienta ain-
da como uma das cinco questdes de base para o futuro “a sustentabilidade
demografica e econdmica do Pais, a bragos com uma baixa taxa de natalidade, bru-
talmente agravada com a emigragao massiva de jovens — meio milhdo de portu-
gueses nos ultimos quatro anos — socavando o potencial de recursos humanos
qualificados, que o Pais formou e de que precisa” (pag. 24). Sugere ainda uma me-
dida de criagao de emprego sustentada nos custos econdmicos da emigragao, argu-
mentando que a criagao de 100 mil empregos, e consequente reducao de 100 mil
desempregados, teria menos custos econdmicos para o pais — aumentando o PIB,
as receitas fiscais e da seguranca social — do que o custo estimado da emigracao.
O programa do PCP/PEV tem uma area dedicada a emigracao e as comunidades
portuguesas, na qual propde a promogao, expansao e qualificagdo do ensino da lin-
gua e da cultura portuguesas, a reorganizagao e adequacdo da rede consular, mo-
dernizando-a, qualificando-a e adaptando-a as necessidades dos portugueses a
residir no estrangeiro e as novas realidades dos movimentos migratérios, a defesa
dos direitos e interesses dos trabalhadores portugueses no estrangeiro e a atribui-
¢ao de apoios sociais aos idosos e aos mais carenciados, a revalorizagao salarial dos
trabalhadores da administragdo publica sob a tutela do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e do Instituto da Cooperagao e da Lingua — Camoes (tendo em conta
os elevados niveis de vida nos paises de acolhimento), a valoriza¢ao das remessas
dos trabalhadores portugueses no estrangeiro como contributo para o desenvolvi-
mento econémico do pais, a promogao da participacao civica e politica e do didlogo
com as estruturas representativas da diaspora, a facilitacdo do recenseamento elei-
toral dos portugueses que residem no estrangeiro e o respeito pela autonomia e
pela legitimidade institucional do Conselho das Comunidades Portuguesas. Fora
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desta area existem ainda algumas medidas soltas ao longo do programa, que desta-
cam a necessidade da criacao de condi¢des para que os jovens e trabalhadores qua-
lificados ndo tenham de emigrar e para que os que emigraram possam regressar a
Portugal, a necessidade de promover a cultura e a lingua portuguesas no seio das
comunidades portuguesas e a estreita cooperagao com os outros paises e povos de
lingua oficial portuguesa, e a garantia do direito constitucional das criangas e jo-
vens portugueses na diaspora da aprendizagem gratuita do portugués como lin-
gua identitaria.

O programa da coligagao PPD-PSD/CDS-PP destaca, na sec¢ao sobre os de-
safios demograficos, a questao da emigracao. O programa desta coligagao desta-
ca duas areas de intervencdo, uma dedicada a valorizagdo do regresso dos
emigrantes a Portugal e outra focada nas comunidades portuguesas e na revalori-
zagao da diaspora. No ambito do regresso dos emigrantes a Portugal sao propos-
tas medidas como a monotorizagdo da aplica¢do do programa VEM (Valorizagao
do Empreendedorismo Emigrante), a concretizacdo de medidas que incentivem o
langamento em Portugal de novos projetos empresariais baseados num empreen-
dedorismo enriquecido pela experiéncia internacional, a criagdo e manutengao
de redes nacionais e internacionais de contacto com a didspora portuguesa, de
modo a promover a circulagao e regresso de talento e capital humano de origem
nacional, o desenvolvimento de encontros de quadros portugueses residentes no
estrangeiro que prestem fung¢des de influéncia em institui¢des publicas e priva-
das, ea promocgao do contacto com as comunidades portuguesas, demodo aiden-
tificar os cidadaos nacionais que desejem regressar ao pais para investir ou
trabalhar. No ambito da revalorizacao da didspora, destacam-se alguns objetivos
e medidas especificas, como a contribui¢do da preservacao da identidade lusa
das comunidades residentes no estrangeiro, o desenvolvimento de novos meca-
nismos de avaliacao e certificagdo das aprendizagens, o aumento dos habitos de
leitura através do Plano de Incentivo a Leitura, a prossecucao da integragao do
ensino do portugués nos sistemas educativos locais e a ampliacdo da rede de lei-
torados e de universidades com cursos de lingua portuguesa, o lancamento de
uma nova plataforma de ensino a distancia que permitira alargar o ensino do
portugués a grupos até aqui nao cobertos, o desenvolvimento de um amplo pro-
grama de valorizagao das associagdes de portuguesas no estrangeiro, a moderni-
zagao dos servigos consulares, no que se salienta a necessidade de aproximagao
dos postos darede consular as mais diversas comunidades, a necessidade de arti-
cular politicas propicias a participagao plena da didspora no desenvolvimento do
turismo, na promogao das exportagdes, da cultura e da imagem de Portugal nos
paises de acolhimento, o fomento da criagao de uma rede de profissionais lusos,
particularmente aqueles ligados ao empreendedorismo empresarial e a inovagao
cientifico-tecnolédgica, para que possam contribuir diretamente para o crescimen-
to da economia portuguesa. Sao ainda de destacar as propostas que ndo estao
abrangidas nestas sec¢des como, ao nivel da seguranca social, a defini¢ao de um
regime de capitalizagdo especifico para os jovens trabalhadores emigrantes e, a
nivel cultural, o refor¢o do papel da cultura enquanto elo de ligagao com a diaspo-
ra portuguesa.
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Por fim, o programa eleitoral do PS comega por fazer uma contabilizacao da
emigracao entre 2011 e 2015 — “Emigraram mais de 350 mil pessoas” (pag. 7).
O programa eleitoral do PS da um amplo destaque as tematicas relacionadas com a
emigracao, existindo duas areas em que este tema € central: “Reagir ao desafio de-
mografico” e “Continuar Portugal nas comunidades portuguesas”. Como resposta
ao desafio demografico propde o retorno dos emigrantes, cujos objetivos princi-
pais das politicas serdo a eliminagao de obstaculos ao regresso e a circulagao de
portugueses emigrados, o estimulo das relagdes entre emigrantes e a sociedade na-
cional e das deslocagdes de emigrantes a Portugal, das quais se destacam medidas
como a promogao do reconhecimento de qualificagdes académicas e profissionais,
a elaborac¢ao de um plano de incentivos para os emigrantes que desejem retornar a
Portugal, a facilitagao do reconhecimento de documentos (como cartas de condu-
¢ao), a garantia da portabilidade de direitos sociais, em particular pensoes, através
da realizacdo de acordos com os estados de acolhimento, e 0 apoio a participagao
de emigrantes portugueses em atividades realizadas em Portugal (conferéncias,
projetos, consultorias e outras iniciativas publicas e privadas). O plano para “Con-
tinuar Portugal nas comunidades portuguesas” passa pela facilitagdo da ligagao
dos portugueses residentes no estrangeiro as entidades ptiblicas nacionais, por po-
tenciar o exercicio da cidadania e a representatividade das comunidades pelo fo-
mento do investimento, do empreendedorismo e da internacionaliza¢do, por
manter vivas a cultura, as artes e a memdria, e dinamizar a rede associativa e a ju-
ventude. Para cumprir estes objetivos destacam-se algumas das propostas apre-
sentadas no programa, como modernizar a rede consular, nomeadamente pelo
desenvolvimento do acesso a servi¢os em linha ou ainda a servigos moveis, criar
um e-Balcao Consular, proceder a uma ampla divulgac¢do dos direitos dos portu-
gueses emigrados em termos fiscais, laborais ou de direito a pensao, prever a ado-
¢ao de novas modalidades de voto que incentivem a participacdo dos cidaddos
residentes no estrangeiro, simplificar e agilizar a inscri¢ao nos cadernos eleitorais
nos servigos consulares, permitir a renovagao do cartdo de cidadao em Portugal
mantendo a residéncia no estrangeiro (isto €, sem perda de inscri¢ao nos cadernos
eleitorais do pais de residéncia), reforgar os apoios no ambito da ASIC — Apoio So-
cial para Idosos Carenciados, e do ASEC — Apoio Social para Emigrantes Carenci-
ados — e garantir um apoio sustentado as estruturas que se ocupam da ajuda aos
emigrantes mais necessitados, instituir mecanismos de vigilancia das condicdes de
trabalho e de alojamento dos emigrantes em situagdo de maior precariedade, fo-
mentar o investimento de emigrantes e luso-descendentes em Portugal em setores
prioritarios (turismo, comércio e industria, cultura), mas também no setor social e
da saude, intensificar o intercambio entre Portugal e as comunidades no dominio
das artes e da cultura, quer através da itinerancia de exposig¢des e espetaculos, quer
reconhecendo e valorizando os artistas portugueses e luso-descendentes; adequar
aoferta de professores e de cursos a procura de aulas no ensino de Portugués no es-
trangeiro, e dinamizar a rede associativa, através do apoio as coletividades e fede-
ra¢des de associagOes e ao desenvolvimento da cooperagao interassociativa. Ao
longo do programa do PS existem ainda outras propostas ligadas as tematicas da
emigracdo, como a dinamizagdo dos conhecimentos e da influéncia da rede da
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diasporanos seus paises de acolhimento, para promover a captagao de investimen-
to estrangeiro, afirmar Portugal a escala global através da promocao da lingua por-
tuguesa e da cidadania luséfona e continuar Portugal nas comunidades
portuguesas, dar a investigadores mais jovens a oportunidade de terem carreiras
de docéncia universitaria em Portugal (de forma a evitar a emigracgao forgcada dos
mais qualificados), e ainda a manuten¢ao da TAP como empresa maioritariamente
do estado, de forma a manter o seu papel de chegar aos principais destinos da emi-
gracao portuguesa e promover a internacionalizagao da economia portuguesa.

Atendendo a que para as legislativas de 2011 s6 o PPD-PSD apresentava pro-
postas relativas a emigragao, apenas seria possivel fazer uma comparagao entre o
programa e as propostas deste partido entre 2011 e 2015. Contudo, tendo em conta
que o programa eleitoral de 2015 € da coligagdo PPD-PSD/CDS-PP, optou-se por
néo o fazer.

Considerando os programas eleitorais que obtiveram mais de 1% dos votos nas
legislativas de 2015, é possivel identificar tematicas comuns entre eles, mesmo que as
medidas propostas sejam diferentes. Nesse sentido, verifica-se quais os temas comuns
a pelo menos dois partidos (excluindo-se assim todas as tematicas/propostas que s
estdo presentes num programa). A promocao, expansao e qualificacdo do ensino da
lingua portuguesa € a tematica mais referida nos programas eleitorais, fazendo parte
das propostas do BE, PCP/PEV, PDR, PPD-PSD/CDS-PP e PS. Ja a necessidade de revi-
talizagao e/ou alargamento da rede de embaixadas e postos consulares e a valorizagao,
promocgao e captacgdo das poupangas e do investimento dos emigrantes retinem o con-
senso de dois partidos e duas coligagdes (BE, PCP/PEV, PPD-PSD/CDS-PP e PS). Sao
ainda de salientar outras tematicas que agregam consensos, embora nao tao alarga-
dos: apoio, expansao e revitalizacdo do setor associativo (BE, PPD-PSD/CDS-PP e PS);
apoios e incentivos ao regresso dos emigrantes a Portugal (PAN, PPD-PSD/CDS-PP e
PS); estimulos a cultura portuguesa entre Portugal e as comunidades portuguesas
(PAN, PPD-PSD/CDS-PP e PS), e atribui¢ao de apoios sociais aos emigrantes carencia-
dos (PCP/PEV, PDR e PS). E também de destacar que o programa eleitoral do PS é o
que tem mais tematicas em comum com os partidos contra os quais concorreu.

A analise de contetdo quantitativa dos programas eleitorais aponta o pro-
grama do PS como o que mais destaca as questdes relacionadas com a emigragao
com 70 ocorréncias, seguindo-se o PPD-PSD/CDS-PP (34), PCP/PEV (23), PAN
(22), BE (17), PDR (15) e, por fim, o PCTP-MRPP (2). Na mesma linha de analise,
verifica-se que o PAN da mais destaque no seu programa as questoes ligadas a
emigrac¢do do que o BE, contudo o programa do BE apresenta uma sec¢ao dedica-
da a tematica e mais propostas concretas do que o programa do PAN. De salientar
também que as questdes ligadas ao regresso passam a ter um destaque abrangen-
te (apenas nao se encontram referéncias no programa do PCTP-MRPP e do PDR),
enquanto em 2011 nenhum programa partidario fazia qualquer referéncia a esta
temética. E ainda de assinalar que a maioria dos partidos, nos seus programas, d4
uma maior énfase aos emigrantes e a emigracdo. O mesmo nao acontece no do
PPD-PSD/CDS-PP, cujo foco central sdo as comunidades portuguesas (por exem-
plo, segundo a analise quantitativa efetuada, no programa do PS 54% do desta-
que é dado aos emigrantes e a emigracao e 21% as comunidades portuguesas,
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enquantono do PPD-PSD/CDS-PP apenas 18% é dado aos emigrantes e a emigra-
¢ao e 35% as comunidades portuguesas).

Apesar de as politicas direcionadas a didspora se apresentarem como cen-
trais nos programas eleitorais dos partidos analisados, como previsto por Santa-
na-Pereira e Horta (2017), a crise econémica trouxe novos elementos a analise do
comportamento do estado portugués para com as suas comunidades residentes
no estrangeiro, verificando-se o ressurgimento de politicas direcionadas ao re-
gresso, ou seja, politicas de emigragao de acordo com as defini¢des de de Haas e
Vezzoli (2011) e Weinar (2017).

Analise das iniciativas legislativas da XIII Legislatura (2015-2019)

Comparativamente ao sucedido na legislatura anterior, verificou-se um aumento
de mais do dobro no que respeita ao niimero de iniciativas legislativas propostas
pelos partidos politicos para discussao no Parlamento, com 31 iniciativas legislati-
vas apresentadas ao longo da XIII Legislatura.

O BE apresentou apenas mais uma iniciativa do que na anterior legislatura,
ambas especialmente focadas na “Promogao, expansao e qualificacdo do ensino da
lingua portuguesa”, mantendo o seu foco de agdo em mecanismos direcionados a
construgado da didspora.

O PS, apesar de apresentar no seu programa eleitoral todas as tematicas em
analise, em termos de agao concreta tal nao se traduziu num maior namero de inicia-
tivas legislativas, apresentado apenas trés, enquanto partido, e uma enquanto gover-
no. As iniciativas que apresenta enquanto partido sao direcionadas ao engajamento
com a didspora, focando-se no ensino da lingua e da histéria portuguesas e na cria-
¢ao de um museu nacional da emigracao. Ja a apresentada enquanto governo refe-
re-se a eleicdo dos membros do Parlamento Europeu por sufragio universal, que
provém de uma decisao da UE.

O PCP apresentou, ao longo da XIII Legislatura, cinco iniciativas legislativas,
maioritariamente ligadas as suas propostas inseridas na tematica da “Promocgao,
expansao e qualificagao do ensino da lingua portuguesa” (politicas de construgao
da diaspora), fazendo também referéncia, no entanto, a uma tematica que nao sur-
ge no seu programa eleitoral: apoios e incentivos ao regresso dos emigrantes a Por-
tugal (politicas para a emigracao).

O CDS-PP apresentou oito iniciativas legislativas, todas elas recomendacgoes
ao governo, especialmente focadas nas tematicas “Apoios e incentivos ao regresso
dos emigrantes a Portugal” (politicas de emigragao) e “Atribuigao de apoios sociais
aos emigrantes carenciados” (politicas de engajamento com a didspora) — enquan-
to a primeira tematica constava das propostas do seu programa eleitoral, a segun-
da nao.

Por altimo, o PSD foi o partido que mais iniciativas legislativas realizou ao
longo desta legislatura (12), abarcando nestas diversas das tematicas analisadas no
ponto anterior: promogao, expansao e qualificacdo do ensino da lingua portugue-
sa, estimulos a cultura portuguesa entre Portugal e as comunidades portuguesas,
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valorizagado, promogao e captagao das poupangas e do investimento dos emigran-
tes em Portugal — as duas primeiras medidas de construgao da diaspora e a tercei-
ra de integragao da diaspora, segundo a tipologia de Gamlen, 2008) — apoios e
incentivos ao regresso dos emigrantes a Portugal, oportunidades de carreira de do-
céncia e/ou investigac¢ao a jovens em Portugal (politicas de emigragao, segundo a
tipologia de Weinar, 2017).

Como ja se tinha verificado na analise aos programas eleitorais, as politicas
direcionadas a diaspora sdo centrais nas iniciativas legislativas analisadas (sobre-
tudo as de construcao da diaspora), com todos os partidos a apresentarem pelo me-
nos uma proposta legislativa. No entanto, verificou-se o aparecimento de politicas
direcionadas ao regresso, ou seja, politicas de emigracao que se encontram em ini-
ciativas propostas por trés partidos (PCP, CDS-PP e PSD).

Das 31 iniciativas legislativas debatidas durante a XIII Legislatura, nove fo-
ram recomendagOes ao governo efetuadas pelo PSD e pelo CDS-PP, que nao chega-
ram a ser votadas no parlamento; oito foram rejeitadas, 12 aprovadas, uma
caducou e uma foi aprovada parcialmente. De salientar que todas as iniciativas le-
gislativas rejeitadas tiveram o voto do PS, independentemente de qual o partido
que fez a proposta. Em relagdo a votagao dos outros partidos existe uma divisao
clara na rejeigdo: os partidos de direita votam contra as iniciativas propostas pelos
partidos de esquerda e vice-versa. O PS, seja enquanto partido ou enquanto gover-
no, € ainda o tinico partido que viu todas as suas iniciativas legislativas serem
aprovadas.

Tematicas inseridas na “Revitalizagdo e/ou alargamento da rede de embaixa-
das e postos consulares”, no “Apoio, expansao e revitalizagao do setor associati-
vo”, na “Defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores no estrangeiro” e na
“Manutenc¢do da TAP enquanto empresa publica e ao servi¢o das comunidades
emigradas”, apesar de surgirem nos programas eleitorais de alguns dos partidos
representados no parlamento, ndo se traduziram em nenhuma iniciativa legislati-
va apresentada por eles.

Discussao e conclusoes

O principal objetivo deste artigo era compreender como, e se, em contextos migra-
torios e econoémicos dispares, o estado portugués se vincula aos seus residentes no
estrangeiro. A notoria falta de investigagao acerca da questao de estudo aqui indi-
ciada conduziu a procura de informagao, numa revisao da literatura, também ela
escassa, dispersa e pouco focada na tematica em causa. Verificou-se, de facto, que
contextos migratdrios dispares influenciam de forma substancial a a¢ao politica
dos partidos: por um lado, no destaque que dao a esta questao nos seus programas
eleitorais — passou-se de quase nao ser referida nas legislativas de 2011 para ter
uma area especifica nos programas eleitorais de 2015; por outro lado, o nimero de
iniciativas legislativas dedicadas a esta tematica que foram apresentadas no par-
lamento mais que duplicou da XII para a XIII Legislatura. Ja os contextos econdmi-
cos dispares parecem influenciar mais a emigracao do que as agdes politicas,
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contrariando a premissa apresentada inicialmente (Castels, Haas e Miller, 2014; de
Haas e Vezzoli, 2011; Gamlen, 2008; Machado, 2017, Santana-Pereira e Horta,
2017).

Por outro lado, verificou-se igualmente que estes contextos dispares trouxe-
ram altera¢des nao apenas no foco dado pelos partidos politicos, mas também na
propria caracterizagao dos mecanismos ou politicas adotadas. Enquanto em 2011
nao se verificou qualquer politica de emigragao (de Haas e Vezzoli, 2011; Weinar,
2017) nos programas eleitorais dos partidos analisados — cujas medidas apresen-
tadas incidiam quase exclusivamente em politicas de engajamento com a didspora
— nas iniciativas propostas na XII Legislatura apenas uma poderia ser caracteriza-
da como politica de emigracgao. Ja em 2015, varios partidos direcionaram a sua
atencao para a elaboragao de medidas nos seus programas eleitorais e em iniciati-
vas parlamentares também focadas em politicas de emigrac¢ao, ndo descurando, no
entanto, a atenc¢ao dada a elaboragao de politicas de diaspora.

No que concerne aos programas eleitorais, de destacar que de 2011 para 2015
houve uma mudanca nas questdes em relevo. Enquanto em 2011 as comunidades
portuguesas tinham maior realce, em 2015 foram as questdes ligadas a populagao
emigrada e aos emigrantes que tiveram maior relevancia, revelando as altera¢des
no foco do estado para a elaboragao de politicas de emigracao. Ainda de salientar
que em 2011 nao existia qualquer referéncia as questdes do regresso a Portugal e
em 2015 esta foi uma preocupagao para varios partidos.

Em 2015, existem muitas tematicas comuns entre as propostas nos programas
eleitorais dos diversos partidos, sobretudo em matérias ligadas a promogao, ex-
pansao e qualificagao do ensino da lingua, a necessidade de revitaliza¢ao e/ou alar-
gamento da rede de embaixadas e postos consulares, a valoriza¢ao, promogao e
captacao das poupangas e do investimento dos emigrantes, ao apoio, expansao e
revitalizagao do setor associativo, aos apoios e incentivos ao regresso dos emigran-
tes a Portugal, aos estimulos a cultura portuguesa entre Portugal e as comunidades
portuguesas e a atribuicao de apoios sociais aos emigrantes carenciados. Contudo,
apesar deste consenso ao nivel de propostas nos programas eleitorais, este nao se
refletiu em termos de propostas de iniciativas legislativas nem no apoio as que sao
propostas por partidos da oposigao.

Em termos de iniciativas legislativas, € de real¢ar que durante a XII Legislatu-
ra um terco das propostas focava-se em questdes ligadas a rede consular; ja na XIII
Legislatura o grande destaque foi dado as tematicas da “Promogao, expansao e
qualificacdo do ensino da lingua portuguesa”, que representaram um tergo das ini-
ciativas propostas (em ambos 0s casos, politicas de construc¢do da diaspora). De sal-
vaguardar que o destaque dado em termos de propostas legislativas nem sempre
foi proporcional ao destaque dado nos programas eleitorais, sobretudo no caso dos
programas de 2011 e da XII Legislatura.

Em suma, o presente estudo traz elementos importantes e atuais respon-
dendo a questdo de saber como, e se, em contextos migratdrios e econdomicos
dispares, os partidos politicos portugueses englobam, de forma distinta, as
questdes da emigragao nas suas ag¢des politicas. Os dados analisados conduzem
aumanovaindagacao que no futuro poderia ser de considerar: por que é que os

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 99, 2022, pp. 47-67. DOI: 10.7458/SPP20229924175



EMIGRACAO E POLITICA 65

contextos econdmicos dispares parecem influenciar mais a emigracao do que as
préprias ag¢des politicas?

Referéncias bibliograficas

Abrantes, Manuel, Joana Azevedo, Ana Belchior, e Marco Lisi (2012), “Away inside:
emigrants and transnationalism through the eyes of political parties”, Portuguese
Journal of Political Science and International Relations, 8, pp. 61-82.

Castels, Stephen, Hein de Haas, e Mark J. Miller (2014), The Age of Migration. International
Population Movements in the Modern World, Basingstoke (Hampshire),
Palgrave-Macmillan (5.2 edigao).

De Haas, Hein, e Simona Vezzoli (2011), “Leaving matters: the nature, evolution and
effects of emigration policies”, Working Paper No. 34, Oxford, Center on Migration,
Policy and Society, University of Oxford.

Délano, Alexandra, e Alan Gamlen (2014), “Comparing and theorizing state-diaspora
relations”, Political Geography, 41, pp. 43-53.

Diogo, Hélder (2014), “Geodinamicas contemporaneas na diaspora portuguesa”,
Populagio e Sociedade, 22, pp. 33-55.

Gamlen, Alan (2008), “The emigration state and the modern geopolitical imagination”,
Political Geography, 27 (8), pp. 840-856.

Gdis, Pedro, e José Carlos Marques (2018), “Retrato de um Portugal migrante: a evolugao
da emigracdo, da imigracdo e do seu estudo nos ultimos 40 anos”, e-cadernos CES,
29, pp. 125-151, DOI: 10.4000/eces.3307

Laver, Michael, e John Garry (2000), “Estimating policy positions from political texts”,
American Journal of Political Science, 44, pp. 619-634.

Machado, Fernando Luis (2017), “Emigragao em tempos de crise: de volta a uma
constante estrutural na sociedade portuguesa”, Lisboa, ISCTE — Instituto
Universitario de Lisboa, disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Fernando-Machado-2/publication/328942766
_Emigracao_em_tempos_de_crise_de_volta_a_uma_constante_estrutural_na_socie
dade_portuguesa/links/5bec71d6a6fdcc3a8dd58e75/Emigracao-em-tempos-de-crise
-de-volta-a-uma-constante-estrutural-na-sociedade-portuguesa.pdf.

Marques, José Carlos, e Pedro Gois (2014), “A emigracao portuguesa contemporanea e o
Estado: uma Nagao dispersa, um Estado longinquo”, Populagio e Sociedade, 22,
pp- 55-71.

Padilla, Beatriz, e Alejandra Ortiz (2012), “Fluxos migratérios em Portugal: do boom
migratdrio a desaceleragao no contexto de crise. Balangos e desafios”, REMHU —
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, 20 (39), pp. 159-184.

Peixoto, Joao (2000), “A emigra¢ao”, em Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri (orgs.),
Histdria da Expansdo Portuguesa, vol. 5: Ultimo Império e Recentramento (1930-1998),
Lisboa, Temas e Debates, pp. 152-181 e 212-213.

Pereira, Claudia, e Joana Azevedo (2019), “The fourth wave of Portuguese emigration:
austerity policies, European peripheries and postcolonial continuities”, em
Claudia Pereira e Joana Azevedo (orgs.), New and Old Routes of Portuguese

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 99, 2022, pp. 47-67. DOI: 10.7458/SPP20229924175



66 Inés Vidigal e Carlota Moura Veiga

Emigration, IMISCOE Research Series, Cham, Springer International Publishing,
pp- 1-26, DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-030-15134-8_1

Pires, Rui Pena (2019), “Portuguese emigration today”, em Claudia Pereira e Joana
Azevedo (orgs.), New and Old Routes of Portuguese Emigration, IMISCOE Research
Series, Cham, Springer International Publishing, pp. 29-48, DOL:
10.1007/978-3-030-15134-8_2

Pires, Rui Pena, e Inés Vidigal (2020), “Saldos migratérios 2000-2017”, OEm Fact Sheets,
10, Observatdrio da Emigragao, CIES-IUL, ISCTE-IUL, DOL:
10.15847/CIESOEMFS102020

Pires, Rui Pena, Claudia Pereira, Joana Azevedo, Inés Vidigal, e Carlota Moura Veiga
(2020), “A emigragao portuguesa no século XXI”, Sociologia, Problemas e Prdticas, 94,
pp- 9-38, DOI: 10.7458/SPP20209419573

Santana-Pereira, José, e Ana Paula Horta (2017), “A global nation? The evolution of
emigration and diaspora policies in Portugal (1960-2016)”, em Agnieszka Weinar
(orgs.), Emigration and Diaspora Policies in the Age of Mobility, Global Migration
Issues, vol. 9, Springer, Cham, DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-319-56342-8_8

Silva, Marta, e Yvette Santos (2014), “Discursos sobre emigragao em tempos de crise:
uma abordagem comparativa”, Populagdo e Sociedade, 22, pp. 73-95.

Weinar, Agnieszka (2014), “Emigration policies in contemporary Europe”, CARIM-East
research paper, 2014/1.

Weinar, Agnieszka (2017), “Emigration and diaspora policies in the age of mobility” em
Agnieszka Weinar (orgs.), Emigration and Diaspora Policies in the Age of Mobility,
Global Migration Issues, vol. 9. Springer, Cham, DOI:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-56342-8_8

Programas eleitorais

Bloco de Esquerda (2011), Mudar de Futuro. Pelo Emprego e pela Justica Fiscal.
Bloco de Esquerda (2015), Manifesto Eleitoral.
Centro Democratico e Social — Partido Popular (2011), Este ¢ 0 Momento. Manifesto

Eleitoral.

Coligacao Portugal a Frente (PPD-PSD/CDS-PP) (2015), Agora Portugal Pode Mais.

Programa Eleitoral.

Partido Comunista Portugués (2011), Compromisso por Uma Politica Patridtica e de

Esquerda.

Partido Comunista Portugués (2015), Solucdes para Um Portugal com Futuro. Politica

Patridtica e de Esquerda.

Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (2011), Manifesto Eleitoral.

A Alternativa a Fome e a Miséria Existe. Um Governo Democritico e Patridtico!
Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses (2015), Manifesto Eleitoral.
Partido Democratico Republicano (2015), Programa Eleitoral do PDR.

Partido Social-Democrata (2011), Estd na Hora de Mudar. Recuperar a Credibilidade e

Desenvolver Portugal.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 99, 2022, pp. 47-67. DOI: 10.7458/SPP20229924175



EMIGRACAO E POLITICA 67

Partido Socialista (2011), Defender Portugal, Construir o Futuro. Programa Eleitoral.
Partido Socialista (2015), Alternativa de Confianga. Programa Eleitoral do Partido Socialista.
Pessoas-Animais-Natureza (2011), Programa Politico.

Pessoas-Animais-Natureza (2015), Programa Eleitoral.

Inés Vidigal. Assistente de investigacao. Iscte — Instituto Universitario de Lisboa,
Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia (CIES-Iscte), Lisboa, Portugal.
E-mail: imavl@iscte-iul.pt

ORCID: 0000-0002-7742-3461

Contribuicoes: investigacdo, administracdo do projeto, redagdo do rascunho

original.

Carlota Moura Veiga. Assistente de investigag¢ao. Iscte — Instituto Universitario de
Lisboa, Centro de Investigagao e Estudos de Sociologia (CIES-Iscte), Lisboa,
Portugal. E-mail: Carlota_Margarida_Veiga@iscte-iul.pt

ORCID: 0000-0001-7936-0364

Contribuicoes: investigacdo, redagao do rascunho original.

Rececao: 05 de abril de 2021 Aprovagao: 03 de setembro de 2021

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.? 99, 2022, pp. 47-67. DOI: 10.7458/SPP20229924175



