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Resumo

O Brasil se destaca no cenario global por seu sucesso na exploracdo de Petréleo e Gés
(P&G) e com as descobertas de vultosas reservas na camada do pré-sal, o pais tem a
chance de ingressar no seleto grupo dos dez maiores produtores do mundo. Porém, este
cenério traz desafios ligados principalmente ao atendimento de demandas competitivas de
extrema complexidade por parte do parque fornecedor nacional deste setor. Configurou-se
como proposta deste trabalho, analisar como as dinamicas que afetam o setor de P&G
influenciam a participacdo dos atores implicados no desenvolvimento competitivo das
empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracgéo produtiva de P&G da Bacia
de Campos. Para o atendimento do objetivo proposto foram utilizadas ferramentas da
Andlise prospectiva estratégica, nomeadamente o Método dos cenarios, em funcdo de sua
adequacdo mediante o contexto de incerteza que envolve o setor de P&G brasileiro. A
aplicacao do referido método permitiu a identificacdo de dez principais dindmicas que mais
mobilizam os atores envolvidos e influenciam o contexto abordado. Julga-se que a
identificacdo e analise das referidas dindmicas possa orientar os atores envolvidos no
processo de dinamizagdo competitiva do setor de P&G brasileiro, em especial, das
empresas nacionais localizadas na aglomeragéao produtiva da Bacia de Campos.
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1. Introducéo

Considerado uma das principais commodities mundiais e motivo de guerras e
disputas econbmicas desde sua descoberta, 0 petréleo desperta grande interesse em
funcdo de seu poder econdmico. Mesmo com as discussGes atuais a respeito da
necessidade de uma nova configuracdo para a matriz energética mundial, em funcdo da
limitacdo natural dos recursos fosseis, 0 petrdleo e seus derivados constituem-se em
elementos estratégicos para a economia global (SILVESTRE; DALCOL, 2008). Piquet e
Serra destacam a importancia e influéncia global do setor de P&G.

O petroleo apresenta ainda outras especificidades: trata-se de recurso néao
renovavel, altamente estratégico e sua exploracdo envolve o dominio de
tecnologia de ponta. As corporacdes que operam no setor atuam de modo
globalizado, organizando o espaco de maneira seletiva e extrovertida. As
areas produtoras funcionam como campos de fluxos, onde se articulam
sofisticadas redes de unidades industriais, postos, dutos, aeroportos, bens,
homens e informacdes. [...] a producdo de petroleo (diferentemente de
outros setores econOmicos), € objeto de acirradas disputas no plano
internacional. O dominio e a posse das jazidas tornam-se até mesmo “uma
fonte renovavel de guerras” (PIQUET; SERRA, 2007, p.22).

O Brasil se destaca no cenario global por seu sucesso na exploracdo de petréleo e
gas e com a descoberta de vultosas reservas na camada do pré-sal, estd prestes a
quintuplicar sua producédo e fazer parte do seleto grupo dos dez (10) maiores produtores
mundiais de petréleo (SEFAZ-RJ, 2010). A Petrobras’ quando iniciou suas operacdes, em
funcéo do baixo nivel de desenvolvimento competitivo do parque fornecedor nacional, teve
que contar principalmente com o suporte de empresas globais da cadeia produtiva do
petréleo para desenvolver tecnologias adequadas para a exploragéo offshore. O sucesso da
referida parceria foi tamanho, que culminou em tornar a Petrobras em lider mundial em
exploracdo em aguas profundas (2.000 - 3.000m) na camada do pds-sal (PETROBRAS,
2013).

Porém, deve-se ressaltar que o modelo de cooperagdo tecnoldgica desenvolvida,
além de subutilizar a indastria nacional do setor de P&G, tornou-a muito dependente das
inovacdes tecnoldgicas das referidas empresas transnacionais (ALONSO, 2009). Deve-se
considerar também que as principais empresas fornecedoras globais do setor de P&G séo
privilegiadas por contarem com centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) localizados
em paises mais desenvolvidos e j& estarem presentes nos principais centros produtores de
petroleo e gas ao redor do mundo (SILVESTRE; DALCOL, 2008).

! Principal empresa de exploracao, beneficiamento e distribuicdo de petréleo e gas no pais.
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A partir deste cenario inicial, surge para o Brasil a chance de transformar um grande
desafio em uma excelente oportunidade com as descobertas de petroleo e gas na camada
do pré-sal. De acordo com a ANP? (2012), o Brasil possuia em 2010 reservas provadas na
ordem de 14,2 bilhdes de barris de petréleo. Considerando que as descobertas de petrdleo
na camada do pré-sal sdo estimadas em 50 bilhdes de barris, o0 Brasil passara em breve a
integrar o grupo dos dez maiores produtores de petrdleo e gas. Além disso, ressalta-se a
importancia do setor de P&G para a economia brasileira em funcao de representar 12% do
PIB nacional em 2010 e gerar cerca de 400.000 empregos diretos (CNI; IBP, 2012).

Em contrapartida ao otimismo em relagdo ao promissor futuro, deve-se ressaltar que
as reservas de petréleo na camada do pré-sal, se encontram em aguas ultraprofundas
(5.000 — 7.000m), sendo necessario o desenvolvimento de tecnologias que se encontram na
fronteira do conhecimento para viabilizar a exploracdo do petréleo de forma segura e
sustentavel. Como agravante, ao se analisar a capacidade de atendimento do parque
fornecedor nacional do setor de P&G, conclui-se que este ndo estd preparado para atender
de forma competitiva as demandas do pré-sal, seja em termos de capacidade produtiva
gquanto de capacitacdo inovativa (OLIVEIRA, 2012).

Apesar do Brasil apresentar uma consideravel planta industrial no setor de P&G,
esta oferece em sua maioria, solugfes e produtos de baixa complexidade tecnolégica, além
de apresentar um sobrepreco de 10 a 40% em comparacdo com os principais fornecedores
transnacionais (RAMOS;PIGORINI, 2009). De acordo com a ONIP (2010), podem ser
citados entre os fatores que contribuem para lacunas de competitividade das empresas
nacionais do setor de P&G, os seguintes: baixa qualificacdo de recursos humanos, elevados
custos de capital e elevados custos tributarios. Percebe-se entdo que apesar das
oportunidades, apresentam-se como desafios a existéncia de gaps competitivos e a ameaca
da cadeia produtiva fornecedora nacional ndo atender as demandas do pré-sal. Surge entéo
0 questionamento:

Qual sera o papel da industria fornecedora nacional do setor de P&G frente a
nova fronteira competitiva que se descortina?

Em funcdo da complexidade e das incertezas que envolvem o cenario apresentado,
h& a necessidade do envolvimento de diversos atores, dos mais variados ambitos e setores.

Desta forma, a coletividade de atores buscard a unido de esforgcos e recursos com o intuito

% Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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de superar os obstaculos que se apresentam. Entre os referidos atores, podem ser citadas
as universidades, empresas nacionais e transnacionais fornecedoras, operadoras, agéncias
reguladoras, centros de pesquisa, representantes de diversas esferas governamentais,
entidades de apoio ao desenvolvimento competitivo e tecnolégico, entre outros.

Entre os atores envolvidos, destaca-se o governo brasileiro que ao perceber as
condicbes do parque fornecedor nacional do setor de P&G, vem implementando acdes
visando uma melhor preparacéo do pais para os desafios futuros. Pode ser destacada, em
especial, a Politica de Contetudo Local (CL), implementada pela ANP, que consiste na
aplicacdo de exigéncias sobre niveis de CL constantes nos contratos de exploracdo de P&G
as Operadoras do setor de P&G. Deve-se ressaltar que a Politica de CL se configura em um
importante mecanismo de incentivo ao desenvolvimento competitivo do setor de P&G
nacional, principalmente pelo fato de fomentar a interacdo entre os atores envolvidos no
referido processo.

A partir do prisma proposto por este trabalho, foi definido como objeto de estudo a
aglomeracd@o produtiva de petroleo e gas (P&G) da Bacia de Campos. O conceito de
aglomeracBes produtivas esta relacionado a um conjunto de atores que, ligados a um
determinado setor produtivo, desenvolvem rela¢cdes cooperativas visando 0 sucesso
socioecondmico coletivo. O referido arranjo industrial é localizado principalmente na cidade
de Macaé, regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, considerada a maior provincia
petrolifera do Brasil e responsavel por mais de 80% da produgdo nacional do petroleo
(PETROBRAS, 2013).

Em funcéo da representatividade do setor de P&G para a economia brasileira e da
magnitude das reservas descobertas, um melhor equacionamento para o dilema
oportunidades versus ameacas, torna-se questao prioritaria para o interesse nacional.
Torna-se entdo premente o engajamento de um conjunto de atores interessados no
desenvolvimento competitivo da industria nacional do setor de P&G, buscando atuar de
forma integrada em um processo de ac&o coletiva, no intento de superar as dindmicas® que
influenciam negativamente o contexto abordado.

Configura-se entdo como tema central deste trabalho a anélise sobre as dindmicas

que influenciam a participacdo dos principais atores implicados no contexto do

® Dentro do contexto da andlise prospectiva estratégica, as dinamicas sdo consideradas como
poderosas forcas conjunturais que influenciam a evolucdo de determinados contextos
socioecondmicos (GODET, 1993).
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desenvolvimento competitivo das empresas hacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracgdo produtiva de P&G da Bacia de Campos. Desta forma é estabelecido como
objetivo geral deste trabalho:

-Analisar como as dinamicas influenciam a participag do dos principais atores
implicados no contexto do desenvolvimento competiti vo das empresas nacionais
fornecedoras localizadas na aglomeracéo produtiva d e P&G da Bacia de Campos.

Para alcancar os objetivos propostos pelo trabalho, foi adotada a analise prospectiva
estratégica em funcdo de sua adequacdo ao contexto de incerteza a respeito do futuro do
setor de petrdleo e gas nacional. A utilizacdo das metodologias prospectivas visa
desenvolver a capacidade de orientar os vetores de mudanca a partir de decisdes
conscientes sobre 0s cenarios de evolucdo provaveis e possiveis (GUERRA et al.,1999).

Deste modo, este trabalho esta organizado em cinco sec¢des, iniciando-se por esta
introducédo que contextualiza o tema abordado. Na secéo 2 s&o apresentadas, de forma
breve, as principais bases da Analise prospectiva estratégica utilizadas no trabalho. A secao
3 trata dos procedimentos metodolégicos seguida da secdo 4 que traz a apresentacdo e
andlise dos resultados. O trabalho é finalizado com a se¢do 5, na qual séo tecidas as

consideragdes finais.

2. A analise prospectiva estratégica

O homem, desde seus primoérdios, busca se antecipar proativamente as incertezas
visando melhorar sua capacidade de tomar decisbes. Em fun¢do da atualidade de um
ambiente cada vez mais globalizado e turbulento, as metodologias prospectivas assumem
um importante papel de iluminar o futuro, ndo Unico e definido, mas de oferecer a
possibilidade de visualizar futuros possiveis e desejaveis.

Os métodos prospectivos apresentam ferramentas que permitem certa flexibilidade
estratégica para a tomada de decisdo perante o futuro, trazendo a oportunidade da acédo ao
invés da aceitacdo (GODET, 1993). De acordo com Ribeiro (1997), em funcdo da
complexidade do ambiente surgem as incertezas, que sao as principais matérias-primas
para a analise prospectiva. E importante ressaltar que a prospectiva ndo trata de previsio,
mas sim de uma antecipacdo que ndo pretende apenas definir um futuro desejavel, mas
também de buscar formas de torna-lo possivel.

Na trajetoria tedrica das metodologias e ferramentas da prospectiva estratégica, sao

consideradas duas correntes tedricas principais que apresentam caracteristicas distintas. A
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primeira, conhecida como escola francesa ou La prospective, fundada na Franca em
meados dos anos 60 por Bertrand de Jouvenel e por Michel Godet. E a segunda corrente,
conhecida como anglo-sax6nica por sua influéncia inglesa e alema, tem seu embrido nos
Estados Unidos ao final da década de 60 e possui como principais expoentes Herman Khan
e Peter Schwartz (SARAGOCA, 2012).

Em funcdo de uma maior valorizacdo dos aspectos metodoldgicos qualitativos
aplicados as relacbdes sociais entre atores, optou-se em abordar neste trabalho as
ferramentas do Método dos cenéarios da escola francesa (La Prospective). Dentre os
métodos de analise prospectiva estratégica, um dos que merecem mais destaque é o
Método dos cenarios, pois mesmo que a elaboracdo de cenérios e andlise prospectiva ndo
sejam sinbnimas, a construcdo de cenarios assume frequentemente um papel central na
maior parte dos estudos prospectivos (GODET; DURANCE; DIAS, 2008).

De acordo com Godet (2000), um cenario € um conjunto formado pela descrigédo de
uma situacdo futura e do encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar da
situagao de origem a essa situagao futura, visando sempre a agao e ndo a predeterminagao.
O Método dos cenarios proposto por Godet organiza o0 exercicio prospectivo de forma a
objetivar a definicdo de estratégias e clarificar os meios de execucéo, sendo realizado em
duas etapas: a Construcdo da base e a Construgdo de cenarios, com suas respectivas

composic¢des conforme apresentado no Quadro 1.

- Construgdo da base:

# Delimitacao do Sistema

# Determinacdo das varidveis-chave
(andlise estrutural)

* Andlise da estratégia de atores

Método dos Cendrios

La Prospective
(GODET, 1993)

- Construgdo de cendrios:
* Construgdo de hipoteses

* Consulta a peritos

* Hierarquizacdo de Cendrios

Quadro 1: Etapas do Método dos cenarios —  La Prospective .
Fonte: adaptado de Godet (1993) e Caldas e Perestrelo (1998).

Em funcéo dos objetivos propostos por este trabalho, sera privilegiada a utilizagéo e
o detalhamento apenas da constru¢do da base do Método dos cenérios. A Construcao da
base contempla a delimitacdo do sistema, a utilizacdo da Andlise estrutural para a
determinacdo das varidveis-chave, consideradas como os fatores de influéncia mais

importantes para a dindmica do contexto analisado, e a Analise da estratégia de atores.
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Para a delimitacdo do sistema, deve ser realizado um diagndéstico orientado, que
permita identificar os principais fatores de influéncia atuantes no sistema que séo
representadas por um conjunto de variaveis, quantitativas e qualitativas, que impactam o
contexto abordado (GUERRA et al.,1999). Essa delimitacdo consiste em levantar um
conjunto de informacBes e fatores que caracterizam 0 mais exaustivamente possivel o
sistema analisado. A Analise estrutural é um instrumento de estruturacdo da reflexdo
coletiva, que oferece a possibilidade de descrever um determinado sistema com o auxilio de
uma matriz que relaciona as variaveis constituintes desse sistema. A ferramenta possibilita a
identificacdo dos niveis de influéncia e dependéncia entre as variaveis do sistema, tendo
como etapas: o recenseamento das variaveis, a descricdo das relacdes entre variaveis e a
identificacdo das varidveis-chave. A terceira etapa é realizada com a Analise estratégica de
atores, que € uma ferramenta de apoio a identificacdo dos desafios estratégicos e objetivos
dos diferentes atores-chave envolvidos em processos de acdo coletiva que visam um
objetivo comum. A partir do conhecimento dos desafios e objetivos podem ser detectadas
aliangcas e conflitos entre os atores, subsidiando a elaboragcdo de recomendagdes
estratégicas para a conducdo e sucesso do processo de mudanca (PERESTRELO,;
CALDAS, 2000).

3. Procedimentos metodolégicos

Conforme apresentado na introdugéo, enuncia-se como proposta deste trabalho a
andlise da influéncia das dindmicas na participacdo dos principais atores implicados no
contexto do desenvolvimento competitivo das empresas hacionais fornecedoras localizadas
na aglomeracdo produtiva de P&G da Bacia de Campos. De forma a subsidiar a
concretizacdo deste objetivo geral, foram estabelecidos dois objetivos especificos:

1. lIdentificar os principais atores implicados no processo de desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracéo produtiva de
P&G da Bacia de Campos;

2. ldentificar e analisar as dindmicas que envolvem o0s principais atores implicados e
influenciam o contexto do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos.

Para a obtencdo dos objetivos especificos foi utilizada a Analise prospectiva

estratégica, nomeadamente a construcdo da base do Método dos cenarios, proposto por
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GODET (1993). Serao descritos a seguir os aspectos metodoldgicos para a obtengéo dos

objetivos especificos.

3.1 Aspectos metodoldgicos para obtencdo do objetiv o especifico 1

Com o intuito de identificar os principais atores envolvidos no processo abordado,
foram concretizadas as etapas de Delimitacdo do sistema e da Andlise estrutural para a
identificacdo dos principais fatores de influéncia do contexto abordado. De forma parcial, foi
iniciada a etapa da Analise estratégica de atores, restringindo-se somente a realizacdo de
uma andlise relacional dos principais fatores de influéncia com os principais atores
envolvidos no processo, a fim de identifica-los. A conclusao da Andlise estratégica de atores
sera realizada para a obtencao do objetivo especifico 2, cujos procedimentos metodologicos
utilizados para seu alcance, serdo descritos na proxima subsecéo.

Para a delimitacdo do sistema referente ao contexto da busca pelo desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais do setor de P&G, foi realizado um diagnoéstico orientado
de modo a identificar os principais fatores (varidveis quantitativas e qualitativas) que
influenciam e caracterizam o referido sistema. Desta forma, inicialmente foi realizado um
extenso levantamento bibliografico e documental relacionado a tematica em questdo. Em
seguida, foram realizadas entrevistas on-line, via email, com especialistas do setor
buscando-se identificar, na opinido dos mesmos, quais sdo os fatores de influéncia ao
desenvolvimento competitivo das referidas empresas. A partir da coleta e tratamento das
informacfes das fontes citadas, foram identificados cinquenta e oito (58) fatores de
influéncia que caracterizam o contexto estudado.

A segunda etapa da construcéo da base do método dos cenarios é fundamental para
0 exercicio prospectivo, pois permite a identificacdo das variaveis-chave do sistema em
gquestdo. De acordo com Caldas e Perestrelo (1998), variaveis-chave sdo os fatores de
influéncia os quais se deve focar mais atencao por serem consideradas as mais importantes
para a dindmica do sistema analisado. Para o alcance deste objetivo, foi utilizada a Andlise
estrutural que permite além da identificacdo das variaveis-chave, uma maior clarificacdo e

estruturacdo das informacoes relacionadas ao sistema analisado.
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De acordo com o Método dos cenarios (GODET, 1993), para a realizacéo da Analise
estrutural deve utilizado o software® MICMAC para o tratamento das informacdes e
identificacdo das variaveis-chave, referidas neste trabalho como os principais fatores de
influéncia do sistema em questéo. Apés a utilizacdo do MICMAC, a partir de cinquenta e oito
(58) variaveis identificadas inicialmente, foram obtidas quinze (15) varidveis-chave, que sao
apresentadas a seguir no Quadro 2. Os resultados mostram a importancia da aplicacao da
Andlise estrutural em situacdes nas quais diversas varidveis influenciam um sistema e ha a
necessidade de selecdo das mais importantes, proporcionando assim um alvo mais definido
para andlise dos desdobramentos por parte dos interessados.

A partir da determinacdo dos Principais fatores de influéncia do desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na Bacia de
Campos, o0 proximo passo foi a identificacdo dos atores fundamentais envolvidos na
temética abordada. Para este fim, foi iniciada a realizacdo da terceira e uUltima etapa da

construgéo da base do Método dos cenarios, a Analise estratégica de atores.

3.Baixo nivel de desenvolvimento tecnoldgico das empresas nacionais do setor de P&G
localizadas na BC

8. Perda de competitividade das operadoras

19. Sustentabilidade da industria nacional do setor de P&G

20. Insustentabilidade da industria nacional do setor de P&G

23. Existéncia de incubadoras de empresas com base tecnoldgica

25. A existéncia de programas de apoio ao desenvolvimento tecnolégico

26. Dificuldade de acesso das empresas a programas de desenvolvimento tecnolégico

27. Existéncia de uma politica industrial que suporte a adequacéo das exigéncias de CL
ao desenvolvimento das empresas nacionais

28. Falta de politicas industriais estratégicas para o setor de P&G
29. Ineficiéncia dos sistemas de inovacdo que atuam na aglomeracao produtiva

40. Dificuldade no atendimento de demandas com maior complexidade tecnoldgica por
empresas localizadas na BC

44, A existéncia de programas de desenvolvimento de fornecedores nacionais para a
cadeia produtiva de P&G

47. Baixa qualificacao dos recursos humanos nacionais
52. Desenvolvimento de tecnologias para exploracéo do pré-sal por empresas locais
58.Ineficiéncia de politicas para o fortalecimento da aglomeracéo produtiva

Quadro 2: Principais fatores de influéncia ao desen  volvimento competitivo das empresas
nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na Bacia de Campos.
Fonte: Elaborado pelos autores.

* O software MICMAC foi desenvolvido pela equipe do Prof. Michel Godet no Conservatoire National
des Arts et Métiers - CNAM e pode ser obtido gratuitamente através do site:
http://en.laprospective.fr/methods-of-prospective.html.
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Para a execugdo do processo de identificagdo, inicialmente foram elencados os
Principais fatores de influéncia, buscando-se relacionar aos mesmos 0s principais atores
implicados, considerando de forma abrangente todos os ambitos e setores. Pode ser citado
o0 exemplo do procedimento utilizado para a identificacdo dos atores envolvidos com o Fator
de influéncia n° 8, que se refere a uma potencial perda de competitividade das operadoras
do setor de P&G que atuam no Brasil. Neste caso, ha possibilidade de uma potencial perda
de competitividade por parte das operadoras, considerando que estas sejam obrigadas, por
conta das exigéncias de Contetdo Local (CL), a adquirir produtos e servicos de empresas
nacionais que ndo apresentem niveis competitivos satisfatérios ao atendimento das
demandas das referidas operadoras. Assim, ao analisar o contexto das implicacdes do Fator
de influéncia n° 8, foram considerados como atores fundamentalmente relacionados ao
mesmo, 0s seguintes: as Operadoras, a ANP e as Empresas nacionais fornecedoras do
setor de P&G localizadas na BC.

Para a identificagdo dos atores relacionados aos outros fatores foi seguido 0 mesmo
procedimento. E importante ressaltar que a proposta do Método dos cenéarios € sempre a
reducdo da complexidade do contexto abordado e a melhor estruturagdo possivel das
informagbes a fim da clarificagdo do contexto abordado (GODET, 1993). Portanto, o
propésito da andlise relacional entre os principais fatores de influéncia e atores, ndo é
identificar todos os atores envolvidos, mas sim aqueles fundamentalmente implicados com

as dindmicas do sistema em questéo.

3.2 Aspectos metodoldgicos para obtencdo do objetiv o especifico 2

Apés a identificacdo dos principais atores implicados no contexto do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracéo produtiva de P&G da Bacia de Campos, partiu-se para a realizacdo do objetivo
especifico 2, que tratou da identificacéo e analise das dinAmicas que envolvem 0s principais
atores implicados e influenciam o contexto do desenvolvimento competitivo das empresas
nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos.

Para alcancar este obijetivo, foi concretizada a etapa de Construcdo da base do
Método dos cenarios a partir da finalizacdo da Analise estratégica de atores, que foi iniciada
para a identificagdo dos atores. De acordo com Perestrelo e Caldas (2000), a Analise
estratégica de atores € uma ferramenta de apoio a identificacdo dos desafios estratégicos e

objetivos dos diferentes atores-chave envolvidos em processos de acéo coletiva que visam
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um objetivo comum. A partir do conhecimento dos desafios e objetivos podem ser
detectadas aliancas e confltos entre os atores, subsidiando a elaboracdo de
recomendacdes estratégicas para a conducao e sucesso do processo de mudanca em prol
do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais analisadas.

Para a realizacdo da Andlise estratégica de atores, apds a identificacdo dos atores
deve ser elaborado um Quadro de estratégia de atores, que tem por finalidade estruturar e
apresentar um conjunto de informacgdes relativas a cada ator no ambito da acdo coletiva a
qual estdo envolvidos o conjunto de atores. No caso especifico deste trabalho, além de
verificar o posicionamento dos atores envolvidos em relagédo a tematica, buscou-se também
a identificacdo e andlise das dinamicas que envolvem o0s principais atores implicados e
influenciam o contexto abordado.

Para a elaboracdo do Quadro de estratégia de atores é decorrido um longo processo
que vai desde a preparacdo e realizacao das entrevistas com os atores até a elaboracéo de
sinopses das referidas entrevistas para efetuar o preenchimento do quadro. Inicialmente,
sdo realizadas entrevistas semiestruturadas, apoiadas em um roteiro previamente
elaborado, com representantes dos principais atores identificados. A partir da realizacéo das
entrevistas, o passo seguinte foi a elaboragdo de sinopses de cada entrevista de modo a
permitir uma melhor estruturacdo e organizagdo das informagoes.

Apos a elaboragdo das sinopses, passa-se a construcdo do Quadro de estratégia de
atores, que assume fundamental importancia para o alcance dos objetivos propostos pelo
trabalho & medida que possui a funcéo de congregar um conjunto de informacgdes acerca do
comportamento dos atores. Para a efetiva construcéo do referido quadro, foram utilizadas as
informacBes referentes ao posicionamento dos atores em relagdo ao contexto geral do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na Bacia de
Campos e, especialmente, em relacdo ao impacto das dindmicas no comportamento dos

referidos atores.
4. Apresentacao e analise dos resultados

4.1 Apresentacao dos resultados para atendimento do objetivo especifico 1
Seguindo os procedimentos metodolégicos propostos para a obtengéo deste objetivo
especifico, a partir da identificagdo dos Principais fatores de influéncia (variaveis-chave) do

desenvolvimento competitivo das Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G
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localizadas na Bacia de Campos, efetuou-se uma analise relacional a fim de estabelecer

ligacdes entre os referidos fatores e os atores fundamentalmente implicados com a temética.

ApOs a realizagdo do procedimento supradescrito foram identificados dezesseis atores, que

serdo apresentados a seguir no Quadro 3.

Ator Sigla
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis ANP
Empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G — BC -
Empresas transnacionais fornecedoras do setor de P&G — BC -
Financiadora de Estudos e Projetos FINEP
Federacéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro FIRJAN
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense IFF

Laboratério de Engenharia e Exploracdo de Petrdleo / Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

LENEP / UENF

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior MDIC
Operadora nacional do setor de P&G -
Operadora transnacional do setor de P&G )
Organizagédo Nacional da Industria do Petréleo ONIP
Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas PROMINP
Natural

Rede Petro — BC -
Servico Brasileiro de apoio as Micro e Pequenas Empresas SEBRAE
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnologico / Prefeitura SEDEC / PMM

Municipal de Macaé

Secretaria de Desenvolvimento Econémico Energia Indulstria e Servigos /
Governo do Estado do Rio de Janeiro

SEDEIS / GERJ

4.2 Apresentacao dos resultados para atendimento do

Quadro 3: Principais atores envolvidos na tematica
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados referentes ao atendimento do Objetivo especifico 2 consistem na

do contexto analisado.

abordada.

Objetivo especifico 2

identificacdo e andlise das principais dinamicas que envolvem os atores implicados e
influenciam o contexto do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais
fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva de P&G da Bacia de Campos. A partir
da realizacdo da Analise estratégica da participacdo dos atores foi possivel identificar as

principais dindmicas que os envolvem e constrangem estes atores, direcionando 0s rumos
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Deste modo, foram identificadas dez dindmicas que mais mobilizam os principais
atores envolvidos no ambito do desenvolvimento competitivo do setor de P&G nacional.
Ser4 apresentada a seguir a andlise e detalhamento de cada uma das dinamicas
identificadas como as mais importantes, considerando a intensidade dos constrangimentos
causados aos atores e o consequente condicionamento ao futuro do setor de P&G nacional,

em especial da referida aglomeracao produtiva.

1. Vocagao econdmica da aglomeragdo produtiva de P& G da BC voltada a operacao

Um aspecto que foi amplamente mencionado pelos atores a respeito da aglomeracao
produtiva de P&G que ajuda a entender todo o contexto analisado é a vocagcdo econdmica
desta aglomeracao estar voltada a fase de operacdo. Esta constatacdo direciona a andlise
para uma série de limitacbes que devem ser consideradas, pois quando se refere a
operacao no setor de P&G em Macag, o debate gira em torno de servicos de manutengéo e
servicos logisticos para transporte de pessoas, alimentos, equipamentos, entre outros
insumos utilizados nas plataformas de petrdleo.

Portanto, apesar de haver na aglomeracdo acdes voltadas ao desenvolvimento
tecnolégico, por exemplo, por parte de atores como a FIRJAN E PROMINP, ndo se percebe
0 interesse por parte dos empresérios das empresas nacionais fornecedoras. O
representante da Rede Petro - BC percebe que o interesse maior demonstrado pelos
empresérios € no estabelecimento de contatos comerciais para a obtencdo de mais
contratos de manutencdo com as operadoras e outras prestadoras de servicos.

Outro ponto que chama a atencédo é a perspectiva de baixa influéncia da Politica de
CL nesta aglomeracdo, ja que a Politica de CL incide nas fases de exploracdo e
desenvolvimento da producdo e nao na fase, especificamente, de producdo, a qual a
aglomeracédo produtiva é especializada. Desta forma, apesar de ndo ser a vocacado da
aglomeracéo o desenvolvimento tecnoldgico para a fabricacdo de equipamentos, em que ha
grande incidéncia da Politica de CL, é imprescindivel o desenvolvimento tecnolégico voltado
para o acompanhamento das demandas tecnolégicas, em termos operacionais, dos

equipamentos utilizados pelas operadoras para a producao de P&G.

2. Influéncia das descobertas do pré-sal na aglomer  acao produtiva de P&G da BC
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De acordo com os representantes da ONIP e da SEDEIS, as influéncias das
descobertas do pré-sal se daréo, principalmente, de duas formas considerando o territorio
nacional.

A primeira delas esta relacionada com investimentos na fabricacdo de equipamentos e
tecnologias em funcéo do atendimento das exigéncias de CL. O representante do SEDEIS
prevé investimentos da ordem de U$ 400 bilhdes até 2020 para este setor. Porém, quem se
beneficiard mais diretamente destes recursos sdo particularmente os estaleiros navais, para
a producdo das plataformas, barcos de apoio e outros equipamentos, e 0s centros de
pesquisa, para o desenvolvimento de tecnologias. Este ndo € um caso em que Macaé
poderia se beneficiar, pois ndo possui vocacdo econdmica voltada para as areas de
fabricacdo nem de desenvolvimento tecnoldgico.

A segunda forma de influéncia sera sentida principalmente pelas bases operacionais
que servirdo de apoio a atividade offshore desenvolvida para o suporte da exploragédo do
pré-sal. Atualmente, Macaé sedia a principal base operacional para exploracdo de P&G na
camada do pos-sal, mas enfrenta sérios problemas de gargalos logisticos em seu Unico
porto - o Porto de Imbetiba. Desta forma, além dos problemas logisticos enfrentados, Macaé
concorre com outros portos mais bem estruturados para oferecer apoio offshore ao pré-sal,
que é o caso dos portos de Vitoria - ES, Rio de Janeiro - RJ e Santos - SP, que estdo bem
préximos a &reas do pré-sal.

As possiveis solugfes para Macaé se posicionar melhor em relacdo ao pré-sal podem
se concentrar em duas frentes, em relagdo a primeira forma de influéncia, a PMM pode
incentivar a instalacdo de industrias fabricantes de equipamentos e avancar no projeto do
parque tecnoldgico, planejando um desenvolvimento de tecnologias em longo prazo. Ja em
relacdo a segunda forma de influéncia, uma ac¢éo que poderia minimizar o problema seria a
construcdo de outro porto em Macaé, visando o atendimento das demandas do pré-sal.
Deste modo, acredita o representante da ONIP, prevalecerda a expertise das empresas
localizadas na aglomeracdo produtiva da BC e Macaé continuara sendo a referéncia

nacional de base de apoio offshore.

3. Baixo nivel de desenvolvimento competitivo das e = mpresas nacionais fornecedoras
Identificou-se através das entrevistas um baixo nivel de competitividade das

empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G localizadas na BC. E neste caso o nivel
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de competitividade se refere ndo somente ao aspecto tecnolégico, mas também em relagéo
a pregos, prazos, volume de produgéo, entre outros quesitos.

Conforme mencionado anteriormente, a prépria vocagdo econdmica caracteriza as
empresas do setor. Deste modo, hd empresas que investem mais em desenvolvimento
tecnolégico do que outras e ocorre certa seletividade natural no mercado. Porém, com a
evolucdo tecnoldgica e também com as demandas do pré-sal, que utilizam tecnologia de
ponta, se as empresas nacionais localizadas na aglomeracdo nao investirem em
qualificacdo competitiva, vao continuar perdendo espaco tanto para empresas nacionais de
outros centros mais desenvolvidos que se instalam em Macaé, quanto para empresas

transnacionais que tem cada vez mais buscado construir suas bases na aglomeracao.

4. Baixa qualificagéo de recursos humanos locais pa  ra o setor de P&G

Foi destacada por diversos atores a baixa qualificagdo de recursos humanos locais
para o setor de P&G e como este fator prejudica o setor como um todo, mas
especificamente as empresas, tanto nacionais quanto transnacionais. Apesar de haver em
Macaé diversas universidades e outras instituicbes de ensino, ha a reclamagdo que os
alunos vao para o mercado de trabalho com pouca especializacdo em areas especificas.
Tanto que muitas empresas transnacionais investem em centros proprios de formagéo para
ndo terem que incorrer em gastos elevados para trazer profissionais de outras cidades e
paises.

De acordo com a opinido de atores como a ONIP e Rede Petro - BC, de acordo com
as intencbes da PMM e dos principais atores do setor, Macaé estd em um processo de
desenvolvimento do seu sistema de inovacdo, que envolve as organizacdes ligadas a
geracéo e difusdo da ciéncia e tecnologia, como universidades, empresas, governo, centros
de pesquisa, entre outras. Ha a expectativa de que a implantacdo de um parque tecnolégico
em Macaé podera minimizar este problema, jA que se propde a integracao de universidades,

centros de pesquisa, empresas e governo.

5. Criacdo de um Parque tecnologico voltado ao seto  r de P&G em Macaé

Entre as acbes implementadas pela Prefeitura Municipal de Macaé (PMM) em prol do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do setor de P&G
localizadas na aglomeracdo produtiva de P&G da BC ¢é a criagdo de um parque tecnoldgico.

Este projeto, que estd em fase avangada de implantacdo, estd gerando muita expectativa
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por parte dos atores locais em funcdo de ser a "pega" que faltava no quebra-cabeca de
Macaé para o desenvolvimento do setor na aglomeracao.

Um ponto levantado por representantes de atores como o LENEP, IFF e Empresas
nacionais fornecedoras é a falta de credibilidade da PMM em alavancar este projeto. Foi
destacado o fato de outras gestdes da PMM terem tentado implementar projetos similares e
nao terem logrado éxito. Deste modo, apesar dos atores estarem muito esperancosos com a
implementacdo deste parque tecnoldgico, foram identificadas algumas questbes que
merecem ser consideradas em relacdo ao desenvolvimento competitivo das empresas

nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracao produtiva analisada.

6. Fomento a inovagéo e ao desenvolvimento tecnolég  ico das empresas nacionais

Um fato apresentado pelo representante da FINEP é a disponibilidade de recursos
destinados ao fomento a inovacéo e desenvolvimento tecnolégico, que sé@o disponibilizados
por diversas agéncias, sobretudo as estaduais, através de editais publicos. Porém, é
destacado por este entrevistado que apesar de haver certa "abundancia” de recursos
financeiros, que os mesmos serdo gastos de forma desenfreada e néo criteriosa.

Um problema colocado pelos empreséarios nacionais é a dificuldade em acessar
estes recursos financeiros, afinal € necesséria a elaboracédo de projetos de investimento dos
recursos e o empresariado ndo possui este know-how. E ventilada entdo a importancia do
relacionamento universidade - empresa e também da implementacdo de incubadoras de
empresa para oferecer suporte aos empresérios na elaboracé@o de projetos de captagéo de
recursos. Surge novamente como esperanca para o estimulo e suporte ao desenvolvimento

competitivo e tecnolégico a criacdo do Parque tecnolégico de Macaé.

7. Fraca relagéo universidade - empresa na aglomera  ¢&o produtiva de P&G da BC
Dentro da perspectiva do modelo de geracdo de inovacdo, o0 relacionamento
universidade - empresa € um dos principais fatores de sucesso. De acordo com o
representante da Rede Petro - BC, as universidades em Macaé ainda séo inexpressivas em
termos de mobilizagéo, articulacdo e lideranca de um processo de insercdo da tecnologia na
agenda das empresas. Além disso, a Unica universidade localizada em Macaé que se
dedica a realizag@o de pesquisas voltadas ao setor de P&G é o LENEP, que recebe criticas

por sua atuacgédo, que serdo detalhadas a seguir.
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O LENEP possui linhas de pesquisa voltadas ao desenvolvimento de softwares de
georreferenciamento utilizados principalmente no processo de exploracdo de P&G, e talvez
por este motivo ndo desenvolva parcerias com empresas nacionais fornecedoras localizadas
na aglomeracao produtiva, jA que a maior parte destas empresas atua na fase de operacéo
e ndo na exploracdo. O LENEP desenvolve muitas parcerias com a Petrobras e com
algumas empresas transnacionais fornecedoras, todas relacionadas ao desenvolvimento de
softwares.

Desta forma, ha o entendimento por parte de atores locais que poderia haver um
maior estreitamento das relacdes entre o setor produtivo e as universidades de Macaé para
favorecer o desenvolvimento tecnoldgico. Volta a pauta a importancia da implantacdo do

Parque tecnoldgico.

8. Abalo no sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) b  rasileiro

O representante da FINEP destaca o que ele considera como um abalo no sistema
de Ciéncia e Tecnologia (C&T) brasileiro. De acordo com este ator, o sistema de C&T
nacional sofreu um grande golpe que ainda néo foi bem digerido, causado pela aprovacao
das novas regras de distribuigdo de royalties do setor de P&G de acordo com a Lei 12.858
(BRASIL, 2013) que destina 75% dos royalties para educagédo e 25% para a saude. A
referida lei ainda prevé que 50% dos valores do Fundo Social do Pré-sal® sejam destinados
também as &reas de educacao e saude.

Em funcdo desta regulamentacdo, o CT-PETRO® deixa de receber recursos de
fontes definidas, cerca de R$ 1.5 bilhdes como recebia anteriormente, quer dizer, 25% da
parcela do valor dos royalties que exceder a 5% da producdo de P&G. De acordo com o
representante da FINEP, para o ano de 2014 ndo haveria nenhum problema, pois a FINEP
ja havia conseguido suprir suas demandas de financiamento com outras fontes de recursos,
mas que a cada ano devera haver esta busca por recursos.

9. Inseguranca causada pela proposta da nova divisd o dos royalties

® "0 Fundo Social € um mecanismo de natureza contabil e financeira, vinculado a Presidéncia da
Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional,
na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacéo, da cultura, da salde publica, da previdéncia, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e
de mitigacéo e adaptacdo as mudancas climaticas. (AGENCIA SENADO, 2010)".

® CT-PETRO é um fundo gerenciado pela FINEP que visa estimular a inovacdo na cadeia produtiva
do setor de P&G a partir do repasse de recursos financeiros para ICTs (universidades e centros de
pesquisa, tanto publicos como privados).
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Além dos problemas com o CT-PETRO, outra questdo que ainda estd sendo
debatida tem causado inseguranca aos atores do setor relacionada a proposta de nova
divisdo dos royalties de P&G entre estados e municipios produtores e ndo produtores. De
acordo com as novas regras promulgadas pela Lei 12.734 (BRASIL, 2012), ao invés de um
maior privilégio para os estados e municipios produtores, haverd uma divisdo mais
igualitaria dos royalties entre todos os entes da federacéo.

As possiveis influéncias da promulgacao da Lei 12.734 podem trazer inseguranca ao
setor de P&G, pois investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, atrativos e
beneficios fiscais oferecidos ao setor, podem deixar de ser ofertados pelos estados e
municipios, seja por falta de recursos ou por simples retaliacdo. Como exemplo, pode ser
citado o caso do ex-governador do Estado do Rio de Janeiro que em represalia a
promulgacdo desta lei decidiu arbitrariamente suspender licencas ambientais das empresas
petroliferas instaladas no estado e também interromper pagamentos do governo do estado,
aponta o Representante da SEDEIS.

ApoOs a promulgacéo da Lei 12.734 os estados produtores de P&G entraram com
recursos junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) alegando a inconstitucionalidade desta lei
e obtiveram éxito com a suspensdo da mesma, em carater liminar, em marco de 2013.
Atualmente a questédo ainda néo voltou a ser debatida e ainda n&o se sabe se a Lei 12.734

entrara efetivamente em vigor ou néo.

10. Estruturacdo da governanca para a aglomeracdo p  rodutiva de P&G da BC

De acordo com os representantes da Rede Petro - BC, SEBRAE e Empresas
nacionais fornecedoras, apesar da Petrobras, como principal operadora nacional, influenciar
sobremaneira a aglomeracéo produtiva de P&G da BC, deveria haver a formalizacdo de um
modelo de governanca para este arranjo produtivo. A importancia desta estruturacdo € gerar
a mobilizacao e organizacao de atores buscando uma maior representatividade e poder para
a tomada de deciséo sobre os rumos da aglomeracao produtiva.

Um representante das empresas nacionais fornecedoras argumenta que é muito
complicado ficar a mercé da Petrobras, pois nem sempre as decisées desta empresa, que €
a ancora da aglomeracao produtiva, coincidem com os interesses da aglomeracdo. Por
exemplo, o representante afirma que a Petrobras deveria ser mais clara na apresentacdo de
suas demandas futuras para um melhor planejamento por parte das empresas. Deste modo,

a estruturacdo de um modelo de governanca seria fundamental para estabelecer um melhor
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direcionamento da aglomeracéo, além de poder facilitar o relacionamento com outros atores,

em especial, com a Petrobras.

5. Considerag0es finais

O contexto apresentado por este trabalho aborda o dilema representado por um lado,
pelas oportunidades oferecidas pela pujanca do setor de P&G brasileiro, capitaneada pela
descoberta das grandes reservas do pré-sal, e por outro, importantes gaps competitivos das
empresas nacionais fornecedoras deste setor, que podem limitar a geracao de riquezas para
0 pais. Mediante o contexto de incerteza que envolve o setor de P&G brasileiro, julga-se de
fundamental importancia a identificacdo dos fatores que influenciam o contexto do
desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na
aglomeracéo produtiva de P&G da Bacia de Campos, em funcdo de sua representatividade
e importancia para o pais.

Configurou-se entdo como proposta de trabalho, a analise das principais dindmicas
gue envolvem os atores implicados no referido contexto. Para o atendimento do objetivo
proposto foram utilizadas ferramentas da Andlise prospectiva estratégica, nomeadamente o
Método dos cenérios, em funcdo de sua adequacgdo a condicdo do setor de petréleo e gas
nacional perante os desafios futuros. Como meios de concretizacdo do objetivo geral foram
determinados dois objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico tratou da identificacdo dos principais atores implicados
no contexto abordado. Desta forma foi realizada a Andlise estrutural e posteriormente a
partir da realizacdo de uma Andlise relacional com os principais fatores de influéncia, foram
identificados os principais atores envolvidos no processo de desenvolvimento competitivo
das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracéao produtiva estudada.

O segundo objetivo especifico abordou a identificacdo e andlise das principais
dindmicas que envolvem os atores implicados e influenciam o contexto do desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracéo produtiva de
P&G da Bacia de Campos. Para a realizacdo deste objetivo foi utilizada a Analise
estratégica de atores para verificar as formas de participacdo de cada um dos atores na
temética em questao, considerando seus objetivos, meios de atuacédo, parcerias, obstaculos,
conflitos, em prol do desenvolvimento competitivo das empresas nacionais analisadas. Mas,

de sobremaneira, buscou-se perceber quais as principais dindmicas que influenciam o
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comportamento dos atores, seja positivamente ou negativamente, em prol do

desenvolvimento competitivo do setor de P&G brasileiro.

A aplicagéo do referido método permitiu a identificacdo de dez principais dindmicas
gque mais mobilizam os atores envolvidos e influenciam o contexto do desenvolvimento
competitivo das empresas nacionais fornecedoras localizadas na aglomeracéo produtiva de
P&G da Bacia de Campos. As referidas dindmicas serdo apresentadas a seguir no Quadro
4,

1. Vocacao econdmica da aglomeracao produtiva de P&G da BC voltada a fase de operacéo

2. Influéncia das descobertas das grandes reservas do pré-sal na aglomeracao produtiva de
P&G da BC

3. Baixo nivel de desenvolvimento competitivo das empresas nacionais fornecedoras do
setor de P&G localizadas na BC

. Baixa qualificacdo de recursos humanos locais para o setor de P&G

. Criagdo de um Parque tecnoldgico voltado ao setor de P&G em Macaé
Fomento a inovacédo e ao desenvolvimento tecnoldgico das empresas nacionais
. Fraca relag&o universidade - empresa na aglomeracao produtiva de P&G da BC
. Abalo no sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) brasileiro

. Inseguranca causada pela proposta da nova divisdo dos royalties

© o N o U A

10. Estruturacdo de um modelo de governanca para a aglomeracdo produtiva de P&G da
BC

Quadro 4: Principais din&micas que influenciam o co ntexto abordado.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Com a utilizacdo de ferramentas da Analise prospectiva estratégica foi possivel
identificar: os fatores de influéncia; os atores envolvidos na tematica e também as principais
dindmicas que influenciam o contexto abordado. A proposta da identificacdo e analise dos
referidos fatores de influéncia pela Analise prospectiva estratégica € conduzir os atores
envolvidos a uma reflexdo estratégica a respeito de sua participacdo em processos de
mudanca. Conforme enunciado por Godet (1993), o processo de apropriacdo do contexto
por parte dos atores possibilita uma maior clarificacdo das dindmicas existentes e das regras
dos jogos entre atores.

A importancia das ferramentas prospectivas é justamente levantar problemas e
conflitos que possam estar dificultando o alcance dos objetivos coletivos, alcancando
solucdes e consensos visando sempre a dinamizacdo do sucesso coletivo. Assim, é
possivel uma maior capacitacdo das formas de participacdo dos atores no processo de
intervengcdo e mudanca, em casos como o retratado neste trabalho. E, como adverte Godet

(2000), o principal proposito das ferramentas da prospectiva estratégica € servir de suporte
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aos tomadores de decisdo em relagdo aos processos de mudanca, como se configura o
caso do setor de P&G nacional, em especial, das empresas nacionais localizadas na

aglomeracéo produtiva da BC.
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