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Resumo:

A evolugdo e transformagao do modelo de
intervengao do Estado social (Bonet & Donato
2011, 6), fendmeno particularmente impactado
pelo “neo-liberal turn” do Reino Unido, induz
uma reorientagdo das politicas culturais de
multiplos paises europeus (Fabiani 2014, 213). A
escala internacional assiste-se ao "the hollowing
out of the nation state (..) and the shift from
government to governance" (Rhodes 1994,
citado em O'Brien 2011, 45). A tendéncia tem
sido a da “abdicacgdo progressiva dos Estados
centrais a favor de poderes supletivos”, como
por exemplo os governos regionais e locais,
abandonando o anterior papel de “mentor, pai e
patrao da cultura” (Mendes 2006). A governancga
cultural pode facilitar, e ampliar, os efeitos da
democratizacgao cultural, englobando processos
plurais e igualitarios, de negociagdo permanente,
numa procura de solugdes equilibradas para
problemas comuns (Fraser 1990).

Contudo, as politicas culturais adoptam modelos
de governancga “not all at the same speed, nor
always in the same direction” (King & Schramme
2019, 74). Neste working paper problematiza-

se a tentativa de implementacgao, por parte do
governo portugués ao longo das Ultimas décadas,
de uma mudanca de paradigma na politica
cultural nacional: uma passagem da governagao
para a governancga. O Estado tem vindo a testar
modelos alternativos e inovadores, por meio de
diferentes tipologias juridicas e configuracdes
institucionais distintas, alcancando resultados
diferentes em cada caso concreto. Mais do que
apenas pela atribuicao de um grau crescente de
autonomia de gestao atribuida as organizagdes
publicas, esta tendéncia engloba praticas de
governanga como: a inclusao de agentes publicos
(poder central e local), privados e do terceiro
sector nas configuragdes institucionais; a procura
por modelos de financiamento auto-sustentaveis;
e a optagado por organicas organizacionais que
contribuam para a eficacia da implementagao
das politicas publicas de cultura a nivel nacional.

O nosso argumento é enfatizado através da
consideracado de quatro estudos de caso:
fundacdes publicas e publico-privadas do
sector cultural, criadas entre 1989 e 2011,
substancialmente financiadas pelo governo,
mas envolvendo outros stakeholders (entre
fundadores, patronos ou entidades com
responsabilidades consultivas). Pese embora
tenham em comum uma tipologia juridica
comum, as fundagdes em analise adoptam
formas distintas a partir do modelo fundacional.
Sendo exemplos de uma eventual viragem

nas politicas publicas de cultura, manifestam
de diferentes formas essa possibilidade de
governanga, de acordo com varios factores que
Nnos propomos considerar.

Este working paper pretende analisar as
alteracdes nas configuragdes organizacionais
destas fundagdes desde 1989 até ao presente,
na segquéncia de necessidades institucionais
particulares e da evolucdo do préprio contexto
politico. Propomo-nos identificar caracteristicas
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tipolégicas dos arranjos de governanga
organizacional e analisar o seu papel e impacto
nas politicas culturais portuguesas.

Em termos metodoldgicos, partimos da consulta
do caudal legislativo que da forma as quatro
fundacgdes aqui em estudo — Fundacdo de
Serralves, Fundagdo Arpad Szenes-Vieira da
Silva, Fundagao Casa da Mdusica e Fundacgao
Cba Parque - tendo por fontes documentais

a legislacao produzida, a saber Decretos-

Lei, Resolucdes de Conselho de Ministros e
Despachos Normativos, que as institui e/fou
reformula, bem como os Estatutos, que as
regulamentam, e que se encontram anexados
ao0s respectivos Decretos-Lei.

A partir daqui, propomo-nos problematizar

o fendmeno a partir de uma abordagem
comparativa que, a partir de uma analise
longitudinal cruzada das quatro fundagdes, que
considere: a organica de cada uma, a composi¢gao
do conselho de administragao, a composicao
dos conselhos de fundadores, as caracteristicas
dos seus membros e patronos; e o peso que o
Estado Central representa na administragcao de
cada uma. Estes critérios constituem elementos
fundamentais para a afericdo do estagio de
maturidade institucional nos modelos de
governanga; aferindo, por exemplo, o controlo

politico sobre as organizag¢des e detectando
organicas que subalternizam os restantes
stakeholders. Esta andlise informara uma melhor
compreensao da evolugdo dos modelos de
governanga, e do sucesso da sua implementacgao,
na politica cultural nacional.

Palavras-chave

Cultura, governanga, fundacgao, politicas publicas,
Portugal



