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Resumo

O acesso ao ensino superior inscreve-se frequentemente na agenda politica, constituindo uma area de
atuacdo essencial para o aumento das qualificagdes da populagdo em Portugal. Os objetivos e metas
estabelecidos quer internamente, quer no contexto da Unido Europeia, tém, na ultima década,
pressionado a uma evolugdo substancial do panorama educativo, no que concerne, entre outros, ao
ensino superior e aos resultados da participacdo, da qual se depreendem beneficios individuais e
coletivos. Neste sentido, a formulacdo de politicas publicas orientadas para o incentivo a participagdo
no ensino superior constitui a abordagem central do estudo apresentado, ao mesmo tempo que o préprio
método de trabalho contribui relevantemente para a defini¢do de politicas. O recurso a um exercicio de
autoaprendizagem por benchmarking possibilita a comparagdo internacional de praticas recentes ou
mais consolidadas de quatro paises, Irlanda, Holanda, Dinamarca e Francga, para além de Portugal,
selecionados por um posicionamento qualitativo favoravel em termos das suas politicas publicas de
equidade no acesso ao ensino superior.

Tendo em consideracgdo as diferentes configuracdes estruturais de cada pais em estudo, evidencia-
se necessaria a adaptacdo de praticas politicas analisadas. Assim, 0s resultados apontam, de forma geral,
para o reforco e diversificagdo do financiamento da educagéo e das condicdes de participacdo, numa
base de apoio social aos estudantes e as suas familias; para a antecipacao da afirmacéo e sensibilizacdo
no ensino secundario e desenvolvimento da atratividade da oferta de ensino superior, assim como para

medidas de alargamento da base democratica de colocacdo de estudantes.

Palavras-chave: Ensino superior; Acesso; Politicas publicas; Benchmarking.






Abstract

The access to higher education is frequently inscribed in the political agenda, constituting an area of
essential action for the increasing of qualifications of the population in Portugal. The objectives and
goals set either internally, either in the European Union context, have been pressing, in the last decade,
to a substantial evolution of the educational panorama, in what concerns, among others, to the higher
education and the results of participation, from which individual and collective benefits accrue. In this
regard, the formulation of public policies aimed at encouraging participation in higher education
constitutes the central approach of the presented study, while the own work method relevantly
contributes to the definition of policies. The resource to a self-learning exercise by benchmarking
enables the international comparison of recent or more consolidated practices of four countries, Ireland,
the Netherlands, Denmark and France, besides Portugal, selected based on a favorable qualitative
positioning in terms of their public policies of equity in the access to higher education.

Having in consideration the different structural configurations of each country under study, the
adaption of analysed political practices is evidenced as necessary. Thus, the results point generally to
the reinforcement and diversification of funding of education and of the conditions of participation, in
a basis of social support to students and their families; to the anticipation of the affirmation and
sensibilization in the secondary education and development of the attractivity of the higher education

supply, as well as actions of extension of the democratic basis of student placements.

Keywords: Higher education; Access; Public policies; Benchmarking.
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Introducao

A caracterizagdo de uma sociedade contemporanea deve integrar a acdo politica para a consolidacao da
educacdo, melhorando ndo apenas as condi¢des de ensino e aprendizagem, como 0 acesso a mesma. A
intervencdo continua e adaptada a recentes (e futuras) dindmicas de ordem social, econémica ou cultural
no plano educativo constitui atualmente uma necessidade urgente defendida pelo debate pablico. O setor
configura-se assim crucial para o desenvolvimento global sustentavel e ao nivel das comunidades
nacionais e regionais, conferindo parte da base de legitimacdo para a acdo politica. No que se refere
especificamente ao ensino superior, torna-se fundamental assegurar estas condi¢cdes antecipadamente
no percurso educativo dos estudantes, garantindo igualmente um suporte de equidade a escolha de
continuar com os estudos. A agdo rigorosa e planeada das politicas publicas deve, neste sentido, intervir
de forma a que o sistema educativo e as condi¢des de acesso ao ensino superior se encontrem adequados
as mudangas sociais e se constituam elemento ativo no planeamento da educacgao dos estudantes.

As bases alcangadas no ambito da educagdo com a Revolugdo de abril iniciaram um intenso
processo de massificacdo da possibilidade de aceder ao ensino superior, outrora conferido a um grupo
restrito de elites. Com a democratizacdo do ciclo de ensino, os ultimos 47 anos de politicas publicas
permitiram o aumento exponencial das qualificacbes de uma maior parte da populacdo, expondo a
sociedade ao desenvolvimento do conhecimento e o proprio ensino superior a novos publicos, onde se
refere nomeadamente a populacdo adulta. Entre estas medidas, 0 aumento da escolaridade minima
obrigatoria para 12 anos, aprovado em 2009, permitiu a que mais jovens reunissem as condi¢des
necessarias a entrada no ensino superior, aumentando o nimero de potenciais candidatos ao mesmo (S4,
2019). O progresso observado desde entdo tem contribuido para a eliminagdo de parte das barreiras
econdmicas e sociais que o analfabetismo massificado da populagdo colocava (com cerca de um quarto
da populagdo nestas condi¢bes em 1974) (S4, 2019), ainda que se denote um atraso no quadro de
qualificacdes.

No entanto, a aparente universalizacdo do ensino superior em Portugal veio demonstrar a
acumulacdo de situagdes probleméticas com a forma como se acede ao mesmo, comegando pela ainda
fraca participacdo dos jovens com idade de frequéncia tradicional. Segundo dados da Dire¢do-Geral de
Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (doravante designada por DGEEC), apenas cerca de 36,4% dos
jovens com idades compreendidas entre os 18 e 0s 22 anos estariam matriculados em cursos superiores
(ao nivel da licenciatura) no ano letivo de 2018/2019. Apesar da explica¢do da dimensdo do fenémeno
da fraca participacdo ndo depender exclusivamente das taxas de escolarizacdo, este indicador deve ser
uma ponderacdo ativa na intervencdo continua para a melhoria do sistema educativo. Tendo em
consideracdo que a frequéncia do ensino superior ndo se denota obrigatoria, mas dependente de um

sistema de escolhas individual e livre, de ponderacdo entre custos-beneficios (0 qual ndo deve integrar



0 ambito desta dissertacdo, mas de sugestdo para trabalhos futuros) o Estado deve apresentar um papel
ativo na atracdo, tanto de jovens como de populacdo adulta para o ensino superior.

Por outro lado, observa-se a significativa polarizacao de estudantes que acedem ao ensino superior
em torno daqueles que tém, de facto, condicdes de frequéncia e permanéncia e entre aqueles que nao
dispdem destas, seja por condicionantes de ordem social, econémica, relacionada com o género ou
geografica (Figueiredo et al., 2017; Salmi & Bassett, 2012). Os niveis de desigualdade entre os
matriculados no ensino superior sdo igualmente refletidos nos padrdes de escolaridade entre a populacéo
em Portugal, pelo que a sub-representacdo de determinados grupos se constitui ainda visivel num
sistema educativo pautado pelo seu processo histérico de democratizagdo. Desta forma, constitui-se
necessaria a implementacao de medidas que ultrapassem padrdes de desigualdade no acesso ao ensino
superior e a sua tendéncia para a transmissao intergeracional, promovendo oportunidades de formacéo
baseadas no mérito dos estudantes por contrario a exclusdo de possiveis candidatos impossibilitados de
prosseguir com os estudos por motivos que frequentemente ndo controlam (Salmi & Bassett, 2012).

Ao cenario descrito impde-se 0 impacto que o contexto comunitario tem sobre a atuacdo dos
Governos nacionais, seja através de compromissos estabelecidos em torno de referenciais comuns, como
0 quadro Europa 2020, como através do sistema de policy-making ao nivel supranacional de governanca
da Unido Europeia que obriga a sua inclusdo no desenho das politicas nacionais. O plano portugués tem
atuado no sentido de compreender quais as mudancas que devem ser postas em pratica para que a notavel
evolugdo na educagdo conseguida desde 1974 passe a definir uma trajetoria de sucesso alinhada com o
desenvolvimento das praticas e contextos nos restantes paises da Unido Europeia. A observacao mais
quantitativa @ comparacédo entre os paises permite indicar entdo o défice de qualifica¢cGes da populagdo
portuguesa, possivelmente consequente do historico educacional do pais, manifestando o atraso e
insucesso no alcance de alguns dos objetivos acordados, pondo em causa a competitividade portuguesa
nos mercados mundiais e a integragéo nas dinamicas econémicas e sociais internas.

Atualmente, apenas cerca de 39,6% da populagdo portuguesa com idade entre os 30 e 0s 34 anos é
detentora de um grau de ensino superior (segundo dados do EUROSTAT para 0 ano de 2020). Este
indicador evidencia apenas uma dimensédo do atraso e do baixo ritmo de implementacdo com sucesso de
medidas que reforcem o sistema educativo, ndo obstante, a sua consideracdo para a compreensao do
problema € fundamental. Neste sentido, torna-se essencial a intensificacdo da reflexdo acerca das
condicBes do ensino superior, que necessariamente se deve iniciar pela aposta na esfera
multidimensional do acesso ao mesmo. Desta forma, com a presente dissertagdo, pretende-se contribuir
para o debate publico, refletindo sobre o conjunto de politicas pablicas que tém sido implementadas em
Portugal, orientadas para incentivar a populacdo a ingressar numa formacao superior. Considerando que
a partilha de informacéo e analise dos contextos externos de outros paises se constituem enquanto uma
mais valia para a reflexdo e posterior tomada de decisdes legislativas, em qualquer setor da sociedade
civil, propdem-se desenvolver um exercicio de benchmarking. Tendo como perspetiva de analise um

conjunto de paises pertencentes ao espago comunitario, selecionados de acordo com o0 seu



reconhecimento internacional de préaticas na politica educativa e com um posicionamento positivo nos
varios indicadores que evidenciam o retrato educativo do pais, pretende-se analisar que praticas tém
sido implementadas. Consequentemente, e com vista a inclusdo de recomendacdes de medidas que
melhorem o nivel de equidade do sistema de acesso ao ensino superior em Portugal, aprofundando o seu
caracter democratico e a adaptacdo da politica educativa a garantia de acesso e sucesso dos estudantes,
pretende-se proceder a analise comparativa das politicas publicas de incentivo.

O debate em torno do acesso ao ensino superior tem surgido frequentemente na agenda politica
Portuguesa desde a propria instituicdo do regime de acesso com a aprovacgao da Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.° 46/86, de 24 de julho) e consequente implementacdo do Decreto-Lei n.° 296-A/98,
de 25 de setembro. A envolvéncia da discussdo, que incide principalmente na reflexdo sobre a possivel
reestruturacdo das vias de acesso, nas condi¢des e requisitos a entrada e nas formas de apoio a
permanéncia do estudante no ciclo de ensino, caracteriza-se pela grande complexidade do tema e pelo
envolvimento de diversos atores sociais no mesmo. Para esta dissertagdo é adotada uma perspetiva mais
ligada com o campo politico da discussao, pelo que outras dimensfes de analise ndo se afiguram de
menor importancia, especialmente no que se refere a explicacdo e causalidade do problema.

Neste sentido, constitui-se essencial basear a presente reflexdo em dois principios a ter em
consideracdo ao longo da redacéo e interpretacdo da mesma. Em primeiro lugar, refere-se que da
obtencdo de uma formacdo superior advém beneficios significativos tanto para o individuo e o seu
contexto social, econdémico e cultural, como para 0 ambito do pais, que melhora o seu nivel de abertura
ao conhecimento, entre outros (Figueiredo et al., 2017). Em segundo lugar, afirma-se que o sucesso de
gualquer medida a ser implementada no plano do acesso ao ensino superior ndo se esgota nesse ambito,
pelo que deve continuar na intervencdo publica para a permanéncia e conclusdo da formagéo (Salmi &
Bassett, 2012).

Em termos da organizacdo da presente dissertacdo, apresenta-se, em primeiro lugar, um capitulo
introdutério de primeiro contacto e abordagem a tematica, as principais questdes em andalise e aos
principios e objetivos de orientacdo do trabalho. Um primeiro capitulo retrata o contexto em que se
insere a problematica do acesso ao ensino superior, fundamentando a necessidade de adotar politicas
publicas de incentivo. No segundo capitulo, apresenta-se o historico e evolucdo politica dos mecanismos
de regulacdo do acesso ao ensino superior, assim como o quadro tedrico de referéncia a anélise e de
suporte cientifico da dissertacdo. O terceiro capitulo incide acerca do processo metodoldgico ao qual se
recorreu durante o curso do trabalho, fundamentando o processo de autoaprendizagem por
benchmarking, assim como a l6gica de investigacgdo de cariz qualitativo e a sele¢do dos paises em estudo.
No quarto capitulo, é apresentada a informacédo recolhida durante a fase de exploracdo de fontes, de
acordo com o contexto socioeducativo de cada pais. No quinto capitulo, insere-se a anélise transversal
das politicas de incentivo ao ensino superior, de acordo com trés dimens@es analiticas essenciais. Por
altimo, na parte conclusiva, registam-se consideraces finais, limitacbes do estudo, assim como

sugestdes para reflexdes e trabalhos futuros.






Capitulo 1 - Enquadramento do acesso e participacdo no ensino superior

Parte da agdo necesséria em favor do crescimento econdmico, social e cultural de qualquer contexto
societal deve ir ao encontro da capacitacdo dos individuos, abrindo-lhes espaco para 0 seu
desenvolvimento formativo e incentivando ativamente a trajetéria académica. Por outro lado, constitui-
se essencial a existéncia de oferta educativa diversificada e adequada. A manutencdo geral de
oportunidades de formacdo, a par de mecanismos de incentivo a sua aderéncia, deve assim representar
objetivos especificos nos programas de desenvolvimento do sistema de ensino superior. Reconhecendo
a massificacdo da participagdo de estudantes em formacao superior, assinalavel apds a introdugdo do
projeto de democratizagdo do ciclo de ensino, torna-se imprescindivel acompanhar os resultados desta
expansdo, identificando, compreendendo e atuando sobre o0s constrangimentos do atual sistema de
acesso (Justino, 2015).

Antes de mais, importa compreender que a intervencdo politica objetiva no acesso ao ensino
superior requer uma analise multidimensional, suportada pela clarificacdo dos elementos e sistemas que
o compdem, nomeadamente no que se refere a procura e oferta do servico de educacdo e a relagéo entre
estas vertentes (Redondo, 2015; S4, 2019). Para o ambito inerente ao estudo das politicas publicas,
pretende-se aqui incidir nos aspetos referentes a governagdo publica do acesso ao ensino superior,
reconhecendo, ndo obstante, a importancia, por exemplo, da analise dos padrfes de escolha e percecdes
dos estudantes (S&, 2014). De igual modo, e adjacente ao tipo de analise necessaria, depreende-se que a
introducdo multilateral de solug¢fes que interfiram com a rede e o sistema de acesso levantam outras
questdes organizativas e estratégicas ao funcionamento do ensino superior (Grupo de Trabalho nomeado
pelo MCTES [GTNM], 2019). Nao obstante, refere-se que do repensar de medidas politicas de incentivo
a entrada no ensino superior surgiriam mais beneficios do que custos inerentes ao processo devido,
durante os ultimos anos, a acentuacdo da urgéncia da tematica e da chamada para a tomada de acdo
Estatal.

A situagdo que aqui se apresenta evidencia, em primeira instancia, a necessidade de interpretar a
atual distancia entre os processos de massificacdo e democratizacdo, enquanto elementos fulcrais do
sistema. O acesso ao ensino superior deve, deste modo, ser caracterizado pela descricdo e quantificacdo
dos estudantes candidatos e efetivamente inscritos. A andlise da evolugdo da participagdo no ensino
superior em Portugal permite confirmar o crescimento exponencial do nimero de matriculados a partir
da década de 1960, com um aumento historico dos ingressos nos anos de 1975 e 1976, com um total de
85.800 estudantes matriculados no Gltimo ano referido. Apesar de oscilante, manteve-se o crescimento
geral, seguido de uma tendéncia decrescente de 2004 a 2017 (Dotta et al., 2019), até a um total de
396.909 estudantes matriculados no passado ano de 2020 (segundo dados da DGEEC/ME-MCTES).



N&o obstante 0 aumento do publico em formacao superior, diversos estudos apontam para a falta de
equidade social neste ciclo de ensino, incluindo os mecanismos relativos ao acesso no debate.

Com a confirmada influéncia do contexto socioecondmico e cultural de origem do estudante
relativamente as escolhas do prosseguimento da formacéo (Almeida et al., 2006; Dias, 2015; S4, 2019),
a situacdo desenvolve-se em torno do universo de individuos que atualmente nao acedem ao ensino
superior, seja por ndo se constituirem candidatos ou pelo insucesso da candidatura (EDULOG, 2019).
A complexa monitorizag@o deste universo dos “ndo candidatos” ndo permite a sua exata quantificago,
pelo que aqui se apresentam indicadores com o proposito de descrever, numa tentativa de aproximacao
a realidade, em que circunstancias se encontra atualmente o acesso ao ensino superior em Portugal.

Em primeira instancia, importa compreender, desde ja, que a sub-representacdo de determinados
grupos de individuos comeca na realidade do ensino secundario, onde, do conjunto de alunos que
concluiu 0 mesmo no ano letivo de 2017/2018, cerca de 41,7% seriam do sexo masculino. De igual
modo, uma primeira abordagem a analise das condigdes econdmicas de origem deste universo de alunos
indica que cerca de 21% estariam a receber apoio social (Baptista, 2019). A entdo fraca representagédo
de estudantes do sexo masculino e de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos constitui uma
realidade significativamente mais visivel entre os graduados de cursos cientifico-humanisticos do ensino
secundario que, como denota a DGEEC (2019), constitui o principal contexto escolar de onde provém
0s novos alunos do ensino superior. A monitorizacdo da transigdo entre ciclos de ensino revela que cerca
de 80% dos estudantes que terminaram cursos cientifico-humanisticos entre 2010/2011 e 2017/2018 se
encontravam inscritos em institui¢des de ensino superior (doravante designadas por IES) no ano letivo
posterior a conclusdo do ensino secundario, contrastando, de forma critica, com os cerca de 6,3% de
estudantes provenientes de cursos profissionais.

A este proposito, refere-se a existéncia de mecanismos considerados entraves ao acesso ao ensino
superior que desfavorecem os estudantes de outros percursos escolares para além dos cursos cientifico-
humanisticos. Mecanismos estes repensados recentemente, em parte, com a introducdo de uma nova via
de acesso para “titulares dos cursos de dupla certificacdo do ensino secundario e cursos artisticos
especializados” (Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de abril) que pretende dissipar algumas das barreiras ao
acesso destes estudantes ao ensino superior que, no ano letivo de 2017/2018, se traduziam em 141.787
alunos. A totalidade das modalidades de ensino secundario das vias profissionalizante, vocacional,
tecnoldgica e outras excluindo o ensino geral representava em 2019 47,9% dos alunos do ensino
secundario (segundo a DGEEC/ME-MCTES).

O conjunto de individuos que ndo se candidata ao ensino superior tem, deste modo, uma expressao
bastante mais significativa dentro daqueles alunos que concluem cursos profissionais do ensino

secundario. N&o obstante, ainda diversos estudantes provenientes de cursos cientifico-humanisticos,



mais orientados para o prosseguimento dos estudos académicos, ndo o fazem. Segundo Baptista (2019)%,
este conjunto de estudantes torna-se mais elevado a medida que aumenta o nivel de apoio social, que
diminui o nivel de escolaridade da mae, que aumenta a idade de conclusdo do ensino secundario e que
diminuem as classificacfes obtidas nos exames realizados no final do 9.° ano de escolaridade.

Assim, os diferentes percursos escolares do ensino secundario constituem o reflexo da trajetéria do
aluno ao longo do sistema de ensino, onde foram tidas em conta determinadas preferéncias do aluno
e/ou do seu contexto familiar que, segundo Baptista (2019), sdo consistentes com a decisdo de ndo
continuagéo dos estudos com uma formacao superior. A ndo transi¢do para 0 ensino superior constitui
uma dimensdo da problematica, pretendendo justificar parte do fendmeno da maior presenca de
estudantes no ensino superior provenientes de origens socioecondémicas mais favorecidas, por oposi¢do
a fraca participacdo e representatividade de classes de baixos recursos (Dias, 2015).

Persistem, deste modo, determinadas desigualdades dentro do sistema do ensino superior em
Portugal, refletindo as relativamente baixas taxas de participacdo dos jovens neste ciclo de ensino. Em
2019, segundo 0 EUROSTAT, apenas cerca de 46,3% de individuos com 20 anos se encontrava inscrito
em formacéo superior, com um aumento de 7,7 pontos percentuais face a 20132, Apesar de uma evolugéo
bastante positiva e uma tendéncia para o crescimento deste indicador, constitui-se necessario indicar
gue, ainda assim, cerca de 53,7% dos jovens (de 20 anos para 0 ano de 2019), se encontravam fora do
ensino superior, seja por se encontrarem impossibilitados de aceder ao mesmo, pela escassez de capital
economico, cultural ou social; devido ao abandono da formag&o ou pela preferéncia por outro percurso
gue ndo o ensino superior.

A este propdsito, refere-se que a procura pelo ensino superior, no que diz respeito aos novos alunos
(que entram no 1° ano pela 12 vez) em programas de licenciatura e cursos superiores de curta-duracéo,
sugere um aumento de estudantes entre 2015 e 2019, com uma tendéncia para o seu aumento® (dados do
EUROSTAT). De qualquer modo, o referido universo de potenciais candidatos configura-se ainda
reduzido significativamente. Com a possivel confirmacado desta tendéncia nos préximos anos, constitui-
se necessario adequar o nimero de vagas disponibilizadas pela rede de oferta, que tem permanecido sem
alterac0es significativas em relacdo ao sistema publico e com uma diminuicdo de cerca de 43,7% das
vagas disponiveis entre 2009/2010 e 2018/2019 para o setor privado (segundo a DGEEC).

1.1. Dimensdao regional da oferta
Um outro ponto que importa referir relativamente a caracterizacdo da problemética desenvolve-se

segundo a oferta do sistema de ensino superior portugués, que ndo se confere acessivel para todos o0s

1 O estudo apresentado no relatério de monitorizacdo dos estudantes, com analise dos indicadores referidos tem
por base 0 ano letivo de 2014/2015.

2 Dados disponibilizados pelo EUROSTAT apenas a partir deste ano.

3 Para 0 ambito da presente dissertagdo, ndo foram tidos em analise os valores correspondentes aos anos de
2019/2020 e 2020/2021, significativamente diferentes por influéncia das novas circunstancias a que a realidade
educativa (e societal) tem estado sujeita devido ao presente contexto pandémico trazido pela COVID-19.



alunos e de forma equitativa ao longo do territério (Baptista, 2019; S4, 2014). A dimensdo espacial do
acesso ao ensino superior permite encontrar causalidades para parte da iniquidade observada no sistema
de acesso, nomeadamente no que diz respeito a relacdo entre a oferta disponibilizada e a capacidade do
aluno e das familias em corresponder. Atualmente, a rede de instituicdes de ensino superior encontra-se
dispersa pela totalidade dos distritos em Portugal, com uma cobertura regional cuja concretizacao se
deveu principalmente a expansao fisica do setor politécnico (EDULOG, 2019), pelo que a rede publica
universitaria se encontra mais concentrada.

Nomeadamente, as regides de Lisboa e do Porto tendem a ser mais atrativas para os estudantes
devido, dentro de outros motivos, & maior concentracdo da rede de instituicGes de ensino superior, 0 que
faz aumentar o volume de candidaturas para estas regifes. Desta forma, torna-se expectavel uma maior
pressdo sobre o sistema e maiores niveis de competitividade entre os alunos como causa da observada
sub-representacdo de estudantes locais no ensino superior publico, cujas oportunidades de acesso na sua
regido de residéncia se tornam mais baixas (Baptista, 2019; EDULOG, 2019). O condicionamento
imposto pelo sistema de numerus clausus e 0 questionamento da equidade espacial no acesso obriga
entdo a mobilidade regional para estudantes das regiGes mais atrativas; candidatos dispersos pelo pais
que ndo vejam na sua area de residéncia oportunidades de formacao superior adequadas ou a candidatos
provenientes do ensino secundario profissional que ndo vejam correspondida a oferta disponivel ao
cardcter profissionalizante ou de curta duragdo que pretendem, se esse for o caso (ibid.).

Neste sentido, e apesar da mobilidade regional se definir enquanto uma opgao face a ndo entrada
no ensino superior, constitui um processo inacessivel para alunos e familias de contextos
socioecondmicos mais desfavorecidos que simplesmente ndo conseguem corresponder com 0s custos
de transicdo de residéncia para outra regido. Um estudo com base no ano de 2013 (S§, 2014) sugere a
andlise das escolhas das instituigdes (aquando das candidaturas) por parte dos estudantes, indicando a
“predisposi¢@o para a mobilidade”, enquanto medida dos padroes de transi¢ao regional. Deste modo, o
numero de candidatos que apenas inclui IES da sua area de residéncia nas suas preferéncias situava-se
nos 41% para o distrito de Lisboa; 28% para a Regido Auténoma da Madeira e para o Porto; 19% para
Regido Auténoma dos Acores e com uma variacao de 15% a 17% para os distritos de Braga, Coimbra e
Faro. De uma forma geral e considerando que estes valores incluem apenas estudantes que pretendem
aceder ao ensino superior, verifica-se que as escolhas dos estudantes sdo influenciadas pela

concentracao/ dispersdo regional da oferta do ensino superior.

1.2.  Dimenséo europeia da analise

A conjuntura de crescimento portugués ao nivel do sistema educativo e escolaridade da populagéo deu-
se, em grande medida, devido ao contexto da sua inser¢do na Unido Europeia, enquanto plataforma
conjunta de compromissos internacionais, pelo que séo aplicadas pressfes sobre os Estados-Membros
no sentido de cumprir determinados objetivos estabelecidos, a0 mesmo tempo que 0s paises se integram

na producédo e aplicacdo da politica europeia. Neste sentido, o j& referido quadro de referéncias da



estratégia Europa 2020 tem promovido, na ultima década, o “crescimento inteligente” da populagdo
europeia, ao nivel da acdo dos Governos para o investimento na educacdo (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao, I.P., s.d.). Portugal apresentou (dados do EUROSTAT), para o ano de 2020,
cerca de 39,6% da populacdo com idade compreendida entre 30 e 34 anos detentora de um diploma de
ensino superior, ficando a 0,4 pontos percentuais de cumprir o objetivo estipulado. Reconhecendo
significativamente a evolucdo educativa da realidade portuguesa, com um aumento de 65% face ao
periodo de adogdo da estratégia, importa referir que se permanece abaixo da média da Unido Europeia
(41%) e a ainda longa distancia de paises como o Luxemburgo (com o indicador na ordem dos 62,2%).
Torna-se, deste modo, necessario reforcar a intervengdo no ensino superior, sem perder o ritmo de
crescimento.

Este fator torna-se adicionalmente importante para a andlise da dimensdo da populacéo do grupo
etario dos 15 aos 64 anos detentora de um grau de formacéo superior. A baixa posi¢do de Portugal neste
indicador (25,4% em 2020) face a média da Unido Europeia e ao conjunto dos Estados-Membros
(segundo 0 EUROSTAT), assim como a ainda elevada taxa de abandono do ensino superior (29% em
2018, segundo a DGEEC*) deve permitir ao Governo a intervencéo em determinadas dimensdes do ciclo
de ensino, nomeadamente a “reapreciacdo nos mecanismos de acesso ao ensino superior” (Grupo de
Trabalho para a Avaliacdo do Acesso ao Ensino Superior [GTAAES], 2016); os esquemas de acesso
para a populagdo com idade superior a 23 anos; assim como medidas de incentivo & prossecugdo dos

estudos e permanéncia nos mesmos.

1.3.  Dimenséo da gestado do acesso

A necessidade de atracdo de estudantes é entdo legitimada pelos contornos descritos da participacdo
atual no ensino superior, cuja evolucao registada desde o periodo de expanséo do ciclo de ensino permite
relacionar a adocdo de diferentes medidas politicas ao contexto em questdo. A este proposito, o sistema
de acesso e os diferentes mecanismos técnicos que o constituem tém representado uma das tematicas
centrais no debate sobre a equidade e democratizacdo do ensino superior.

No que diz respeito aos proprios mecanismos técnicos de acesso ao ensino superior, importa
reconhecer que, a par da instauracdo de restri¢cbes quantitativas, a aplicacdo e exigéncia de exames de
avaliacdo de conhecimentos em Portugal se encontra, de uma forma geral, instituida num sistema de
acesso fixado desde 1998, pelo Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro, que mantém, desde entdo,
a sua esséncia. Segundo a Recomendagdo n.° 6/2020, de 27 de novembro, do Conselho Nacional de
Educacéao (doravante designado por CNE), as alteracfes que tém surgido ao quadro de mecanismos de
acesso, tém-se baseado na necessidade de complementar o Regime Geral de Acesso, de modo a adequar

o0 concurso de acesso a diversidade de perfis escolares do ensino secundario. Refere-se, neste ponto, que

4 Referente a situacdo de estudantes com inscricdo inicial concluida que, apés 4 anos, ndo se encontram ja no
ensino superior, ndo detendo qualquer diploma.



se considera® a aprovagdo em exames nacionais, enquanto critério de admissdo ao ensino superior,
“inadequada” para determinados perfis de alunos; questiona-se 0 peso que 0S mesmos apresentam nas
classificacdes de candidatura, enquanto “provas de duracdo limitada” que avaliam um conjunto de
conhecimentos, deixando de parte a avaliacdo das competéncias® necessérias as opgdes de formacéo
superior. Neste sentido, é do entender do CNE que os estudantes sdo pressionados negativamente
aquando da realizacdo destas provas devido a competitividade caracteristica dos varios concursos de
acesso ao ensino superior, prejudicando, desta forma, o seu desempenho.

Por ultimo, importa salientar que o incentivo a participa¢do no ensino superior passa também pela
atracdo da populagdo ativa com idade “ndo tradicional” de frequéncia académica (com idade superior a
23 anos), empregada ou em situacdo de desemprego, assim como de outros perfis, designada
recentemente por “novos publicos”. Nos ultimos anos (2014 a 2017), tem-se registado um decréscimo
de cerca de 2,7% na entrada de estudantes “maiores de 23” no ensino superior, com uma quebra mais
acentuada no setor privado, no que diz respeito ao concurso especial de acesso desenhado para o
incentivo a formacao destes individuos (Silva, 2018). Apesar de alguma estabilidade nas inscri¢es, com
uma média de cerca de 4.684 novos estudantes por ano para o periodo referido, defende-se que a
mobilizagéo e incentivo & participacdo em formacéao superior desta parte da populagdo constitui ainda
um processo dificultado na acdo das instituicdes de ensino superior (GTAAES, 2016). Torna-se
necessario reconhecer a importancia da formacao da populacéo ja integrada num mercado de trabalho
especialmente caracterizado pela cada vez maior exigéncia de qualificagdes. Depreende-se que uma
elevada porgdo da populagdo se encontra num registo de subcertificagéo face as atividades laborais em
gue se insere, pondo em causa a progressao do proprio mercado enquanto sistema competitivo ao nivel

cientifico e tecnoldgico (Pascueiro, 2009).

5> De acordo com a ja referida Recomendagcéo n.° 6/2020, de 27 de novembro, do Conselho Nacional de Educagéo,
sobre “0 acesso ao ensino superior ¢ a articulagdo com o ensino secundario”.

® Por relagéo ao quadro do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria enquanto quadro de referéncia
de competéncias previstas enquanto resultado da conclusdo do ensino secundario.
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Capitulo 2 - Reviséo e enquadramento tedrico

2.1.  Evolucéo legislativa da regulacéo do acesso

O atual conjunto de mecanismos que integram o sistema de acesso ao ensino superior em Portugal
representa o resultado da evolucdo politica e legislativa ao longo dos ultimos quarenta e cinco anos,
evidenciando a influéncia da conjuntura e opgGes politicas (Martins, 2015; Soares, 2015), do contexto
socioecondmico, assim como do panorama politico a nivel global, regional e local (Dotta et al., 2019).

Com o foco da acdo politica no desenvolvimento econémico do pais, a educacdo, em 1975,
constituia um dos principais promotores desse desenvolvimento, representando igualmente uma area
essencial por si propria de intervencéo, tracando o percurso para a equidade. A par da promocédo da
ideologia socialista, o pretendido alargamento do ensino superior veio a ser operacionalizado, numa fase
inicial, pela expansdo da rede de IES, através da criagdo de novas universidades, faculdades e programas
de estudo, a0 mesmo tempo que se iniciava a expansdo regional da prdpria rede. Privilegiando medidas
de abertura do sistema e complementando este aumento da capacidade, a abertura do ensino superior
legitimou a dispensa dos 6rgaos administrativos das IES associados a ideologia ditatorial, permitindo a
participacdo e reconhecendo o input das IES para a resolucéo de problemas nacionais, de diversificacdo
da oferta, assim como de aproximacdo das populacdes locais ao contexto da educagdo universitaria
(Magalhdes et al., 2009).

De uma forma geral, o intenso e acelerado aumento da procura por uma formacdo superior,
observado entre 1974 e 1976, acabou por exceder a capacidade da oferta instalada, o que obrigou a um
maior controlo do acesso, institucionalizando requisitos preliminares a entrada do ensino superior,
encontrando-se 0 pais numa situacdo de ndo conseguir corresponder mais aos custos da expansao
(Magalh@es et al., 2009). Entre estes mecanismos, refere-se a instituicdo do Servigo Civico Estudantil
em 1975, enquanto conjunto de atividades de carater civico (Dotta et al., 2019). Por outro lado, o
Governo encontrou-se forgado a instituir um sistema de fixacdo do nimero méximo de alunos a admitir
em cada curso (numerus clausus) — medida institucionalizada de forma geral até ao presente, com a
Portaria n.° 634-A/777, de 4 de outubro (Magalhaes et al., 2009). Assim, constituiu-se necessario criar
medidas de selecdo dos estudantes, pelo que se pretendia que o candidato fosse detentor de uma
habilitacdo adequada, assim como a sua aprovacdo no exame correspondente (Dotta et al., 2019). Ainda
no mesmo ano, foi instituida a frequéncia obrigatéria e aprovacdo no Ano Propedéutico,
institucionalmente regulamentado, pelo Decreto-Lei n.° 491/77, de 23 de novembro, enquanto um
conjunto de atividades de preparacdo para o trabalho universitario e fundamentado segundo o

desenvolvimento da técnica e da ciéncia em Portugal.

7 Consultar o documento referido para conferir as especificaces de acesso fora do contingente geral descrito.
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A par destes mecanismos instituidos num momento de priorizacdo da consolidacdo do sistema, foi
recomendado, pela intervengdo do Banco Mundial, a diversificacdo e capacidade de flexibilizar o ensino
superior de acordo com as necessidades e conjuntura de desenvolvimento econémico da sociedade
(Magalhées et al., 2009). Neste ambito, foi instituido o ensino politécnico a partir dos cursos de formacao
técnica superior, pelo Decreto-Lei n.° 427-B/77, de 14 de outubro, com o propédsito de estabelecer o
ensino vocacional em areas técnicas da sociedade com maior escassez de recursos humanos, permitindo,
numa segunda fase, qualificar trabalhadores como resposta as novas exigéncias e caracteristicas do setor
da atividade econdmica (Stoer, 1986 cit. por Magalhdes et al., 2009).

Com a promulgacéo da Lei de Bases do Sistema Educativo em 1986 (Lei n.° 46/86, de 24 de julho),
foram institucionalizadas as diretrizes do sistema de acesso, posteriormente adaptadas de acordo com o
Decreto-Lei n.° 354/88, de 12 de outubro. Neste &mbito, regulamentou-se a concretizagdo de uma Prova
Geral de Acesso, de realizacdo comum a todos 0s cursos; o desenho e implementacdo dos concursos
nacional e locais de acesso e a integracdo do quadro de responsabilidades das IES no sistema, pela
competéncia de fixacao de habilitacOes, provas especificas e critérios de seriacdo adequados aos cursos
administrados (Dotta et al., 2019).

Entre 1987 e 1991, observou-se o desenvolvimento acentuado do ensino superior privado, pelas
politicas de incentivos ao setor, através do aumento de instituicdes de ensino e da redugdo dos
requerimentos de entrada, atenuando a presséo sobre o servico publico (Magalhées et al., 2009).

A realizacdo obrigatoria de um exame nacional incidente nos contetdos do ensino secundario e de
provas especificas relacionadas com 0s cursos superiores pretendidos passou a integrar o sistema de
acesso em 1992, com o Decreto-Lei n.° 189/92, de 3 de setembro, tendo igualmente sido constituidas
vias especiais de acesso ao concurso geral para estudantes do ensino secundario profissional, Regimes
Especiais® e Concursos Especiais para estudantes com idade superior a 25 anos. Das alteragdes efetuadas
a LBSE, salienta-se entre 1997 e 1999, a integracdo obrigatéria da classificagdo final do ensino
secundario para os critérios de selecdo, assim como a ampliacdo do quadro legislativo dos Cursos de
Especializacdo Tecnoldgica (Dotta et al., 2019). A aprovacéo do atual regime de mecanismos de acesso
constituiu uma determinacdo politica em 1998 (cujas especificidades serdo retomadas posteriormente).

Apds um decréscimo do nimero de estudantes admitidos ao ensino superior no final da década de
1990 e a aplicacdo de um quadro legislativo de moderacao das medidas de admissao, estabeleceu-se, em
2003, uma classificagdo minima tanto em relacdo aos exames nacionais de conclusdo do ensino
secundario, como para as candidaturas ao ensino superior, constituindo esta Ultima uma competéncia
das IES, pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de 7 de fevereiro (Dotta et al., 2019).

Por outro lado, o contexto da educacao superior em Portugal comecava a desenvolver contornos da

integracdo do pais na Unido Europeia, pelo que os objetivos de competitividade do sistema comunitério

8 Destinados a “funcionarios portugueses em missdes diplomaticas, portugueses bolseiros no estrangeiro, membros
das Forgas Armadas Portuguesas, estudantes de paises abrangidos por acordos de cooperagdo e atletas de alta
competi¢do” (Dotta et al., 2019: 13).
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seriam visiveis nos esfor¢os de cooperacdo politica entre Estados-Membros. O desenho do Espaco
Europeu de Ensino Superior, que encontrava a sua concretizacdo principal no Processo de Bolonha,
trouxe importantes configuracdes ao sistema de ensino superior em Portugal a partir de 2005, das quais
se salienta a organizacao da estrutura em trés ciclos académicos (licenciatura, mestrado e doutoramento),
o0 sistema de créditos curriculares (ECTS), assim como a regulacdo dos processos de mobilidade
internacional, conferindo impacto nas condicionantes de acesso (Dotta et al., 2019; Martins, 2015).

Em relacdo a possibilidade de participar no ensino superior em regime de tempo parcial, esta apenas
constituiu uma realidade em 2008, segundo o Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de junho; pelo que se
interpreta esta medida enquanto incentivo a frequéncia da educacdo superior (Dotta et al., 2019),
integrada num quadro politico de consideracdo pela diversidade dos perfis de estudantes candidatos,
reveladores de diferentes percursos escolares (Martins, 2015).

A altera¢do mais recente, até a data, consistiu na ja referida criagdo de “concursos especiais de
ingresso no ensino superior para titulares dos cursos de dupla certificacdo do ensino secundario e cursos
artisticos especializados” (segundo o Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de abril), que se diferenciam da via
geral de acesso pela ndo obrigatoriedade de realizacdo dos exames nacionais, proprios das vias
cientifico-humanisticas do ensino secundario, para questdes de acesso, estando prevista a concretizagdo

de provas especificas, referentes a cada curso, nas IES que os administrem.

2.2. Revisdo tedrica do quadro de acesso e incentivos
O atual debate em torno do acesso ao ensino superior encontra as suas bases na convergéncia da perce¢do
de que existe a necessidade de dar continuidade & intervencdo do Estado, no sentido de preencher
determinadas lacunas essencialmente visiveis pelos pressupostos constitucionais instituidos em Portugal
e pelos exercicios de comparacgdo internacional (Iscte - Instituto Universitario de Lisboa [Iscte - IUL],
2019). A abordagem que aqui se reconhece evidencia o recurso ao contexto de incentivos a participagdo
no ensino superior, de forma a atenuar estas lacunas. De acordo com a literatura ja explorada (Dias,
2015; Jerénimo, 2010; Sa, 2019; Vieira, 2018) e com o Parecer n.° 3/2017, de 20 de margo, do CNE, as
politicas publicas de incentivo incidem em mecanismos formais institucionalizados de aumento da
procura, neste caso do servico de ensino superior, partindo da administracdo central ou regional. Por
conseguinte, este aumento da participacdo deve conseguir corresponder com os principios de equidade
e democratizacdo previstos para o ensino superior, ultrapassando o resultado final de massificacdo do
sistema. Tratando-se de criar condi¢fes que se considerem atrativas a captacdo de publico, a atuagdo do
quadro de incentivos deve atuar em diversas dimensdes de forma a corresponder com as Vérias
necessidades da populacgéo.

O conceito de acesso relaciona-se com o direito a consideracdo para candidatura de um estudante
qualificado, sendo que, a designagdo corrente associa o termo & ligacdo entre admisséo e participagdo
do candidato no ensino superior. A integracdo das politicas de acesso, encontrando-se em proximidade

com os objetivos estabelecidos no Acordo de Bolonha, define a ampliacdo da participacdo a sua
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dimensdo social de diversificacdo de publicos, representando a diversidade de classes sociais
(CE/EACEA/EuUrydice, 2014). A intervencdo neste sentido confere-se necesséria visto que, segundo o
contexto historico, regista-se a forte correlacdo entre os niveis de participagdo no ensino superior e a
origem socioecondémica dos estudantes, assim como o contexto educacional e cultural da familia
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico [OCDE], 2006 cit. por Salmi &
Bassett, 2012). No entender da OCDE (2007 cit. por Dias, 2015), a equidade no contexto educativo
define a base de justica social sobre a qual se perceciona que barreiras de caracter socioeconémico,
relacionadas com a origem étnica ou com o género nao devem constituir um impedimento a participacao
no ensino superior. Por outro lado, o principio de inclusdo deve integrar a garantia do estabelecimento
de um padrédo de educagdo universal. Deste modo, incentivar ao acesso representa a necessidade de
assegurar oportunidades educativas a populacéo, sempre que a mesma se veja impedida de o fazer por
motivos que ndo recaem sobre a sua responsabilidade (Roemer, 1998 cit. por Salmi & Bassett, 2012).

O aumento da procura do ensino superior coloca em evidéncia os padrdes de comportamento dos
estudantes (futuros) candidatos e a influéncia que as condicGes do ensino (institucionalizadas pelas
politicas publicas) adquirem sobre as suas escolhas. Neste sentido e segundo a Teoria do Capital
Humano, a educagdo, neste caso superior, é reconhecida enquanto um investimento dentro da légica do
raciocinio comparativo entre 0s custos e beneficios associados. Espera-se, deste modo, o retorno para o
estudante do seu investimento, viabilizado através dos maiores niveis de empregabilidade associado
igualmente a melhores projec@es de rendimento (S, 2014). Importa compreender que 0 ensino superior
n&o se determina acessivel & diversidade da composicéo da sociedade, de forma a atenuar as implicacdes
dos “custos” a entrada no ensino superior em Portugal (Dias, 2015; EDULOG, 2019; Pascueiro, 2009;
S4, 2014, 2019). A nivel tedrico, o estado do campo de condigdes equitativas de a¢do (Salmi & Bassett,
2012) neste nivel de ensino permite entdo que determinados individuos detenham vantagens
competitivas em relacdo a outros.

Por outro lado, reconhece-se a importancia das “orientagdes individuais” (Pascueiro, 2009: 34) para
a compreensao e concretizacdo da intervencdo politica, pelo que a base motivacional, os interesses,
capacidades individuais ou a percecdo e valorizacao da educacao se constituem determinantes na escolha
de prosseguir estudos pés-ensino secundario. Incentivar estes jovens, assim como a populacgdo adulta, a
aceder ao ensino superior implica a consciencializacdo dos beneficios da maior qualificacdo da
populacdo (Figueiredo et al., 2017; Jerénimo, 2010).

Deste modo, acentua-se o contexto multidimensional de anélise das politicas publicas de incentivos.

Neste sentido de abordagem tedrica a institucionalizacdo de incentivos ao acesso ao ensino superior,
reconhece-se a perspetiva de Salmi & Bassett (2012), onde os autores defendem uma estratégia de
intervencdo de desenho de politicas que atuem sobre as barreiras que atualmente ndo permitem o
prosseguimento de estudos. Com o foco do estudo em referéncia colocado sobre 0s grupos sociais em
maior desvantagem econdmica e/ou social (admitindo a ampla aplicac&o das solu¢Ges encontradas), sdo

definidos impedimentos financeiros e ndo financeiros no que diz respeito a entrada do ensino superior.
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Em primeiro lugar, os autores incidem a analise na procura de politicas que permitam responder a
dimenséo financeira do acesso ao ensino superior, pelo que a mesma constitui uma barreira, seja pela
decisdo propria de ndo aceder devido a percecdo do elevado investimento (interpretado enquanto
superior aos beneficios futuros adquiridos); pela impossibilidade de acumulacdo dos recursos
necessarios ao ingresso e permanéncia no ensino superior ou, por outro lado, pela aversdo a contragédo
de divida, comprometendo financeiramente o percurso pessoal ap6s a saida do ensino superior. Assim,
o0 apoio financeiro, através de subsidios, bolsas de estudo, empréstimos ou da reducdo dos encargos
constitui uma opgéo. Esquemas estes importantes no contexto portugués, fortemente caracterizado pelo
elevado contributo das familias para a formacéo académica dos estudantes no setor publico, pelo que as
oportunidades de ingresso ficam comprometidas pelo capital econémico familiar ou pessoal (Iscte - UL,
2019).

Por outro lado, Salmi & Bassett (2012) evidenciam a importancia das determinantes ndo financeiras
para a escolha do prosseguimento de estudos, onde o contexto familiar adquire uma influéncia
significativa. Deste modo, a inadequacéo generalizada da prestacdo escolar, sem apoio familiar ou da
comunidade; o foco dos intervenientes escolares na conclusdo da escolaridade obrigatoria, revelando
lacunas na promocgao do acesso ao ensino superior ou o quadro geral de desmotivacdo dos alunos que
resulta na falta de pesquisa de informag&o sobre o0 ensino superior ou programas de apoio ao estudante
evidenciam-se essenciais para o planeamento das solu¢des. Neste sentido, a intervencgdo politica deve
orientar-se segundo o enriquecimento da interligacdo entre o ensino secundario e o ensino superior,
antecipando a divulgacdo de informacéo relativa ao planeamento da formacéo, com especial foco no
apoio ao contexto familiar. De igual modo, defendem-se medidas de acdo afirmativa de atenuacdo de
desvantagens no que diz respeito as oportunidades de acesso ao ensino superior para determinados
grupos sociais.

Salientando a importéncia do estudo apresentado, reconhece-se igualmente a influéncia da gestéo
técnica do acesso e da atratividade da oferta para a promogéo do ensino superior, de acordo com a base
legislativa produzida até entdo e com a revisdo de literatura j& identificada. As alteracGes mais recentes
aos mecanismos técnicos de acesso, de que é exemplo o Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de abril, com a
intervencdo orientada para uma via de acesso especifica, representam o historial da atividade da
comunidade escolar em Portugal, em torno da percecao de que se evidencia necessario a adaptacao do
sistema de acesso (Parecer n.° 3/2017, de 20 de margo, e Parecer n.° 3/2019, de 29 de abril, da autoria
do CNE; GTAAES, 2016; GTNM, 2019; Iscte - IUL, 2019). Uma adaptacdo depreendida da
predominancia dos curriculos cientifico-humanisticos do ensino secundério, sobre a qual foi desenhado
0 sistema de acesso em 1998, nomeadamente no que se refere ao CNA (GTAAES, 2016), que se depara
atualmente com um contingente diferente de alunos. As estratégias de incentivo devem, para além do
papel do Estado, integrar a responsabilidade das IES, através da adaptacdo das ofertas de formacéo e

das suas condigdes (S4, 2019).
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Capitulo 3 - Processo metodologico

3.1. O recurso ao benchmarking e a sua aplicacdo no setor publico

Enquanto ator significativamente relevante para o desenvolvimento sustentavel e positivo da sociedade
do conhecimento e da informagdo, assim como configurado como objeto de intervencdo e gestdo
integrada na propria sociedade, a universidade assenta num propésito fundamental de capacitacdo de
individuos em constante ligagdo. Garantir 0 acesso a este propdésito e as oportunidades que 0 mesmo
representa constitui uma premissa essencial dos organismos de agdo para 0 desenvolvimento
socioeconémico global, assim como de diversos 6rgdos governamentais do espectro internacional. Com
as rapidas alteracdes nas estruturas sociais, econdmicas e politicas da sociedade, em particular, no
mercado de trabalho e nos modos de ensino e aprendizagem, refere-se fundamental a procura por
préticas e competéncias que permitam a adaptacao dos paises a estas correntes. E dentro deste contexto
que se introduz o conceito de benchmarking, enquadrado enquanto mecanismo direcionado para garantir
a eficiéncia do funcionamento de organismos, assegurando a sua base de competitividade (Raposo et
al., 2006). A melhor adequacéo do ensino superior, especificamente dos padrdes de acesso a0 mesmo,
constitui-se relevante, tendo em consideragdo o contexto competitivo onde as IES se encontram
inseridas, cuja atuagdo se encontra dependente de investimento publico, assim como da captacdo de
publico, preferencialmente cada vez mais diversificado (Benneworth, 2010).

A aplicagdo do conceito de benchmarking teve a sua origem formal no setor empresarial no final
da década de 1970. Pela maior abrangéncia do conceito desde entdo, refere-se ao benchmarking
enguanto um processo de autoaprendizagem estratégico e planeado que visa a adaptacéo organizacional
do funcionamento dos organismos através do acompanhamento sistematico e continuo da sua prépria
performance, tendo por referéncia um organismo externo que pertenga a0 mesmo setor de atividade
(Raposo et al., 2006; Reis & Reis, 2006). O exercicio revela-se especialmente vantajoso pela evidéncia
da eficacia das préaticas usadas pelos organismos de referéncia e que se pretendem incorporar nos
préprios contextos (Del Giorgio Solfa, 2017; Papaioannou et al., 2006). Enquanto processo faseado,
sugere-se, como referéncia, a proposta do “Ciclo de Melhoria Continua” sugerido prepotentemente por
Deming (1986), composto pelas etapas de 1) planeamento; 2) execucdo; 3) verificacdo e 4) atuacdo
(Moriarty & Smallman, 2009).

A utilizacdo formal do conceito na base de acdo governamental tem por objetivo a melhoria dos
servigos publicos, onde ja se reconheciam caracteristicas dos processos de autoaprendizagem por
comparacgdo externa, em particular, no que diz respeito a otimizacdo das estruturas do ensino superior
(Benneworth, 2010). Este processo salienta a comparacdo entre as politicas dos paises em avaliacao,
enquanto mecanismo de frequente préatica no espaco da Unido Europeia, visando diferentes setores de

acdo (Raposo et al., 2006). Deste modo, 0 benchmarking constitui um mecanismo essencial e inovador
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para o planeamento e avaliacdo das politicas publicas, nomeadamente se interpretadas enquanto o
resultado de um processo faseado, ciclico e inacabado, como proposto por Laswell (1956), cuja
sequencialidade depreende a revisdo das préaticas. Apesar das vantagens da introducdo do benchmarking
no setor publico, a aplicacdo das melhores préaticas requer uma abordagem planeada e integrada num

processo adicional de adaptacdo das mesmas ao panorama nacional em questao e as suas necessidades.

3.2.  Desenho da pesquisa

O proposito do presente capitulo prende-se com a definicéo e clarificagdo da metodologia utilizada, de
forma a que seja possivel corresponder com os objetivos inicialmente propostos. O recurso a uma
ferramenta de pesquisa que possibilite a analise comparativa das realidades educativas constitui-se
essencial para a compreensao das praticas internacionais no espectro da educagédo, o que deve poder
influenciar os modos e conteudos da agdo governativa nacional. Neste sentido, 0 recurso ao
benchmarking com o objetivo de comparar politicas pablicas, de uma selecdo de paises, que visem o
incentivo da populagédo a aceder ao ensino superior depreende-se enquanto opgéo vidvel para a analise
aqui em questdo.

O processo metodologico que aqui visa a comparagéo internacional da producdo legislativa decorre
incindindo sobretudo numa etapa de recolha e analise de informacéo, enquanto parte da composicgao de
um exercicio de benchmarking em contexto real, enquadrada com a complexidade, dimenséo, contetdo
e objetivos da presente dissertacdo. Assim, incide-se na recolha, organizacdo e analise de politicas
publicas praticadas numa selecdo de paises acerca de um servico publico essencial (OCDE, 1997) — o
ensino superior.

Por conseguinte, importa delimitar o espectro metodoldgico da investigacdo. Para o presente estudo,
optou-se por recorrer a estratégia de investigacdo qualitativa (complementada por pesquisa e analise
quantitativa na fase exploratdria de enquadramento), integrando a etapa selecionada do processo de
benchmarking. De uma forma geral, 0 método qualitativo permite colocar o foco na vertente textual da
descricdo da realidade social, tendo como propésito final a producdo de teoria e a categorizacdo da
informacdo (Bryman, 2012). A concentracdo da pesquisa numa selecdo de paises permite igualmente o
estudo do panorama legislativo em profundidade, de acordo com o contexto societal de cada caso, apesar
do seu enquadramento no quadro comunitario.

Em termos da especificidade da recolha da informacdo, a exploracdo documental evidenciou-se
enquanto opg¢do mais viavel e adequada ao contexto do estudo, j& que a mesma permitia 0 acesso a
informacdo de forma mais imediata e referente & diversidade de paises em estudo. Deste modo, foi
identificado um conjunto de documentos e fontes digitais que, apesar de ndo terem sido concebidos para
0 proposito de investigacdo (Bryman, 2012), foram selecionados por corresponderem com o espectro

geral do estudo (Campenhoudt et al., 2019).
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3.3.  Selecao de casos/paises de estudo

Caracteristico da investigacdo em profundidade, a opcdo do método de andlise comparativa/
benchmarking permite a exploracdo de um objeto de estudo em diferentes estruturas. Dentro deste
quadro, 0 recurso a comparagao entre paises constitui uma estratégia que permite avaliar a diversificagdo
da resposta a um problema comum ou determinar até que ponto as praticas legislativas sdo transferiveis
entre as nagOes em estudo. Por outro lado, torna-se essencial a compreensdo integral dos diferentes
contextos socio-econdmico-culturais, assim como do panorama institucional em que os fendmenos ou
praticas em estudo se encontram inseridas, enfatizando os processos de contextualizacdo (Campenhoudt
et al., 2019; Hantrais, 1995). Torna-se necessario ter em consideracdo que a comparabilidade de nagdes
ndo se constitui direta, sendo que as diferencas administrativas e do proprio contexto ndo devem ser
descartadas. De igual forma, denota-se que a tradicdo de estudos comparativos no contexto da Unido
Europeia representa uma analise de fendbmenos/ praticas segundo diferentes niveis de desenvolvimento
economico ou social e que os alvos de estudo adquirem representacGes distintas em cada contexto pela
influéncia das estruturas culturais e sociais de cada Estado-Membro (Campenhoudt et al., 2019;
Hantrais, 1995; OCDE, 1997).

Deste modo, a selecdo de paises constitui um fator de influéncia para a qualidade da investigacéo,
processo que resultou na recolha das praticas legislativas dos seguintes: Irlanda, Holanda, Dinamarca e
Franca, assim como de Portugal.

Em primeiro lugar, apenas se pretendia incidir a analise em paises pertencentes a Unido Europeia,
pela possivel aproximacdo de estruturas administrativas e sociais. Pelo espectro mais qualitativo
atribuido em geral & investigacédo, deu-se preferéncia a uma abordagem ndo numérica para a selegdo dos
paises a estudar, incidindo no reconhecimento internacional dos mesmos pelas suas préaticas legislativas.
Em quest&o, reconhece-se o recurso ao estudo “All around the world — Higher education equity policies
across the globe” da autoria de Jamil Salmi (2018), cujo objetivo seria a avaliagdo de um conjunto de
paises acerca do seu compromisso politico para com a resposta a iniquidade no acesso e sucesso ao
ensino superior, enquanto dimensdo fundamental do cenéario de incentivos.

Neste sentido, entre 0s onze paises da Unido Europeia em estudo, a Irlanda apresenta um
compromisso “avan¢ado” (como representado no quadro em Anexo A). A selecdo dos restantes trés
paises, por apresentarem um compromisso “estabelecido”, fundamentou-se no cumprimento (ordenado)
da meta da estratégia Europa 2020, relativa a 2019, em atingir pelo menos 40% da populacdo entre os

30 e 0s 34 anos com formag&o superior.
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Capitulo 4 - Perfis socioeducativos no contexto internacional e integracéo

politica

O acesso ao ensino superior, tendo em consideracdo as suas dimensdes de equidade, da manutencdo da
garantia de oportunidades de formacgéo e dos padrdes de qualidade, assim como da sua adaptacdo
constante ao desenvolvimento societal baseado na informag&o e conhecimento, permite reconhecer a
diversidade da producdo legislativa de regulacdo do acesso. Neste sentido, o conjunto de politicas
publicas exploradas depreende-se, por um lado, da concecdo de uma estratégia de resolucdo de
determinado problema, assim como integrado num ciclo de acompanhamento de politicas anteriores ou
em curso (Rodrigues, 2017).

E neste contexto que se apresentam, nos seguintes capitulos, os resultados da recolha de politicas
publicas, enquadradas em dimensdes de analise que correspondem a diversidade subjacente ao tema. Ao
todo, foram recolhidas 118 medidas ou programas politicos (agrupadas no Anexo B) destinados, de
forma mais direta ou indireta, a influéncia positiva da tomada de decisdo do estudante em ingressar no
ensino superior, mesmo que esse Ndo seja o objetivo central das medidas. As politicas, referentes aos
cinco paises em analise, concernem praticas ja institucionalizadas em cada contexto educativo, assim
como se encontram integradas num periodo mais recente (até ao inicio de 2020, sem afetacdo do
contexto pandémico). Para cada pais, é apresentada, de forma breve, uma contextualizagdo do sistema
educativo, e em especifico do ensino superior, a organizacdo do acesso ao mesmo e a descrigdo do
quadro de atuagdo em matéria de politica educativa para o seu incentivo. A informacédo legislativa
recolhida encontra-se disponivel entre os Anexos C e H, pelo que se pretendeu a sua apresentacéo, de
forma exaustiva para cada pais, incluindo os objetivos principais, a sua operacionalizagdo, assim como

alguma evidéncia do seu nivel de eficiéncia e resultados, quando se constituiu possivel.

4.1. Portugal, caso referéncia da analise

Em Portugal, aceder ao ensino superior representa um processo de transi¢do de ciclo demarcado pela
competitividade do sistema de limitacdo de vagas, pelo que o direito ao acesso ao ensino superior nao
se encontra garantido ao estudante com a concluséo do ensino secundério. Os estudantes, de forma geral,
entram em concurso com base no aproveitamento em provas de ingresso estipuladas pelas IES ou nos
exames nacionais de final do ensino secundério, enquanto mecanismo mais usual. A seriacdo (e
exclusdo) dos candidatos tem por base uma ponderacéo entre as classificages destes exames (obrigando

a uma nota minima®) e o aproveitamento médio do ensino secundario (GTAAES, 2016).

® Classificagdo minima de 95 pontos (em 200) fixada pelo Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro.
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Na sua vertente do concurso técnico, a dindmica de acesso encontra-se caracterizada pela
diversidade de vias de ingresso, representando a resposta desenhada face a diversidade de perfis de
estudantes que se candidatam atualmente ao ensino superior. Para além do CNA e dos Concursos
Institucionais (que direcionam o estudante para o ensino privado), coexistem Concursos Especiais®?,
Locais'? e Regimes Especiais'® (GTAAES, 2016), diferindo quanto aos mecanismos de acesso e critérios
exigidos. O quadro da oferta formativa desenvolve-se segundo o caracter universitario ou politécnico,
nos subsistemas dos setores publico e privado, das IES.

Importa também referir que o financiamento da educacdo terciaria € suportado pelo plano
estratégico do Orcamento de Estado em 60%, sendo complementado pela exigéncia de encargos com a
educacdo (propinas pagas pela totalidade dos estudantes), por fundos comunitérios e institucionais
(OCDE, 2020a).

No que concerne a atuagdo politica em matéria de ensino superior, regulacdo do seu acesso e
incentivos a participacdo, reconhece-se um atual quadro de préticas consolidadas e implementadas
recentemente (segundo as politicas recolhidas, discriminadas em Anexo C) de intervengdo em
dimensdes distintas. A introducdo, nos ultimos anos, de medidas que alteram a estruturacdo do acesso,
orientadas para incentivar a populagdo a participagéo no ensino superior, evidencia um esforgo politico
que decorre no sentido de corresponder com determinadas metas tragadas, por um lado, no contexto da
Unido Europeia. Por outro lado, de forma interna, estas praticas representam opgdes de politica alinhadas
com o préprio agendamento do Governo em fungdes, segundo o qual os principios de alargamento do
acesso numa base sustentada de equidade social e democratizacdo da educagdo tém adquirido especial
importancia no presente ciclo politico (de acordo como o Despacho n.° 6930/2016, de 12 de maio,
Rodrigues, 2017). Deste modo, as politicas plblicas em analise encontram-se fortemente sustentadas
através do cenario de baixas qualificaces da sociedade portuguesa, assim como do conjunto de desafios

que se colocam aos processos de democratiza¢do do ensino superior.

4.2. Irlanda
O contexto educativo da Irlanda encontra-se fortemente apoiado pelo investimento pablico, com um

incentivo institucionalizado para a promocéo da educacdo, logo desde o ensino primario. Enquanto cerca

10 Onde as vagas se encontram distribuidas pelo Contingente geral e por Contingentes especiais para candidatos
oriundos das R.A. dos Acores, R.A. da Madeira, emigrantes portugueses e familiares, cidadaos a prestar servico
militar efetivo ou para portadores de deficiéncia (Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas [CRUP],
n.d.).

11 Vias de ingresso destinadas a estudantes maiores de 23 anos, cursos CET, TeSP, titulares de cursos superiores
para Medicina, estudantes internacionais e titulares dos cursos de dupla certificacdo do ensino secundéario e
cursos artisticos especializados (GTAAES, 2016 e segundo o Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de abril).

12 Concursos organizados pelas proprias IES para determinadas formagdes, nomeadamente de caracter policial ou
em Cinema, Mdsica e Teatro (CRUP, n.d.).

13 Regimes de acesso destinados a cidaddos em missdes diplomaticas no estrangeiro, oficiais das Forcas Armadas,
bolseiros dos PALOP, desportistas de alta competicdo ou naturais de Timor-Leste (CRUP, n.d.; GTAAES,
2016).
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de 90% dos estudantes concluem o ensino secundario, a maioria (cerca de 55%) prossegue para 0 ensino
superior (CE/EACEA/Eurydice, s.d.b). A obrigatoriedade da educacao encontra-se instituida dos 6 aos
16 anos de idade ou com a conclusédo do junior cycle (3 anos iniciais do ensino secundario). Desde 0s
15 aos 18 anos de idade, os estudantes frequentam o senior cycle, durante o qual se inserem num
programa direcionado as suas aspiracdes (Leaving Certificate - LC), de enquadramento mais académico,
vocacional/técnico ou ajustado ao estudante. Estes conduzem obrigatoriamente a realizacdo de exames
finais, imprescindiveis a entrada no ensino superior (CE/EACEA/Eurydice, s.d.a, s.d.b; OCDE, 2020b).

No entanto, a conclusdo do ensino secundario ndo garante uma vaga no ensino terciario, pelo que
0s estudantes ingressam através de concursos centralizados de acesso, com base nas suas preferéncias
de formacdo. O ensino secundario evidencia, desde logo, implicagdes no posicionamento nestes
concursos, Vvisto que os estudantes sdo examinados no grau de dificuldade (higher ou ordinary) que
escolhem para frequentar cada disciplina. A relacdo entre os niveis de dificuldade selecionados, as
classificacbes minimas®* (exigidas por cada curso) e o seu aproveitamento num conjunto de 6 exames
LC (sistema de pontos) dita o posicionamento do estudante numa lista de mérito académico®. As
colocagdes dependem entdo da disponibilidade de vagas, fixada anualmente pelas IES (Central
Applications Office [CAQ], 2020, s.d.; Irish Universities Association & Institutes of Technology Ireland
[IUA & ITI], 2015; Mc Cullagh, s.d.).

A rede destas instituicdes organiza a formacdo superior, principalmente administrada por
universidades, institutos de tecnologia e institutos de educagdo (CE/EACEA/Eurydice, s.d.b). O
financiamento da atividade do ensino superior provem da despesa publica, sendo complementado
através de contribuigdes anuais dos estudantes, do pagamento de propinas por parte de estudantes ndo
elegiveis para a isengdo das mesmas e de outras fontes (OCDE, 2020b).

A Irlanda regista atualmente elevados niveis de qualificagdo da sua populagdo, com cerca de 92%
de jovens-adultos entre os 25 e 34 anos de idade que detém, no minimo, um diploma de ensino
secundario completo (em 2018) (OCDE, 2020b); mais de metade da populacéo entre os 30 e 0s 34 anos
(55,4%) detinha uma qualificacdo superior em 2019, tendo ultrapassado a meta comunitaria de 40% da
populagdo com ensino superior ja desde, pelo menos, 2016 e uma participacdo estimada de 56,7% de
jovens com 20 anos em 2019 (de acordo com dados do EUROSTAT).

No entanto, depreende-se um conjunto de medidas de politica educativa (cuja apresentacdo se

sucinta em Anexo D) introduzidas, de forma mais recente desde 2015, de resposta a determinadas

14 O processo do concurso envolve duas listas de preferéncias, cada uma referente a um tipo de curso conducente
ao grau de licenciado (niveis 7 e 8 do quadro nacional de qualificacBes). Torna-se importante referir que o nivel
7 apresenta uma exigéncia de classificagbes minimas de entrada mais reduzida por comparagéo ao nivel 8, pelo
que 0 acesso se torna mais acessivel neste esquema (CE/EACEA/Eurydice, s.d.b; Mc Cullagh, s.d.).

15 Enquadrado na dinamica de acesso ao ensino superior, depreende-se um conjunto de condicdes alternativas de
candidatura, nomeadamente no que se refere ao esquema para estudantes com idade superior a 23 anos, assim
como para titulares de cursos Further Education and Training (FET) do ensino pés-secundario ndo superior
(CAO, 2020).

16 N&do havendo dados disponiveis para periodos anteriores, no portal do EUROSTAT.
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dificuldades préprias do sistema de acesso, nomeadamente, a sub-representacdo de grupos onde
tradicionalmente a participacdo no ensino superior se constitui mais reduzida. Entre estas, incluem-se a
comunidade Irish Traveller, pessoas portadoras de deficiéncia e grupos sociais mais desfavorecidos
economicamente. Parte significativa das medidas recolhidas constitui-se como proposta de resolugdo as
problematicas que envolvem falta de equidade no acesso, prevendo o desenvolvimento de condicGes de
participacdo na educacdo em termos idénticos ao resto da populagéo e ultrapassando a concentracdo do
investimento politico em medidas de apoio financeiro. Apesar do posicionamento de topo da Irlanda no
que concerne a qualificacdo da populacédo, persistem ainda as dificuldades descritas, cuja aboli¢do do
pagamento de propinas em 1996 (conhecida como Free Fees Initiative) se refere enquanto elemento de
atenuacdo das desigualdades, mas que nao as elimina. Torna-se, assim, importante a analise integrada

das medidas no espectro de circunstancias da sociedade irlandesa.

4.3. Holanda

A educacdo na Holanda, nomeadamente no que se refere ao ensino superior, encontra a sua atividade
fortemente orientada para as necessidades evolutivas do mercado de trabalho, enquadrado na sociedade
do conhecimento, informagdo e internacionalizagdo, pelo que a acessibilidade desempenha um papel
fundamental para a concretizacdo desta abordagem. O sistema educativo €, deste modo, de frequéncia
obrigatoria até aos 16 anos ou até a obtencdo de uma qualificacdo basica no ensino secundério,
caracterizado pela diversidade de percursos possiveis, atendendo as aspiracGes dos estudantes. No
contexto da estruturagdo do ensino superior, as opgdes de formacdo desenvolvem-se segundo a
organizagdo da rede de IES (dos setores publico e privado), onde se incluem universidades de carécter
académico, orientadas para a investigacdo (WO) e universidades de ciéncias aplicadas, de caracter
profissional e aplicacdo préatica do conhecimento (HBO). A oferta de cursos superiores de curta duragéo
(associate degree) é generalizada pelas instituicbes HBO (CE/EACEA/Eurydice, 2021a, s.d.c; OCDE,
2019a).

De uma forma geral, 0 acesso ao ensino superior caracteriza-se pela sua acessibilidade, sendo que
qualquer estudante que conclua o ensino secundario pode ser admitido na sua op¢do de formagéo?’. No
entanto, em determinados cursos constitui-se necessario impor esquemas de numerus fixus (numerus
clausus), pelo que se procede a seriacdo dos candidatos, caso a procura exceda a capacidade estabelecida.
Constitui responsabilidade de cada IES a determinacdo do processo de seria¢do, assim como dos
requisitos/critérios de entrada adicionais, onde o aproveitamento do ensino secundario se torna um
mecanismo (CNE, 2019; Nuffic, s.d.).

O ensino superior é parcialmente financiado pelo Estado (de acordo com a dimens&o e performance

da populacdo estudantil de cada IES), de forma a ser possivel concretizar os propésitos educativos

17 As inscricdes decorrem de forma centralizada, sendo que as candidaturas sdo efetuadas com base em trés
preferéncias.
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estabelecidos, nomeadamente o ensino, a investigacdo e a valorizacdo do conhecimento. Outras fontes
de financiamento incluem a contribuicdo financeira de organismos nacionais e da Unido Europeia, assim
como o pagamento de propinas (generalizado a todos os alunos) (OCDE, 2014; Vereniging van
Universiteiten, s.d.).

Os indicadores quantitativos relativos a participacdo no ensino superior posicionam a Holanda de
forma favordvel nas comparacGes internacionais, pelo que o pais tem registado uma evolucdo
significativa ao longo dos anos de compromisso para com o quadro da estratégia Europa 2020. Mais de
metade da populacdo (cerca de 51,4%) entre os 30 e 0s 34 anos de idade apresentava em 2019 uma
qualificacéo de ensino superior, enquanto a participacdo dos estudantes de 20 anos no ensino superior
tem oscilado ligeiramente entre 2015 e 2018, tendo atingido um valor maximo de 46,9% em 2019
(segundo dados apresentados pelo EUROSTAT).

Um dos aspetos mais caracteristicos do sistema educativo holandés, que se reflete alids no seu
esquema politico de acdo, prende-se com o caracter intenso de internacionalizagdo do ensino superior,
fortemente atrativo para estudantes estrangeiros. Para tal, contribui a elevada percentagem de programas
de estudo superior administrados em inglés que o sistema educativo holandés apresenta, quando
comparado com outros paises de lingua oficial ndo inglesa. Pela analise das qualificacBes (de nivel
terciario) com base na dimensdo de internacionalizacdo, regista-se algum nivel de desigualdade
educacional entre as pessoas com naturalidade fora (32,4%) e dentro (48,2%) do pais'® (OCDE, 2019%;
Wende, 2020).

O contexto de politicas publicas para 0 acesso ao ensino superior (cuja recolha é apresentada em
Anexo E) evidencia um destaque significativo para o apoio financeiro aos estudantes, envolvendo tanto
0 pagamento das propinas, assim como o alivio da pressdo para com 0s encargos com o custo de vida
associado a participagdo no ensino superior. A intervenc¢do, nos Ultimos anos, na reorganizagdo do
acesso, nomeadamente na orientacdo dos estudantes e na reformulagdo dos procedimentos de selegdo
dos mesmos permite destacar o caracter dual da estrutura de operacionaliza¢do do ensino superior. As
IES recai a competéncia de expandir o quadro de referéncia de atuacdo imposto pelo Estado
(CE/EACEA/Eurydice, s.d.c). Deste modo, as politicas de incentivo ao ensino superior na Holanda
inserem-se, de forma mais substancial no quadro de atuacdo das IES (Asia-Europe Foundation &
National Education Opportunities Network [ASEF & NEON], 2021), pelo que aqui se apresentam

medidas de espectro mais financeiro.

4.4.  Dinamarca
O contexto da educacao na Dinamarca encontra-se fortemente associado aos principios da generalizacdo
da educacdo a todos, tradicionalmente em qualquer fase de vida, promovendo a capacitacdo da

populacdo para uma integracdo essencial e ativa na sociedade e no desenvolvimento do pais, ao nivel

18 Referente ao ano de 2016, para pessoas entre 0s 30 e 0s 34 anos de idade.
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do conhecimento (CE/EACEA/Eurydice, s.d.d; Ministry of Foreign Affairs of Denmark [MFAD], s.d.).
Apesar do ensino obrigatorio terminar aos 16 anos de idade, ndo integrando o ensino secundario (upper),
a maioria dos estudantes prossegue para este nivel de ensino. Para além do ensino vocacional, mais
orientado para a adaptacdo ao mercado de trabalho, a estrutura do ensino secundario confere a orientacao
para o prosseguimento dos estudos. A formacdo ao nivel do ensino superior organiza-se em torno da
rede de institui¢bes, pelo que os cursos de curta-duracdo sdo administrados somente por academias
especificas (erhversakademi), enquanto os programas de licenciatura constituem oferta das instituicdes
profissionais  (professionshgjskole, ciclo médio) e das universidades (ciclo longo)
(CE/EACEA/Eurydice, s.d.d; The Nordic Council and the Nordic Council of Ministers, s.d.).

Em termos do sistema de acesso, coexistem programas de admissao aberta, onde apenas se constitui
necessario deter o nivel de ensino requerido (CE/EACEA/Eurydice, 2014; OCDE, 2019b), e programas
de acesso restrito. Em qualquer das opgdes, constitui-se possivel a imposicdo de um sistema de quotas
para programas onde a procura supere a capacidade estabelecida. A candidatura®® com base somente na
avaliacdo do ensino secundario (gymnasium)? transita para uma ordem de mérito, onde as colocagdes
resultam da fixacdo de vagas pelas IES (Quota 1). Na Quota 2 (de menor reserva de vagas), candidatam-
se 0s estudantes sem aceitagdo na quota anterior, assim como aqueles que se apresentam com base em
qualificacOes e competéncias ndo-escolares (para programas especificos da estrutura ndo-universitaria).
Nesta quota, os critérios de admissdo sdo designados pelas IES e incentiva-se ao seu cumprimento na
totalidade. Para determinados programas onde apenas € possivel o ingresso pela Quota 2, apds a
candidatura, realizam-se testes de admissdo, entrevistas e/ou atividades de correspondéncia do perfil e
aspiragdes do aluno com o curso a que 0 mesmo se candidata (Ahola et al., 2014; Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen [UFM], s.d.a).

Em termos de financiamento do setor publico do ensino superior, 0 Governo central constitui-se
enquanto fonte principal para as atividades de ensino e investigacdo. O financiamento complementar
provém de atividades com fins lucrativos em cada IES (como taxas de participacdo), ja que cerca de
90% dos estudantes se encontram isentos do pagamento de propinas (CE/EACEA/Eurydice, 2021b;
OCDE, 2020c; Salmi, 2021).

Os principios estruturadores do funcionamento do sistema educativo, como referido anteriormente,
concentram uma visdo de generalizagdo da educacdo, sustentando a acdo politica em matérias de
acessibilidade e alargamento do ensino superior. Neste sentido, no pais tem-se registado uma evolugédo
positiva em termos de qualificacdo, com cerca de metade (49,4%) da populacao entre 0s 30 e 0s 34 anos
titulares de um grau de ensino superior em 2019. Por outro lado, no que diz respeito a idade de
frequéncia, esta apresenta-se mais elevada por comparacdo com os restantes paises em estudo,

contribuindo, para tal, fatores como a idade teérica mais tardia de conclusdo do ensino secundario geral

19 As admissdes realizam-se de forma centralizada.
20 GPA (convertido num sistema de pontuacdo) que integra a performance do aluno ao longo do ciclo, assim como
0 seu aproveitamento em 10 exames (escritos ou realizados noutros formatos) (CE/EACEA/Eurydice, 2020).
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(19 anos) e vocacional (20-21 anos) (CE/EACEA/Eurydice, s.d.d). Deste modo, a coorte com maior
proporc¢ao de frequéncia no ensino superior em 2019 incidia nos 22 anos (44,8%) e nos 24 anos (43,2%),
contrastando com apenas 0s 18% dentro da populacdo com 20 anos de idade. Em termos quantitativos,
a tendéncia geral é de aumento da participacdo em idades entre 0s 22-24 anos (de acordo com dados do
EUROSTAT).

No caso da Dinamarca, o esquema de medidas em estudo (apresentado em Anexo F) concentra a
intervencdo recente, assim como as préaticas ja consolidadas e relevantes para o presente estudo, na
dimensdo do suporte financeiro em primeiro lugar. A este propdsito, importa referir que a isencéo
generalizada do pagamento de propinas ndo permite a eliminagéo total da presséo financeira imposta
aos alunos e familias, 0 que se sustenta pela introducéo necesséaria (ao longo dos anos) de medidas de
apoio ao custo de vida. Por outro lado, destaca-se o foco na melhoria das condigdes e circunstancias de
transicdo entre 0 ensino secundario e o0 ensino superior, tanto no que concerne a estruturagdo do sistema
técnico de acesso, assim como o desenvolvimento da sensibilizacdo para a participacdo, através do

aconselhamento personalizado a decis&o e orientado para a carreira.

45. Franca

A atividade educativa em Franca encontra-se caracterizada por uma significativa presenca do poder
Estatal, pelo que a sua estrutura e regras de funcionamento sdo principalmente definidas de forma
centralizada. O sistema educativo concentra um regime obrigatorio até aos 16 anos de idade, o qual ndo
engloba a finalizagdo do ensino secundério. Esta conclusdo regista-se dependente da aprovagdo num
conjunto de exames finais (baccalauréat général, technologique ou professionnel), realizado em
qualquer das opg¢des formativas do ensino secundario, que se torna imprescindivel para o ingresso no
ensino superior (CE/EACEA/Eurydice, s.d.e). Em 2014, cerca de 75% dos estudantes que concluiram o
baccalauréat, transitaram para 0 ensino superior no mesmo ano (Ministére de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche [MENESR], 2016).

A oferta educativa a nivel terciario distribui-se por uma diversa rede de IES, onde se incluem
nomeadamente as universidades (entre as quais 0s instituts universitaires de technologie), as escolas
especializadas e as grandes écoles, sendo que também se administram determinados cursos de ensino
superior nos lycées profissionnels. Ao mesmo tempo que o sistema se organiza, de forma geral, no
esquema de ciclos promovido pelo Processo de Bolonha, 0s programas de estudo equivalentes aos niveis
ISCED 5 e 6, encontram designagfes distintas (resumidas em Anexo G) dependendo do tipo de
formacdo, do seu conteudo e da instituicdo que a administra (Office national d'information sur les
enseignements et les professions, 2020). Deste modo, a organizacdo da admissdo ao ensino superior
difere segundo a diversidade de formacdes, pelo que, tal como se observa noutros contextos educativos,
coexistem programas de estudo abertos (condicionados a detencdo do diploma baccalauréat), assim

como processos de selecdo para determinados cursos. Entre estes, destaca-se 0 recurso a concursos, a
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apreciacgdo do curriculo, classificacdes de ensino secundario ou a apresentacdo de cartas de motivacao
e/ou recomendacédo® (CE/EACEA/Eurydice, 2021d; Charles & Deles, 2018; Durut-Bellat, 2015).

A atividade do ensino terciario encontra-se maioritariamente financiada de forma publica, a qual se
alocou cerca de 20,3% da despesa interna em educacdo no ano de 2019. Para além do Estado e das
autoridades locais, as familias (cerca de 9,9% do financiamento do ensino superior) e o setor privado
compdem as restantes fontes de financiamento (CE/EACEA/Eurydice, 2021c).

O espectro educacional da populagdo em Franca apresenta uma tendéncia favoravel de crescimento,
com a meta comunitaria de um minimo de 40% de titulares de um grau de ensino superior, dentro da
popula¢do com idade entre os 30 e os 34 anos, cumprida (47,5% em 2019). A mesma tendéncia é
registada na analise de um dos indicadores da participacdo, com mais de metade (50.9%) dos individuos
com 20 anos de idade, a frequentar um programa de estudos superior (de acordo com dados do
EUROSTAT).

O esquema de intervengdo politica (apresentado em Anexo H), no que concerne a estruturacao e
funcionamento do ensino superior em Francga, assim como 0s parametros e organizacdo da transigdo
entre os ciclos secundario-superior, tem se constituido de forte presenca recentemente. Em causa,
encontra-se um plano de reforma, em primeiro lugar, do ensino secundario com mudancas estruturais
no baccalauréat (a ser implementado entre 2019 e 2021), que passa a incluir a ponderacéo da avaliagdo
continua do percurso do ciclo, assim como a possibilidade de frequentar disciplinas mais orientadas aos
interesses dos alunos e a integracdo de um esquema de acompanhamento e orientacdo a carreira e/ou
formac&o superior, ao longo dos 3 anos do ensino secundario (OCDE, 2020d).

Um segundo programa de intervengdo politica estrutural prende-se com a adaptagdo do processo de
transicdo entre 0 ensino secundario e o0 ensino superior, assim como nas condicOes gerais de frequéncia
deste Gltimo. Anunciado no final de 2017, o Plan Etudiants tem visado o controlo da massificagio do
ensino superior, caracterizado pelo sistema de garantia de vagas em determinados programas de estudo,
assim como pelo particular esquema de propinas moderadas (por comparagdo com 0s restantes paises)
(MENESR, 2017). A operacionalizagdo do plano conta com dois eixos de intervencdo, nomeadamente
a introducao da plataforma de admissdes Parcoursup, assim como a implementacdo da lei “Orientation
et réussite des étudiants” (loi ORE), de influéncia para o percurso académico dos prospetivos estudantes.
A imposicao de procedimentos seletivos nas admissdes, mesmo em cursos de candidatura “aberta” tem-
se determinado enquanto uma das medidas mais impactantes (e contestadas) (MENESR, 2018; The

Local/ Agence France-Press, 2017).

21 N&o obstante, a generalidade das candidaturas realiza-se de forma centralizada, considerando recentes mudancas
nestes procedimentos (a referir posteriormente) e com base na determinacdo de uma lista de 10 preferéncias de
formacéo, ndo hierarquizadas (MENESR, 2017).
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Capitulo 5 - Anélise de politicas publicas de incentivo ao acesso

O presente capitulo insere uma segunda parte da andlise de benchmarking, incidindo na discussdo das
politicas publicas recolhidas no contexto internacional, promovendo um processo de aprendizagem em
relacdo as préticas politicas no setor do ensino superior. Enquanto principio orientador da andlise, refere-
se que a implementacdo de medidas inerentes as diferentes configuracdes socioeducativas em estudo
deve necessariamente ser antecedida pela adaptacdo ao contexto nacional, pelo que as praticas aqui
recolhidas se apresentam de forma breve.

De modo a facilitar o exercicio, constitui-se necessaria a introdugdo de unidades de analise que
permitam, para além da atenuagdo da complexidade da informacdo apresentada, uma base de
comparabilidade da estrutura politica de intervencéo (Papaioannou et al., 2006). A discussao de praticas,
que aqui se reporta, assenta entdo na construcao de categorias com base na revisao tedrica concretizada,
assim como na exploragdo das fontes e informacao relevante. Para o presente estudo, estas correspondem
a dimensbes essenciais no processo de acesso ao ensino superior, definindo nomeadamente o
financiamento ao ingresso e participagdo, garantindo um esquema de condic¢Oes indispensaveis
associadas; a preparagdo para a transi¢do entre ciclos (ensino secundario — ensino superior) e a selecéo,

promovendo a base democratica, no processo de candidatura e colocagdo de estudantes.

5.1. Financiamento do acesso e das condicOes de participacao

O capital financeiro associado a tomada de deciséo e posterior garantia de condi¢des com o intuito de
frequéncia em programas de estudo de ensino superior determina-se fundamental para qualquer pessoa
gue prepare a candidatura e ingresso. Reunir uma estrutura publica e institucionalizada de apoio
financeiro, adaptada ao cenario populacional em questéo, evidencia-se indispensavel (Salmi & Bassett,
2012).

Esta garantia é abordada, de alguma forma, em todos os contextos socioeducativos em analise, pelo
que o apoio financeiro a atenuacdo das desigualdades socioecondémicas se regista enquanto um dos
principais esquemas de a¢do no conjunto de medidas estudadas. Em cada pais, este suporte encontra-se
relacionado com a estrutura de pagamento de propinas, da exigéncia de encargos complementares e
taxas extraordinarias, assim como da existéncia de outras contribuicbes ou esquemas de apoio. Em
Portugal, a determinacdo do valor maximo das propinas no ensino superior publico constitui
competéncia do Estado. Apesar da recente redugdo, com a Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (que determina
0 Orcamento de Estado para 2020), deste valor, 0 ensino superior portugués apresenta ainda o
pagamento de propinas enquanto barreira financeira ao seu acesso, tanto comparado com a configuracéo
econdmica interna, assim como com as estruturas dos restantes paises em estudo. Da analise, destaca-

se a isencdo financeira no ensino superior na Irlanda (através de esquemas de bolsa de cobertura total
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do pagamento de propinas e/ou outros encargos??) (Denny, 2014; Student Universal Support Ireland
[SUSI], s.d.), na Dinamarca (engquanto préatica consolidada de ndo existéncia de propinas) (Salmi, 2021)
e em Franca (através da isencdo, para estudantes a beneficiar de apoio socioeconémico, do pagamento
da contribuicio adicional®) (Ministére de I'Education Nationale/ Ministére de I'Enseignement supérieur,
de la Recherche et de I'lnnovation [MEN/MESRI], 2017), para uma proporcdo quase total dos
estudantes.

Como evidenciado anteriormente, o financiamento do ensino superior dos estudantes portugueses
encontra-se significativamente suportado pelas familias, sendo que o ingresso representa uma realidade
ndo acessivel a uma larga propor¢do da populacdo. A melhoria das estruturas de apoio social,
fundamentada pela sua insuficiéncia, assim como a eliminacdo do pagamento de propinas (Iscte - UL,
2019; S4, 2019), encontram-se entre as medidas defendidas, embora de forma ndo consensual, no debate
publico (Silva & Lusa, 2019). Esta dindmica de financiamento publico do ensino superior, em que ndo
sdo exigidas propinas aos estudantes, constitui uma prética institucionalizada em dois dos quatro paises
em estudo, sendo que, no sistema irlandés, a mesma teria sido instituida com o intuito de promover o
ingresso e participagdo no ensino superior entre classes sociais mais desfavorecidas do ponto de vista
economico-social. Se por um lado, a medida permite a atenuagdo da pressdo financeira imposta as
familias (Denny, 2014; McCoy & Smyth, 2011), por outro, tem-se questionado a sustentabilidade a
longo prazo deste atual esquema de financiamento que acompanha o aumento dos ingressos (Expert
Group on Future Funding for Higher Education, 2016). Por sua vez, na Dinamarca, o0 sistema de
impostos nacional permite a sustentagdo da pratica (MFAD, s.d.). Pela consideracéo de que a aboligdo
de propinas se insere internacionalmente em caracterizacBes econdmicas distintas do contexto
portugués, a sua possivel introducdo na sociedade portuguesa deve ser integrada na garantia de
sustentabilidade do sistema educativo e do respetivo esquema de financiamento. Ndo obstante, 0s
beneficios da eliminagdo ou progressiva redugdo de propinas ndo devem ser descartados, ja que se
evidencia empiricamente a sua influéncia significativa para o aumento da participagdo (embora ndo
exclusivamente) (London Economics, 2010; Vieira, 2018).

Numa segunda dimensdo do apoio financeiro, reconhecem-se diferentes esquemas de apoio
praticados nos paises em estudo, onde se destacam as bolsas de ensino superior cujo prop6sito se prende
com a cobertura da manutencédo do custo de vida associado a frequéncia no nivel de ensino (referindo,
neste sentido, o alojamento, alimentacdo e utilizagcdo de transportes) ou de suporte ao pagamento de
propinas e taxas complementares (se aplicavel). A distincdo mais significativa identifica-se na analise
dos destinatarios das varias medidas: enquanto na Holanda e em Franca o apoio ao custo de vida é

suportado por bolsas dependentes do rendimento e despesas do estudante (e da sua familia) (OCDE,

22 A este proposito refere-se nomeadamente a isencdo do pagamento de propinas ao abrigo da Free Fees Initiative
que pode ser complementada pela atribuicdo da Fee Grant que cobre ainda a contribuicdo anual exigida ao
estudante, no valor de 3,000€, ¢ despesas com visitas de estudo obrigatorias. A atribui¢do da bolsa Fee Grant
encontra-se dependente das condigdes socioecondmicas do estudante e da sua familia (SUSI, s.d.).

23 Contribution de vie étudiante et de campus (CVEC).
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2020d; Wende, 2020), o esquema de apoio da Irlanda e Dinamarca confere a atribuicdo de bolsas para
a generalidade dos estudantes de ensino superior (com majoracdo do seu valor para estudantes
deslocados da sua residéncia habitual ou com menor nivel de condi¢cBes materiais) (SUSI, s.d.; UFM,
s.d.b). A integracdo da generalidade dos estudantes nos esquemas de apoio econémico permite a reducao
da pressdo com o0s encargos do custo de vida associado a participacdo no ensino superior, que
impossibilita muitos jovens (e adultos) a ingressar, mesmo que estes ndo se qualifiguem formalmente
para o suporte da a¢do social. Por outro lado, independentemente da situacdo financeira dos estudantes,
a bolsa de manutencédo deve permitir a atenuacdo da necessidade de integrar o mercado de trabalho em
simultaneo com a frequéncia no nivel de ensino (Vieira, 2018). A antecipacéo da atribui¢éo da primeira
contribuicdo da bolsa de estudo, de forma a contribuir para o alivio econémico relativo aos encargos de
inicio do ano letivo, como praticado em Franca (MEN/MESRI, 2017), mesmo que se confira apenas
para estudantes integrados na Acdo Social, pode sustentar uma seguranca adicional ao acesso.

A promocao do ensino superior através da reducdo dos encargos financeiros com propinas e taxas
educativas, complementada pelo suporte a manutencgdo das condi¢des de participacdo, tem tendéncia a
possibilitar o aumento dos ingressos no ensino superior (London Economics, 2010), embora envolva a
mobilizacdo de um maior volume de recursos. Em caso de inviabilizagdo, um esquema de empréstimos
similar ao praticado na Holanda, em que se permite uma maior expansdo do periodo de retorno do
montante de crédito (relacionado com a manutencédo do custo de vida) até 35 anos ap0s a concluséo dos
estudos (Dienst Uitvoering Onderwijs, s.d.) (por contraste ao sistema portugués, onde se fixa o prazo
méximo de reembolso em 10 anos (Sociedade de Investimento, S.A., s.d.)), pode constituir uma opgao®.
Adicionalmente, as condi¢des de empréstimo no sistema holandés conferem a consideragdo pelo
rendimento ao longo do periodo de retorno, estabelecendo um esquema mais atrativo para estudantes
com condic¢Oes materiais mais reduzidas. Por outro lado, destaca-se a iniciativa na Irlanda, de redugédo
para 10% do custo original de determinados programas de estudo (de nivel ISCED 5-6) destinada a
pessoas em situacdo de desemprego ou empregados que pretendam aumentar as suas qualificagdes
(OCDE, 2020b).

Uma dimensao essencial da promog¢éo do ensino superior prende-se com a questdo da garantia de
uma base de equidade no que diz respeito a participacdo de grupos sociais com tendencialmente menor
representatividade no nivel de ensino. A este propdsito, referem-se classes sociais desfavorecidas
socioeconomicamente, individuos portadores de deficiéncia, comunidades étnicas, individuos
refugiados e em situacdo de monoparentalidade. A analise da intervencéo politica em cada pais confere
uma importancia presente deste fator, de forma substancial, em medidas que possam garantir

oportunidades de estudo e condi¢Bes de participacdo nas mesmas bases que a restante populacao.

24 O decréscimo registado nos ingressos imediatamente apds a introdugdo em 2015 deste esquema de crédito pode
ndo constituir uma consequéncia direta da sua implementacdo, mas sim da abolicéo da atribuicdo de uma bolsa
de estudo basica, que o sistema de empréstimos veio substituir (Wende, 2020). Neste sentido, o estudo dos seus
beneficios nao deve ser descartado.
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Principalmente na Irlanda, o contexto da intervencgdo neste ambito depreende um planeamento detalhado
e multidimensional especificamente desenhado (Department of Education and Skills [DES], 2019;
Department of Justice, 2017) para o0 aumento da participacao para comunidades irlandesas com situacdo
mais fragilizada em termos de educacdo?. Dentro das varias estratégias de intervencdo identificadas,
medidas de suporte financeiro constituem uma dimensdo importante de apoio, frequentemente
possibilitando oportunidades de formagdo ndo existentes sem o suporte Estatal.

Em Portugal, a andlise evidencia, para além do esquema de Acéo Social, 0 apoio institucionalizado
a pessoas portadoras de deficiéncia, com uma estratégia apoiada em diferentes dimensdes de agdo
(Direcdo-Geral de Ensino Superior [DGES], s.d.), num quadro similar as praticas internacionais, assim
como a atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes mais desfavorecidos socioeconomicamente
pertencentes a comunidade cigana (CNE, 2020). A delimitacdo dos grupos alvo de intervengao constitui-
se, neste sentido, fundamental para a definicdo do quadro de politicas publicas a formular para a
promocdo do acesso ao ensino superior, 0 que se fundamenta pelas diferentes necessidades e
caracteristicas que cada grupo social apresenta em cada sociedade. Predomina entdo um trabalho de
reforco e/ou adaptacdo das medidas de politica a estas necessidades, assim como de pesquisa para a
possivel identificacdo de porc¢des da populagdo com um acesso ao ensino superior tendencialmente mais
dificultado, neste caso, ao nivel financeiro.

No que diz respeito ao financiamento das condi¢des essenciais de participagdo no ensino superior,
as medidas de politica exercidas em Portugal encontram-se alinhadas com as préaticas internacionais, no
ambito do apoio com encargos relacionados tanto com o alojamento, como com a utilizacéo de servicos
de transportes publicos. A acessibilidade do alojamento para estudantes do ensino superior tem
integrado a agenda politica recentemente, com o Plano Nacional de Alojamento do Ensino Superior
(CNE, 2020), encontrando-se 0 mesmo em fase de implementagdo. Esta convergéncia constitui-se, no
entanto, mais reduzida tendo em consideracdo que estes encargos podem ser cobertos, total ou
parcialmente, pela atribuicdo generalizada de bolsas financeiras de suporte ao custo de vida, préatica
introduzida nos paises referidos anteriormente. Na situagdo em que a escassez de recursos financeiros
impega 0 apoio econdmico generalizado, importa delimitar e atuar perante as necessidades dos atuais e
prospetivos estudantes, de modo a que a incapacidade de assegurar um alojamento (se necessario) ndo

se defina enquanto uma barreira ao acesso ao ensino superior.

5.2. Preparacéo da transi¢ao para o ensino superior

Apesar da abolicdo do pagamento de propinas ou do suporte aos recursos necessarios a participacdo no
ensino superior, que envolvem um significativo volume de capital, permitirem teoricamente (Salmi &
Bassett, 2012) o alivio da presséo financeira, a (ndo) transi¢ao entre os ciclos de ensino, depende também

de circunstancias adequadas de finalizacdo do ensino secundario. O sucesso deste fator evidencia um

25 Nomeadamente, a comunidade Irish Travellers.
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papel importante em vérias dimensdes, onde se refere a dindmica de selecdo de estudantes para o
preenchimento das vagas do ensino superior, de importancia acrescida se 0 mesmo se encontra
condicionado a um concurso com base no aproveitamento escolar. Por outro lado, devem ser promovidas
condicdes que influenciem, de forma positiva, a decisao de retorno a educacao.

Da anélise ao quadro de politicas publicas recolhidas, depreende-se, em primeiro lugar, o foco na
melhoria da atratividade do ensino superior, através do reforco da oferta de cursos de curta-duracéo
(ISCED 5), ja significativamente consolidada no sistema de educagdo dos paises em estudo; do
estabelecimento de condi¢des adequadas de aprendizagem, assim como, do desenvolvimento de
determinados programas de estudo. De facto, fundamentadas pela continua promog¢do do ensino
superior, as medidas de politica evidenciam a aposta em condi¢des de ensino adaptadas e aproximadas
as necessidades do estudante, assim como & diversidade de perfis. O aumento de vagas em programas
de estudo, assim como o seu desenvolvimento, em éareas onde se reconhece alguma escassez de
profissionais ou determinadas competéncias no mercado de trabalho, na Irlanda (OCDE, 2020b) e na
Holanda (OCDE, 2014), permite, segundo os objetivos das intervengfes, abordar a diversificacdo da
oferta, em simultdneo com a correspondéncia as crescentes necessidades do mercado de trabalho. Por
outro lado, destaca-se a estratégia francesa de adaptacdo dos percursos curriculares dos estudantes no
ensino superior, nomeadamente no que se refere ao primeiro ano de estudos, no sentido de estabelecer
uma maior personalizagdo do plano curricular e das aprendizagens (MEN/MESRI, 2017).

A base social de equidade de acesso e aprendizagem adquire igualmente significativa importancia,
sustentando o estabelecimento de condig¢des adequadas a estudantes com necessidades especiais
garantidas aos mesmos. Neste ponto, referem-se as pessoas portadoras de deficiéncia, as quais se deve
assegurar 0 apoio necessario a aprendizagem e condigdes essenciais fora do contexto académico. A
iniciativa Balcdo InclulES (de acordo com o Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho) promove, de forma
alinhada com as praticas recolhidas no &mbito internacional, esta garantia no (acesso ao) ensino superior.

Da mesma forma, identificam-se, neste ambito, medidas de apoio a populacdo proveniente de um
contexto de migracao e de atracdo de estudantes internacionais, pelo que se constituiria favoravel uma
maior abrangéncia de destinatarios no que concerne a uma possivel adaptacdo ao sistema de ensino
portugués. Destaca-se, deste modo, a oferta de cursos de preparacdo para 0 ensino superior
especificamente do sistema irlandés (Foundation Courses (DES, 2015)) e programas de estudo com
possivel adaptacdo de idioma em Franca (OCDE, 2020d). A estratégia de apoio a imigracdo na Holanda
concerne um duplo objetivo de integragdo social, assim como o contacto com 0s contextos académico e
profissional no pais. A orientacdo e acompanhamento (para além de financeiro) ao longo do programa
conduz os destinatarios a obtencdo de um diploma correspondente ao nivel ISCED 5 (ASEF & NEON,
2021). A introducdo de uma formacdo prévia para as aprendizagens do ensino superior em Portugal pode
definir-se como um complemento ao trajeto escolar, académico ou profissional entre aqueles cuja

transicdo se encontra mais dificultada, por possibilitar um maior acompanhamento ao seu percurso.
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Em segundo lugar, identifica-se que a acessibilidade da informacédo disponivel acerca do ensino
superior, assim como o contacto do aluno com esta ao hivel do ensino secundario, se evidencia enquanto
uma vertente essencial da promoc¢édo do ensino, das op¢des de formacdo e apoios em vigor (Salmi &
Bassett, 2012) em todos 0s sistemas educativos em estudo (em maior ou menor nivel). Neste ambito, o
quadro politico em Portugal ndo detém uma intervencéo tdo forte?® por comparagdo com os outros
paises, sendo que a atuagdo portuguesa provém, de forma mais acentuada, da iniciativa privada ou da
administracdo regional. Por um lado, a agregacdo da informacédo, assim como a forma como esta €
apresentada e divulgada promove um planeamento mais eficaz dos percursos educativos dos estudantes,
de acordo com as medidas recolhidas. O investimento substantivo nas dinamicas de contacto entre os
estudantes (principalmente do ensino secundario) e esta mesma informacéo regista-se evidente em
Franca e na Dinamarca, com a implementacdo de acompanhamento personalizado e da divulgacéo de
oportunidades de formacdo adequadas. Em Franca, a mais recente estratégia introduzida, o Plan
Etudiants (MEN/MESRI, 2017) determina um esquema de integracdo do planeamento educativo nos
programas curriculares do ensino secundario. A intervencdo antecipada, remetendo para a definigcdo
tedrica das estratégias de promocao do ensino superior de Salmi & Bassett (2012), logo no inicio do
ensino secundario (OCDE, 2020d), fornece um alargado espago de gestdo planeada do percurso
educativo (e/ou profissional), assim como das proprias opgdes de financiamento. A relevancia da
estratégia incide igualmente no acompanhamento significativo do processo de tomada de decisfes pelo
corpo docente e técnicos de acdo especifica no seio da turma e de forma individual, sendo que se tem
vindo a apostar também na adaptacdo das plataformas digitais de agregagdo de contedos acerca dos
programas de estudo do ensino superior.

Por sua vez, o sistema dinamarqués de acesso ao ensino superior, para além de uma integracdo
similar da abordagem ao planeamento da educacgdo e da carreira no programa curricular do ensino
secundario (The Danish Agency for Science and Higher Education, 2020), baseia-se num sistema de
orientagdo, acompanhamento e sensibilizacdo consolidado, destinado a todos os interessados na
prossecucao de estudos, nomeadamente alunos do ensino secundario, provenientes de percursos VET
ou de adultos. Este servico, de competéncia publica, encontra-se sustentado, numa primeira vertente,
por uma rede de centros regionalmente dispersos pelo pais, destinada ao aconselhamento presencial no
que concerne a formacdo académica e o processo de transi¢do para o ensino superior. Numa segunda
vertente, assegura-se uma estrutura de contacto (individual e personalizado) entre o estudante e técnicos
especializados, com base em diversos canais de comunicacdo, entre 0s quais, a utilizacdo de redes
sociais, a via telefénica ou a possibilidade de participar em webminars. Por Gltimo, este sistema de
orientacdo é sustentado pela acessibilidade da informac&o acerca dos programas de estudo e contetidos

associados relevantes disponibilizados através de portais digitais, onde se inclui a agregagdo de

2 De acordo com a exploracdo das fontes realizada.
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conteudos especifica para estudantes portadores de deficiéncia, assim como para aqueles que pretendam
prosseguir vias mais profissionalizantes (ibid.).

O investimento em atividades de sensibilizacdo para a participacdo no ensino superior encontra
também espaco no quadro de referéncia da atuacdo da Holanda, apesar de ndo constituir competéncia
especifica do Governo, no que concerne a introducao de um esquema de correspondéncia entre o perfil
do estudante prospetivo e o0 programa de estudo a que 0 mesmo se candidata (OCDE, 2014).

Em terceiro lugar, importa realgar a frequéncia do ensino secundario na sua dimenséo de percurso
de preparacdo para o prosseguimento de estudos, sendo que o desenvolvimento motivacional do
estudante, enquadrado no seu prdprio planeamento de formacéo e carreira se define enquanto essencial.
Para além da insercdo desta no esquema curricular do ensino secundario, os sistemas educativos em
estudo, nomeadamente na Irlanda e Dinamarca, integram acBes de apoio a esta preparagdo ao nivel
pedagOgico e no que concerne ao aproveitamento escolar. Entre estas medidas, destaca-se a frequéncia
(de caréacter opcional) do Transition Year na Irlanda, antes do inicio do senior cycle, cujo intuito passa
por conferir ao aluno a possibilidade de contacto com experiéncias profissionais, de voluntariado ou de
formacdo, promovendo o sentido motivacional e a introdugdo de possiveis areas de interesse ao
estudante (DES, 2016). A satisfacdo geral com o programa e a reconhecida aquisicdo de competéncias
essenciais (DES, 2014) enunciam a importancia do mesmo para o quadro de incentivos ao ensino
superior. Do mesmo modo, destaca-se a estratégia de intervencgao no sistema de ensino dinamarqués,
(de forma mais antecipada) ao nivel do ensino primario e basico (OCDE, 2020c), assentando na
atenuacédo da influéncia que o contexto familiar de origem detém no aproveitamento geral do aluno e,
consequentemente, nas suas aspiragdes para o prosseguimento de estudos (Baptista, 2019). Esta reforma
de atuagdo multidimensional, iniciada em 2014, tem incidido, entre outras vertentes, no aumento do
apoio a aprendizagem em ambiente escolar, assim como em contexto de trabalho em casa, em caso de
dificuldades apresentadas pelos alunos. Deste modo, pretende-se potencializar as suas capacidades e
bem-estar escolar e amplificar a relagdo dos alunos com o sistema de ensino dinamarqués, promovendo
a participacdo continuada na educacéo.

Da mesma forma que se atribui uma importéncia adicional ao suporte financeiro a determinados
grupos sociais que vejam o seu percurso educativo condicionado, os paises em estudo expandem o seu
quadro de atuagdo, neste sentido, no &mbito da acessibilidade de informagdo e sensibiliza¢do para o
acesso ao ensino superior. Para além da divulgacdo presencial em ambiente internacional da oferta
portuguesa de ensino superior, como concretizado mais recentemente com as Jornadas Estudar e
Investigar em Portugal (DGES, 2019a), constitui-se também necessaria a a¢do interna. Na Irlanda, o
Programme for Access to Higher Education (PATH) foi implementado em 2017 com o objetivo de
responder a tendéncia de baixa representacdo entre determinados grupos e comunidades sociais no
ensino superior, cuja mobilidade social se encontra mais dificultada. As medidas introduzidas consistem
na aplicacdo de atividades, exclusivamente desenhadas para estas pessoas, de promocdo de

determinados programas de estudo e do ensino superior em geral, colocando o foco no trabalho de
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afirmacdo da importancia e beneficios da educacdo e prosseguimento de estudos (Higher Education
Authority, s.d.). Enquadradas na estratégia nacional de garantia de equidade no acesso ao ensino
superior, estas medidas estendem-se ao contexto local para implementacdo de estratégias de
envolvimento civico que promovam o contacto das comunidades com as IES (DES, 2015).

A atuacdo no acesso ao ensino superior traduz também a Otica de aumento de qualificaces de
adultos e jovens cujo percurso ndo tenha integrado a transi¢do direta a seguir ao ensino secundario ou
que o tenham como habilitacdo maxima concluida. As préticas educativas identificadas remetem para
diferentes vertentes desta atuagdo de incentivo ao ensino superior. Numa abordagem mais antecipada, o
sistema de educacdo dinamarqués integra, desde 2019, a obrigatoriedade da construcdo de um
planeamento educativo individual a todos os cidaddos até 25 anos, que ndo se encontrem inseridos no
mercado de trabalho, nem em contexto educativo, com o intuito de promover a integragdo social. O
acompanhamento fornecido aos jovens adquire importancia adicional para o contexto de capacitacdo
em termos de qualificagdes (UFM, 2020). Enquadrado igualmente nesta l6gica de gestdo do percurso, 0
sistema educativo em Franca, sustentado pelas novas orientacdes do Plan Etudiants, concentra os
esforcos de acompanhamento do estudante em torno do desenvolvimento do Projet d’Avenir,
consistindo na preparacdo e desenho do percurso pessoal, académico e profissional apds o ensino
secundario. Neste caso, o0 suporte e envolvimento do corpo docente e técnico da escola torna-se
fundamental para o incentivo ao prosseguimento de estudos, numa formagéo adequada aos interesses do
estudante (MEN/MESRI, 2017). Por outro lado, a atua¢do na Holanda encontra-se mais em linha com o
quadro de intervencdo portuguesa, no que se refere & atracdo de jovens e adultos inseridos (ou ndo) no
mercado de trabalho, através da flexibilizagao de percursos permitida com o sistema de créditos (OCDE,
2020a)?"; para além das medidas de retorno/ incentivo a conclusdo do ensino obrigatério. Medidas estas
integradas no propoésito de promover o aumento de competéncias (possibilitando uma posterior entrada
em formacdo de ensino superior), no &mbito do Programa Qualifica/ Qualifica AP e do Plano Nacional
de Implementacdo de uma Garantia Jovem (GTAAES, 2016 e de acordo com a Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro). Deste modo, com a exploracdo de fontes concretizada,
identificou-se a reforma do sistema holandés de flexibilizacdo entre trajetos, que permite o
reconhecimento de competéncias anteriores, nomeadamente experiéncia e aprendizagem informal.
Desde a adaptacdo deste sistema, a acreditacdo para efeitos de ensino vocacional ou superior passou a
deter um plano exclusivo (distinto daquele ao nivel profissional), facilitando a aquisicdo de
qualificacBes, pelo que se reconhece que este esquema incentiva de forma significativa o

prosseguimento de estudos entre a populacdo adulta (Comissao Europeia, 2019; Eurofound, 2021).

27 Refere-se, neste ponto, o Sistema Nacional de Créditos do Ensino e Formag&o Profissionais em Portugal.
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5.3.  Selecdo democrética no processo de candidatura e selecédo

Tendo em consideracdo a importancia da defini¢do de estratégias financeiras de incentivo, assim como
relacionadas com a atratividade da oferta, as condicionantes associadas ao processo de colocacdo dos
estudantes devem operacionalizar a base democrética inerente ao acesso ao ensino superior. A
organizagdo destes mecanismos concerne uma estrutura especifica a cada Estado e, consequentemente,
a cada sistema de educacéo, pelo que se deve limitar o processo de comparacdo de medidas a uma andlise
interna. N&o obstante, o processo de formulacdo de politicas publicas orientado pela aprendizagem
promovida pelo contacto entre praticas constitui-se fundamental (Papaioannou et al., 2006).

Deste modo, e no seguimento dos objetivos de referéncia na politica irlandesa de uma intervencao
baseada no principio de diferenciacdo positiva®, destaca-se o esquema especial de vias de ingresso
constituido pela Disability Access Route to Education (DARE), destinada a prospetivos estudantes
portadores de deficiéncia e pela Higher Education Access Route (HEAR), destinada a estudantes
provenientes de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos. A acesso concretizado por este meio
confere uma alternativa ao ingresso geral, fundamentada pelo alargamento da base social do processo
de candidatura, evidenciando uma maior acessibilidade do ensino superior. Em termos praticos, estas
vias alternativas baseiam-se na redugdo dos critérios e requisitos de entrada nos programas de estudo,
assim como na reserva de vagas (sistema de quotas) na colocacdo dos estudantes (HEA/DES/CAO,
2020a, 2020b).

No que concerne ao apoio técnico ao acesso de pessoas portadoras de deficiéncia no ensino superior,
a acessibilidade dos requisitos de entrada ndo se reflete no sistema portugués, baseando este apoio na
consolidacdo de um contingente especial, inserido no CNA, como referido (GTAAES, 2016). Apesar
da ndo existéncia ou indisponibilidade de informagcdo relativa a influéncia da reducédo de requisitos no
aumento do nimero de estudantes a frequentar o ensino superior, este elemento deve ser encarado
enquanto medida de aproximacao a equidade social no acesso e, consequentemente, fator de estudo. Em
relacdo as medidas de maior acessibilidade para estudantes com caréncia socioeconémica, a logica de
candidatura do sistema de acesso em Portugal ndo prevé condigdes especiais de admissdo. Neste sentido,
no decorrer do processo de benchmarking, a aplicacdo de uma nova via de admisséo, apesar de contribuir
para o alargamento da democratizacdo do acesso e dos incentivos a participacdo, conduziria ao
estabelecimento de um conjunto especifico de condicionantes de regulacdo de acesso, aumentando a

divisdo do atual sistema técnico, ja significativamente diversificado®.

28 Segundo o Artigo 10.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que estabelece as “Bases gerais do sistema de
seguranca social”, o principio da diferenciagdo positiva consiste na adaptacdo das prestagdes de apoio social
em func¢do do esquema de rendimentos ou condicionantes e eventualidades sociais. Com a sua adapta¢éo ao
tema presente neste trabalho, pretende-se incidir na flexibilizacdo e adequacéao de politicas educativas de acordo
com a situacdo particular de determinados grupos e comunidades sociais/ étnicas, que vejam 0 Seu acesso ao
ensino superior dificultado, ndo podendo integrar o sistema educativo da mesma forma que a restante populacéo.

29 Tendo em consideragéo, a introduc&o de critérios reduzidos de admiss&o, assim como uma quota reservada no
conjunto das vagas fixadas para cada programa de estudo.
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Na mesma linha de atuacdo, destacam-se as recentes adaptacfes ao sistema de acesso em Franga,
em 2017, com a introducdo de um esquema de quotas tanto para estudantes a beneficiar de apoio social,
como para aqueles que pretendem frequentar uma IES fora da sua regido de residéncia habitual, no que
diz respeito a programas de estudo em que a procura supera a capacidade instalada. O objetivo passa
pela promogdo da mobilidade social e geografica dos estudantes (MEN/MESRI, 2017), através da maior
acessibilidade do sistema de acesso. Do mesmo modo, a redugdo, ou mesmo extingdo, de requisitos de
admisséo pode constituir-se fundamental para a colocacdo de estudantes com um percurso mais
dificultado ou ndo adaptado ao sistema de educativo do pais em questdo. Constituem exemplos desta
atuacdo as medidas identificadas na Dinamarca®® (Ministry of Children and Education, 2021) e na
Irlanda, onde se permite alguma flexibilizacdo dos parametros linguisticos exigidos (CAO, 2020),
quando justificado.

Do conjunto de alteragbes mais recentes aos varios sistemas de acesso identificadas, torna-se
relevante ainda destacar a adaptacéo da grelha de classificagdo dos Leaving Certificate Examinations na
Irlanda, tendo em consideracdo os objetivos da medida. Com esta intervencdo em 2017 do Governo
irlandés (que até entdo ja se encontrariam transpostas para um sistema de pontos, através de escaldes
agora mais reduzidos), pretendia-se atenuar a pressdo da competitividade na comparagdo das
classificagdes, através da mudanca de foco dos alunos na forma como estes abordariam os exames finais.
Em substitui¢cdo do esforgo para a obtencdo de ganhos marginais (que os favoreceriam por comparagao
com outros alunos no processo de candidatura ao ensino superior), promove-se o trabalho para uma
abordagem completa das disciplinas em avaliagdo (IUA & ITI, 2015). Neste caso, a introducéo de um
esquema de pontos no sistema portugués implicaria a alteragao estrutural da organizacéo do acesso, pelo
gue se evidenciaria necessario um trabalho adicional acerca da viabilidade da medida para o contexto
portugués em especifico. N&o obstante, os objetivos tracados para o escalonamento (adaptado
recentemente) reconhecem-se enquanto positivos para a atenuagdo da competitividade associada ao
processo de colocagfes no ensino superior em Portugal, que se constitui enquanto barreira (em caso de
insucesso da candidatura) ou desincentivo ao préprio ingresso.

Evidenciado com a exploracdo de fontes de informacdo aqui realizada, a dindmica de gestdo das
vagas disponiveis determina-se fundamental para assegurar niveis de participacdo no ensino superior
favoraveis ao desenvolvimento socioeconémico do pais. Deste modo, destaca-se uma ja consolidada
caracteristica dos sistemas de acesso da Holanda, Dinamarca e Franca, que se baseia na existéncia de
programas de estudo/ cursos com admissdo aberta, cujo ingresso, apesar de ainda centralizado, se
concretiza tendo por base a conclusdo do ensino secundario ou equivalente (OCDE, 2019b), como ja

referido. Sendo que este tipo de ingresso se encontra apenas disponivel para cursos que ndo superem o

30 Nomeadamente, o esquema especial de admissGes para estudantes provenientes da Gronelandia, enquanto
territério dinamarqués auténomo. A operacionalizagdo do mesmo assenta na possibilidade de apresentacéo de
uma média de classificagoes de ensino secundario (GPA) mais reduzida.
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numero de vagas fixado, em que ndo se constitua necessario o recurso a procedimentos de selecédo, as
vantagens da medida, em termos de incentivo, definem-se positivas®..

Ainda nesta l6gica de atuacdo, destaca-se a medida francesa implementada recentemente enguanto
resposta ao ndo acesso ao ensino superior devido ao insucesso da candidatura. A intervencao baseia-se
na formulacdo de uma proposta de programa de estudo ao aluno aliada aos seus interesses iniciais,
alternativa as op¢oes de formacgdo que o mesmo selecionou aquando da sua candidatura e sobre as quais
nédo conseguiu uma colocacdo (MEN/MESRI, 2017). Esta forma de assegurar o direito ao acesso em
Franca confere um esforco no sentido de garantir 0 acesso a estudantes que, sem medidas alternativas a
uma primeira fase de ingressos, ficariam excluidos do ensino superior. Sendo que se constitui como um
procedimento complementar ao processo da candidatura, teoricamente a pratica ndo iria de encontro a

organizacdo da 22 fase de ingressos em Portugal®, evidenciando o seu papel de incentivo ao acesso.

Conclusao

Em Portugal, o aumento da participacdo da populagdo no ensino superior, com vista a0 aumento do
quadro geral de qualificacGes, tem-se registado frequentemente presente na agenda politica, tendo por
base objetivos tracados internamente, mas também significativamente associado a pressao comunitaria
no ambito da Unido Europeia, aquando do estabelecimento das metas da Estratégia Europa 2020 e dos
exercicios de comparacdo analitica internacional. Com a tematica sobre a qual se procedeu a presente
reflexdo, pretendeu-se identificar a resposta do Governo portugués aos objetivos tracados de
desenvolvimento qualificacional da populacéo, tendo em conta os beneficios associados, pelo desenho
e implementag&o de politicas publicas.

A concretizagdo aproximada (39,6%), em 2020, da meta de 40% da populacéo portuguesa entre 0s
30 e 0s 34 anos, detentora de um grau de ensino superior constitui um exemplo dos objetivos definidos
pelo quadro politico de intervencdo no acesso a este nivel de ensino. Reconhecendo o avanco
significativo quer em termos de aumento de qualificacdes, participacdo e ingresso registado até entéo,
defendem-se, na presente reflexdo, medidas de suporte e reforco deste avango a longo prazo. Importa
também reconhecer e afirmar a evolugdo positiva do acesso ao ensino superior em anos mais recentes,
entre 2020 e 2021, em termos de indicadores como o aumento das candidaturas, colocagdes e vagas

disponiveis nos varios programas de estudo (Viana, 2021). Neste sentido, refere-se que a ndo integracdo

31 Note-se que, segundo a DGES, cerca de 9,4% das vagas em 2019 ndo foram ocupadas (antes do processo de
admissdo por concursos especiais) (DGES, 2019b), no que se refere ao sistema publico. N&do descartando o
elevado valor da ocupacéo registada no acesso ao ensino superior, o preenchimento destas vagas, através da sua
promocao, constitui-se pertinente.

32 Sendo que estaria assegurado o apoio a colocagdo, inferindo uma tedrica diminuicdo do nimero de candidatos
que entrem em concurso na 22 fase em Portugal.
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deste cenario no presente trabalho deveu-se a reorganizacdo das estruturas educativas, forcosamente
alteradas pelo contexto pandémico associado ao COVID-19, inviabilizando a analise comparativa.

Assim, enquanto se regista um aumento da participacdo no ensino superior, procuram-se medidas
gue sustentem um desenvolvimento prolongado, sem a influéncia das condicionantes de reestruturacao
referidas. Neste sentido, evidencia-se o recurso a uma andlise internacional de benchmarking politico,
enguanto mecanismo de autoaprendizagem, tendo como objeto de analise, neste caso, préaticas politicas
provenientes da acdo Estatal em cada pais e que, por se encontrarem incluidas nesta acdo, se podem
determinar como detendo algum nivel de influéncia sobre o melhor posicionamento destes paises ao
nivel da participagido no ensino superior. A analise concretizada em torno destes quatro paises,
evidenciando Portugal enquanto referéncia para a introducao das préaticas analisadas, caracterizaram-se
0s contextos de atuagdo socioeducativa especificos.

Parte da acdo, numa primeira fase exploratoria, implica, por um lado compreender que 0 aumento
dos niveis de qualificacdo da populacdo em geral evidencia, entre outros, a atuagao no acesso ao proprio
ensino superior. Por outro lado, implica a compreensdo da conceptualizagdo do esquema atual de acesso
enquanto um sistema que funciona em multiplas dimensdes. De acordo com 0s objetivos estabelecidos
para o presente estudo, deu-se prioridade a uma analise qualitativa e exaustiva no que diz respeito ao
volume de politicas publicas recolhidas, de forma a cobrir todas as dimens@es relevantes para a reflexao.

Deste modo, torna-se possivel defender a importancia da formula¢do e implementagcdo de uma
estratégia de promocdo do ensino superior, que vise a melhoria estrutural das condigdes de acesso
segundo os principios de direito & educacdo em bases de equidade democrética estabelecidos pelos
Artigos 73.° a 76.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (de acordo com a Lei Constitucional n.°
1/2005, de 12 de agosto).

Em primeiro lugar, no &mbito financeiro-econdmico de atuacéo, devem ser alargados esforgos no
sentido de compreender as tendéncias de incapacidade de acumulacdo do capital necessario a
participacdo no ensino superior, associadas com o espectro social, no sentido de identificar que padrbes
se definem entre grupos, comunidades ou estudantes com determinadas caracteristicas. Posteriormente,
a analise da possivel eliminacdo generalizada das propinas deve ser acompanhada pela no¢édo de que
esta acdo se constitui insuficiente para determinada parte da populagdo que necessita de apoio financeiro
na cobertura dos encargos adicionais relativos a educacdo e no ambito da IES, assim como na
manuten¢do do custo de vida associado a frequéncia. N&o obstante, a comparagéo internacional de
praticas evidencia a ndo exigéncia do pagamento de propinas enquanto medida positiva para uma maior
participacdo no ensino superior. Por outro lado, o reforgo da A¢do Social adequado as necessidades dos
varios contextos socioeconémicos depreende-se determinante no alargamento da base social no acesso.

Em segundo lugar, a promogédo do ensino superior deve enunciar a acdo antecipada desde a
frequéncia no ensino secundario enquanto espago de preparacao para o contexto educativo do ensino
superior, assim como de operacionalizacdo de interesses e aspiraces individuais na selecdo de

preferéncias e opcdes de formacgdo. Neste sentido, evidencia-se essencial a ado¢do de um plano de
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sensibilizacdo prolongado neste nivel de ensino (na totalidade ou parte do ensino secundario), de
transmissdo de informacbes acerca de programas de estudo e opcBes de financiamento;
acompanhamento coletivo e especifico de apoio as decisGes, assim como de afirmacdo do valor e
beneficios da participacdo e detencdo de um diploma de ensino superior. Com a andlise de
benchmarking, identifica-se a introducéo de atividades de participacéo ativa e projetos de sensibilizacéo
adaptada e especificos a determinados grupos sociais enquanto fundamentais. Por outro lado, o
investimento na atratividade do ensino superior, nomeadamente no que diz respeito ao reforco da oferta
de cursos de curta-duracdo; de cursos de preparacdo prévios; dos modos de ensino a distancia e das
condicOes adaptadas para pessoas portadoras de deficiéncia e ao nivel da capacitacdo de adultos,
constituem praticas consolidadas nos sistemas educativos em estudo.

Em terceiro lugar, no que respeita a inadequacao enunciada de alguns elementos do sistema técnico
de acesso em Portugal (GTAAES, 2016; Recomendacéo n.° 6/2020, de 27 de novembro, do Conselho
Nacional de Educacdo), e dado a significativa distincdo entre os sistemas dos paises em estudo,
reconhece-se uma maior limitacdo em termos da aplicacdo das praticas em analise. Ndo obstante,
evidencia-se uma parte destas enquanto principio para o desenho de uma intervencao na area. Assim,
no ambito da promocdo e incentivos ao ensino superior, depreende-se que a extensdo do sistema de
quotas/ reserva de vagas, aliada a reducdo de mecanismos de entrada, a estudantes portadores de
deficiéncia, provenientes de contextos socioecondmicos mais desfavorecidos e/ou estudantes
deslocados; o principio de simplificacdo das classificacGes de ensino secundario e a autonomia das IES
em relagdo a definicdo e fixacdo dos proprios critérios de selecdo se definem positivas para a
democratizacdo do acesso e aumento geral dos ingressos. Adicionalmente, ndo deve ser descartada a
andlise da implementacgdo de programas de estudo com admisséo aberta, principalmente em cursos com
significativa incapacidade de preenchimento de vagas.

Considera-se, deste modo, pertinente a expansdo da analise da introducdo adaptada das praticas
recolhidas com a presente reflexao, assim como o prosseguimento do trabalho de investigagdo apoiado
em processos de comparacgdo internacional. O recurso ao benchmarking regista-se relevante, neste
sentido, devido a configuragdo do exercicio em possibilitar a analise dos resultados das praticas em
estudo, de acordo com diferentes estruturas (Papaioannou et al., 2006), neste caso, socioeducativas. De
igual modo, sugere-se a aplicacdo da metodologia e identificacdo de praticas educativas de forma mais
abrangente e na totalidade dos paises que compdem a Unido Europeia, pela maior diversidade de
estruturas sociais, econémicas, politicas e educativas. Por outro lado, incentiva-se a um maior trabalho
de acompanhamento estatistico a problematica da transicao entre o ensino secundario e o superior, assim
como a quantificacdo da escolha de ndo ingressar e outros indicadores relevantes.

Importa também refletir acerca do conjunto de limitagcBes inerentes ao presente estudo,
nomeadamente, num primeiro ponto, a possibilidade de ndo comparabilidade da informag&o entre os
paises em questdo, devido as diferenciagdes estruturais do ponto de vista social, econdémico, politico e

educativo, pelo que se defende a adaptacdo das praticas recolhidas. Por outro lado, no que respeita as
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fontes, a falta de uma base de dados agregadora de conteudo dificultou o processo de recolha das
politicas publicas, pelo que se evidenciou um elevado grau de dispersdo da informacdo, limitando
possivelmente a obtencdo de determinadas medidas e a analise mais completa de cada politica.

N&o obstante, e de acordo com a analise aqui apresentada, deve ter-se em consideracdo a adaptacao
do contexto do ensino superior as tendéncias de acesso, garantindo condicBGes de participacdo a
populacdo que o pretenda. Adicionalmente, conclui-se que qualquer medida a adotar no sistema
portugués deve ser tomada tendo em vista o alargamento da base social de acesso ao ensino superior, 0
gue passa necessariamente pela introducéo de incentivos, de ordem financeira, de participacio adequada
ou técnicos destinados a pessoas provenientes de determinados grupos ou comunidades sociais cuja

representacao no ensino superior se regista tendencialmente diminuta.
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ANnexos

Anexo A — Sintese do processo de sele¢do dos paises em estudo

Populacgdo (30-34
Estado do . anos) com
compromisso politico kS qualificacdo
superior - % 2019
Inglaterra -
Avangado Irlanda 55,4%
Escocia ;
Austria 42.4%
Dinamarca 49,4%
Franca 47 5%
Estabelecido Holanda 51,4%
Roménia 25,8%
Espanha 44.7%
Pais de Gales -
Em desenvolvimento | Hungria 33,4%

Nota 1: Definido como caso de referéncia para a anlise, ndo se discriminou a sua sele¢éo na presente tabela.

Fonte: Adaptado de Jamil Salmi - All around the world — Higher education equity policies across the globe (2018) e do portal
de dados estatisticos EUROSTAT.

Anexo B — Contabilizacao de medidas de politica recolhidas

Portugal Irlanda Holanda | Dinamarca | Franga Total
Medidas financeiras 7 10 9 7 10 43
Apoio & qualificagio 4 - 1 1 - 6
Gestéo da oferta f ti
es ao- a oferta orrrfa iva 9 3 ) 1 2 8
e condigBes de participagdo
Ad ao técnicad
equagdo técnica do 9 3 5 5 5 17
acesso
Apoio a frequéncia 2 1 1 - 4 8
Sensibilizacéo 2 3 1 6 6 18
Programas mistos 3 5 4 1 4 17
Apoio ndo-financeiro ao 1 1
ensino secundario
Total 22 25 18 22 31 118
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Anexo C — Quadro de agregacao da informacéo recolhida — Portugal
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Medidas
financeiras

1.1 Programa +Superior

Despacho n.° 7103/2018, de 19 de julho
Despacho n.° 6429-A/2019, de 25 de junho

Atribuicéo de bolsas de incentivo a frequéncia do ensino superior em regides de menor tendéncia demogréfica
de estudantes carenciados.

Legislacéo referida
Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/informacoes-1?plid=373

1.2 Bolsas de Estudo e reforma do sistema de atribuigédo

Despacho n.° 5404/2017 (2.2 série), de 21 de junho
Despacho n.° 5830-B/2019 (2.2 série), de 24 de junho

Promocéo do acesso ao ensino terciario, integrada no Sistema de Acéo Social do Ensino Superior, através do
apoio financeiro (inclui a iniciativa municipal e das Regides Auténomas).

Legislacéo referida

OCDE - Education Policy Outlook Portugal - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Portugal-
Poriglzgilgi(gl DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/informacoes?plid=373

1.3 Bolsas de Mérito

Despacho n.° 13531/2009 (2.2 série), de 9 de junho

Atribuicdo de bolsas por parte das IES pelo aproveitamento excecional dos estudantes.

Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/informacoes-bolsa-por-merito?plid=373

1.4 Linha de Crédito para Estudantes do Ensino Superior com Garantia Mutua

Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro

Protocolo assinado com o sistema financeiro com vista a garantia de melhores condicdes no financiamento da
formac&o superior, através da concegdo de empréstimos.

Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/emprestimos-bancarios?plid=373
Portal digital Sociedade de Investimento SPGM, S.A. - https://www.spgm.pt/pt/catalogo/detalhes_produto.php?id=292

1.5 Programa Operacional de Promocéao da Educacéo

Atribuicdo de bolsas de estudo, comparticipando no investimento da formag&o superior, nos custos associados a
propinas, material escolar e deslocages dirigida a estudantes carenciados pertencentes a comunidade cigana em
Portugal.

Conselho Nacional de Educacéo - Estado da Educacéo 2019 -
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/EE2019_Digital_Site.pdf

Portal digital do Alto Comissariado para as Migracdes - https://www.acm.gov.pt/-/programa-operacional-para-a-promocao-da-
educacao-abertura-de-candidaturas

1.6 Reducéo do valor das propinas

Lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o - Orgamento de Estado para 2020

Medida de reducéo do valor maximo das propinas a fixar pelas IES, a partir do ano letivo de 2020/2021, aplicada
em programas de estudo conducentes ao grau de licenciado, assim como de mestrado, quando o ciclo de estudo
é integrado.

Legislacéo referida
1.7 Complemento de alojamento (reforgo)

Despacho n.° 9138/2020, de 25 de setembro
Lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o - Orgamento de Estado para 2020



Apoio a
qualificacdo

Gestdo da
oferta
formativa e
condigBes de
participacéo

Medida de atribuicdo de uma contribuicdo financeira complementar e mensal de suporte aos encargos com o
alojamento, destinada a estudantes bolseiros, entre os quais 0s deslocados, que detém prioridade absoluta na
atribuicéo da vaga em alojamento. O complemento depende igualmente da aceitacéo (ou ndo) do estudante em
residéncias dos Servigos de Agao Social (SAS). Esta medida constituiu alvo de majoragdo com o Orcamento de
Estado para 2020.

Legislacéo referida
Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/complemento-de-alojamento-publico

2.1 Programa Qualifica (incl. os Centros Qualifica e o Passaporte Qualifica)
Portaria n.° 232/2016, de 29 de agosto

Programa que visa a qualificacdo da populacdo adulta ao nivel do ensino ndo superior, incentivando para a as
aprendizagens ao longo da vida.

GTAAES - Relatério sobre a Avaliagcdo do Acesso ao Ensino Superior - https://www.eshte.pt/contents/ficheiros/relatorio-
sobre-avaliacao-acesso-ensino-superior-diagnostico-questoes-debate.pdf

Portal digital Programa Qualifica - https://www.qualifica.gov.pt/#/programaQualifica

2.2 Programa Qualifica AP

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 32/2019, de 31 de janeiro

Estratégia de qualificagdo e valorizagdo dos percursos profissionais dos trabalhadores em fungdes da
Administracdo Publica.

Legislacao referida

Documento da Secretaria-Geral do MTSSS -
https://www.sg.mtsss.gov.pt/documents/12512/23347/01_Programa_Qualifica_Objetivos_e_Quadro_Legal.pdf/157a0451-
c5f1-48fd-bal7-aa0c3d4c3dcl

2.3 Plano Nacional de Implementacédo de Uma Garantia Jovem

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro

Plano de apoio ao jovem, conferindo oportunidades de formag&do educacéo ou emprego, apos saida do sistema de
ensino ou mercado de trabalho.

Portal digital Garantia Jovem - https://www.garantiajovem.pt/o-que-e-agarantia-jovem
2.4 Sistema Nacional de Créditos do Ensino e Formagao Profissionais (SNCEFP)
Portaria n.° 47/2017, de 1 de fevereiro

Sistema de créditos incorporado no sistema ECVET que permite a acumulacdo de unidades de crédito
correspondente & formag&o superior profissional, promovendo a mobilidade e flexibilizacdo dos percursos.

Legislacéo referida

OCDE - Education Policy Outlook Portugal - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Portugal-
2020.pdf

Portal digital DGERT - https://www.dgert.gov.pt/sistema-nacional-de-creditos-do-ensino-e-formacao-profissionais

3.1 Programa de Modernizacédo e Valorizacédo do Ensino Politécnico 2015-2018

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 32/2016, de 5 de maio
Despacho n.° 6929/2016, de 11 de maio

Programa de valorizacgo da atividade de desenvolvimento e investigacdo das IES politécnicas. Um dos eixos de
acdo passa pelo reforgo da oferta de cursos de curta duragéo.

Portal digital Agéncia Nacional de Inovacéo - https://www.ani.pt/pt/valorizacao-do-conhecimento/interface/modernizacéo-e-
valorizag&o-dos-institutos-politécnicos/

Documento de orientacio do Programa de Modernizagdo e Valorizagdo dos Institutos Politécnicos -
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=20160210-mctes-modern-politecnicos

3.2 Consolidacdo do ensino superior ministrado a distancia (2019)

Decreto-Lei n.° 133/2019, de 3 de setembro
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Adequacao
técnica do
acesso

Apoio a
frequéncia

Sensibilizacdo
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Aprovagdo do regime juridico do ensino superior ministrado a distancia, estabelecendo o referencial de
organizacdo e funcionamento, em especial colaboragdo com a Universidade Aberta.

Legislacao referida

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-higher-
education-53_pt-pt

4.1 Nova via de acesso para estudantes do ensino profissional

Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de abril

Criac8o de um concurso especial de "ingresso no ensino superior para titulares dos cursos de dupla certificagdo
do ensino secundario e cursos artisticos especializados", em que a reserva de vagas destinada a estes estudantes
é fixada pelas IES.

Legislacéo referida

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-higher-
education-53_pt-pt

4.2 Reafetagdo de vagas para o interior

Despacho n.° 5782-A/2019, de 19 de junho

Medida de incentivo ao aumento de 5% das vagas ao acesso em IES localizadas em regiGes com tendéncia para
menor procura e menor tendéncia demogréafica.

Legislacéo referida
Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-higher-
education-53_pt-pt

5.1 Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior
Decreto-Lei n.° 30/2019, de 26 de fevereiro

Estratégia integrada a longo prazo de disponibilizagdo de alojamento para estudantes deslocados no ensino
superior, num esfor¢o conjunto com o contexto local, estabelecendo precos acessiveis.

Legislacéo referida

Conselho Nacional de Educagdo - Estado da Educacéo 2019 -
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/EE2019_Digital_Site.pdf

Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/noticia/plano-nacional-para-o-alojamento-no-ensino-superior

5.2 Ajustamento aos beneficiarios do passe sub23@superior.tp

Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto
Portaria n.° 261/2017, de 1 de setembro

Medida de apoio aos encargos com a utilizagdo de transportes publicos, reduzindo o prego do titulo de transporte
mensais, destinada a todos os estudantes do ensino superior até aos 23 anos de idade (desde 2012 apenas se
destinava a estudantes carenciados).

Legislagéo referida
S. da C. Martins - A abertura do ensino superior a diversidade de pablicos: politicas e orientacdes (2015) publicado em M. de
L. Rodrigues & M. Heitor (Orgs.) 40 anos de Politicas de Ciéncia e de Ensino Superior

6.1 Jornadas "'Estudar e investigar em Portugal'* 2019

Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro
Decreto n.° 1/97, de 3 de janeiro

Acdo de sensibilizacéo internacional junto das comunidades portuguesas de divulgacdo da oferta formativa do
ensino superior portugués, destinada a emigrantes e lusodescendentes, através da reserva de 7% das vagas do
CNA.

Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/noticia/jornadas-estudar-e-investigar-em-portugal-2019
Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/contingente-especial-para-candidatos-emigrantes-portugueses-e-
familiares-que-com-eles-residam

6.2 Portal Infocursos

Resolucgao da Assembleia da RepUblica n.° 176/2017, de 7 de julho



Programas
mistos

Atualizacgdo (em 2019) do portal digital do MCTES que retine dados estatisticos sobre a totalidade dos cursos do
ensino superior administrados em Portugal, enquanto elemento de apoio as escolhas dos estudantes.

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-higher-
education-53_pt-pt

7.1 Inclusdo para o Conhecimento (incl. o Balcdo IncluiES)

Programa de apoio a pessoa com deficiéncia no ensino superior que diz respeito ao seu ingresso, frequéncia e
sucesso (no caso do eixo de apoio aos estudantes), através da atribuicéo de bolsas de estudo, da formagdo de um
balcdo de informac&o e sensibilizacdo, da reserva de 4% das vagas do CNA (contingente especial), entre outras.

Legislacéo referida

Conselho Nacional de Educacéo - Estado da Educacéo 2019 -
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/estado_da_educacao/EE2019_Digital_Site.pdf

Portal digital DGES - https://www.dges.gov.pt/pt/incluies?plid=1752

7.2 Portugal INCoDe.2030

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 26/2018, de 8 de margo

Estratégia para a promocdo da literacia e transi¢do digital. Os eixos de acdo 2 e 4 prevéem a formacéo profissional
de adultos e o reforco da oferta de cursos técnicos superiores na area, respetivamente.

Portal digital Programa INCoDe.2030 - https://www.incode2030.gov.pt/incode2030
7.3 Agenda “Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia” 2016-2020
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 32/2016, de 5 de maio

Programa celebrado com as IES de modernizagdo da atividade do ensino superior, onde se evidencia o principio
de alargamento da base social de sele¢do dos estudantes a ingressar, assim como a valorizagdo dos cursos de
curta durag&o.

Portal digital do Governo da Republica Portuguesa - https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20160715-
mctes-compromisso-conhecimento

Nota: Fontes consultadas entre 20 e 26 de setembro de 2021.

Anexo D — Quadro de agregacdo da informacéo recolhida — Irlanda

Medidas
financeiras

1.1 Free Fees Initiative 1996

Medida de abolicdo de propinas para estudantes de licenciatura em regime full-time (entre outras
condicdes). O objetivo principal seria aumentar a participacdo de estudantes desfavorecidos que se
encontravam sub-representados, no ensino superior.

Um estudo (2014) referente ao periodo entre 1994 e 1998 (dados disponiveis) evidencia que a aboligdo das
propinas ndo se traduziu num aumento dos ingressos por parte de estudantes provenientes de contextos
socioeconomicos desfavorecidos, pelo que ja Ihes era concedido o elemento de apoio financeiro ou, por
outro lado, o aproveitamento geral do ensino secundario, por ndo ter sido alvo de intervengdo, continuou a
ndo permitir a entrada no ensino superior. O efeito positivo salientado concentrou-se no alivio da presséo
das familias com os encargos financeiros.

Um segundo estudo (2011) sugere (referente ao periodo 1980-2006), confirmando a evidéncia anterior,
que a participacdo das classes mais desfavorecidas ndo aumentou com a aboli¢do de propinas devido a
continuada existéncia de elevados custos relativos a frequéncia do ensino superior.

K. Denny - The effect of abolishing university tuition costs: Evidence from Ireland -
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S092753711300122X

S. McCoy & E. Smyth - Higher education expansion and differentiation in the Republic of Ireland -
https://www.jstor.org/stable/41477792

Portal digital Higher Education Authority - https://hea.ie/funding-governance-performance/funding/student-
finance/course-fees/

1.2 Maintenance Grant
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(Integra o Student Grant Scheme) Bolsa de apoio financeiro aos encargos com o custo de vida quotidiano
do estudante no ensino superior, de valor dependente do rendimento estimado do estudante e da distancia
(superior ou inferior a 45km) entre a IES frequentada e a sua residéncia normal.

Portal digital Student Universal Support Ireland - https://susi.ie/lundergraduate-income-threshold-and-grant-award-rates/
Portal digital de imprensa Independent.ie - https://www.independent.ie/business/personal-finance/five-things-that-you-
must-know-in-order-to-get-a-student-grant-35907927.html

1.3 Fee Grant

(Integra o Student Grant Scheme) Bolsa de apoio financeiro (total) que, para além de integrar o pagamento
das propinas ao estudante, confere a possibilidade de o isentar do pagamento da contribuicéo anual, assim
como de eventuais despesas com visitas de estudo obrigatorias.

Atualmente, encontra-se largamente percecionado que o atual esquema de financiamento ndo se revela
sustentavel a longo prazo, com o aumento dos ingressos no ensino superior, estando em estudo a reviséo
do esquema.

Portal digital Student Universal Support Ireland - https://susi.ie/lundergraduate-income-threshold-and-grant-award-rates/
EGFFHE - Relatério Investing in National Ambition: A Strategy for Funding Higher Education -
https://assets.gov.ie/24503/dd9ff02ch4db4899bc84a387d48ffall.pdf

1.4 1916 Bursary Fund (2017) PATH Strand 2

(Integra o Programme for Access to Higher Education - PATH strand 2) Bolsa de estudo (parcial) atribuida
aos estudantes, de forma a incentivar a participagdo no ensino superior de pessoas provenientes de grupos
sociais com menor representagdo no ensino terciario. Neste sentido, referem-se as comunidades mais
desfavorecidas socioeconomicamente, estudantes maiores de 23 anos, estudantes portadores de deficiéncia,
membros da comunidade Irish Traveller, titulares de cursos FET, pais/mdes solteiros, estudantes
pertencentes a uma minoria étnica que se encontrem no pais. Disponiveis 200 bolsas por ano letivo.

O relatdrio de apresentacéo de alguns resultados correspondentes ao primeiro ano do programa permitiu
evidenciar o baixo nimero de bolsas atribuidas e dificuldades no processo de candidatura ao programa
sentidas pelos estudantes. Refere-se a repetigdo de processos durante a candidatura e algum desajustamento
da organizacdo do programa relativamente as fontes de financiamento.

Um relatério de 2019 refere 0 aumento do numero de membros da comunidade Irish Traveller que
frequentam o ensino superior, de 35 individuos (2015) para 61 (2019), apesar de ainda residual. Para este
aumento, tém contribuido um conjunto de medidas implementadas.

Portal digital HEA - https://hea.ie/funding-governance-performance/funding/student-finance/1916-bursary-fund/

Portal digital HEA - https://hea.ie/policy/access-policy/path/

Relatério do Programme for Access to Higher Education -
https://hea.ie/assets/uploads/2019/05/PATH_seminar_report_Final.pdf

Documento do programa Action Plan for Increasing Traveller Participation in Higher Education 2019-2021 -
https://assets.gov.ie/41923/f4cd00e21a4346bc97671a72ab41f12f pdf

1.5 Third Level Bursary Scheme (2019)

Bolsa de mérito (parcial) atribuida automaticamente aos alunos com melhor aproveitamento nos exames
Leaving Certificate provenientes de contextos mais desfavorecidos em termos socioeconémicos -
provenientes das escolas que integram a iniciativa Delivering Equality of Opportunity in Schools (DEIS)
de apoio de criangas em situacdo de risco e desvantagem social e educativa.

Documento do programa The Third Level Bursary Scheme 2019 -
https://assets.gov.ie/72975/7f8b7607ea9742bdab7bd652c906b570.pdf
Portal digital Citizens Information -

https://www.citizensinformation.ie/en/education/the_irish_education_system/measures_to_address_educational_dis
advantage.html

1.6 Ernest Walton STEM Bursary

(Integra o Third Level Bursary Scheme) Bolsa de mérito (parcial) atribuida, por pedido, aos alunos na
mesma base que a Third Level Bursary, mas que prossigam para 0 ensino superior em curos nas areas da
Ciéncia, Tecnologia, Engenharia ou Matematica (STEM).

Documento do programa The Third Level Bursary Scheme 2019 -
https://assets.gov.ie/72975/7f8b7607ea9742bdab7bd652¢906b570.pdf

1.7 All Ireland Scholarship Scheme 2008



Gestao da
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formativa e
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participacdo

Bolsa de mérito (parcial) administrada pelo Estado (fundada pelo privado) atribuida automaticamente aos
estudantes com base nos resultados dos exames Leaving Certificate. Disponiveis 125 bolsas por ano letivo.

Desde 2008, foram distribuidas 1496 bolsas de estudo.

Portal digital All Ireland Scholarships - https://www.allirelandscholarships.com/
Portal digital Governo da Irlanda - https://www.gov.ie/en/service/third-level-scholarships/#all-ireland-scholarship-
scheme

1.8 Government of Ireland International Education Scholarships Programme

Bolsa de estudo (parcial) atribuida a estudantes internacionais de paises fora da EU/EEA, financiando 1
ano de estudos e isentando o estudante do pagamento de despesas de matricula e outros. Disponiveis 60
bolsas para o ano letivo de 2020.

Portal digital HEA - https://hea.ie/2020/02/10/government-of-ireland-international-education-scholarships-programme-
call-2020/

1.9 Back to Education Allowance

Subvencdo (parcial) atribuida a pessoas que se encontrem em situacdo de desemprego, de
monoparentalidade ou de incapacidade, estando obrigatoriamente a receber algum apoio social a ingressar
no ensino superior

Portal digital Citizens Information -
https://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social_welfare_payments/back_to_education/back_to_educati
on_allowance.html

1.10 Springboard+ 2017

Iniciativa destinada a pessoas em situacéo de desemprego e domésticos que queiram (re)entrar no mercado
de trabalho e individuos empregados que desejem aumentar a sua qualificacdo, de oferta de cursos
superiores (ISCED 5-) a 10% do custo. Disponiveis 200 cursos em varias condicdes.

As edigdes anteriores do programa (Springboard 2011 e o programa ICT Skills Conversion 2012)
resultaram, entre 2011 e 2016, na participagdo de 52000 pessoas nos cursos, onde destes, cerca de 80% ja
n&o se encontraria a receber apoio social relacionado com a situacéo de desemprego.

OCDE - Education Policy Outlook Ireland - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Ireland-
2020.pdf

Portal digital Programa Springboard+ - https://springboardcourses.ie/

Relatério do Programa Springboard+ - https://springboardcourses.ie/pdfs/An-Evaluation-of-Springboard+-2011-16.pdf

2.1 Fund for Students with Disabilities 1994

Subvencdo extraordindria atribuida as IES de forma a que seja possivel fornecerem assisténcia a estudantes
portadores de deficiéncia, conferindo-lhes uma participagdo no ensino superior de base equitativa por
comparagdo a outros estudantes, nomeadamente através da adequacdo de equipamento tecnolégico e
software necessario, do apoio por parte de assistentes ndo médicos, apoio a aprendizagem, suporte
linguistico ou & mobilidade.

A importancia da medida é demonstrada pela evolugdo do nimero de beneficiarios desde a sua
implementacdo, desde os 300 estudantes apoiados em 1999 ao significativo aumento para os 13000
estudantes apoiados durante o ano letivo de 2018/2019. Tem-se igualmente verificado um aumento do
numero de pessoas portadoras de deficiéncia que ingressam no ensino superior, de menos de 1% em 1994
para 10,5% em 2017.

Portal digital HEA - https://hea.ie/policy/access-policy/fund-for-students-with-disabilities/
Portal digital HEA - https://hea.ie/funding-governance-performance/funding/student-finance/fund-for-students-with-
disabilities/

2.2 Human Capital Initiative (2019)

Programa de investimentos de forma a corresponder com os principais desafios da Irlanda para os proximos
anos, onde um dos pilares principais aborda o objetivo de aumento da aprendizagem de competéncias no
ensino superior adequadas as necessidades atuais da sociedade. Uma das medidas pretende aumentar as
atuais vagas em cursos de licenciatura no setor.

OCDE - Education Policy Outlook Ireland - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Ireland-

2020.pdf
Portal digital HEA - https://hea.ie/skills-engagement/human-capital-initiative/
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2.3 Technological Universities Act 2018

Implementagdo de um modelo de associa¢do dindmica entre Institutes of Technology, de concentracdo no
desenvolvimento do quadro de ofertas de formacéao (ensino superior) orientadas, numa base de inovagéo,
para a ciéncia e tecnologia, sedimentando uma nova abordagem ao acesso ao ensino superior.

OCDE - Education Policy Outlook Ireland - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-lreland-
2020.pdf

Portal digital de imprensa The Irish Times - https://www.irishtimes.com/news/education/technological-universities-can-
transform-access-to-education-and-research-1.4440454

Technological Universities Act 2018 - https://hea.ie/assets/uploads/2017/04/TU-ACT-2018.pdf

3.1 Disability Access Route to Education (DARE)

Via de ingresso ao ensino superior alternativa enquanto opgdo para estudantes com algum nivel de
incapacidade que os tenha dificultado o percurso escolar. Refere-se a existéncia de quotas para estes
estudantes relativas a vagas com requisitos de entrada mais acessiveis.

Documento DARE Handbook 2020 - http://accesscollege.ie/wp-content/uploads/2019/09/DARE-2020-Handbook-
WEB pdf

3.2 Extingao especial de requisitos linguisticos

Possibilidade de pedir a isengdo de apresentar um dos requisitos de entrada exigidos pelas IES, em caso de
dificuldades de aprendizagem que impecam o candidato de apresentar o nivel exigido de uma certa
disciplina (ou outros motivos validos). No caso dos estudantes internacionais, estes estdo automaticamente
isentos de apresentar certificacdo do idioma Irlandés.

Documento da The University of Dublin - https://www.tcd.ie/study/assets/PDF/tcd-application-exemption-
modern%20language%20and-or-mathematics.pdf
Portal digital do Central Applications Office - http://www.cao.ie/index.php?page=exemptions&bb=studentresources

3.3 Revisdo da grelha de classificacdo nos exames Leaving Certificate (2017)

(Segue da Transitions Reform) Implementagdo da revisdo do mecanismo de classificagdo dos exames
Leaving Certificate (ensino secundario), cujo objetivo envolveria reduzir a presséo dos estudantes, no que
se refere a comparacéo de classificagdes (com impacto nos concursos de acesso), facilitando e aumentando
0 acesso ao ensino superior. Por outro, pretendia-se colocar o foco dos exames na aprendizagem, assim
como incentivar a examinagdo no nivel mais alto de dificuldade.

O relatdrio inicial (2019) de apresentacéo do acompanhamento evidenciou uma adaptagdo sem dificuldades
significativas por parte dos estudantes, possivel pela abordagem antecipada das escolas; um maior nimero
de alunos a optar por exames de elevada dificuldade. No entanto, ndo se verificou este impacto em escolas
DEIS e de dimensdo reduzida, assim como é referido uma reducéo significativa no aproveitamento.

OCDE - Education Policy Outlook Ireland - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Ireland-
2020.pdf

Documento orientador da introdugdo da medida New Leaving Certificate Grading Scale and Revised Common Points
Scale - http://transition.ie/files/2015/Full%20Details%20-%20Revised%20Common%20Points%20Scale.pdf

S. McCoy et al. — The early impact of the revised Leaving Certificate Grading Scheme on Student Perceptions and
Behaviour - https://www.esri.ie/system/files/publications/RS85_1.pdf

4.1 National Student Accommodation Strategy (2017)

Plano estratégico para responder a crescente procura pelo alojamento estudantil, através da construgdo de
espagos (camas), aumentar o ndmero de estudantes a residir em espagos partilhados e garantir a
acessibilidade de informacéo relativamente ao alojamento, enquadrada na responsabilidade das IES no
ambito da comunidade

O relatério de acompanhamento (Quarter 3 2019) da estratégia apresentou um efetivo aumento do nimero
de camas disponiveis para alojamento estudantil de cerca de 34% entre o final de 2017 e o final de 2019.

Documento orientador da National Student Accomodation Strategy -
https://assets.gov.ie/24591/94db5e29bc34419fh354638c23f7f39¢.pdf
Relatério do National Student Accomodation Strategy -

https://assets.gov.ie/42542/1327d875a3754e54b0f966d72ech94c5.pdf

5.1 Initial Teacher Education (2017) PATH Strand 2
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(Integra o Programme for Access to Higher Education - PATH strand 1) Financiamento de atividades de
promocéo de cursos em educacdo inicial, tendo como populacéo-alvo os estudantes de grupos sociais de
baixa representacdo no ensino superior.

O relatério de apresentagdo de alguns resultados correspondentes ao primeiro ano do programa evidenciou
algumas dificuldades com a organizacdo do projeto, com o incentivar de uma carreira na area entre 0 sexo
masculino do meio urbano, assim como a percecéo da necessidade de uma abordagem mais antecipada,
enunciando as iniciativas para 0s senior e junior cycle.

Portal digital HEA - https://hea.ie/policy/access-policy/path/
Relatério do programa PATH - https://hea.ie/assets/uploads/2019/05/PATH_seminar_report_Final.pdf

5.2 Higher Education Access Fund (2017) PATH Strand 3

Medida de financiamento de iniciativas e parcerias de caracter local, de forma a aumentar a participagdo
no ensino superior de grupos especificos no contexto pré-ensino superior. Em termos praticos, ao
financiamento devem concorrer projetos entre grupos de IES parceiras.

Portal digital HEA - https://hea.ie/policy/access-policy/path/
AEF & NEON - National Higher Education Equity Policy Ireland - https://worldaccesshe.com/wp-
content/uploads/2021/09/IRELAND_HE-Equity-Policy 2021 ARCS8-1.pdf

5.3 Transition Year

Medida institucionalizada que assenta na existéncia de um ano de transicdo (1° ano do ensino secundario)
de carécter opcional para o aluno, que Ihe confere a possibilidade novas competéncias pela participa¢do
em atividades de voluntariado, mais relacionadas com o mercado de trabalho, de elaboracéo de projetos,
de contacto com o0 meio do ensino superior. O programa (desenhado pelas escolas) permite promover, entre
outros objetivos, aos alunos o sentido de prosseguimento de estudos e o contacto com possiveis areas de
interesse.

Um relatério apresentado em 2014 relata a satisfacdo geral dos alunos com o programa, apesar da
necessidade de adaptagdo anual. Por outro lado, cerca de 85% dos alunos confirma que adquiriu novas
competéncias durante a participagéo.

Documento da Ireland’s National Skills Strategy 2025 -
https://assets.gov.ie/24412/0f5f058feec641bbh92d34a0a8e3daff.pdf
Relatério da medida Transition Year - https://assets.gov.ie/25098/c30d2eb46971472a95979f55e049b822.pdf

6.1 Higher Education Access Route (HEAR)

Via de ingresso ao ensino superior alternativa, enquanto opgao para estudantes provenientes de contextos
socioecondmicos mais desfavorecidos, segundo a evidéncia de que este contexto tem impacto no
aproveitamento escolar e nas possibilidades de aceder ao ensino superior. Em termos praticos, oferecem-
se vagas (existéncia de quotas) com requisitos de entrada mais acessiveis, assim como apoio extra em
contexto académico.

Documento HEAR Handbook 2020 - http://accesscollege.ie/wp-content/uploads/2019/09/HEAR-2020-Handbook-
WEB pdf

6.2 National Plan for Equity of Access to Higher Education (2015-2019)

Estratégia nacional e multidimensional de institucionalizagdo da equidade no acesso ao ensino superior,
cujos objetivos delimitados permitiriam determinar a realizacdo de diversos estudos de planeamento; o
desenvolvimento de vias de ingresso para determinadas areas, tendo como alvo determinados grupos
sociais; a aproximagdo aos estudantes no sentido de os informar sobre o quadro politico atual de acesso; a
revisao das medidas de politica atuais; o desenvolvimento do reconhecimento de aprendizagens anteriores
fora do sistema de ensino, por parte das IES; a extensdo do esquemas HEAR e DARE a estudantes FET; a
revisdo do acesso e oferta de foundation courses para estudantes internacionais (preparagdo para o ensino
superior irlandés); o estabelecimento de iniciativas piloto de forma a aumentar o ingresso no ensino
superior de estudantes pertencentes a comunidades de baixa representagdo no setor; a implementacao de
estratégias locais entre IES e comunidades de engajamento civico e a introduc&o de programas de mentoria
no ensino secundario por parte das IES.

O relatdrio de progresso, apresentado em 2018, evidencia uma evolugéo positiva, especialmente no que se
refere a0 aumento da participacdo de estudantes dos grupos sociais alvo do programa, nomeadamente
grupos em situagdo socioecondmica mais desfavorecida e estudantes portadores de
deficiéncia/incapacidade. Prosseguiriam algumas dificuldades ainda com a promogao do ensino superior
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entre o0s estudantes de contextos tendencialmente descritos pelas baixas qualificagfes, assim como entre a
comunidade Irish Traveller. O programa foi renovado, tendo como novo marco o ano de 2021.

OCDE - Education Policy Outlook Ireland - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Ireland-
2020.pdf

Documento do National Plan for Equity of Access to Higher Education 2015-2019 -
https://hea.ie/assets/uploads/2017/06/National-Plan-for-Equity-of-Access-to-Higher-Education-2015-2019.pdf

Relatério do programa - https://hea.ie/assets/uploads/2018/12/HEA-Progress-Review-NAP-2021.pdf

6.3 National Traveller and Roma Inclusion Strategy 2017-2021

Estratégia de promocéo das comunidades Irish Traveller e Roma no espago social. Através de mecanismos
de apoio no contexto local, o progresso no sistema educativo, incluindo o acesso ao ensino superior,
constitui um dos objetivos primordiais.

Documento de orientagdo da National Traveller and Roma Inclusion Strategy 2017-2021 -
http://www.justice.ie/en/JELR/National%20Traveller%20and%20Roma%20Inclusion%20Strategy,%202017-
2021.pdf/Files/National%20Traveller%20and%20Roma%20Inclusion%20Strategy,%202017-2021.pdf

6.4 Action Plan for Increasing Traveller Participation in Higher Education
2019-2021

(Integra o National Access Plan for Higher Education 2015- 2021) Estratégia nacional para o aumento da
participacéo da comunidade Irish Traveller no ensino superior, com a abordagem focada na retencéo e
transi¢do dos seus membros no sistema educativo, reconhecendo que 0 acesso pode ser concretizado tanto
por vias tradicionais ou ndo-tradicionais. Algumas das medidas concentram a extensdo de politicas em
curso para a comunidade, o trabalho de aproximagdo com os seus representantes, de forma a sensibilizar
para os beneficios do ensino superior através de estruturas j& existentes designadas para o acesso, a
promocéo da diversidade em contexto escolar caracteristicos do avango no sistema educativo, assim como
adequar o plano de obtencéao de dados estatisticos para 0 acesso ao ensino superior.

Documento de orientacdo do Action Plan for Increasing Traveller Participation in Higher Education 2019-2021 -
https://assets.gov.ie/41923/f4cd00e21a4346bc97671a72ab41f12f.pdf

6.5 Irish Educated Globally Connected an International Education Strategy for Ireland 2016-2020

Plano estratégico de promogao do ensino superior ao contexto internacional, tendo como objetivo a atragdo
de estudantes internacionais. A politica incide num quadro de referéncia de apoio, na exposicdo da
competitividade da rede (e no contexto regional) de IES da Irlanda, entre outros elementos.

Com base na exploracéo de politicas aqui presente, reconhece-se uma das medidas implementadas, com o
aumento das bolsas de estudo Government of Ireland International Education Scholarships Programme
para 60 para o ano de 2020.

Documento de orientagdo da estratégia Irish Educated Globally Connected - https://assets.gov.ie/79122/0acd9733-b0fd-
4f91-bdc4-38056bdce974.pdf

Nota: Fontes consultadas entre 27 de setembro e 6 de outubro de 2021.

Anexo E — Quadro de agregacdo da informacéo recolhida — Holanda
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Medidas
financeiras

1.1 Reducéo a 50% das propinas (2018)

Medida de alivio financeiro, com a reducgao dos encargos com propinas (50%) para estudantes a entrar no
ensino superior pela primeira vez, referente ao primeiro ano de estudos (ou dois primeiros anos no caso de
cursos de educacédo, enquanto incentivo a participagdo nestas formacdes, como resposta a escassez de
professores).

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-
higher-education-47_en

1.2 Holland Scholarship

Bolsa de estudo (parcial) destinada a estudantes internacionais provenientes de paises que ndo pertengam
aEEA.

Portal digital Study in Holland - https://www.studyinholland.nl/finances/holland-scholarship



1.3 Bolsas de Estudo para estudo internacional

Bolsas de estudo destinadas a estudantes holandeses que pretendam estudar internacionalmente. Em 2019,
este esquema foi aumentado, no que diz respeito ao nimero de bolsas disponiveis, com o objetivo de
incentivar a participagdo por parte de estudantes que tradicionalmente ndo estudam neste quadro,
nomeadamente aqueles pertencentes a minorias étnicas, com responsabilidades familiares ou portadores de
deficiéncia (diferente das bolsas Erasmus+).

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-
higher-education-47_en

1.4 Statutory fee / Institutional fee

Prética institucionalizada nos encargos com as propinas, onde se reconhece a diferenca entre os dois tipos.
De valor mais baixo, a statutory fee é fixada pelo governo e destinada aos estudantes de nacionalidade
holandesa/EU/EEA/suica/surinamesa inscritos em cursos publicos e que ndo sejam titulares do grau de
licenciado. Para os estudantes que ndo correspondam a estes requisitos, espera-se 0 pagamento da
institutional fee, de valor mais elevado, fixado pelas IES (limitado pelo Governo em 2020).

Portal digital Erasmus University Rotterdam -  https://www.eur.nl/en/education/practical-matters/financial-
matters/tuition-fee/explanation-tuition-fees

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-
higher-education-47_en

1.5 Empréstimos para a educacao (Tuition fees loan)

(Integra o Student Finance 2015 - Esquema de apoio financeiro destinado a estudantes de nacionalidade
holandesa ou com os mesmos direitos) Concessdo de um empréstimo financeiro relativo ao pagamento de
propinas no ensino superior.

O novo esquema de empréstimos implementado em 2015, que substituiu o antigo sistema de atribuigéo de
uma bolsa de estudo bésica para todos os estudantes, fez diminuir o nimero de novos estudantes no ensino
superior (nomeadamente em cursos de ensino - reducdo relacionada também com a introducéo de novos
requisitos de admissdo). Antes da mudanga no sistema de apoio ao financiamento, registou-se uma subida
do nimero de novos estudantes, preferindo ingressar diretamente no ensino superior, apos a concluséo do
ensino secundario, de forma a conseguir tirar ainda proveito da contribui¢do financeira anteriormente
atribuida.

Portal digital Dienst Uitvoering Onderwijs - https://duo.nl/particulier/student-finance/

Portal digital DUO - https://duo.nl/particulier/student-finance/tuition-fee-loan.jsp

Comissdo Europeia - Education and training monitor 2019 Netherlands -
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-netherlands_en.pdf

M. van der Wende - Netherlands, Higher Education publicado em M. E. David & M. J. Amey (Edts.) The SAGE

Encyclopedia of Higher Education -
https://www.researchgate.net/publication/338987833_Higher_Education_in_the_Netherlands
Documento Monitor beleidsmaatregelen hoger onderwijs 2020-2021 -

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/06/15/monitor-beleidsmaatregelen-hoger-onderwijs-
2020-2021

1.6 Empréstimos de apoio ao custo de vida (Regular loan)

(Integra o Student Finance) Concessao de um empréstimo regular de apoio aos encargos ao custo de vida
adjacente a frequéncia no ensino superior. O retorno deve acontecer mensalmente num periodo entre os 2
anos apos a conclusdo da concessao e 0s 15 ou 35 seguintes (dependendo da situacéo do estudante).

Portal digital Dienst Uitvoering Onderwijs - https://duo.nl/particulier/student-finance/regular-loan.jsp
Portal digital DUO - https://duo.nl/particulier/repaying-your-student-loan/

1.7 Supplementary grant

(Integra o Student Finance) Contribuigdo financeira ao estudante que depende do histdrico de 2 anos do
rendimento dos pais (referente a familias de baixos rendimentos), onde o retorno financeiro nao se aplica
em caso de concluséo da formag&do em 10 anos.

M. van der Wende - Netherlands, Higher Education publicado em M. E. David & M. J. Amey (Edts.) The SAGE
Encyclopedia of Higher Education -
https://www.researchgate.net/publication/338987833_Higher_Education_in_the_Netherlands

Portal digital Dienst Uitvoering Onderwijs - https://duo.nl/particulier/student-finance/supplementary-grant.jsp

1.8 Student finance para pais em situacdo de monoparentalidade
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(Integra o Student Finance) Mensalidade de apoio financeiro a pais em situacdo de monoparentalidade com
criangas a cargo e que estejam a participar no ensino superior. O retorno ndo se aplica em caso de concluséo
da formacédo em 10 anos.

Portal digital Dienst Uitvoering Onderwijs - https://duo.nl/particulier/single-parent.jsp
1.9 Lifelong learning credit

Esquema de concessdo de empréstimo a estudantes de ensino superior com idade inferior a 56 anos de
valor maximo equivalente ao valor das propinas e com retorno exigido mensalmente até a um maximo de
15 anos.

Portal digital Dienst Uitvoering Onderwijs - https://duo.nl/particulier/lifelong-learning-credit/

2.1 Reforma do sistema de acreditacdo de competéncias na educacdo para adultos (Erkenning
Verworven Competenties (EVC) 2016)

Medida de adaptagdo do sistema de reconhecimento de competéncias anteriores, nomeadamente
experiéncia anterior e aprendizagem informal, no que diz respeito a educagdo para adultos. A reforma veio
distinguir os objetivos do procedimento, no sentido de acreditacdo para 0 mercado de trabalho ou para
concluséo do ensino vocacional ou superior, facilitando o processo.

Apesar da diminuicdo dos processos de acreditacdo entre 2014 e 2017, os relatérios de acompanhamento
sustentam que a participagdo em ECV incentiva fortemente o prosseguimento de estudos entre a populacao
adulta.

Comisséo Europeia - Education and training monitor 2019 Netherlands -
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-netherlands_en.pdf

Portal digital Eurofound - https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/support-instrument/recognition-
of-prior-learning-rpl

2.2 Autonomia das IES nos procedimentos de selecdo para programas numerus fixus

Constituindo competéncia institucionalizada das IES, os critérios e procedimentos de selecdo dos
candidatos para cursos numerus fixus sdo escolhidos entre varias opg¢des. Desde 2013, os estudantes séo
selecionados, tendo por base necessariamente dois critérios qualitativos, como as suas classificagdes do
ensino secunddrio e uma entrevista onde explicitam a sua motivacdo ao ingressar.

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-
higher-education-47_en

2.3 Eliminacéao do acesso baseado em sorteio

Medida de aboli¢do do procedimento de colocagdo de candidatos ao ensino superior (que até ao ano de
2017/2018 constituia opcéo das IES, principalmente na medicina) através de um sorteio. O processo
poderia constituir critério Unico ou complementar um conjunto de procedimentos. O objetivo do
procedimento prende-se com o alivio na gestdo da sobrecarga de inscricdes a estes cursos do ensino
superior.

Atualmente, encontra-se a ser discutida a retoma deste método de colocacdo de candidatos, segundo um
debate que ndo confere consenso publico. Como vantagens da medida, refere-se que a mesma pode garantir
uma base de equidade e diversidade do publico estudantil que os procedimentos qualitativos nédo
conseguem assegurar, sugerindo que os cursos numerus fixus constituem-se menos acessiveis, de forma
geral.

Portal digital - Universiteiten van Nederland - https://www.vsnu.nl/en_GB/abolition-lottery-system.html
Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-
higher-education-47_en

C. Stasz & C. wvan Stolk - The Use of Lottery Systems in School Admissions -
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/working_papers/2007/RAND_WR460.pdf
Documento Monitor beleidsmaatregelen hoger onderwijs 2020-2021 -

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/06/15/monitor-beleidsmaatregelen-hoger-onderwijs-
2020-2021

3.1 Student travel product
(Integra o Student Finance) Medida de apoio ao estudante que permite a mobilidade em transportes

publicos de forma gratuita ou a uma tarifa reduzida, através de um empréstimo mensal. O retorno apenas
& necessario em caso de nao conclusdo da formacdo num periodo de 10 anos.
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Portal digital Dienst Uitvoering Onderwijs - https://duo.nl/particulier/student-travel-product/
4.1 Orientagdo para a carreira no ensino secundario

Programa de atividades de acompanhamento e orientacdo dos alunos para a gestéo e planeamento da
carreira, o que inclui a formagédo académica. As ligdes encontram-se generalizadas a todos os alunos,
sendo que se integram no plano curricular do ensino secundario.

OCDE - Education at a glance 2019 The Netherlands - https://www.oecd.org/education/education-at-a-
glance/EAG2019_CN_NLD.pdf

5.1 Quality in Diversity in Higher Education law 2013

Medida de apoio a decisdo, no que diz respeito a escolha de curso no ensino superior, através do adiamento
da data limite de candidaturas (1 de maio), assim como da introdug¢do do Study Choice Check, que consiste
na particdo num seminario e aplicagdo de entrevistas e questionarios online, de forma a apoiar o estudante
na escolha mais adequada de curso (ap6s a candidatura na plataforma central).

OCDE - Education Policy Outlook 2015: Making Reforms Happen -  https://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-policy-outlook-2015_9789264225442-en
Documento Monitor beleidsmaatregelen hoger onderwijs 2020-2021 -

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/06/15/monitor-beleidsmaatregelen-hoger-onderwijs-
2020-2021

5.2 Teachers' Agenda (Lerarenagenda) 2013-2020

Estratégia de promogdo da profissdo de professor e da qualidade do corpo docente no pais, através do
desenvolvimento e apoio & carreira, assim como do reforgo da atratividade dos programas relacionados no
ensino superior. As medidas incluem uma bolsa de estudo destinada ao financiamento de programas de
licenciatura para professores qualificados, no que diz respeito ao pagamento de propinas, recursos de
estudo necessarios e encargos com a mobilidade.

OCDE - Education Policy Outlook Netherlands 2014 -
https://www.oecd.org/education/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK_NETHERLANDS_EN%20.pdf
Portal digital Dienst Uitvoering Onderwijs - https://www.duo.nl/particulier/lerarenbeurs/

5.3 Apoio no acesso e sucesso ao ensino superior para refugiados

Estratégia de apoio a refugiados com permissdo de residéncia, no que diz respeito ao seu percurso
académico e integragdo no mercado de trabalho, através de um duplo programa de 2 anos, onde se espera
que obtenham um diploma relativo a um curso de curta duragdo, assim como experiéncia de trabalho. Em
termos praticos, o apoio € concedido através de orientagdo, aconselhamento, suporte financeiro aos
encargos com o estudo, assim como preparacédo linguistica e contacto com a cultura do pais.

O programa encontra-se atualmente a ser implementado por uma fundag&o sem fins lucrativos, sendo que,
a partir de 2022, torna-se competéncia pelos érgéos de administracéo local.

D. van Dijk - Working toward aspirations: How Higher Education Learning-working trajectories for Refugees in the
Netherlands support work-related capabilities -
https://www.researchgate.net/publication/349605900_Working_toward_aspirations_how_higher_education_learnin
g-working_trajectories_for_refugees_in_the_Netherlands_support_work-related_capabilities

ASEF & NEON - National Higher Education Equity Policy: Netherlands publicado em G. Atherton (Edt.) ASEM
National Equity Policies in Higher Education - https://worldaccesshe.com/wp-
content/uploads/2021/09/NETHERLANDS_HE-Equity-Policy_2021_ARCS8-1.pdf

5.4 Apoio de organizacGes de suporte a estudantes portadores de deficiéncia e provenientes de um
contexto de migracao

Alocacéo de recursos para organizagdes de beneficio publico com agdo na investigacéo e apoio a estudantes
de ensino superior portadores de deficiéncia e provenientes de contextos familiares de migracéo, através
do aconselhamento e orientacéo.

ASEF & NEON - National Higher Education Equity Policy: Netherlands publicado em G. Atherton (Edt.) ASEM
National Equity Policies in Higher Education - https://worldaccesshe.com/wp-
content/uploads/2021/09/NETHERLANDS_HE-Equity-Policy_2021_ARCS8-1.pdf

Nota: Fontes consultadas entre 7 e 18 de outubro de 2021.
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financeiras

1.1 Isenc¢éo de propinas no ensino superior

Prética institucionalizada referente a isengdo do pagamento de propinas (em IES publicas e na maioria
das IES do setor privado) para qualquer cidaddo de nacionalidade dinamarquesa ou proveniente da
EU/EEA, assim como para estudantes em programas de intercambio.

O pagamento de propinas é exigido a estudantes que néo satisfazem os critérios, nomeadamente cerca de
10%, entre o0s quais estudantes inscritos em programas de estudo part-time.

Portal digital Uddannelses- og Forskningsstyrelsen - https://www.su.dk/english/state-educational-grant-and-loan-
scheme-su/

J. Salmi - Denmark: National Higher Education Equity Policy publicado em J. Salmi All around the world — Higher
education equity policies across the globe - https://worldaccesshe.com/wp-content/uploads/2018/11/Denmark-
Equity-Policy.pdf

1.2 State Educational Grant (SU)

Prética institucionalizada de apoio ao custo de vida associado a frequéncia no ensino superior, através da
concessdo de uma prestagdo financeira mensal. Esta prestagdo é de valor mais reduzido se o estudante
residir com os pais durante o periodo de estudos e passivel de retorno em caso de aumento do rendimento
privado.

O esquema de apoio financeiro através das bolsas de estudo e da contragdo de empréstimos serviu de
suporte a 474000 estudantes durante o ano de 2020.

Portal digital Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (UFM) - https://www.su.dk/english/state-educational-grant-and-
loan-scheme-su/
Portal digital UFM - https://www.su.dk/english/grants-and-loans-amounts/

1.3 Loan Scheme (SU-l&n)

Prética institucionalizada de apoio ao custo de vida associado a frequéncia no ensino superior, através da
possibilidade complementar de atribuicdo de um esquema de empréstimo, de retorno 1 ano ap6s a
concluséo dos estudos e num periodo maximo de 7-15 anos.

Portal digital Uddannelses- og Forskningsstyrelsen - https://www.su.dk/english/state-educational-grant-and-loan-
scheme-su/state-education-loan/

1.4 Condicdes especificas para estudantes internacionais para apoio SU

No caso dos estudantes estrangeiros a estudar no pais, a candidatura ao apoio financeiro na base do
esquema SU constitui-se possivel, segundo a lei da UE (para cidaddos de paises UE/EEA) ou pela
equiparagdo a cidaddos dinamarqueses, caso relinam determinadas condigdes.

Portal digital Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (UFM) - https://www.su.dk/english/su-as-a-foreign-citizen/equal-
status-according-to-danish-rules/
Portal digital UFM - https://www.su.dk/english/su-as-a-foreign-citizen/equal-status-according-to-eu-law/

1.4 Apoio financeiro (SU) a esquemas de estudo fora do pais

Medida de apoio financeiro destinada ao suporte de programas completos no estrangeiro para cidaddos
nacionais ou ligados a Dinamarca, que inclui também o esquema de bolsas de estudo para planos
curriculares fora do pais que integrem programas de ensino superior dinamarqueses até 2 anos de suporte
(Study abroad scholarships). O apoio destina-se a cobrir parcialmente ou a totalidade das propinas no
contexto internacional, havendo a possibilidade de incluir a contragdo de um empréstimo suplementar em
caso de necessidade.

Portal digital Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (UFM) - https://www.su.dk/english/studies-abroad/conditions-for-
obtaining-state-education-support-for-whole-study-programme-abroad/
Portal digital UFM - https://www.su.dk/english/studies-abroad/scholarships-for-study-abroad/

1.5 Handicaptilleeg (handicap supplement)

Medida de apoio financeiro complementar destinada a estudantes do ensino superior portadores de uma
deficiéncia mental ou fisica permanente, encorajando a participacdo no ensino superior. A medida tem
por base a impossibilidade destes estudantes de conseguirem um trabalho, enquanto fonte de rendimento
extra, para além das bolsas atribuidas pelo Estado.
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Portal digital Uddannelses- og Forskningsstyrelsen - https://www.su.dk/su/saerlig-stoette-til-foraeldre-handicappede-
mv/handicaptillaeg/

Documento do Pathways for Disabled Students to Tertiary Education and Employment -
https://www.oecd.org/education/innovation-education/47472268.pdf

1.6 Suplemento para pais/ estudantes com criancgas a cargo

Medida de apoio financeiro complementar que se destina a estudantes do ensino superior com criangas a
cargo ou que se tornaram pais antes ou durante o periodo de estudos.

Portal digital Uddannelses- og Forskningsstyrelsen - https://www.su.dk/su/saerlig-stoette-til-foraeldre-handicappede-
mv/foraeldre/

2.1 Tripartite Agreement 2017 (2018-2021)

Programa multidisciplinar de apoio a qualificagdo, desenvolvimento de competéncias e promocéo da
mobilidade, destinado a adultos, através do estabelecimento de um fundo de apoio de financiamento de
varios eixos de atuacédo. O foco pratico estabelece-se na transi¢éo profissional, na promocéo da educacéo
continua para trabalhadores com baixas qualificagdes, na aposta nas competéncias digitais e da lingua
Inglesa, entre outros.

OCDE - Eucation Policy Outlook Denmark 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
Denmark-2020.pdf

3.1 Special educational assistance (SPS)

Sistema de apoio ao estudante portador de deficiéncia com necessidades especiais, de forma a permitir
gue 0 mesmo se situe numa base de equidade por comparagao a outros estudantes. O apoio, que depende
do tipo de deficiéncia, baseia-se em aconselhamento personalizado, equipamento especifico de suporte,
acompanhamento por interpretes e assisténcia pratica. Depreende-se também a possibilidade de dispensar
0 estudante de determinadas atividades, assim como realizar exames necessarios em condicdes especiais.

Documento do Pathways for Disabled Students to Tertiary Education and Employment -
https://www.oecd.org/education/innovation-education/47472268.pdf
Portal digital University of Copenhagen - https://studies.ku.dk/bachelor/studying-at-ucph/students-with-disabilities/

4.1 Introducdo do sistema de quotas

Apesar de ja fortemente institucionalizado, o sistema em especifico da quota 2 teria o objetivo de tornar
mais acessivel o ingresso de estudantes de primeira-geragéo.

Entre 1995 e 1999, o sistema esteve suspenso, sendo que desde a sua reintroducéo, a reserva de vagas
para a quota 2 tem se mantido reduzida, por comparacéo ao seu periodo de implementacdo, medida que
teve por base a argumentacdo da complexidade técnica dos requisitos e por se constituir um processo
dispendioso. Nos Gltimos anos, tem-se debatido o aumento do contingente da quota 2, ja que a maior
complexidade de ingresso, se relaciona uma maior motivagdo para a participacdo no ensino superior e
menos abandono da formag&o.

S. Ahola, T. Hedmo, J.-P. Thomsen, & A. Vabg - Organisational features of higher education; Denmark, Finland,
Norway & Sweden - https://nifu.brage.unit.no/nifu-
xmlui/bitstream/handle/11250/2358908/NIFUworkingpaper2014-14.pdf?sequence=1

OCDE - Reviews of National Policies for Education: University Education in Denmark 2005 - https://www.oecd-
ilibrary.org/education/reviews-of-national-policies-for-education-university-education-in-denmark-
2005_9789264009745-en

4.2 Reformas na transigéo entre o ensino secundario e 0 ensino superior (2019)

Medida de redugdo da complexidade associada a transicdo entre ciclos, através da limitacdo dos
programas de ensino secundario administrados, de forma a garantir que todas as disciplinas possibilitem
0 acesso ao ensino superior.

OCDE - Eucation Policy Outlook Denmark 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
Denmark-2020.pdf

4.3 Levantamento de restricfes de vagas (2019)

Medida de levantamento de restricGes anteriormente impostas (2014), de redugdo de vagas no ensino
superior em areas de estudo mais limitadas em termos de integragdo no mercado de trabalho.

OCDE - Eucation Policy Outlook Denmark 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
Denmark-2020.pdf
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4.4 Higher Preparatory Examination (hf)

Programa institucionalizado de alternativa a prossecucéo do ensino secundario (upper secondary leaving
certificate), de menor duracdo (2 anos) e com maior orienta¢do para a integragao no contexto profissional,
preparando, da mesma forma, para a continuagdo de estudos. A conclusdo do programa qualifica o
estudante para o ingresso em programas mais profissionalizantes dos ciclos médio e curto do ensino
superior.

J. Salmi - Denmark: National Higher Education Equity Policy publicado em J. Salmi All around the world — Higher
education equity policies across the globe - https://worldaccesshe.com/wp-content/uploads/2018/11/Denmark-
Equity-Policy.pdf

Portal digital Ministry of Children and Education - https://eng.uvm.dk/upper-secondary-education/national-upper-
secondary-education-programmes/the-higher-preparatory-examination--hf-

4.5 Reforma do Special Greenlandic Scheme

Esquema especial de admissdes ao ensino superior para cidaddos provenientes da Gronelandia (territorio
Dinamarqués), que podem ingressar mesmo apresentado uma classificacdo GPA inferior ao requisitado
(deve obedecer a determinadas condigdes).

Portal optagelse.dk - https://www.optagelse.dk/hjaelp/bm/062en.html
5.1 Studievalg Danmark (Study and Career Guidance)

Esquema nacional de orientacdo educativa, ao nivel da prestacdo de aconselhamento continuo e
independente ao percurso formativo a alunos do ensino secundario, inseridos em programas VET e
adultos. Em termos préticos, o acesso a informagdao e apoio depreende-se da organizagao de uma estrutura
de 7 centros regionais que presta servigos de suporte a deciséo e a transicdo para o ensino superior, de
forma gratuita.

Entre 2004 e 2018, os centros funcionavam de forma independente, sendo que a mais recente reforma
(2018) introduziu um organismo coordenador da atividade, agregando estes centros.

Portal digital Euroguidance Denmark - https://www.euroguidance.eu/guidance-system-in-denmark
Documento Guidance in Education - https://ufm.dk/en/publications/2020/filer/guidance-in-education-the-educational-
guidance-system-in-denmark.pdf

5.2 eGuidance (2011)

Servigo de aconselhamento a trajetéria formativa de forma individual e personalizada a todos que
necessitem de acompanhamento e acesso a informagao. Para tal, recorre a canais de comunicag&o virtual,
onde se inclui a correspondéncia por e-mail, redes sociais, via telefonica, webinars, entre outros.

Documento Guidance in Education - https://ufm.dk/en/publications/2020/filer/guidance-in-education-the-educational-
guidance-system-in-denmark.pdf

5.3 National guidance portal (www.ug.dk)

Portal agregador de conteidos que disponibiliza informagdo acerca de programas de estudo do ensino
superior e ndo superior e ocupacdes profissionais. O objetivo centra-se no apoio a decisédo e escolhas em
relacdo aos percursos formativos e carreiras profissionais, assim como a integracao entre ambos.

Documento Guidance in Education - https://ufm.dk/en/publications/2020/filer/guidance-in-education-the-educational-
guidance-system-in-denmark.pdf

5.4 Education and Job

Introducdo do topico de orientacdo para o desenvolvimento da percecao e interpretacdo, assim como de
competéncias informais em relagdo a educacéo, trabalho profissional e carreira no ensino obrigatorio
(primario e secundario inferior). O objetivo consiste na preparacéo dos alunos para as varias opgdes pos-
ensino obrigatério, de acordo com os proprios interesses.

Portal digital Euroguidance Denmark - https://www.euroguidance.eu/guidance-system-in-denmark

Documento Syllabus for the topic of education and work -
https://ufm.dk/uddannelse/internationalisering/internationalt-samarbejde-om-
vejledning/euroguidance/informationsmateriale-om-vejledning/syllabus-for-the-topic-of-education-and-
work_eng_final.pdf

5.5 Uddannelseszoom
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financeiro ao
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secundario

Portal digital nacional de apoio a decisdo, através da comparagdo de informacédo entre programas de
estudo de nivel VET e do ensino superior, segundo diferentes dimensGes, nomeadamente a qualidade dos
programas e relacdo com saidas e oportunidades profissionais.

Portal digital Euroguidance Denmark - https://www.euroguidance.eu/guidance-system-in-denmark
5.6 Tilgengelighed nu/ Vejviseren

Portais digitais, desenhados especificamente para estudantes portadores de deficiéncia, que providenciam
informacéo acerca da acessibilidade e programas de estudo no ensino superior.

Documento do Pathways for Disabled Students to Tertiary Education and Employment -
https://www.oecd.org/education/innovation-education/47472268.pdf

6.1 Planeamento educativo obrigatdrio (2019)

Obrigacdo legislativa que impde a necessidade formal de desenvolvimento de um plano educativo para
todos os alunos com idade inferior a 25 anos que n&o detenham um diploma de ensino secundario, nem
se encontrem integrados no mercado de trabalho (apoiados por unidades municipais de orientagéo juvenil
- kommunal ungeindsats).

Documento Guidance in Education - https://ufm.dk/en/publications/2020/filer/guidance-in-education-the-educational-
guidance-system-in-denmark.pdf

7.1 Improving the Public School (2014)

Estratégia nacional de reforma do ensino secundario, de promocdo da educacdo, do incentivo da
potencialidade do aluno e da mitigacdo/reducdo da influéncia do contexto social de origem no
aproveitamento geral. Algumas medidas incluiam o aumento do apoio a aprendizagem (em qualquer
dimensédo da educacdo em que o aluno sentisse dificuldade) e ao trabalho escolar em casa, assim como
algum nivel de reforma curricular.

OCDE - Eucation Policy Outlook Denmark 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
Denmark-2020.pdf

Nota: Fontes consultadas entre 20 e 24 de outubro de 2021.

Anexo G — Descrigdo da oferta formativa no ensino superior francés

Programa de estudo Instituicdo
BTS Lycées
DUT IUT
ISCED S DEUST Universidades
Diplome d’Ecole Escolas especializadas
Licenciatura geral Universidades
Licenciatura profissional | Lycées
Universidades
ISCED 6 [BUT UT
DN MADE, DCG Lycées
Dipléme d’Etat Escolas especializadas
CPGE Grandes écoles
Lycées

Nota 1: A estrutura dos programas BTS e DEUST torna possivel a sua reconfiguragdo para uma licenciatura profissional em

caso de adicdo de 1 ano de estudo. A mesma regra é aplicada nos programas DUT, que se reorganizam em cursos BUT.

Nota 2: Os cursos preparatorios das grandes écoles (CPGE), de forma geral, ndo séo conferentes de grau, pelo que se constituem

como requisito de admissédo para a formagao superior nas grandes écoles.

Fonte: Portal

un-bac-general

ONISEP - https://www.onisep.fr/Choisir-mes-etudes/Apres-le-bac/Le-schema-des-etudes-apres-le-bac
https://www.onisep.fr/Sites-annexes/Terminales-2021-2022/J-explore-les-possibles/Que-faire-apres-le-bac/Que-faire-apres-
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Anexo H — Quadro de agregacao da informacao recolhida — Franca
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Medidas
financeiras

1.1 Antecipacao da atribuicdo de bolsas de estudo

(Integra o Plan Etudiants 2017) Para além da fixacio de uma data para a concessdo mensal da bolsa de
estudo de apoio social (inicio do més), as novas medidas prevéem o pagamento antecipado (final de
outubro) da primeira mensalidade, de forma a facilitar a gestdo das despesas de inicio de ano letivo.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

1.2 Isen¢do do pagamento da contribuicdo CVEC para estudantes bolseiros

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida de isencio do pagamento da contribuicdo financeira (destinada
a todos os estudantes do ensino superior) a estudantes que estejam a beneficiar de bolsas de estudo.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

1.3 Apoio aos encargos de arranque de ano letivo

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida de auxilio com as despesas iniciais de preparacio para a entrada
no ensino superior (1° ano de estudos).

Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

1.4 Prét étudiant garanti par I'Etat 2019

Concegdo de empréstimos que visam o financiamento dos estudos no ensino superior para estudantes
com menos de 28 anos, de nacionalidade francesa ou de um pais da EU/EEA.

Portal digital étudiant.gouv.fr - https://www.etudiant.gouv.fr/fr/pret-etudiant-garanti-par-I-etat-1723
1.5 Bourse sur critéeres sociaux

Esquema de atribuicdo de bolsas de estudo relativas a agdo social destinadas a estudantes do ensino
superior até aos 28 anos de idade (em programas full-time em Franga ou hum pais membro do Conselho
da Europa). O valor da bolsa depende do rendimento e despesas da familia. A bolsa encontra-se
disponivel para estudantes internacionais mediante a convergéncia com determinadas condigdes. Os
objetivos do programa passam por aumentar o sucesso de estudantes de contextos de baixos rendimentos
que tém, por vezes, de trabalhar excessivamente para corresponder com as despesas, diminuindo as
possibilidades de sucesso académico.

Registou-se um aumento de 30% de beneficiarios das bolsas de acéo social entre os anos de 2018 e 2019,
observando a necessidade do esquema.

Portal digital étudiant.gouv.fr - https://www.etudiant.gouv.fr/fr/les-bourses-sur-criteres-sociaux-1486

OCDE - Education Policy Outlook France 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
France-2020.pdf

1.6 Bolsas de estudo para estudantes internacionais

Esquema de atribuicdo de bolsas de estudo destinadas a estudantes, estando prevista a existéncia de bolsas
segundo uma base social e/ou a atribui¢do por autoridades regionais.

Portal digital Campus France - https://www.campusfrance.org/fr/bourses-etudiants-etrangers
1.7 Programme de bourses arabisantes

Programa institucionalizado de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes de ensino superior que
pretendam aprofundar a formacéo linguistica em arabe por relagdo com um projeto profissional integrado
num pais arabe.

Portal digital Campus France - https://www.campusfrance.org/fr/le-programme-de-bourses-arabisantes
1.8 Aide au mérite pour étudiant boursier

Contribuicdo financeira complementar por mérito para estudantes do ensino superior que tenham
conseguido um aproveitamento "trés bien" no baccalauréat (pago em 9 mensalidades).
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Portal digital Service-Public.fr - https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1010
1.9 Aide a la mobilité Parcoursup

Contribuigdo de apoio financeiro destinada a estudantes do ensino superior inscritos numa IES fora da
sua area de residéncia habitual (estudantes deslocados), de pagamento Unico.

Portal digital Service-Public.fr - https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F34643
1.10 Apoio a mobilidade internacional

Medida de apoio financeiro a estudantes que pretendam concretizar um periodo de estudos (2 a 9 meses)
no &mbito internacional. Para tal estes devem estar apoiados por um regime de ac&o social, assim como
formular um projeto de estudo para o periodo em questdo, que corresponda a orientagdo da politica
internacional com o pais em questéo.

Portal digital Service-Public.fr - https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F380
2.1 Reforma dos percursos académicos no ensino superior

(Integra o Plan Etudiants 2017) Estratégia de adaptacdo dos percursos curriculares no ensino superior,
especialmente no primeiro ano de estudos, conferindo uma maior atenc¢éo a personalizagéo do plano de
estudos, de forma a estabilizar uma base de progressdo pessoal do estudante, através da orientagéo na
escolha do plano curricular e de acompanhamento inicial.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

2.2 Campus connecté 2019

Programa de promog¢do do acesso ao ensino superior através da criagdo de espacos fisicos onde os
estudantes podem frequentar o ensino superior a distancia em cursos em que, em condi¢des tradicionais,
teriam de se deslocar da sua area de residéncia. Os estudantes beneficiam de tutoria individual e coletiva.

O sucesso do programa evidencia-se pela expansdo do mesmo ap6s o ano de introducéo, passando de 13
campus conectados por todo o territorio, acolhendo cerca de 170 estudantes, para 89 campus no final de
2020.

Portal digital da CE/EACEA/Eurydice - https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-
reforms-higher-education-23_en

Portal digital Ministére de I’Enseignement Supérieur, de la Recherche et de [I’Innovation -
https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/89-campus-connectes-repartis-sur-le-territoire-49760

3.1 Alteragdes ao procedimento de selecéo (2018)

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida de reestruturagio do processo de colocagdo de estudantes,
anteriormente resultando da sele¢éo aleatoria para programas de estudo abetos cuja procura superasse a
capacidade instalada. A partir de 2018, entraram em acdo procedimentos de selecdo nestes programas,
pelo que as IES passaram a atribuir prioridade (nas candidaturas) a estudantes que apresentem um
percurso, base de motivacOes e projeto educativo mais coerentes com a formagdo em questdo. Néo
obstante, um estudante ndo pode ser rejeitado ao ingresso caso se registem vagas disponiveis.

A introducdo de medidas de sele¢do académica, contradizendo com os principios de uma educagao
universal, ndo tem sido suportada pelos estudantes de forma positiva.

Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf
Portal digital de imprensa The Local/ Agence France-Press - https://www.thelocal.fr/20171030/university-
admissions-heres-whats-set-to-change-in-france/

3.2 Garantia do direito de acesso

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida que permite a garantia do direito ao acesso de candidatos sem
sucesso na candidatura (por motivos de escolhas especificas) através de uma proposta de formagao
aproximada aos seus interesses iniciais.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

3.3 Quota para estudantes bolseiros no ensino superior
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Apoio a
frequéncia

Sensibilizacéo

(Integra 0 Plan Etudiants 2017) Medida de fixagio de uma percentagem minima de colocados para
candidatos que beneficiavam de uma bolsa de estudo no ensino secundario (em programas em que a
procura é superior a oferta), de forma a promover a mobilidade social.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

3.4 Quota para estudantes deslocados

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida que permite uma percentagem maxima de colocados para
candidatos que pretendam estudar fora da sua area de residéncia habitual (em programas em que a procura
é superior a oferta), de forma a promover a mobilidade geogréfica.

Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf
Portal digital da Académie de Paris - https://www.ac-paris.fr/portail/jcms/p2_1897474/encourager-la-mobilite-

sociale-et-geographique-sur-parcoursup

3.5 Criacdo de vagas adicionais em cursos de desporto e atividade fisica

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida de aumento do nimero de vagas, através de investimento
financeiro, atribuidas a formagdes de ensino superior nas areas do desporto e atividade fisica, enquanto
resposta ao aumento da procura pela area.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

4.1 Esquema de apoio a utilizacao de transportes publicos

Apoio destinado a estudantes do ensino superior que visa suportar parcialmente as despesas relacionadas
com a utilizagdo dos transportes publicos, seja através da reducéo de 50% do encargo com determinadas
tarifas, seja pela aquisicdo de uma "carte de réduction - Carte Avantage Jeune" que permite a mobilidade
a custo mais reduzido. Cada regido apresenta também propostas.

Portal digital étudiant.gouv.fr - https://www.etudiant.gouv.fr/fr/transports-en-commun-les-tarifs-reduits-1363
4.2 Apoio da Caf com despesas de alojamento

Esquema de apoio financeiro de suporte aos encargos com a renda de alojamentos, do qual os estudantes
do ensino superior podem beneficiar, estando previstas diferentes modalidades consoante o nimero de
criangas a cargo e a situacdo civil de habitacdo. O apoio é prestado pela Caisse nationale des allocations
familiales (Caf).

Portal digital da Caisse Nationale des Allocations Familiales - https://www.caf.fr/allocataires/droits-et-prestations/s-
informer-sur-les-aides

4.3 Quota de lugares em residéncias para estudantes deslocados

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida de facilitagio da acessibilidade de alojamentos em residéncias
universitarias, destinada a estudantes de ensino superior deslocados da sua area de residéncia, através da
reserva de um determinado ndmero de vagas nestes alojamentos a eles destinadas.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

4.4 Plano continuado de criacdo de alojamentos estudantis

Estratégia nacional de expansdo do nimero de alojamentos (2012-2022) destinados a acolher estudantes
do ensino superior para um total de 100000 vagas adicionais no final do periodo previsto.

Nos 5 primeiros anos do plano, até 2017, foram criados mais de 40300 alojamentos estudantis. O plano
encontra-se a ser acompanhado por estudos de identificacdo das necessidades dos estudantes.

Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

5.1 Orientacdo e aconselhamento no curriculo do ensino secundario (2019-2021)

(Integra a reforma do Baccalauréat) Medida de apoio a escolha da formag&o e/ou percurso profissional,
de forma a enquadrar o aluno numa trajetdria que corresponda aos seus interesses e aspiragdes, esperando
reduzir niveis de abandono no ensino superior e incentivar a frequéncia deste. A orientacdo inclui-se
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Programas
mistos

durante os 3 anos do programa baccalauréat (ensino secundario), durante 1h30 por semana, estando
prevista igualmente a incluséo de tutores.

OCDE — Education Policy Outlook France 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
France-2020.pdf
Documento orientador da reforma Baccalauréat 2021 - https://www.education.gouv.fr/media/19640/download

5.2 Semanas de orientacdo e apoio a decisdo

(Integra o Plan Etudiants 2017) Introducio de um esquema de atividades a realizar em duas semanas
(separadas) dentro do programa do ensino secundario, destinadas a auxiliar os estudantes na concegdo
do projet d'avenir (desenho e preparagdo do percurso pessoal, académico e profissional ap6s o ensino
secundario) na primeira semana e orientar os estudantes a formular previamente a sua candidatura ao
ensino superior, através da escolha especifica das suas preferéncias de cursos.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

5.3 Competéncias reforcadas do concelho de turma

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida de apoio a orientagdo académica e profissional dos estudantes
de ensino secundario da parte do conselho de turma (que, em Franga, agrega representantes dos alunos
da turma e dos seus pais, da equipa educativa dos professores, representantes da direcéo da escola, assim
como técnicos de apoio para a educacdo e para a orientacdo psicologica). A reunido (uma por trimestre,
no minimo) permite a identificagdo dos interesses e perspetivas de percurso pos-ensino secundario e a
formulacéo, em momentos distintos, de recomendacdes e aconselhamento personalizado (contribuindo
para o preenchimento da fiche avenir).

Portal digital Service-Public.fr - https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1394r
Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

5.4 Segundo professor principal no Gltimo ano do ensino secundario

(Integra o Plan Etudiants 2017) Medida com a mesma 6tica de apoio & decisdo do aluno no ensino
secundario, através da introducdo de um segundo professor principal nas turmas do Ultimo ano
(terminale), de forma a concretizar uma orientagdo mais individual em relagéo as suas preferéncias de
programas de estudo para o ensino superior (formulando assim a fiche avenir que providencia opinides
do conselho de direcdo da escola acerca do estudante destinadas ao conhecimento dos selecionadores
aquando da avaliacéo de candidaturas ao ensino superior).

Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

5.5 Adaptacdo do Office national d'information sur les enseignements et les professions (ONISEP)

Criado em 1970, com a sua Gltima revisdo em 2017 (Integra o Plan Etudiants 2017), o espago ONISEP
constitui um estabelecimento de apoio a deciséo e fornecimento de informagéo acerca do ensino superior
ao publico interessado. O seu portal digital permite fornecer servicos de apoio e orientagdo; informacdes
acerca dos varios programas de estudo disponiveis, assim como da insercéo profissional dos graduados
e providencia aulas gratuitas e abertas propostas pelas IES de forma a disponibilizar conhecimentos sobre
contetdos e competéncias (Mooc).

Portal digital Onisep - https://www.onisep.fr/Qui-sommes-nous ]
Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

5.6 Reforgo do monorientationenligne.fr

(Integra o Plan Etudiants 2017) Servico de aconselhamento digital que permite aconselhamento
individual a estudantes de ensino secundarioa cerca das suas escolhas de programas de ensino superior
através de varios canais de comunicacdo. A sua revisao de 2017 permitiu a correspondéncia com 0s
servigos educativos na elaboragéo para a fiche avenir, assegurando uma melhor orientagéo.

Documento de orientacéo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

6.1 Plan d'action national pour soutenir I'accueil et I'accompagnement des publics migrants
(revisdo em 2017)
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Revisdo do plano de acolhimento de migrantes no pais que visa, entre outras dimensoes, o reforco da
promocdo e oferta do ensino superior destinada a estas pessoas, identificadas enquanto grupo vulneravel.
Até entdo, 0 acesso tem sido concretizado através da oferta de programas de estudo administrados em
francés como idioma estrangeiro.

OCDE — Education Policy Outlook France 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
France-2020.pdf

6.2 Parcoursup (2018)

(Integra o Plan Etudiants proposto em 2017, de resposta multidimensional & massificagdo do ensino
superior, condi¢Bes de acesso e vida dos estudantes) Plataforma digital de aproximacao dos candidatos
prospetivos aos programas do ensino superior, através de uma maior acessibilidade de informag&o acerca
dos cursos. A plataforma constitui o espaco obrigatorio de candidatura a todos os programas iniciais de
ensino superior e providencia orientacdo personalizada através da comunicagdo em chat e tutoriais de
apoio.

Entre os anos de 2018 e 2019, o nimero de estudantes que apresentou a sua candidatura ao ensino
superior através do portal Parcoursup, aumentou cerca de 10,6%.

OCDE — Education Policy Outlook France 2020 - https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-
France-2020.pdf

Documento de orientacdo do Plan Etudiants -
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf

6.3 Etudiants des Outre-mer

Esquema de incentivos ao ensino superior e a mobilidade destinado a estudantes que residam em
territorios ultramarinos franceses, nomeadamente através do acompanhamento por outros alunos com
experiéncia, por se constituirem prioritarios na obtencéo de um alojamento em residéncias universitarias,
de um portal digital especifico, assim como de apoio financeiro

Portal digital étudiant.gouv.fr - https://www.etudiant.gouv.fr/fr/etudiants-des-outre-mer-1282
6.4 Apoio para estudantes portadores de deficiéncia

Para além da atribuicdo da bolsa social de estudos sem limitacdo de idade, encontra-se previsto um
esquema de apoio e orientagdo aquando do processo de candidatura e de acompanhamento especializado
durante o percurso formativo através da preparacdo de condi¢les necessarias a vida do estudante (com
financiamento préprio do Estado as IES).

Portal digital étudiant.gouv.fr - https://www.etudiant.gouv.fr/fr/les-bourses-sur-criteres-sociaux-1486

ASEF & NEON - National Higher Education Equity Policy France publicado em G. Atherton (Edt.) ASEM National
Equity Policies in Higher Education - https://worldaccesshe.com/wp-content/uploads/2021/09/FRANCE_HE-
Equity-Policy 2021 ARC8-1.pdf

Nota: Fontes consultadas entre 24 e 31 de outubro de 2021.

72


https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-France-2020.pdf
https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-France-2020.pdf
https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-France-2020.pdf
https://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-France-2020.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/document/document/2017/10/20171030_plan_etudiant_dp.pdf
https://www.etudiant.gouv.fr/fr/etudiants-des-outre-mer-1282
https://www.etudiant.gouv.fr/fr/les-bourses-sur-criteres-sociaux-1486
https://worldaccesshe.com/wp-content/uploads/2021/09/FRANCE_HE-Equity-Policy_2021_ARC8-1.pdf
https://worldaccesshe.com/wp-content/uploads/2021/09/FRANCE_HE-Equity-Policy_2021_ARC8-1.pdf

