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Epigrafe

"A mudanga de perspetiva é importante porque nos dda uma visdo diferente e mais diretamente
relevante da pobreza, ndo apenas nos paises em desenvolvimento, mas também nas sociedades

mais afluentes".

(Sen, 2010, p. 35)
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Resumo

Esta dissertacdo aborda o papel do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento na
Republica da Guiné-Bissau. Enquanto uma organizacdo mundial que esta comprometido com o
desenvolvimento, o PNUD ¢ um parceiro de desenvolvimento que opera de acordo com os
principios e valores das Nagoes Unidas. Isso significa respeitar o controle de cada pais sobre seu
proprio futuro, ao mesmo tempo em que retne os paises para trabalhar em metas e desafios
comuns. As relagdes entre o Governo da Guiné-Bissau ¢ o sistema das Nagdes Unidas tiveram o
seu inicio em 1975, um ano ap6s a independéncia. O atual Quadro das Nagdes Unidas para a
Assisténcia ao Desenvolvimento (UNDAF) foi desenvolvido durante o periodo de 2016-2020 por
15 agéncias, incluindo a equipa do pais da ONU. Aqui destacamos o do PNUD, através do
anterior Documento de Programa do Pais, que abrangia o periodo de 2008-2012, que teve de ser
prolongado até 2015 devido ao golpe de Estado de 2012 e as eleigdes de 2014, que limitaram a
capacidade do PNUD de renegociar as prioridades programaticas com os seus homoélogos
institucionais. Na Guiné-Bissau o PNUD tem sido particularmente importante no apoio a boa
governacdo e desenvolvimento sustentdvel, inclusivo e resiliente, assegurando um futuro que
ofereca igualdade, dignidade e oportunidade para todos, fomentando também o compromisso
com a nova Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel, em prol do alcance dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Palavras Chaves: Guiné-Bissau, PNUD e Desenvolvimento.
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Abstract

This dissertation addresses the role of the United Nations Development Program in the Republic
of Guinea-Bissau. As a global organization that is committed to development, UNDP is a
development partner that operates in accordance with the principles and values of the United
Nations. This means respecting each country's control over its own future, while bringing
countries together to work on common goals and challenges. Relations between the Government
of Guinea-Bissau and the United Nations system began in 1975, a year after independence. The
current United Nations Development Assistance Framework (UNDAF) was developed over the
period 2016-2020 by 15 agencies, including the UN country team. Here we simply highlight that
of UNDP, the former DPP, which covered the period 2008-2012, had to be extended until 2015
due to the 2012 coup d'état and the 2014 elections, which limited UNDP's ability to renegotiate
programmatic priorities with their institutional counterparts. In Guinea-Bissau, the (UNDP) has
been particularly important in supporting good governance and sustainable, inclusive and
resilient development, ensuring a future that offers equality, dignity and opportunity for all, while
also fostering commitment to the new 2030 Agenda for Sustainable Development, in favor of

achieving the Sustainable Development Goals (SDGs).

Keywords: Guinea-Bissau, UNDP and Development.
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INTRODUCAO

Hoje em dia o desenvolvimento ¢ uma das palavras que mais se ouve nas parcerias entre Estados
e Organizacdes ndo Governamentais. O desenvolvimento ¢ uma tematica que tem preocupado
varias nagdes, com o intuito de dar acesso aos cidadaos o bem-estar de que precisam. Nao
obstante, o modo de elevar o desenvolvimento depende de pais para pais. Pode-se dizer que
muitos paises o tém conquistado porque apostaram na forma¢do do Homem como elemento
principal deste processo. Por outro lado, o desenvolvimento ¢ entendido como um processo de
ligacdo a acessibilidade plena de todos os cidadados aos bens e servigos correspondentes a atual
evolugdo tecnoldgica e ao atual nivel civilizacional. Ou seja, é o processo de eliminagdo das
barreiras econdmicas, sociais, politicas, informativas, culturais e geograficas que impedem o
acesso aos referidos bens. Esse processo exigird transformacgdes de individual ao local, do

regional ao nacional, do supranacional ao mundial.

O Sistema das Nacdes Unidas, como se denomina, ¢ o conjunto formado pela propria ONU, pelos
seus Orgdos subsididrios e pelas organizacdes especializadas criadas por iniciativa dos seus
orgdos apds 1945, e ainda outras que embora tenham surgido espontaneamente estabeleceram
com elas lagos institucionais. A Guiné-Bissau foi oficialmente admitida como membro da ONU
em 1974. Antes, porém, a ONU sempre esteve do lado dos povos que lutavam pela

independéncia na Africa, tomando varias resolugdes no sentido da autodeterminagao dos povos.

Em 1975, um ano depois da sua independéncia, a Guiné-Bissau assinou o Acordo de Cooperagao
com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O PNUD ¢ a rede global
de desenvolvimento das Nagdes Unidas, que defende a transformacdo e liga os paises ao
conhecimento, a experiéncias e a recursos para ajudar as pessoas a construir uma vida melhor,
sendo a sua agdo particularmente importante no apoio a boa governa¢ao e desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e resiliente, assegurando um futuro que ofereca igualdade, dignidade e

oportunidade para todos.



O Quadro das Nacgdes Unidas para a Assisténcia ao Desenvolvimento (UNDAF) foi desenvolvido
durante o periodo de 2016-2020 por 15 agéncias, incluindo a equipa do pais da ONU. O anterior
"Documento de Programa do Pais (DPP), que abrangia o periodo de 2008-2012, teve de ser
prolongado até 2015 devido ao golpe de Estado de 2012, e as elei¢des de 2014, que limitaram a
capacidade do PNUD para renegociar as prioridades programaticas com os seus homoélogos
institucionais. Depois de elei¢cdes de 2014, o novo governo elaborou um projeto de governagao, o
Plano Estratégico e operacional Terra Ranka, por 10 anos, de 2015-2025, o projeto que podia
trazer a esperanga para os guineenses no que diz respeito ao desenvolvimento. O PNUD, no seu
Documento Programa Pais de 2016-2020, baseou-se em trés pilares como prioridades para o
desenvolvimento (i) Governac¢do e Estado de Direito; (ii) crescimento econdémico inclusivo; e (iii)
biodiversidade ¢ reducdo do risco de catastrofes. Garantiu, assim, o alinhamento com o Plano

Estratégico e Operacional Terra Ranka 2015-2025 do Governo" (AIPP, 2019).

"O PNUD realizou a primeira Avaliagdo Independente do Programa do Pais (AIPP) na Republica
da Guiné-Bissau em 2019. Uma avalia¢do independente realizada para se captar e demonstrar
evidéncias de avaliagdo dos contributos do PNUD para os resultados de desenvolvimento ao nivel
do pais, assim como a eficicia da estratégia do PNUD na promocao e aperfeicoar dos esforgos
nacionais tendo em vista a prossecu¢do dos resultados de desenvolvimento (AIPP, 2019), em que

se baseia a presente dissertacao".

Questoes de partida

Para direcionar a investiga¢do, foram colocadas trés questdes de partida, que servem de fio
condutor ao presente trabalho. Elas sdo seguintes:

I- Quais s3ao os principais fatores que obstaculizam o processo de desenvolvimento da
Guiné-Bissau?

2- As prioridades de PNUD sdo elegiveis nos apoios aos programas de desenvolvimento da
Guiné-Bissau?

3- Sera que a interveng¢do de PNUD, no ambito de Documento Programa Pais de 2016-2020, tem
contribuido no processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau, no quadro de Plano Estratégico

Operacional Terra Ranka?



Objetivos

O objetivo geral deste trabalho ¢ de compreender os principais motivos que obstaculizam o
processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Pretende-se analisar a intervencdo de PNUD na
Guiné-Bissau e verificar, se criou condi¢des para o desenvolvimento e bem-estar no pais

Este objetivo ¢ depois desdobrado em seis objetivos especificos, que sdo:

a) Tracar uma linha evolutiva dos principais conceitos ligados ao desenvolvimento e a relacao
histérica do sistema das Nagdes Unidas e a Guiné-Bissau;

b) Analisar a contribui¢ao de Documento Programa Pais e o seu alinhamento com o programa do
governo, o Plano Estratégico e Operacional Terra Ranka;

c) Avaliar o nivel de consideracdo de questdes transversais na implementacdo do DPP: Género,
direitos humanos, redu¢ao da pobreza, meio ambiente ¢ desenvolvimento de capacidades;

d) Entender até que ponto os resultados alcangados, e perceber a esséncia da comunidade a nivel
de desenvolvimento, e as estratégias utilizadas pelo PNUD sdo sustentaveis;

e) Analisar a coordenagdo interna do DPP e os mecanismos de implementacao em relagao aos
mecanismos nhacionais (relevancia e impactos positivos e negativos);

f) Apreciar o grau de envolvimento dos parceiros (governos, sociedade civil, ONGs, setor

privado, Parceiros de Desenvolvimento, Comunidades locais) na implementagdao do DPP;

Finalmente, pretendemos analisar a contribui¢gdo de PNUD para futuros Documentos de

Programa do Pais sobre a agenda 2030.

Pertinéncia de tema

A escolha do tema foi sustentada por diversos fatores. Primeiramente, justifica-se por ser uma
tematica com pertinéncia social, politica, académica e pessoal. A Intervencdo de PNUD e o seu
Impacto no Processo de Desenvolvimento da Guiné-Bissau (de forma mais marcada a partir de
2016-2020) ¢ um aspeto fundamental & compreensao da situagdo nessa area. Como foi referido a
intervengdo de PNUD na Guiné-Bissau ¢ um parametro com uma inegavel importancia nos
estudos de desenvolvimento, j4 que ilustra em grande parte as melhores condi¢des de

desenvolvimento da Guiné-Bissau.



A escolha do tema ¢ muito pertinente para mim dado o meu interesse pela intervencao social,
politica na area do desenvolvimento. Tenho também um particular interesse pela historia de
PNUD desde a sua criacdo em 1965. Julgo que foram desenvolvidas atividades notaveis em
varias areas de desenvolvimento e a relagdo entre os governos e a sociedade civil ndo ¢ excegao.
Pretendo abordar os impactos positivos e negativos desta interven¢do, de forma a contribuir para

a constru¢ao de uma imagem positiva do PNUD e da Guiné-Bissau.

Metodologia

O método central do presente trabalho ¢ a pesquisa documental, incluindo bibliografia académica,
relatorios e pareceres. Pretendeu-se aqui tracar uma resenha historica, através da analise de fontes

primarias complementada com fontes secundarias.

As fontes primdarias usadas foram essencialmente elementos do acordo de parceria PNUD com a
Republica da Guiné-Bissau. Estudaram-se os programa de governo Terra Ranka, Relatorios DPP,
Revisdo Intercalar e relatorios do UNPAF. As andlises destes documentos foram fundamentais
para construir o esqueleto da investiga¢do e perceber o ambito em que se processaram 0s Varios
acontecimentos. As fontes secundérias permitiram fazer uma recolha das publicagdes ja
existentes, para obter uma perce¢do do estado da arte, e permitiram elaborar o trabalho

pretendido.

Apesar do principal método ser baseado em pesquisa documental, foi realizada uma entrevista a
um ator chave neste processo, de forma a ilustrar a informagdo contida nos documentos, mas
também enriquecer a historia através do relato de uma experiéncia pessoal. A entrevista foi
realizada a um técnico sénior de PNUD, cuja escolha se baseou no fato de ter tido um papel

fundamental no desempenho da missao dessa organizacdo na Guiné-Bissau.

Organizac¢ao da dissertacio

A Dissertagao estd divida em quatro Capitulos e subcapitulos: 1- Primeiro Capitulo destacamos

conceitos ¢ as teorias de desenvolvimento, e fizemos enquadramento geral de desenvolvimento,

desenvolvimento alternativo e desenvolvimento sustentavel,



2- Segundo capitulo trata-se de Contextualizacdo e o enquadramento histdrico institucional de
sistema das Nag¢des Unidas e do Programa das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento,

3- Terceiro capitulo debruga-se de PNUD e o Desenvolvimento da Guiné-Bissau, basicamente
atuag¢do de PNUD no processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau,

4- Quarto capitulo fala-se de Impacto de PNUD para o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
pretendemos destacar os impactos de PNUD para o governo da Guiné-Bissau de 2016-2020, e as

melhorias que traz para a vida da populagcdo Guineense



Capitulo 1

Conceito e teorias de Desenvolvimento
Enquadramento geral dos conceitos de desenvolvimento, desenvolvimento

alternativo e desenvolvimento sustentavel.

1.1 Conceito, evolucdo e teorias de desenvolvimento.

Sem negar a vigé€ncia de um processo de longa data por meio do qual os seres humanos buscaram
satisfazer da melhor maneira as suas necessidades, o que poderia ser compreendido como
progresso, assumimos que o imperativo global do desenvolvimento se institucionalizou em 20 de
janeiro de 1949. Naquele dia, o presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, ao inaugurar o seu
segundo mandato com um discurso no congresso, definiu a maior parte do mundo como "areas
subdesenvolvidas":

Devemos embarcar em um novo programa que disponibilize os beneficios de nossos avangos
cientificos e nosso progresso industrial para a melhoria e o crescimento das regioes
subdesenvolvidas, mais de metade da populacdo mundial esta vivendo em condigoes que se
aproximam da miséria: Sua alimentag¢do é inadequada, elas sdo vitimas de doengas, sua vida
economica é primitiva e estancada, sua pobreza é um lastro e uma ameaga tanto para eles
mesmos quanto para as regioes mais prospera. Pela primeira vez na historia, a humanidade
possui conhecimentos e habilidades para aliviar o sofrimento dessas pessoas (Acosta, 2016, pp

44-46).

Em poucas palavras, Truman propds um potente mandato ideologico:

Nosso propdsito teria de ser o de ajudar os povos livres do mundo para que, através de seu
proprio esfor¢o, produzam mais alimentos, mais vestimenta, mais materiais para suas casas e
mais poténcia mecdnica para aliviar suas cargas (...). Tem de ser um esfor¢o global para obter a
paz plenitude e liberdade, com a cooperagdo das empresas, do capital privado, da agricultura e
da mdo de obra destes paises, este programa pode aumentar a atividade industrial em outras
nagoes e melhorar substancialmente seus padroes de vida. (...) O velho imperialismo-exploragdo

para beneficio estrangeiro-ndo tem lugar em nossos planos, o que vislumbramos é um programa



de desenvolvimento baseado nos conceitos de uma relagdao limpa e democratica (Acosta, 2016,
pp 44-46).

Assim, depois da segunda Guerra Mundial, quando comegava a Guerra Fria, o discurso sobre
"o desenvolvimento" estabeleceu e consolidou uma dicotomia de estrutura de dominagao:
desenvolvimento-subdesenvolvimento, pobre-rico, avancado-atrasado, civilizado-selvagem,
centro-periférica. Mesmo as posi¢des mais criticas, como veremos mais adiante, assumiram
essa dualidade como indiscutivel. Para alcancar o "desenvolvimento", surgiram planos,
programas, projetos, teorias, metodologias e manuais de desenvolvimento, bancos
especializados em financiar o desenvolvimento, ajuda ao desenvolvimento, capacitacdo e
formagdo para o desenvolvimento, comunica¢ao para o desenvolvimento (Acosta, 2016, pp

44-46).

Para Pimenta (2007), quando tratamos das problematicas do subdesenvolvimento ou
desenvolvimento, utilizando esta terminologia ou outra, ¢ necessario ter em conta trés aspetos
que reputamos de fundamentos:

* Trata-se de um problema recente da histéria da humanidade.

* O subdesenvolvimento ¢ uma caracteristica propria de um pais ou conjunto de paises, e

ndo a auséncia de algo que existe nos paises desenvolvidos.

* A politica juridica institucional como uma intervencdo dos desenvolvidos sobre os
subdesenvolvidos. Acrescentamos que, numa aproximagdo de definicdo, podemos identificar
desenvolvimento como um processo de aproximagao a acessibilidade plena de todos os cidadaos
aos bens correspondentes a atual evolugdo tecnoldgica e ao atual nivel civilizacional. Por outras
palavras, ¢ o processo de eliminag¢do das barreiras econdmicas, sociais, politicas, informativas,
culturais e geograficas que impedem o acesso aos referidos bens. Esse processo exigird
transformagdes de individual ao local, do regional ao nacional, do supranacional ao mundial.
Muitas dessas transformagdes sdo '"racionalmente harmonicas", outras eventualmente
contraditorias, havendo que encontrar politicas, dentro do sistema, que resolvam essas
contradigdes ou politicas. Em nenhum caso ¢ aceitavel agravar as condigdes de vida das
populagdes, particularmente dos mais desfavorecidos, em nome do desenvolvimento, presente e

futuro ( p. 23).



O professor Roque Amaro (2017, p. 79), mostrou que o conceito de desenvolvimento s6 adquiriu
validagdo cientifica no sentido de dispor de uma bibliografia em linguas internacionais com
circulacdo académica, de inspirar cursos e disciplinas em universidades relevantes e de
fundamentar trabalhos académicos de certificacdo cientifica teses de mestrado ¢ de
doutoramento), e reconhecimento politico-institucional (no sentido de ser usado para designar
departamentos e documentos estratégicos de governagdo ou ainda organismos de referéncia
internacional e de justificar agendas de cimeiras, conferéncias e encontros internacionais) apos a
Segunda Guerra Mundial. A justificagdo normalmente invocada refere-se a independéncia
recente das antigas colonias europeias, servindo sobretudo para “orientar” essas “jovens nacoes”,
como genericamente todos os paises de outros continentes que ndo os da Europa ou os de Estados
Unidos da América, o Canada, a “Australia e a Nova Zelandia, todos classificados, apds o célebre
discurso do Presidente Truman (dos EUA), como “subdesenvolvidos”, nos caminhos do
progresso e... da “civilizagdo” (como alguns autores referiam explicitamente). Esta associacao
exclusiva das origens e da “utilidade” do conceito de desenvolvimento aos “paises
subdesenvolvidos” e ao seu “caminho para o progresso ¢ a civilizagdo” escamoteia ou ignora, nao
sO outras razdes para a sua emergéncia, apropriagdo e “prestigio”, como também outras criticas
que lhe foram dirigidas, a partir ndo s6 dos “desertados” do desenvolvimento (oriundos do “Sul
global), mas também dos criticos dos sistemas dominantes e dos que recusaram os seus supostos
“beneficios” e lutaram (de multiplas formas) por alternativas (ainda que vivendo no “Norte
global”, mas situando-se num “Sul do Norte”, ou num “Sul epistemologico”). A meu ver,
desenvolvimento ¢ todo o processo que envolve a satisfacdo das necessidades e o bem-estar de
todos. O termo desenvolvimento jamais teve uma compreensdo univoca, em cada época

diferentes sentidos foram dados ao conceito (Silva, 2011, p2).

Diferentes autores e correntes de pensamentos reinterpretaram o conceito, segundo seus
proprios principios. Os indicadores do desenvolvimento alteraram-se para se adaptarem a essas
inovagdes teoricas, mas também aos desafios do campo, as mudancas em diversos conceitos
chave da economia e da sociologia, como sociedade civil, capital social, solidariedade, etc.
Identificamos que, com esse processo de mudanga de sentido do conceito, houve uma mudanca
de autores e praticas ligadas ao desenvolvimento que, nos nossos dias, incluem as associagdes

civis e os micro projetos descentralizados. Estes autores afirmam que ja faz algum tempo que



desenvolvimento tornou-se tanto um s/ogan, quanto um termo multiparadigmatico (Silva 2011,

p 2).

Historicamente, o conceito vem sendo construido com base em trés visdes paradigmaticas: 1)
desenvolvimento como crescimento economico,2) desenvolvimento como satisfacdo das
necessidades basicas e 3) desenvolvimento como elemento de sustentabilidade socio ambiental
(Santos, et al, 2012, p 45). Estes autores defendem também que para pensar o desenvolvimento
agora, deveria ir além do crescimento econémico e dos seus indicadores quantitativos, mas em
que ¢ preciso intensificar as agdes de valorizacao dos seres humanos através de um sistema de
protecdo ao cidaddo, o Estado de Bem Estar Social assume a responsabilidade mediante a oferta
de servigos essenciais (alimentagdo, habitacdo, educagdo, satde e previdéncia) para o

desenvolvimento humano e social.

De modo geral, a preocupagdo com o desenvolvimento tem suas raizes na ciéncia econdmica, de
maneira preliminar, os trabalhos de Adam Smith (1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo
(1817) e Karl Marx (1867) e de Santos, et al, (2012 p 47). Estes apresentam o desenvolvimento
como um fenémeno importante para a consolidagao do sistema capitalista. Porém, é na década de
1940 que o desenvolvimento recebe o status de objeto de pesquisa cientifica com o surgimento da
economia do desenvolvimento, com ela, ¢ construido todo um arcabouco tedrico e metodoldgico
para descrever e promover o desenvolvimento como algo préximo a uma sociedade industrial,

urbana e detentora de riqueza, por meio da acumulagdo monetéaria.

A questdo do desenvolvimento encontra-se, desde o inicio, estreitamente ligada ao projeto da
modernidade ocidental, a crenca oitocentista no progresso ilimitado da razdo, da Ciéncia e da
técnica, sob os auspicios do paradigma racionalista, individualista e antropocéntrico das luzes,
preparou o caminho para a afirma¢do do evolucionismo social no século XIX (Ferreira &Raposo,

2017, p116).

1.2 Desenvolvimento Alternativo

Identificamos diversas defini¢des alternativas de desenvolvimento. Segundo Rogério Roque

Amaro, conceitos como ‘“desenvolvimento sustentavel” e “desenvolvimento humano”, mas



também outros como “basic needs”, “desenvolvimento local”, “desenvolvimento social” ou
genericamente “outro desenvolvimento” e “desenvolvimento alternativo” s3o conceitos que
foram, além do mais, apropriados pelos poderes hegemonicos, econémicos (nomeadamente pelas
empresas transnacionais) e politicos, e pelas instituicdes internacionais que os suportam,
degenerando nas suas boas intencdes iniciais e tornando-se apenas maquilhagens ou “operagdes
cosméticas” do mesmo conceito original, nas suas caracteristicas essenciais de dominacao

capitalista, colonialista e patriarcal (Amaro, 2017, p 92-93).

Segundo Acosta, (2016), o conceito alternativo ao desenvolvimento baseia-se em experiéncias e
valores provenientes, desta vez, de povos e comunidades do “Sul global”, ou seja, a partir de
“Epistemologias do Sul”, assentando esta em “trés orientacdes: aprender que existe o Sul;
aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul. O Bem Viver deve ser considerado
parte de uma longa busca de alternativas de vida forjadas no calor das lutas populares,
particularmente dos povos e nacionalidades indigenas, Sdo ideias surgidas dos grupos
tradicionalmente marginalizados, excluidos, explorados e at¢ mesmo dizimados, sdo propostas
invisibilizadas por muito tempo, que agora convidam a romper radicalmente com conceitos
assumidos como indiscutiveis, estas visdes pos desenvolvimentistas superam as correntes
heterodoxas, que na realidade miravam a “desenvolvimentos alternativos”, quando ¢ cada vez
mais necessario criar “alternativas de desenvolvimento”. E disso que se trata o Bem Viver (PP.
69-70).

O “Bem-Viver” engloba um conjunto de ideias que est4 sendo forjado como reacdo e alternativa
aos conceitos convencionais de desenvolvimento, esse termo estd adquirindo em varios sentidos
que exploram novas perspetivas criativas tanto no plano das ideias como nas praticas (Gudynas,
2011, pl).

As criticas dirigidas aos modelos de desenvolvimento atrds descritos, quer as versdes
estruturalistas e keynesianas, quer as versdes macroeconomicas e tendencialmente neoliberais
enumeram argumentos de ordem econdmica, social, politica, ambiental, cultural e metodologica,
muitas das vezes fundindo varias destas dimensdes nas suas perspetivas e propostas. As suas
origens foram diversas, geografica e socio politicamente, surgindo das vozes de intelectuais, de
movimentos sociais e de organizagdes ou institui¢des de desenvolvimento, tanto dos paises do

Norte como do Sul, outro aspeto ainda a considerar ¢ a profundidade e radicalidade das criticas,
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alguns de natureza sistémica e revoluciondria, outras tendencialmente mais topicos (focando
apenas determinados aspetos do sistema capitalista) ¢ de ambito reformista, apontam-se de
seguida algumas das correntes, por vezes confluentes, que fundamentaram a emergéncia de
propostas de alternativas de desenvolvimento ou de desenvolvimento alternativo (Ferreira &

Raposo, 2017, pp119-120).

Na Europa, adquiriu importancia o movimento social por um decrescimento sustentavel; na
Africa, o ubuntu, uma filosofia humanista e altruista; a nivel global, o movimento pelos comuns e
a producao colaborativa, que teve como resultado, por exemplo, o software livre. Todas essas
correntes compartilham alguns principios: a colaboracdo em vez da concorréncia que o
capitalismo promove; a valorizagdo da conveniéncia; a importancia da autonomia, da autogestao
e dos processos construidos localmente a partir de baixo; o respeito a diversidade e o valor
central da deliberacdo; a democratizacdo da economia e da tecnologia; a transformagdo da
propriedade privada em propriedade social (que ndo ¢ o mesmo que propriedade estatal) ou em

comuns; a soberania alimentar; a solidariedade e a reciprocidade (Dilger, et al, 2016 p 32-36).

1.3 Abordagens de Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel surgiu com o nome de ecodesenvolvimento nos anos 1970, foi
fruto do esforco para encontrar uma terceira via opcional aquelas que opunham, de um lado,
desenvolvimentistas e, de outro, defensores do crescimento zero, para estes ultimos, chamados de
“zeristas” ou (pejorativamente) ‘“neomalthusianos”, os limites ambientais levariam a catéstrofes
se o crescimento econdmico ndo cessasse (Romeiro, 2012, p 68). O desafio do Desenvolvimento
Sustentavel vem-se impondo como um requisito obrigatério nos debates acerca do
desenvolvimento. Na década de 1970 difundiram-se as primeiras interrogacdes acerca da
capacidade de planeta fornecer os recursos naturais necessarios para a continuagdo do
crescimento econdomico. Nesse momento tomou-se consciéncia que as interagdes entre economia
e meio ambiente devem ser geridas de forma a responder positivamente ao atendimento das
necessidades presentes sem sacrificar as das geracdes futuras (Stoffel & Colognese, p20, 2015),
Segundo estes autores, dada a complexidade e a continuidade que alimentam esse debate, existem
atualmente varias teorias e pesquisas que tentam explicar o que ¢ sustentabilidade. Essa variedade

fica explicita quando se busca na literatura o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois as
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numerosas defini¢des produzidas entre diversos estudiosos e pesquisadores da area, demonstram
a sua evolucao concetual, bem como a sua importancia no contexto atual.

A nocgao de “desenvolvimento sustentavel” tem adquirido difusdo ampla e diversificada no meio
social e académico, ¢ entendido como um processo de construgdo buscando aproximar
problematicas e interesses diferentes, abrindo o caminho para novas formas de relagao,
favorecendo ainda reorganizagdes, numa perspetiva pratica de abordagem. A nog¢do de
desenvolvimento sustentavel atende varios objetivos: o primeiro apresenta a necessidade de se
favorecer a eliminagdo das barreiras entre diferentes disciplinas e diferentes tradigdoes de
pensamento, buscando a constru¢do da inter-disciplinaridade, que ainda se articula com certa
dificuldade, tendo em vista os muros construidos pelo proprio conhecimento cientifico (Chaves

& Rodrigues, 2006, p 103).

A preocupacao com o estado do ambiente no planeta manifestou-se pela primeira vez, ao mais
alto nivel, em 1972 aquando da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Ambiente Humano
(CNUAH), realizada em Estocolmo e da qual resultou a criagdo pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA), (Agéncia Portuguesa
para o Ambiente, [APA], 2021). Dos trabalhos desta conferéncia nasceu a Declaracao do
Ambiente que no seu Principio 1° afirma que o homem tem direito a viver "num ambiente cuja
qualidade lhe permita viver com dignidade e bem-estar, cabendo-lhe o dever solene de proteger e
melhorar o ambiente para as geragdes atuais e vindouras". Em 1983, o Secretario-Geral das
Nagoes Unidas solicitou a Senhora Gro Harlem Brundtland, primeira-ministra da Noruega, que
instituisse e presidisse a uma comissao especial independente que elaborasse um relatério sobre
ambiente e desenvolvimento, surgiu assim a Comissdo Mundial para o Ambiente e
Desenvolvimento (CMAD) (Apa, 2021).

A CMAD foi criada com objetivo de:

- Reexaminar os problemas ambientais ¢ de desenvolvimento e definir propostas de agao

inovadoras, concretas ¢ realistas para os remediar;
- Reforgar a cooperacao internacional nos dominios do ambiente ¢ do desenvolvimento;

- Aumentar o nivel de compreensdo e de compromisso sobre a questdo ambiental e o

desenvolvimento, por parte dos governos, dos individuos, das institui¢des, das organizacdes e das
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empresas; o relatorio Brundtland foi apresentado em 1987.

Brundtland define desenvolvimento sustentavel como um modelo de desenvolvimento que
"responda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
darem resposta as suas proprias necessidades". Como resultado dos trabalhos da CMAD ficou
definitivamente assumido que ambiente e desenvolvimento sdo questdes inseparaveis (Apa,
2021), chegando a um momento da histéria em que deviamos orientar nossos atos em todo o
mundo, prestando particular atengdo as consequéncias que podem ter para o meio ambiente, por
ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio ambiente da
terra do qual dependem a nossa vida € nosso bem-estar, ao contrario, com um conhecimento
mais profundo e uma a¢do mais prudente, podemos conseguir para nds mesmos € para nossa
posteridade, condigdes melhores de vida, em um meio ambiente, mas de acordo com as
necessidades e aspiragcdes do homem, as perspetiva de elevar a qualidade do meio ambiente e de
criar uma vida satisfatoria sdo grandes.

"E preciso entusiasmo, mas, também serenidade de danimo, trabalho duro e sistematico, para
chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o homem deve
aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor, a defesa e o melhoramento do
meio ambiente humano para as geragoes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da
humanidade, que se deve perseguir, ao mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais
ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento economico e social em todo o mundo, e em

conformidade com elas" (Conferéncia de Estocolmo,1972, pp 2-3).
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Capitulo 2

Contextualizacio e o enquadramento historico institucional de sistema das Nacoes Unidas

e do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento

2.2.1 Evolucdo Histérica de Sistema das Nacoes Unidas.

O Sistema das Nacdes Unidas, em diante designado por SNU, é o conjunto formado pela propria
ONU, pelos seus orgaos subsididrios e pelas organizagdes especializadas criadas por iniciativa
dos seus Orgdos apds 1945 e ainda outras que embora tenham surgido autonomamente criaram
com elas lagos institucionais (acordos de vinculagdo, cf. Artigo 63 da Carta das Nagdes Unidas),
constitui hoje um dominio das relagdes internacionais que, sem se substituir as formas
tradicionais de diplomacia, preenche um espago que se tornou indispensavel. Mesmo para os
maiores criticos da ONU, um mundo sem ONU, ou melhor sem uma organizacio de

caracteristica universais, ¢ dificilmente imaginavel (Ribeiro & Ferro, 2016, p 32).

2.2.2 Principais areas de colaboracdo

Os principios de ndo deixar ninguém para trds e chegar mais longe primeiro entram todos os
nossos quatro planos estratégicos, nds aproveitamos a nossa respetiva vantagem colaborativa em
conformidade com nossos respetivos mandatos nestas areas-chave:

(a) Erradicacao da pobreza;

(b) Lidar com a mudanga climatica;

(c) Melhorar a saude do adolescente ¢ da mae;

(d) Alcancar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas;

(¢) Garantir maior disponibilidade e¢ uso de dados desagregados para desenvolvimento
sustentavel;

(f) Enfatizar que o desenvolvimento ¢ um objetivo central em si mesmo, € que em paises em
situagdes de conflito e pos-conflito, o trabalho de desenvolvimento do entidades do sistema de
desenvolvimento das Nagdes Unidas podem contribuir para constru¢ao da paz e manutencio da
paz, de acordo com os planos nacionais, necessidades e prioridades e respeitando a apropriagao

nacional (Diretoria Executiva do Programa das Na¢des Unidas par o Desenvolvimento, Fundo
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das Nagdes Unidas para a Populagdo e o Escritério das Nagdes Unidas para Servigos de Projeto

[DEPNUD,FUNAP,ENUSP], 2017).

2.2.3 O PNUD e a sua evolucdo historica e politica

O PNUD foi criado a partir de resolucdo da Assembleia Geral da ONU em 1965 que estabelecia a
funcdo de duas entidades existentes: o United Nations Special Fund (Fundo Especial das Nagdes
Unidas) e o Expanded Programme of Technical Assistance (Programa Estendido de Cooperagao
Técnica). Essa resolugdo entrou em vigor no inicio de 1966, tendo o PNUD assumido um papel
de destaque na ONU. E o principal 6rgio do sistema das Nagdes Unidas vocacionado para
promover o desenvolvimento, responsavel por trabalhar conjuntamente com todos os paises e
procurando alcangar solugdes para os desafios do desenvolvimento nos seus diferentes niveis
(Machado & Pamplona, 2008, p 54). Possui uma rede global de implementacdo e conecta paises
através do conhecimento, das experiéncias e dos recursos necessarios para ajudar as pessoas a

construir uma vida melhor (PNUD, 2015).

Além de ser o principal 6rgdo que coordena as atividades das Na¢des Unidas relacionadas com o
desenvolvimento, o PNUD tem sido apontado como uma das mais importantes fontes de
assisténcia aos paises em desenvolvimento e como um dos maiores “programas operacionais” sob
os auspicios da ONU. Desde que o Programa foi criado, foram-lhe atribuidas atividades cruciais
enquanto 6rgdo financiador e coordenador para as tarefas de desenvolvimento da ONU (Machado

& Pamplona, 2008, p 54).

O PNUD ¢ a rede global de desenvolvimento da ONU, intervindo para as mudangas e apoiando
as pessoas a construirem uma vida melhor, o PNUD esta presente em 170 paises e territorios e
trabalha com as pessoas na consecucdo das suas proprias solugdes aos desafios globais e
nacionais de desenvolvimento (PNUD, 2020). E uma organizagio multilateral cujas prioridades e
principais politicas sdo decididas por seu Executive Board, composto por trinta e seis (36), paises
membros, cujo os nomes sdo citados em baixo, a0 mesmo tempo, as atividades do PNUD sao
também focadas em diferentes paises nos quais mantém programas e projetos, Correndo o risco
de alguma simplificacdo excessiva, ¢ possivel dizer que os paises stakeholders do PNUD podem

ser divididos em dois grupos distintos: os paises doadores de recursos e os paises recetores de
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recursos, projetos e programas. No entanto, os dois grupos tém diferentes capacidades e poderes
para influenciar os rumos da organizacdo, se, por um lado, os paises recetores de recursos t€ém a
maioria das vagas do Executive Board, por outro lado, o grupo de paises “minoritario” (isto €, os
paises da Europa Ocidental e outros paises) sdo os principais responsaveis pela contribuicdo de
recursos regulares para o PNUD, nos trabalhos de (Machado & Pamplona, 2008, PP 66-67, e
Ariente, 2020).

A Mesa da Diretoria Executiva ¢ composta por um Presidente e quatro Vice-Presidentes, eleitos
dentre os membros em reunido eleitoral extraordinaria antes da primeira sessdo ordinaria de cada
ano, levando em consideragdo a necessidade de representacdo geografica equitativa.

As fungdes principais da reparti¢ao incluem a preparacao e organizagdo das reunides da Diretoria,
facilitacdo de tomadas de decisdo transparentes e promoc¢do do dialogo, inclusive durante
consultas informais e briefings. Uma parte importante das fungdes dos membros do Bureau é que
o Presidente e os Vice-Presidentes representem seus grupos regionais e, como tal, informem os
membros do Conselho sobre suas deliberagdes e compartilhem informagdes com seus respetivos
constituintes (incluindo delega¢des de observadores interessados) (Conselho Executivo de PNUD

[CEPNUD], 2021).

Tabela: 1 - Os Paises que compdem o conselho executivo de PNUD

Estados africanos Argélia (2023)

(8 membros) Botswana (2021)
Camardes (2021)
Gambia (2021)
Nigéria (2023)
Ruanda (2021)
Somalia (2022)
Africa do Sul (2021)
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Estados da Asia-Pacifico Bangladesh (2023)

(7 membros) China (2022)

India (2021)

Ira (Republica Islamica) (2023)
Kuwait (2022)

Republica da Coreia (2021)
Vanuatu (2021)

Estados da Europa Oriental (4 membros) Bulgaria (2022)
Republica Tcheca (2022)
Federagao Russa (2023)
Ucréania (2021)

Estados da América Latina e Caribe Colombia (2022)

(5 membros) Cuba (2023)

Guatemala (2023)
México (2021)

Peru (2022)

Europeu ocidental Bélgica

e outros estados Dinamarca

(12 membros) Finlandia
Alemanha
Grécia

Japao

Nova Zelandia
Noruega
Espanha
Holanda (Reino da)
Reino Unido
Estados Unidos

O prazo expira no ultimo dia do ano indicado.

Reeleito, Esquema de rotagdo proprio e Recém-eleito para 2021-2023

Fonte: Programa de Desenvolvimento das Nagoes Unidas, (2021). www.undp.org/executive-board

Desta maneira, fica claro que, no ambito de uma organizacdo multilateral como o PNUD, o
paradigma de atuacdo obriga a um relativo consenso entre os diferentes paises. Por um lado, o
paradigma deve ter legitimidade junto aos paises nos quais 0 PNUD mantém programas, uma vez

que ¢ este o seu publico-alvo por outro lado, é fundamental que os paises doadores de recursos
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estejam de acordo com o paradigma, porque isto garante suas doagdes e consequentemente o
fluxo de recursos para os paises recetores. Neste sentido, a abordagem das capacidades, baseada
no conceito de desenvolvimento humano que orienta as agdes do PNUD a partir da década de

1990, ¢ bastante conveniente (Machado & Pamplona, 2008, p 79-80).

2.2.4 Trabalhando em parceria

O trabalho do PNUD em 170 paises ao redor do mundo esta ancorado em formas diversificadas e
eficazes parcerias, que sdo vitais para nossas duas funcdes criticas em nivel de pais: (a) como um
integrador em silos de politicas, programaticos e organizacionais; e (b) como um backbone
operacional para as Nagdes Unidas e outros parceiros. Em linha com o (QCPR) Quadro de
Revisdo Abrangente a Politica, o PNUD continua empenhado em trabalhar cada vez mais
estreitamente com os parceiros em todas as Na¢des Unidas, incluindo com o Secretariado e seus
departamentos ¢ em missdo definidos. O PNUD desempenha funcdes diferentes ao lado de
agéncias irmas, como integrador, provedor de servicos e parceiro de implementacdo (DEPNUD,
2017).

O capitulo comum dos planos estratégicos do PNUD, UNFPA, UNICEF, e ONU-Mulheres
descreve as principais areas de colaboracdo entre esses quatro fundos e programas, e maneiras
pelas quais a colaboracdo foram ainda mais fortalecidas durante o periodo do plano estratégico.
PNUD também continuou a trabalhar com outras entidades das Nagdes Unidas para promover
Estruturas de Assisténcia ao Desenvolvimento das Nacdes (UNDAFs) em nivel de pais em apoio
a Agenda 2030. No nivel regional, o PNUD continuou a fortalecer as parcerias com as agéncias
regionais, comissdes economicas, alavancando sua experiéncia politica e capacidade de
convocacao regional para complementar o enfoque do PNUD em nivel de pais (DEPNUD, 2017).
O PNUD atua a diversos niveis, a saber:

PNUD como integrador, os desafios de desenvolvimento sdo cada vez mais complexos, exigindo
sempre maior colaboragcdo entre setores e parceiros para gerar impactos em escala e utilizar
recursos de forma eficiente. A amplitude de experiéncia e a presenga do PNUD no pais o tornam
unico dentro do SNUD para ajudar os paises a "ligar os pontos" nas questdes sustentaveis mais
complexas nas questdes de desenvolvimento. Por isso e por sua reputagdo de parceiro imparcial,

o PNUD ajuda os governos e devem convocar todos os ministérios e parceiros de
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desenvolvimento para promover respostas de "todo o governo" e "toda a sociedade" vitais para a
mudanca transformacional.

PNUD como um backbone operacional A presenca generalizada do PNUD nos paises também
serviu como uma plataforma operacional para agéncias das Na¢des Unidas e outros parceiros por
muitos anos. Muitas agéncias das Nacdes Unidas utilizam a capacidade de implementa¢do do
PNUD (incluindo informacgdes infraestrutura de tecnologia, finangas e recursos humanos) para
permitir que operem de forma eficaz e com boa relacdo custo beneficio em contextos

operacionais dificeis e as vezes arriscados (DEPNUD, 2017).

2.2.5 Programa Estendido de Cooperacdo Técnica

O Programa Ampliado de Assisténcia Técnica, que surgiu sendo como resultado da resolugdo do
Conselho Econémico Social (ECOSOC) 222 (IX), aprovada pela resolucdo 304 (IV) da
Assembleia Geral, €, de facto, um desenvolvimento e expansdo dos programas bastante limitados
de assisténcia técnica existentes das Nac¢des Unidas e de algumas agéncias especializadas.

Mesmo assim, o Programa Expandido tem dois novos recursos:

1- Em primeiro lugar, o técnico a assisténcia prestada ao abrigo deste Programa por diferentes
organizagdes ¢ coordenado e administrado por um o6rgdo ad hoc, o Técnico Quadro de
Assisténcia.

2- Em segundo lugar, o Programa ¢ financiado por voluntarios contribui¢des dos Estados
membros das organizagdes participantes, prometidos a um fundo especial.

As resolucdes que estabeleceram o Programa Ampliado também tém algumas novas
caracteristicas. Eles ndo apenas incorporam uma compreensao do texto extenso de carater
constitucional, mas também instituem uma institui¢do cuja natureza juridica ¢ dificil de
determinar, por sua resolucdo 304 (IV), que aprovou a resolugdo 222 (IX) de ECOSOC, a
Assembleia Geral estabeleceu um programa de operagdo e um 6rgao no qual as proprias Nagdes

Unidas sdo apenas uma das organizacdes participantes € um dos membros (Kirdar, 1966).

2.2.6 Objetivo do Programa Expandido

O objetivo do Programa Ampliado de Assisténcia Técnica ¢ indicado no paragrafo (1) dos

principios gerais estabelecidos da resolugio ECOSOC 222 (IX). E: "ajudar os paises
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subdesenvolvidos para fortalecer suas economias nacionais através do desenvolvimento das suas
industrias e da agricultura com o objetivo de promover sua independéncia econdmica e politica
no espirito da Carta, e para garantir a obtencao de niveis mais elevados de bem-estar econémico ¢

social para todas as suas populagdes (Kirdar, 1966).

2.2.7 As Organizacdes que participam do Programa Expandido

As Organizagdes que participaram pela primeira vez do Programa Expandido sdo as Nacdes
Unidas, a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO), as Organiza¢do das Nagdes Unidas para Cientifica, Cultural e da Educacao
(UNESCO), a Organizacao da Aviagdo Civil Internacional (OACI) e a Organizacdo Mundo de
Satde (OMS). Em 1952, a Unido Internacional de Telecomunica¢des (UIT) e a Organizacao
Meteorologica Mundial (OMM) participaram na Programa e durante 1958 o Conselho
Econémico e Social aprovou ser membro da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA)
no Conselho de Assisténcia Técnica e sua participagdo no Programa expandido. Finalmente, em
1962, a Unido Postal Universal (UPU) aderiu a EPTA. Assim, o Programa agora segue em frente
a cooperagdao das Nagdes Unidas e nove agéncias especializadas. O trabalho do Programa
Expandido ¢ estreitamente coordenado com o trabalho do Fundo Especial da ONU, do Banco
Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional, também com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), a Organiza¢do Consultiva Maritima Internacional, a International Finance

Corporation e a International Development-associagdo (Kirdar, 1966).

2.2.8 Paises participantes do Programa Expandido

Um Estado pode participar do Programa Expandido como um beneficidrio de assisténcia, ou
como doador de ajuda. Na maioria dos casos, os Estados participantes partem em ambas as
capacidades, porque mesmo os governos que recebem assisténcia e contribuir a cada ano para a
conta especial do programa. Pode ser questionado se a participagdo no programa ¢ restrita apenas
para os Estados que sdo membros das Nagdes Unidas ou de qualquer agéncia especializada
participante do Programa. Em resolugdo 222 (IX) afirma-se que as "organizacdes participantes"

estenderam assisténcia técnica aos "paises subdesenvolvidos". Esta declaracdo é obscura e nao
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responde & nossa pergunta. G. Feuer expressa a opinido que acordos de assisténcia técnica podem

ser celebrados com qualquer Estado (Kirdar, 1966).

2.3. Fundo Especial das Nacoes Unidas

A assembleia geral da NU aprovou o fundo especial através da sua resolucdao 3202 (S-VI) de 1 de
maio de 1974, pela qual decidiu estabelecer um Fundo Especial sob os auspicios das Nacoes
Unidas, por meio de contribuigdes voluntarias de paises industrializados e outros contribuintes
potenciais, como parte do Programa Especial, para fornecer alivio de emergéncia e assisténcia ao
desenvolvimento, que iniciou suas operagdes em 1° de janeiro de 1975 (Assembleia Geral da

Organizacdo das Nagdes Unidas [AGONU] 1974).

Recordando a resolugdo 1911 do Conselho Econémico e Social (LVII) de 2 de agosto de 1974,
no pardgrafo 10 da qual o conselho persistiu o comit¢ Ad Hoc sobre o Programa Especial
estabelecido pela Assembleia Geral em sua sexta sessdo especial a ser concluido, com urgéncia,
as tarefas que lhe sdo atribuidas nos sub-paragrafos (a), (b) e (c) do paradgrafo 6 do Programa
Especial e para apresentar a Assembleia Geral em sua vigésima nona sessdo, por meio do
Conselho em sua quinquagésima sétima sessao reiniciada, uma avaliagdo das necessidades dos
paises mais gravemente afetados, bem como recomendagdes que permitiriam a Assembleia tomar
as decisOes apropriadas, em particular tinha iniciado, em 1 de janeiro de 1975, das operagdes do
Fundo Especial estabelecido no paragrafo 5 do Programa Especial, Considerando a necessidade
de estabelecer disposi¢des especificas que regem as operagdes do Fundo Especial, tomando nota
dos relatérios do Comité Ad Hoc sobre o Programa Especial em sua primeira [1] e segunda [2]

sessdes (AGONU, 1974).

2.3.1 Objetivo Principal de Fundo Especial das Nacdes Unidas

O Fundo Especial das Nagdes Unidas forneceu alivio de emergéncia e assisténcia ao
desenvolvimento para os paises mais seriamente afetados, de acordo com as disposi¢oes
pertinentes da sessdo X da resolugdo 3202 (S-VI) da Assembleia Geral, de 1° de maio de 1974. O

Fundo Especial serviu como um centro 6rgao de acompanhamento dessa assisténcia bilateral e
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multilateral e, em geral, como ponto focal da AM, de estimulo a essa assisténcia (AGONU,

1974).

2.3.2 Os recursos de fundo especial das Nacoes Unidas

1. Os recursos do Fundo Especial consistiram em contribui¢cdes voluntarias em dinheiro ou em
espécie pelos Governos.

2. O Fundo Especial também tinha poder para receber contribui¢des de organizacdes
internacionais governamentais e ndo governamentais e de outras fontes privadas.

3. As contribui¢des para o Fundo Especial também podem ser feitas por meio de conferéncias de
doadores convocadas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

4. As contribui¢cdes prometidas ao Fundo Especial deveram ser pagas integralmente ou em
parcelas dentro dos doze meses seguintes a fianca.

5. As contribuigdes em dinheiro serdo feitas em moedas conversivel ou facilmente utilizaveis
pelo Fundo Especial, de acordo com a necessidade de eficiéncia e economia das operagdes do

Fundo (AGONU, 1974).

2.3.4 Organizacdo e Supervisio

As politicas e procedimentos do Fundo Especial serdo formulados pelo Conselho de
Governadores do Fundo Especial das Nagdes Unidas, composto por representantes de trinta e seis
Estados Membros das Nag¢des Unidas ou membros de agéncias especializadas ou da Energia
Atémica Internacional Orgﬁo eleito pela Assembleia Geral, tendo em vista, entre outras coisas, a
necessidade de equilibrio entre a representacdo de potenciais doadores e destinatarios. Os Estados
eleitos para a Assembleia de Governadores fardo todo o possivel para assegurar que seus
representantes possuam a experiéncia necessaria para o funcionamento eficiente do Fundo
Especial. Os membros da Assembleia de Governadores serdo eleitos para um mandato de trés
anos, desde que, entre os membros eleitos na primeira eleicdo, os mandatos de um ter¢o dos
membros expirem ao final de um ano e os mandatos de mais um ter¢o dos membros ao fim de
dois anos. Os membros cessantes podem ser reeleitos. A Junta de Governadores apresentard um

relatorio anual & Assembleia Geral por meio do Conselho Economico e Social (AGONU, 1974).
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O Conselho de Governadores pode, a luz da experiéncia adquirida, a grandeza dos recursos
disponiveis e as mudancas na natureza das operagdes, estabelecer um Comité Executivo para
supervisionar as operagdes do Fundo Especial em uma base especial, que apresentava relatorios a
ele em suas atividades em intervalos regulares. Doadores e beneficiarios serdo representados no
Comité Executivo em numeros iguais. Cada membro do Conselho de Governadores e cada

membro da Comissdo Executiva tém direito a um voto (AGONU, 1974).
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Capitulo 3

O PNUD e o Desenvolvimento da Guiné-Bissau

3.1.1 Colonialismo e Desenvolvimento em Africa

As origens da pobreza africana estdo no colonialismo europeu, que comecou no século XV e se
intensificou no fim do século XIX. Entre 1884 ¢ 1885, decorreu a Conferéncia de Berlim, uma
reunido que dividiu a posse do continente entre alguns paises europeus (Reino Unido, Franca,
Portugal, Alemanha, Bélgica e Espanha). O colonialismo extraiu e retirou do continente riquezas
naturais, além de atrasar o desenvolvimento estrutural e a organizacao politica. A maior parte dos
paises do continente s6 conquistou sua independéncia na segunda metade do século XX

(Francisco, 2020).

Segundo o Francisco, o comércio de escravos no Atlantico, entre os séculos XV e XIX, retirou a
for¢a 10 milhdes de africanos destinados as coldnias europeias no continente americano. Nathan
Nunn, professor de economia da Universidade Harvard (EUA), escreveu que o comércio de
escravos prejudicou a economia do continente africano, ao impedir a formagao de grupos étnicos
maiores, além de ter enfraquecido e evitado o desenvolvimento de estruturas politicas. Esta
situacdo ¢ agravada pela Conferéncia de Berlim que dividiu o territério africano sem considerar
as divisdes culturais e sociais dos povos locais, ja estabelecidas ha séculos. Isso resultou em
povos divididos ou agrupados a forga, aliados separados e paises sem coesdo étnica. Essa divisao
arbitraria explica, por exemplo, as fronteiras “retas” entre algumas nagdes. Foi de proposito, os

conflitos eram aproveitados para manter os povos fragilizados e divididos (2020).

No século XX comegaram a surgir os primeiros sinais da consciéncia da libertacdo do continente
africano dados pelo movimento panafricanista ou ainda pelo movimentos da negritude, liderado
por Léopold Sédar Senghor intelectual Senegalés e Aimé Fernand David Césaire poeta e politico

francés nascido na Martinica (Carvalho, 2014 pp115-116).

As guerras locais foram determinantes para o subdesenvolvimento do continente. Apds a 2%

Guerra Mundial, quando as poténcias europeias estavam enfraquecidas para manter seus
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dominios na Africa, surgiram diversos movimentos de independéncia. Depois disso, a invasdo
dos colonizadores e a desordem nas fronteiras favoreceram o surgimento de guerras civis em
disputas de grupos rivais pelo poder. Exemplos s3o a Guerra Civil Nigeriana nos anos 60, a luta
armada do Exército de Resisténcia do Senhor contra o governo de Uganda, que rola desde os
anos 80, e a Guerra Civil da Somalia, que acontece desde 1991, entre muitos outros, apesar de
todos esses revezes historicos, a situagdo tem mudado. Em 2017, cinco das 20 economias que
mais cresceram no mundo estavam na Africa. Isso se deve a uma onda emigra¢io desde a
segunda metade do século 20, o que aumentou o envio de remessas de imigrantes ao continente.
Além disso, o Ato de Oportunidade e Crescimento Africano, aprovado pelo Congresso dos EUA
em 2000, eliminou tarifas em milhares de produtos subsarianos, e a China estreitou os lagos com
a Africa: o mercado de importagdo aumentou 17 vezes desde 2000. Por fim, a for¢a de trabalho

africana sera a maior do mundo até 2035 (Francisco, 2020).

No que tange ao desenvolvimento econdmico e social, ¢ muito complicado fazerem-se projecdes
muito positivas do ponto de vista real e académico pois sabemos que em grande parte dos paises
do continente as perspetivas concretas ndo sao as melhores, afirmou o Carvalho. Apesar de ser o
continente mais rico em termos de potencial mineralogico no planeta terra, as questdes estruturais
de organizagdo interna de muitos paises africanos continuaram a condicionar o crescimento dos
mesmos, golpes de estados frequentes, guerras civis, conflitos diversos quer étnicos quer tribais,
problemas sociais como a ma gestdo do erario publico. Hoje, Africa tem 54 paises com uma
populagdo estimada em perto de 969 milhdes de habitantes e um Produto Interno Bruto estimado
pelo Banco Mundial em 1 trilido 627 bilides de ddlares norte-americanos. A Unido Africana tem
varios orgdos como a Comissdo da Unido Africana (6rgdo executivo), o Comité de Paz e
Seguranga, Parlamento Pan-Africano (composto por 265 deputados eleitos pela legislatura dos 53

Estados Membro) e o Conselho Econdmico e Cultural (Carvalho, 2014, PP 118-119).

3.1.2 A Guiné-Bissau e a sua conjuntura geografica, politica, econémica e social

A Guiné-Bissau ¢ uma republica crioula e luséfona, pequena em tamanho, situada entre o
Senegal e a Guiné. Durante séculos, grande parte do territorio fazia parte do Reino de Kaabu e do
império do Mali. No século XIX no decorrer da Conferéncia de Berlim foi reconhecido ao

governo portugués o direito de administrar a colonia da Guiné portuguesa. A Guiné-Bissau
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tornou-se independente em 1973, sendo o seu estatuto reconhecido por Portugal um ano mais
tarde. O pais ¢ abengoado com recursos naturais, representando o arroz € o caju - cujo preco
flutua bastante no mercado mundial — 60 por cento das suas receitas anuais. No entanto, ¢ um
pais pobre, estando classificado na posi¢do 178 no Indice de Desenvolvimento Humano (2020).
A ajuda dos doadores apoia cerca de 75 por cento do or¢amento nacional. O produto interno
bruto em 2019 era de 1,45 mil milhdes de dodlares, segundo o Banco Mundial, com um
rendimento per capita de 698 dolares (Escritorio Integrado das Nagdes Unidas para a

Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau [UNIOGBIS], 2020).

A populagdo professa diversas religides, mas a grande maioria continua a seguir as praticas ¢
crengas tradicionais indigenas, menos de um quarto da populagdo identifica-se como cristad e 40
por cento como mugulmana. Entre os principais grupos étnicos incluem-se os Fula e Mandinga
no norte e nordeste, os povos Balanta e Papel nas regides costeiras do sul, Manjaco e Mancanha
nas regides costeiras do centro e norte. Bissau, a capital, esta situada num estuario formado pelo
rio Geba que corre para o Atlantico Os parques e reservas nacionais preservam a abundante vida
selvagem em terra e no mar, e o pais tem feito esfor¢os muito louvaveis para proteger, outrora
ameagado chimpanz¢é ocidental e o raro hipopotamo de 4gua salgada. A ilha de Poildo, no
arquipélago dos Bijagés, é o local de nidificagio mais importante em Africa para as tartarugas

verdes, as mydas quelonianas (UNIOGBIS, 2020).

Amilcar Cabral, um dos principais lideres anticoloniais de Africa, nasceu na Guiné-Bissau e foi
assassinado na vizinha Conacri em 1973. A Guiné-Bissau, apesar da sua dimensdo, sempre foi o
territorio colonial que maior resisténcia apresentou ao poder colonial portugués, sendo a primeira
coldnia portuguesa a proclamar a independéncia, unilateralmente, no dia 24 de setembro de 1973,
reconhecida por Portugal a 11 de Setembro de 1974, Atualmente, a Guiné-Bissau ¢ o Estado
luséfono que ocupa a posi¢do mais baixa no Indice de Desenvolvimento Humano, facto a que néo
serdo, por certo, indiferentes os sucessivos acontecimentos politicos, econdmicos e sociais que
tém marcado de forma indelével e, simultaneamente, condicionado o desenvolvimento do pais.
Cerca de trés quartos dos seus 1,8 milhdes de habitantes sdo atingidos pelo fenomeno da pobreza

(Sangreman, et al, 2005, p 4, 2016, p 29).
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Em 2015 o Presidente da Reptblica — Jos¢ Mario Vaz, eleito com o apoio do PAIGC -
desencadeou um processo de confronto com o governo em fungdes que levou a demissdo deste e
a uma sucessao de conflitos institucionais cujas raizes se encontram nas diferentes conceg¢des do
exercicio de poder pelos 6rgaos soberanos (Presidéncia, Governo, Parlamento sobretudo) e nos
interesses de apropriagao de recursos externos prometidos na Mesa de Financiadores de Bruxelas
de 2014. Contudo, a estratégia incluida nos documentos de governagdo mantém-se: "A estratégia
Guiné-Bissau 2025 tem como meta cumprir esta promessa de progresso social, oferece um
projeto comum aos guineenses, atores da transformagdo e responséaveis pela realizagao coletiva"

(Plano estratégico e operacional 2015-2020 Terra Ranka 2015).

O presidente José Méario Vaz apresentou, por iniciativa propria, o documento Mon na Lama (mao
na lama), que pretendia ser uma alternativa a esses documentos, elegendo a producdo agricola
para a seguranga alimentar como objetivo principal, retomando uma logica bésica de politica
econdmica que pode ser relativamente justificada num pais que dispde de recursos de producao
de bens alimentares (arroz, fruta, peixe, aves e gado), mas que ndo tem nenhuma perspetiva de
evolugdo para um padrao de desenvolvimento mais abrangente de acesso a um bem-estar que nao
se resuma a alimentacdo e que a populagdo hoje aspira cada vez mais, como o demonstra a
evolucdo dos inquéritos e estudos ja citados, mas os sucessivos governos nao acompanharam tal
pretensao e continuaram a ter como referéncia os documentos do Governo de Domingos Simdes
Pereira, que lhes permite uma matriz de politicas econdmicas e sociais bem concebidas e com o
aval em Bruxelas, para solicitarem ajuda aos financiadores. O crescimento econdmico duravel e
o desenvolvimento dos recursos humanos constituem condigdes determinantes para a redugao
significativa da pobreza, nesta base, tendo em conta as licdes apreendidas da implementacao do
DENARP I, uma atengdo particular foi consagrada ao refor¢o das capacidades das instituigcdes e
dos recursos humanos, realgando a contribuicdo das mulheres e o exercicio dos direitos humanos
por todos os componentes da populagdo (Documento Estratégico Nacional para a Redugdo da

Pobreza [DENARPII], 2011, p12).

A contribui¢do do sector primario (agricultura, pecuaria, silvicultura e pesca) para a formacgao do
PIB foi de 62% em 2008. A agricultura desempenha um papel importante nas contas externas do

pais, e por isso, tem um impacto significativo na estabilidade macroeconémica da Guiné-Bissau,
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as exportacdes agricolas representam mais de 98% do total das exportagdes de bens, ela ¢ de
longe o maior empregador da economia, 65% do emprego. A agricultura ¢ dominada pela cultura
de caju, que ocupa uma grande parte da populacdo ativa e concentra uma grande parte da pobreza
rural. Ela ainda é marcada pelos seus métodos agricolas obsoletos e sujeitos as flutuagdes dos
precos mundiais da castanha de caju. A cultura do arroz é predominante nas culturas alimentares
e tem grande importancia na seguranca alimentar do pais. Apesar dos potencialidades de aumento
de rendimentos serem impressionantes e permitiram multiplicar por quatro a produ¢do do arroz
de agua-doce (600 kg/ha a 2,5 ton/ha), as dificuldades de gestdo da 4dgua sdo agravadas pela
fragmentacdo de parcelas que, normalmente, deveriam favorecer os esfor¢cos comunitarios da sua
gestdo. Os obstaculos ao desenvolvimento da fileira do arroz estdo ligados, entre outros, ao
enclave das zonas de produgdo, a insuficiéncia de manutencao das obras hidraulicas tradicionais,
ao éxodo rural dos jovens, a falta de sementes melhoradas, a acidificagdo e a salinizacdo dos
solos, entre 2000 e 2008, a producdo de cereais foi a atividade mais dinamica, registando o

maior aumento, seguido da castanha de caju e pecudria (DENARP II, 2011, p25).

3.1.3 Intervencdo do ONU na Republica da Guiné-Bissau

A relacdo historica entre Republica da Guiné-Bissau e ONU foi oficialmente estabelecida em 17
de setembro de 1974, data em que a RGB foi admitida como membro aderente da familia da
ONU. Antes, porém, a ONU sempre esteve do lado dos povos que lutavam pela independéncia na

Africa, tomando varias resolu¢des no sentido da autodeterminagio dos povos (Mané, 2014, p 59).

Segundo Mané, o programa do SNU na RGB tem trés linhas de atuagdo: Governacao,
Crescimento Economico e Redugdo da Pobreza, e Protecdo Social e Desenvolvimento Humano.

O sistema das NU na Guiné-Bissau ¢ constituido pelo UNIOGBIS (Gabinete Integrado das
Nagdes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau, que esteve operacional entre 2009 e
2020 ) e pela Equipa de Pais das Nagdes Unidas (UNCT), que abrange um total de 19 agéncias,
fundos e programas, incluindo 9 agéncias residentes e 7 entidades ndo residentes. As agéncias
residentes incluem FAO, ONU Mulheres, OIM, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, PAM e
OMS; e agéncias ndo residentes sdo: OIT, OCHA, UNESCO, UNIDO, UNODC, UNOPS e
UN-HABITAT. O UNCT ¢ liderado pelo Coordenador Residente, que também é o Representante

28



Especial Adjunto do Secretario-Geral (DSRSG) da missdo do sistema das NU na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS), (2014 p. 60).

De acordo com a decisdo do Secretario-Geral n°. 2008/24 de 25 de junho de 2008 sobre
integracdo, este declara que: “A integragdo ¢ o principio orientador para todas as situacdes de
conflito e pos-conflito onde o sistema das NU tem uma Equipa de Pais e uma operagdo de
manutengdo de paz multidimensional ou missdo/gabinete politico, as presengas sdo
estruturalmente integradas”. A familia das Nagdes Unidas na Guiné-Bissau é uma presenca
integrada encabecada pelo Representante Especial do Secretdrio-Geral (SRSG). Nesse contexto,
decidiu-se desenvolver um quadro de parceria alargado que inclua, além das metas de
desenvolvimento, objetivos comuns de construgdo da paz do Sistema das NU acordados
conjuntamente pela missdo e pela UNCT para implementar as prioridades de estabilizacdo e
consolida¢do da paz do Pais. Na mesma linha, a Equipa do Pais ¢ agora (UNCT) alargada que
inclui, além das Agéncias Fundos e Programas, as seccdes da missdo que tratam dos resultados
do UNPAF. Posteriormente, uma Unidade de Coordenagdo Integrada (ICU) foi criada sob a
coordenacdo do DSRSG, (Avaliagdo intercalar entre a Guiné-Bissau e Na¢des Unidas [AIGBNU]
2018).

Na perspetiva de Mané, no dominio da governacdo, o SNU na RGB fez um esfor¢o e apoio
colossal as instituicdes nacionais no sentido de governar no respeito pelos direitos humanos, a
consolidag¢do do estado de direito, e principios de gestdo transparente e eficaz dos recursos do
pais. Neste sentido, o apoio do SNU permitiu refor¢ar liminarmente as capacidades das
instituicdes nacionais na elaboragdo e aplicagdo das reformas que visam a consolidagdo do estado
de direito, o respeito dos direitos humanos, a estabilidade politica assim como a gestdo preventiva
€ uma resposta adequada as situagdes de crise em conformidade com as normas internacionais de
resposta humanitéria. Estes apoios visavam igualmente permitir ao sector de defesa e seguranca
tornar-se um fator de paz ¢ de consolidagdo das institui¢des democraticas, o que importa aqui €
sublinhar que apesar de todos os grandes esforgos diplomaticos, financeiros, humanos ¢ materiais,
mais uma vez os objetivos ficaram obsoletos quando em abril de 2012, as Forgas Armadas da
Guiné-Bissau (FAGB) resolveram fazer um assalto a ordem democrética, interrompendo o ato

eleitoral em curso, violando os direitos humanos ¢, sobretudo, retrocedendo todos os esforgos até
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aqui feitos no sentido de reverter as situagdes objetivadas no programa de SNU (Mané, 2014, p
60).

No que se refere ao apoio a governagao econémica ¢ promogao do crescimento econémico e da
luta contra a pobreza, o SNU apoiou as instituicdes nacionais a implementarem estratégias de
desenvolvimento favoraveis ao crescimento, a criagdo de emprego e a redugdo da pobreza tais
como: desenvolver as capacidades produtivas das micro e pequenas empresas nas fileiras ou
cadeias de valor prioritirias para promover o crescimento econémico, a competitividade e a
criagdo de empregos; apoiar as familias e as Organizagdes Comunitarias de Base (OCB), a
beneficiarem de uma producao alimentar local diversificada e segura; apoiar as institui¢des
nacionais e OCB na implementacio de boa gestdo dos recursos naturais e ambientais. E
imperioso aqui sublinhar que o esfor¢o da governagdo econémica ficou comprometido, devido a
politica de san¢do internacional imposto pela comunidade internacional e parceiros internacionais,
os quais congelaram todos os apoios financeiros para a resolu¢do dos grandes problemas macro e
micro econdmico na sequéncia da deficiente governagao politica e instabilidade politica vivida no

pais (Mané¢, 2014, p 61).

3.1.4 Enquadramento juridico e politico do quadro de parceria entre a Guiné-Bissau € o PNUD

O PNUD esta presente na Guiné-Bissau desde a assinatura do Acordo de Cooperagdo com o
Governo da Guiné-Bissau apos a independéncia, a 29 de junho de 1975. A visao do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento no pais sublinha o apoio a boa governagdo e
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e resiliente, assegurando um futuro que oferega igualdade,
dignidade e oportunidade para todos, fomentando também o compromisso com a nova Agenda
2030 do Desenvolvimento Sustentavel, em prol do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), Pretendemos continuar a ser o parceiro primordial no desenvolvimento da
Guiné Bissau “sem deixar ninguém para tras. A Republica da Guiné-Bissau integra Grupo dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS em Inglés), devido a sua alta

vulnerabilidade as inundagoes, as secas e ao aumento do nivel do mar (PNUD, 2020).
O PNUD trabalha em parceria com o Governo da Guiné-Bissau, os parceiros de

desenvolvimento, Agéncias das Nagoes Unidas, as Organizagoes Ndo Governamentais, as

Organizagoes da Sociedade Civil, Sector Privado e Comunidades Locais, para ajudar a
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identificar solugoes locais para enfrentar os desafios globais e nacionais de desenvolvimento,
através do acesso as metodologias, transmissdo de conhecimentos, consultoria especializada e
ampla rede de cooperagdo técnica internacional. Os desafios atuais de desenvolvimento ndo
podem ser enfrentados isoladamente, eles sdo interligados e interdependentes, o que significa
que a maneira como trabalhamos e as solu¢oes que desenvolvemos devem ser integradas. A
presenga operacional no pais, como em todo o mundo, permite que o PNUD, em colabora¢do

com os seus parceiros, trabalhe eficientemente oferecendo solugoes integradas (PNUD, 2020).

3.1.5 As areas de intervencdo de PNUD na Guiné-Bissau no ambito da DPP 2016-2020

De acordo com a nossa perspetiva percebemos que o PNUD fez grandes esforgos para o apoiar o
governo neste periodo, mas tinha grande dificuldades de adaptar os seus projetos e Programas em
contexto de instabilidade politica e crise institucional prolongadas na Guiné-Bissau, afetando a
relevancia da sua oferta programatica no pais. Ele deveria adotar as medidas eficientes no
contexto da instabilidade politica vivida na altura, O escritério regional de PNUD para Africa
poderia ter um papel fundamental, ndo s6 na fiscaliza¢do, mas sim para ajudar o EN a adaptar o
seu programa no contexto em que o pais encontrava. Percebemos ainda que o EN tinha um apoio
muito ambicioso para a governacdo, nomeadamente na luta contra corrupg¢do e este poderia
ajudar o Pais na monitorizacdo das institui¢des de Estado, sobretudo nos ciclos que o Pais estava
a viver na altura, mas a crise politica criou barreiras e limitagdes nestes trabalhos.

para o provar o relatério de Avaliagdo independente do Documento de Programa do Pais o

explica com mais detalhes.

O PNUD concentrou a sua interveng@o no Documento de Programa do Pais (DPP), em trés éreas:
(1) Governacao e Estado de Direito; (ii) crescimento econdmico inclusivo; e (ii1) biodiversidade e
reducdo do risco de catastrofes. Garantiu o alinhamento com programa de governo, o Plano
Estratégico e Operacional Terra Ranka 2015-2025 (Avalia¢do Independente do Programa do Pais,
2019).

Na Governagdo e Estado de direito, o PNUD comprometeu-se a contribuir para a Consolidag¢ao
das institui¢des do Estado, incluindo a defesa, seguranca e justiga, a estabilidade e o Estado de

direito, participacao democratica € o acesso equitativo a oportunidades para todos.
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"Nesta area prometeu dar o seu apoio através: a) de reformas judiciais, nomeadamente através do
acesso a servicos de qualidade; b) do apoio a participacdo da sociedade civil nos processos
democraticos e na governacao econdémica, principalmente no desenvolvimento da capacidade da
Assembleia Nacional no desempenho das suas fungdes de fiscaliza¢ao e controlo; ¢) da melhoria
da eficacia e da eficiéncia da administracdo publica, particularmente na extensdo dos servigos
publicos ao nivel local (este trabalho estd abrangido pelo resultado 38); e do refor¢o dos sistemas

do ciclo eleitoral de modo a garantir o exercicios eleitorais livres e transparentes"(AIPP, 2019).

"O prestigio do PNUD no apoio prestado a processos eleitorais anteriores, o colocou numa
posicao estratégica para gerir ¢ coordenar um novo fundo no valor de USD 10 milhdes (que
ultrapassou as expectativas iniciais) para o processo eleitoral de 2018-2019. Nao obstante, em
todos os ciclos eleitorais na Guiné-Bissau, tem de ser realizado um processo inteiramente novo de
recenseamento eleitoral desde o inicio em vez de se proceder apenas a uma atualizagdo e limpeza
dos registos dos eleitores, um processo custoso e tardio que foi repetido enquanto os cidadaos nao
possuirem um documento de registo de nascimento ou um cartdo de identidade. A falta de um
sistema de registo integrado e/ou de um cartdo de identidade unico d4 azo a uma base de dados
eleitoral que ndo ¢ fidvel e permanente, exigindo a realizagdo de um novo recenseamento dos
eleitores e processos de registo a nivel nacional para cada ciclo eleitoral, aumentando assim o
custo das elei¢des, tal como no caso dos tribunais, tiveram mais aten¢do a forma (aquilo que
parece) ¢ ndo a funcdo (o que permite fazer) uma estratégia ineficaz para a criagdo de

capacidades a longo prazo"(AIPP, 2019).

"De facto, ndo responde ao problema prevalecente e cria um sistema que parece atual, mas que
ndo parece funcionar enquanto tal. O reforco de capacidades esta no centro do mandato de PNUD
e funciona como um contributo essencial para o desenvolvimento. Este pensamento linear tem
sido contestado por varios autores que incentivam uma explora¢do do desenvolvimento através
da perspetiva da complexidade e dos processos co evolucionario. Grande parte do pensamento,
no caso dos Paises frageis, assenta em hipdtese sobre a velocidade que a capacidade do Estado
pode ser desenvolvida, pressuposi¢cdo sem argumentacdo empirica, o que ¢ descrito como a ideia
positiva e existe o risco de se "exigir" demasiado em relagdo a muito pouco, demasiado cedo e
demasiadas vezes". Para ultrapassar esta armadilha da repeticao de ciclos de pobreza e reformas

fracassadas, a literatura sugere métodos adaptativos complexos e uma gestdo adaptativa, a
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aceitacdo das praticas e das caracteristicas que desafiam as normas de boa governagao e a criacao

das condigdes certas para a improvisagao e a resolugao localizada dos problemas"(AIPP, 2019).

"Crescimento economico inclusivo, O PNUD apoia para a redu¢ao da pobreza, o trabalho digno,
a seguranca alimentar e a transformacdo estrutural da economia. Na 4rea do crescimento
econdmico inclusivo, o PNUD estava dedicado em contribuir para os seguintes resultado: a)
apoiar o Governo na formulagdo, monitorizacdo e avaliagdo das politicas e estratégias de
crescimento inclusivo e do refor¢o da capacidade de gestdo da ajuda; b) aumentar a capacidade
da administragdo publica ao nivel central e local, a fim de coordenar e executar um processo de
planeamento participativo, bem como para integrar os ODS no processo de planeamento do
desenvolvimento nacional; c) colaborar com o Instituto Nacional de Estatistica, com vista a
acrescentar a qualidade da recolha de dados e sistemas de disseminacdo para monitorizar as
politicas e os planos de desenvolvimento, d) aumentar as oportunidades econdémicas das
populagdes vulneraveis e o acesso a financiamento e mercados inclusivo, particularmente para os
jovens ¢ mulheres". "O PNUD mobiliza os fundos junto do Banco Africano de Desenvolvimento,
do Fundo de Consolidacdo da Paz e dos sistemas de financiamento do PNUD. Trés dos quatro
projetos usaram a modalidade de implementacdo nacional (MIN), cobrindo 91% do total das
despesas. Com base no marcador de género usado na fase de concegdo, trés realizacdes de
programas de dois projetos comprometiam-se a contribuir para a igualdade de género numa
forma limitada (GENI), e duas realizacbes de programa dos outros dois projetos
comprometiam-se a incluir a igualdade de género como um objetivo significativo (GEN2)"(AIPP,

2019).

"Biodiversidade e redugdo do risco de catdstrofes, as instituigdes publicas, as organizacdes da
sociedade civil e o setor privado promovem a conservagdo e o desenvolvimento da
biodiversidade, bem como a prevencdo e a gestdo de riscos e catastrofes. O PNUD
comprometeu-se em contribuir para o resultado acima referida: a) fortalecer as capacidades das
institui¢gdes nacionais em termos de elaboracao, planeamento e implementagdo de politicas de
gestdo de recursos ambientais e naturais; b) melhorar as técnicas e tecnologias usadas pelas
comunidades para a conserva¢do da biodiversidade e gestdo de recursos naturais sustentaveis; c)

consolidar os quadros normativos para a reducdo do risco de catastrofes, para que estejam em
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conformidade com as normas internacionais e tenham mecanismos de coordenagdo funcionais e
recursos humanos qualificados. O Pais ¢ visto como um dos mais vulnerdveis as alteragdes
climaticas, sobretudo a subida do nivel do mar e a desertificagdo, considerando todas estas
limitagdes e os desafios de governacdo que a Guiné-Bissau enfrenta, a iniciativa ndo parece estar
adaptada aos contextos institucionais do pais com vista a maximizar a sua eficiéncia e garantir a
sustentabilidade". "Quanto a sua contribuigdo para a igualdade de género foi numa forma limitada
(GEN1) e duas comprometiam-se a incluir a igualdade de género como um objetivo significativo
(GEN2). Foi dada uma especial atencao a inclusdo de uma abordagem de avaliagdo percetivel as
questoes de género nos processos de recolha de dados. Para avaliar o género em todas areas, foi
considerado o marcador de género do PNUD e a escala de eficicia dos resultados de género
(GRES, consultar figura 1 Escala de eficicia dos resultados de género)" do IEO. A GRES
classifica os resultados de género em cinco categorias: negativo ao género, cego ao género,

orientado para o género, sensivel ao género, transformativo do género"(AIPP, 2019).

Figura 1. Escala de eficacia dos resultados de género do IEO

Gender Gender
Negative Targeted

Result had a Pd Result had no | Resultfocusedon : . Resultsaddressed @ | Resultcontributes °

negative outcome attention to gender, the number of equity differential needs of to changes in norms,
that aggravated or failed to acknowledge (50/50) of women, men or women and cultural values,
reinforced existing the differentneeds men or marginalized address equitable power structures and
gender inequalities of men, women, populations that were distribution of the roots of gender
and norms girls and boys, targeted benefits, resources, inequalities and
or marginalized status, rights but discriminations
populations did not address root

causes of inequalities
in their lives

Fonte: Avaliacdo Independente do programa do Pais, 2019

"Como referimos atras, a discriminagdo de género ¢ conhecida em todos os dominios, politico,
economico e social. O casamento for¢ado e precoce, a gravidez precoce, a mutilacdo genital
feminina, a mortalidade materna e a violéncia baseada no género sdo os desafios que mais afetam
as mulheres. Algumas leis consuetudindrias ndo permitem as mulheres serem proprietarias de
terras nem as herda las, a participagdo das mulheres na vida politica é extremamente reduzida; a

representatividade das mulheres na Assembleia Nacional era 14% em 2017" (AIPP, 2019).
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De um modo geral, 73% dos custos do programa foram direcionados para as realizacdes do DPP
que se previa que tivessem uma contribuicdo limitada ou nula em termos de igualdade de género .
Tal como indicado nas figuras abaixo, 72% das despesas do programa (33,8 milhdes de USD)
foram canalizados para realizagdes que se esperava que contribuissem pouco para a igualdade de
género (realizagdes GEN 1), 1% (0,8 milhdes de USD) que ndo se esperava que contribuissem de
forma alguma para a igualdade de género (realizagdes GENO), e 27% (12,6 milhdes de USD)
para realizacdes que se esperava que incluissem a igualdade de género como um objetivo
importante (realizacdes GEN2). Estes padrdes permitem relacionar os recursos com resultados
direcionados para a igualdade de género, mas ndo controlam e contém as despesas exclusivas nas
questdes de género. Assim, tal como indicado nas (figuras 2 & 3), as despesas financeiras devem
ser entendidas como compromissos e planeamento sensiveis as questdes de género.

Figura: 2 Despesas do programa de PNUD por marcador de género e marcador de género do PNUD por resultados e

numero de realizagdes (2016-2018).

GENO = GEN1 = GEN2 = GEN3

1%

Fonte: Lista de Projetos, AIPP, 2019

Resultado 37

| |

| |
Resultado 39 4 .I

| |

Fonte: lista de projetos, AIPP, 2019
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A inexisténcia de uma estrutura de género adaptada constituiu um entrave a jungdo das questdes de

género (AIPP, 2019).

Como referimos em cima, o esfor¢o de PNUD estava mais concentrado na questdes econdmica e
pobreza, apesar disso esta consagrada nos resultados de DPP, o PNUD deveria delinear estratégias
para abolir obstaculos para o empoderamento econdmico das mulheres e jovens como parte da
populacdo mais afetada pela pobreza tanto nas cidades assim como nas aldeias. A Criacdo de
politicas que poderia financiar para o empreendedorismo das mulher e jovens, tal poderia constituir
ndo s6 a oportunidade de gerar economia, mas sim de criar rendimentos, isso Pressupoe
identificacdo de abordagens e prestar mais aten¢do para promover de forma eficaz a mudanga de

comportamento, trabalhando as masculinidades e normas culturais para combate a pobreza.

A Guiné-Bissau como um pais de costa com uma area de ecossistema terrestres e marinhos
diversificado, a sua vulnerabilidade, faz com que ndo consegue criar uma politica eficaz para
prevencao e reforgo a resiliéncia as alteragdes climaticas e para prevenir catdstrofes naturais
como um dos pontos de ODS e de redugdo da pobreza, o PNUD deveria reforcar o apoio na
resiliéncia as alteracdes climdticas, e deveria adotar medidas adaptativas junto das organizacdes
vocacionadas ao ambiente IBAP, UICN, TINIGUENA e associagdes locais para a sensibilizagdo
e protegdo dos ecossistemas e das areas protegidas de maneira que a sua boa gestdo poderia

contribuir para redu¢@o da pobreza.

A igualdade de género ou género ¢ conhecida como a base para a constru¢do de uma sociedade
livre de preconceitos e para a igualdade entre homens e mulheres, sera que a igualdade de género
esté a ser respeitado na Guiné-Bissau, que esforcos foram enviados para acabar com a desigualdade
de género? Falar do género ou igualdade na Guiné-Bissau ¢ falar de uma problematica serio,
mesmo com a aprovacao da lei de paridade, as mulheres continuaram a ter uma representagao
insignificativo na ANP, a falta de oportunidade, a Mutilagdo Genital feminina, a violacdo
domestica e fisica..., O PNUD Guiné-Bissau deveria dispensar um especial atencdo na questdes de
género em todos dominios, mas sobretudo de trés dos cinco pontos que o Gabinete de avaliagdo
independente (IOE) identificou, alvo de género, sensivel ao género e transformador de género, na

medida de poder adotar formas mais alternativas para minimizagdo deste comportamento nas
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mulheres, jovens e no direitos humanos na sua valorizacdo e programagdo, sendo tematicas que tem

mais problemas social na Guiné-Bissau.

3.1.6 A situacdo politica vivida no Pais quando da implementacdo de DPP 2016-2020

No dia 25 de Marco de 2015, o Governo da Guiné-Bissau apresentou numa mesa redonda em
Bruxelas, o Plano Estratégico e Operacional 2015-2020 “Terra Ranka” documento que expressa a
visdo do povo guineense, os planos e as prioridades nacionais, neste encontro estiveram presentes
cerca de 300 participantes que apoiaram o projeto de desenvolvimento do pais, um plano
desenhado por guineenses e para os guineenses, até 2025, a fim de reconstruir o pais, consolidar as
instituigdes democraticas e lancar as fundagdes para a estabilidade e desenvolvimento
socioecondomico sustentavel (Progresso na implementacdo do programa de agdo Istambul na

Guiné-Bissau, [PIPAIGB] P 61, 2015).

"No momento da conce¢do de Documento de Programa do Pais 2016-2020, a Guiné-Bissau
encontrava-se a meio de uma transi¢do politica no seguimento das eleicoes de 2014, ¢ da
constituicdo de um novo Governo, neste contexto, mudangas positivas no pais pareciam possiveis
para salvaguardar os progressos em matéria de desenvolvimento, assim como 0S pProgressos ao
nivel da estabilizagdo e da paz (os indices do PIB e do IDH estavam a subir progressivamente). O
UNIOGBIS, que ja estava no pais ha praticamente mais de vinte anos, e os doadores priorizaram
os esfor¢os para garantir uma paz e estabilidade duradouras, a transi¢do para uma ordem
constitucional e a consolidagdo da democracia, a reforma da justica e a prestacdo de servigos
basicos, em agosto de 2015 verificou-se novamente um agravamento da situacdao politica que
obrigou com o afastamento do Primeiro Ministro ¢ a suspensdo da Assembleia Nacional durante
quase trés anos, que limitou por completo a implementagdo da Terra Ranka. A situagdo politica
fez com que ndo existisse um ambiente propicio para uma mudanca positiva que se pretende
alcancar através dos esforgos envidados para o desenvolvimento das capacidades e o reforgo
institucional. Muito embora tenham sido identificados riscos no DPP, e niveis de risco do
programa, nao se verificou qualquer tipo de alteragdo ao nivel estratégico para redirecionar as
intervengdes para areas menos afetadas pela instabilidade politica, nem a adocdo de uma

abordagem a mais curto prazo, limitando assim a relevancia das agdes do PNUD" (AIPP, 2019).
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"Os parceiros internacionais presentes assumiram o compromisso de ajudar o pais a programar a
sua estratégia num montante de 1.3 mil milhdes de euros. O Plano Estratégico e Operacional
2015-2020 “Terra Ranka” divide-se em seis eixos, vinte e trés (23) campos de agdo, cinquenta e

trés (53) programas e 115 projetos a um custo de 1.305 bilhdes de FCFA".

"De acordo com o PNUD, verificou-se um interesse limitado dos doadores em trabalhar ¢ financiar
a reducdo da pobreza. Neste sentido, colocou o reforco institucional no cerne da sua programacao,
com metas financeiras ambiciosas € com a execucao nacional (MIN) como a modalidade por
defeito, com expectativa de criagdo de capacidades e de apropriagdo nacional dos resultados. Tal
estd de acordo com a abordagem do PNUD para o desenvolvimento, que defende que o
desenvolvimento de capacidades ¢ a forga motriz do desenvolvimento humano e o
desenvolvimento das institui¢des ¢ critico, sob a premissa de que “primeiro, € preciso ter as
instituicdes certas” e que depois o resto acontece. Os sistemas complexos ndo estdo presentes nas
estratégias programaticas do EN. As expectativas iniciais consagradas no DPP ndo se
concretizaram: a Assembleia Nacional foi suspensa em 2015 e o orgamento de Estado nao foi
aprovado em 2016. Dado este contexto, a prossecugao dos resultados identificados no DPP foi um

desafio"(AIPP, 2019).

Os Ministros dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento responsaveis pela promocao do
desenvolvimento, e Dirctores de instituicoes multilaterais e bilaterais de desenvolvimento,
reunidos em Paris em 2 de Margo de 2005, tomamos a resolu¢do de empreender acdes de longo
alcance, monitorizaveis, com vista a reformar as nossas modalidades de entrega e de gestdo da
ajuda, na perspetiva da revisdo quinquenal da Declaracio do Milénio e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que deve ser efetuada numa fase mais adiantada do ano, no
ambito das Nagdes Unidas. Neste Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, seguimos a
orientagdo da declaragao adotada em Roma (fevereiro de 2003). No Forum de Alto Nivel sobre a
Harmonizag¢do, bem como os principios fundamentais propostos durante a Mesa Redonda de
Marrakech (fevereiro de 2004) sobre a gestdo centrada nos resultados em matéria de
desenvolvimento, porque acreditamos que eles aumentaram os efeitos da ajuda na redugdo da

pobreza e das desigualdades, incrementando o crescimento, o desenvolvimento das capacidades e a
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aceleragdo da realizacio dos ODM (Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao
Desenvolvimento, 2005).

Tendo em conta principios a Declaragdo de Paris, os parceiros internacionais deveriam basear o
seu apoio global nos principios da eficacia de ajuda para evitar a sobreposi¢do e reparticdo das

acdes e promover a complementaridade e sinergia das agdes (PIPAIGB, 2015 P 61).

3.1.7 Desempenho e Responsabilidade das Partes na execucdo de DPP

"O PNUD despenhava fungdes Importantes na Guiné-Bissau, tanto que insistiu em tentar trabalhar
ao nivel da elaboragdo de politicas e estratégias governamentais, mas dada a instabilidade politica,
estas ndo podiam progredir. O contexto dos doadores na Guiné-Bissau ndo mudou durante os
ultimos anos, os doadores mais relevantes continuaram a ser a Unido Europeia, o Banco Mundial,
o BAD, o Fundo Global, Fundo Mundial para Meio Ambiente e o Fundo de Consolidacao da Paz.
A estimativa do EN, no seu DPP, para a implementagdo do seu programa de cinco anos foi de 83

milhdes de USD".

Figura: 4 Evolug@o do orgamento e despesas totais do EN, 2010-2018
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"Durante o atual periodo do programa do pais, o EN mobilizou com sucesso meios adicionais
de fundos verticais e conjuntos: Fundo Mundial para meio ambiente (GEF), (1,8 milhdes de
USD em 2016-2018), o Fundo Mundial de Combate a Sida, Tuberculose e Malaria (21,5
milhdes de USD em 2016-2018, o que representa 45,5% das despesas totais para o ciclo de
programa) ¢ o Fundo de Consolidagdo da Paz das Nag¢des Unidas (3 milhdes de USD). Os
recursos recebidos para este periodo do programa até ao final de 2018 cifraram-se em 62
milhdes de USD e as despesas em 47,3 milhdes de USD, como consta nas seguintes figuras,
(ver figura 4, Evolu¢do do orcamento e despesas totais do EN, 2010-2018, ¢ a figura 5
Evolucdo do or¢camento do programa e despesas por resultado, 2016-2018), alcangando uma
taxa de execugdo financeira de 76,2%. Durante o periodo de 2016-2018, 21% dos recursos
foram recursos do PNUD e 79% foram recursos adicionais. O financiamento de base das
despesas cifrou-se nos 10,1 milhdes de USD, a data da presente avaliagio".

"O EN tem se deparado com dificuldades para alavancar de uma forma eficaz os recursos de
base de modo a gerar financiamento adicional. A participag¢do do setor privado (sobretudo de
fundagdes) tem sido praticamente inexistente nos esfor¢os de mobilizagdo de recursos pelo

PNUD Guiné-Bissau, tendo em conta a fragilidade deste setor no pais"(AIPP, 2019)..

Figura: 5 Evolug@o do orcamento do programa e despesas por resultado, 2016-2018
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Em 2019 havia dez projetos, mas somente trés tém uma duracdo para além de 2019. Houve 17
projetos que recorreram a Modalidade de Implementa¢ao Nacional (MIN) sendo a implementagao
do programa, na maioria dos casos, foram feita com o “total apoio do EN a MIN’ e 12 projetos
foram implementados através da Modalidade de Implementag¢ao Direta (MID). Sem or¢camento de
Estado, o PNUD assumiu a responsabilidade por colmatar as lacunas orgamentais do Governo sem

ser capaz de efetivamente operacionalizar iniciativas que produzissem resultados (AIPP, 2019).

O plano estratégico operacional, e o Quadro da Parceria Guiné-Bissau e as Nagdes Unidas de
2016-2020 preparado em conjunto com o Governo com a participagdo da missdo politica
especializada, UNIOGBIS e da UNCT, representam uma oportunidade para o PNUD ajudar na
abordagem dos desafios do desenvolvimento do pais. Estes documentos reconhecem claramente as
areas estratégicas de intervencdo ¢ a mudanca transformadora prevista. Varias das areas
estratégicas identificadas enquadram-se perfeitamente no mandato do PNUD, A utilizacdo de
recursos para obter resultados (nomeadamente das praticas de gestdo) e em que medida o EN
fomentou parcerias e sinergias com outros atores (isto ¢é, através da cooperacdo sul-sul ou
triangular) sdo alguns dos aspetos que foram avaliados (Documento do Pais, Documento de
programa do pais, Guiné-Bissau). Este DPP destaca a contribui¢do e a responsabilidade do PNUD
para os resultados ao nivel nacional e serve de unidade primaria de responsabilizagdo perante o
Conselho Executivo para o alinhamento de resultados e para os recursos associados ao programa a
nivel do pais.

A responsabiliza¢do dos gestores ao nivel do pais, regional e da sede no que diz respeito aos
programas do pais encontra-se determinada no programa da organizacdo e nas politicas e
procedimentos operacionais ¢ na estrutura de controlo interno (Conselho executivo do Programa
Das Nagoes Unidas Para Desenvolvimento, Fundo das Nag¢des unidas para a Populagdo, e do

escritorio das Nacdes Unidas para Servigos de Projeto [CEPNUDFNUPSP] 2015).

A analise complementar e outras avaliagdes disponiveis indicam que o SNU tem as seguintes
vantagens comparativas: i) a neutralidade; ii) os conhecimentos necessarios para fornecer um
apoio de assessoria na facilitacdo do didlogo politico entre os atores politicos, a formulagdo das
politicas, das estratégias e a realizagdo das agdes de advocacia; iii) os conhecimentos requeridos

para proporcionar um apoio técnico a formulagdo, a execugdo, ao acompanhamento e a avaliagdo
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dos programas e dos projetos; iv) os conhecimentos necessarios para apoiar as agdes visando o
refor¢o das capacidades, o desenvolvimento das parcerias ¢ a mobilizagdo dos recursos; e v) a
disponibilidade e o acesso as redes de conhecimentos tendo em conta o défice de capacidades
constatado em cima, e apoiando-se nas suas vantagens comparativas, a equipa das Nac¢des Unidas
concentrar-se-a no refor¢o das capacidades nacionais através: (i) do aconselhamento estratégico
na elaboragdo das leis, do apoio a defini¢cdo das normas em conformidade com as normas
internacionais dos direitos humanos, da formulagdo das politicas e estratégias, da divulgag¢do das
informagoes estratégicas, das boas prdticas, etc.; (ii) do apoio técnico e financeiro na execu¢do
das politicas, dos programas e dos projetos; (iii) da melhoria do sistema nacional de planeamento,
acompanhamento e avaliagdo assentes num aparelho estatistico eficaz, (iv) da comunicagdo
estratégica e da gestdo dos conhecimentos; (v) do desenvolvimento de parcerias estratégicas,
cooperagdo Sul-Sul e da mobilizagdo de recursos (Quadro de parceria entre a Guiné-Bissau e as

nagoes Unidas [UNPAF] 2016-2020).

O PNUD estabeleceu o Comité de Pilotagem (CP) como autoridade de controlo e assessoria,
representando o mais alto 6rgdo de coordenacdo, orientagdo estratégica, supervisdo e garantia de
qualidade. O 6rgao facilitou a colaboragdo entre o PNUD, doadores, parceiros governamentais e
outras partes interessadas para a implementa¢do do Projeto (Documento de projeto de PNUD,

[DPPNUD] 2018-2019)

O Comité Técnico ¢ presidido pelo conselho técnico chefe (CTC) do PNUD e incluiram
representantes com conhecimentos técnicos de ambos os doadores que contribuiram para o
projeto e parceiros nacionais e internacionais, de outra forma envolvidos no apoio ao processo
eleitoral. Analisaram os aspetos técnicos do projeto, examinaram o plano de trabalho anual de
componentes (incluindo os requisitos orgamentarios) e, portanto, ajudaram a preparar as
reunides do Comité de Pilotagem analisando, destacando e, possivelmente, fornecendo ideias e

solugdes para questdes técnicas (DPPNUD, 2018-2019).
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Figura 6: Organograma de comité de pilotagem de PNUD.
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Fonte: Documento de projeto de PNUD, 2018-2019

3.2 As principais conclus@es sobre desempenhos de PNUD no Documento do Programa do Pais
e plano estratégico operacional Terra Ranka

A ambig¢do e desempenho da Guiné-Bissau no seu programa Terra Ranka, assentava numa visao que

desejavam viver amanha tanto n6s como nossos filhos?

E a primeira pergunta que a Estratégia Guiné-Bissau 2020 coloca, e traz uma resposta por meio da
definicdo de meta a ser alcancgada, especialmente uma visao que se traduz numa forte aspiracao
para o pais prevista para 2025, e do caminho para 14 chegar, a saber, a transformacdo econdmica e
social profunda, a preservacdo da biodiversidade tnica do pais e o fortalecimento da identidade
comum partilhada por todos os guineenses. Este capitulo descreve esta visao e indica os principais
objetivos da transformagdo que traz consigo: Uma Guiné-Bissau positiva, politicamente
estabilizada pelo desenvolvimento inclusivo, boa governagdo, crescimento econdomico e

preservagdo da biodiversidade, e de mais outras ambigoes.
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Figura: 7 Piramide de Plano terra Ranka
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"O PNUD desempenhava um papel decisivo em todos setores, principalmente na Justi¢a, uma vez
que contribuiu para melhorar a coordenagdo de todas as intervencdes neste setor, o que permitiu,
evitar a duplicagdo e a sobreposi¢dao, pois todos os projetos no setor da justica deveriam ser

aprovados pelo Grupo Tematico de modo a fossem implementados. " (AIPP, 2019).

"Nas Aldeias, os lideres comunitdrios resolvem a maioria dos litigios através de praticas e leis
costumeiras, 0 que nem sempre respeita os direitos humanos. A maior parte da populagdo
desconhece o funcionamento do sistema juridico formal, por seguintes razdes: (cultural, geografica,
linguistica, financeira e socialmente). Fartaram mais investimentos em atividades para incentivar
esta interface entre os sistemas de justica formal e informal para reforcar os mecanismos de
resolucdo alternativa de litigios. As campanhas de consciencializagdo sobre o acesso a justi¢a, 0s
direitos humanos e a igualdade de género foram uma atividade pontual e foram interrompidas no

final de 2014 devido a constrangimentos or¢gamentais do PNUD" (AIPP, 2019).
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3.2.1 Politicas Publicas para o Desenvolvimento humano na Guiné-Bissau.

O Conceito de Seguranga Humana, como abordagem do PNUD para o alcance do
desenvolvimento, surgiu na década de 1990 com o objetivo de responder as novas formas de
intervenc¢do, ndo mais restritas aos paises, mas atuando em ambientes especificos e enfatizando a

relagdo destes com a conduta das pessoas que o habitam (Wilke, 2017, p101).

O desenvolvimento humano € a construgdo de uma abordagem para a vida, da-se continuidade as
analises sobre a seguranca humana, com enfoque no desenvolvimento humano, que mostra sua
eficiéncia na complementaridade aos direitos humanos. Destaca-se a produ¢do do economista
paquistanés Mahbub ul haqg e do econometrista indiano Amartya Sen na construgdo das abordagens
da seguranca e do desenvolvimento humano, baseadas na ldgica da liberdade tomada, como um
valor, e das oportunidades, como garantias para a realizagcdo de escolhas responsaveis. Em seguida,
expoe-se a construcao do indice de desenvolvimento humano (IDH), também na década de 1990,
elaborado por Haq e Sen, construindo-se até hoje como um dos mais importantes instrumentos
taticos do PNUD para a identificagao de focos de vulnerabilidade. O IDH e as suas variagdes sdo

largamente utilizados pelo PNUD para a orientagdo e operacionalizacdo das chamadas «Politicas
Publicas» no ambito de Estado, ONGs, Institutos, Organizagdes da Sociedade Civil etc. Afirma-se

como um importante instrumento na governamentalidade global (Wilke, 2017, p 102).

Em 2015, o Governo constitucional adotou uma visao de transformag¢ao nacional concretizada no
Plano Estratégico Operacional “Terra Ranka” com meta até 2025, em torno do qual foram
enumerados cinco eixos fundamentais: (i) Estabelecer governanga para o beneficio dos cidadaos,
(1) garantir a gestdo sustentavel do capital natural e preservar a biodiversidade, (iii) construir uma
rede de infraestrutura moderna e competitiva, (iv) fortalecer o capital humano e melhorar a
qualidade de vida de cada cidadao e (v) construir um setor privado € uma economia
diversificada (Implementacdo do Programa de Agdo de Istambul na Guiné-Bissau, [[PAIGB] 2011
—2020).

Os direitos a educacdo, a saude, a agua potdvel e ao saneamento encontram-se garantidos na
Constituicao e na legislagdo nacionais. Em virtude da sua adesdo a Declaragdo do Milénio, o

Governo tinha enunciado estes direitos no DENARP II, bem como nas politicas e nas estratégias
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setoriais. Esses direitos constam igualmente das prioridades nacionais enumeradas na Estratégia
2015-2025 e no Plano Estratégico 2015-2020 do Governo. O acesso a educacdo, a saude, a agua
potavel e ao saneamento assinalou ligeiras melhorias ao longo da ultima década. No entanto,
continuam a ser necessarios esforcos consideraveis para dar resposta a procura da populagdo,

nomeadamente nas zonas rurais (UNPAF, 2016-2020).

3.2.2 Educacao

No setor da educagdo, o principal problema continua a ser «A baixa taxa liquida de escolarizagdo e
da qualidade do ensino primario e secundario, no ensino técnico, na formacdo técnica e
profissional, bem como a baixa taxa de alfabetizacdo da populagdo adulta». Verifica-se, portanto,
um baixo exercicio do direito a educagao das criangas, jovens e adultos. Segundo o MICS 5, a taxa
de escolarizacdo liquida no ensino bésico passou de 67,4% em 2010 para 62,4% em 2014. A nivel
do ensino primario, a taxa liquida de escolarizagdo das raparigas passou de 65,4% em 2010 para
62,3% em 2014. No ensino secundario, a taxa liquida de escolariza¢do baixou de 23,5%, em 2010,
para 20,4% em 2014. A taxa de escolarizacdo das raparigas baixou de 19,9% em 2010 para 18,1%
em 2014. Os dados do (MICS 5) revelam igualmente disparidades em termos de localidade e nivel
de rendimento. De facto, a taxa liquida de escolarizagdo nos niveis primario e secundario sdo,
respetivamente, 75,5% e 74,3% em meio urbano, 54,2% e 53,9% em meio rural. As taxas de
escolarizagdo nos niveis primario ¢ secundario das criangas pertencentes a familias ricas sdo de
80,6% e 78,9%, enquanto para as criangas pertencentes a familias pobres sdo de 55,7% e 56,4%

(UNPAF, 2016-2020).

O Programa do Setor da Educacao esta estruturado em torno dos trés componentes: (i) aumento do
acesso, equidade e conclusdo, (i1) melhoria da qualidade e relevancia, (iii) fortalecimento da gestao
e governanga. No entanto, embora tenham sido feitos esforgos para consolidar o aumento da oferta
educativa nacional com contribuicdo da cooperacdo internacional, dos agentes privados e
comunitarios (em regime de autogestdo), incluindo o ensino inclusivo com integracdo de pessoas
com deficiéncia e ainda a eliminacdo de cobrancas no processo de inscricdo, as intervengdes
tiveram pouca eficdcia tendo em conta as varias interrup¢des no sistema devido a greves dos
professores com saldrios em atraso, colocando em causa a viabilidade da aprendizagem durante

dois anos letivos consecutivos (IPAIGB, 2011 — 2020).
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3.2.3 Satude Publica

O pais fez varios progressos no que tange a estruturagdo do setor com adog¢do de politicas,
estratégias, programas a todos os niveis que faz deste setor uma das mais robustas em termos da
constru¢do de uma visao disciplinada e orientada para a agdo baseada em metas, com acesso a
informagdo. No entanto, ao analisar o portfélio dos programas financiados chega-se a trés
conclusoes factuais fundamentais:

1. O esforco financeiro do Estado no investimento em saude ¢ quase inexistente, limitando-se ao
papel de caucionador de projetos, que apenas isenta taxas e executa pequenas tarefas dentro dos
projetos financiados pelos parceiros externos;

2. O OGE ¢ omisso quanto a compromissos que demonstram a transferéncia de recursos e ao

esfor¢o interno de financiamento do sistema nacional de saude;

3. O papel de coordenador da execugdo da politica e de regulador do sistema fica difuso,
afastando deste modo o governo para o papel de ator ausente, na medida em que a fragilidade
institucional ndo tem permitido a implementa¢cao de um mecanismo que viabiliza a clarividéncia e
o papel do Estado, contribuindo deste modo para a falta da lideranga nacional seja deixada a cargo
de multiplos atores externos ao Ministério da Satude e de diferentes projetos em execugdo (IPAIGB,

2011 — 2020).

Para o efeito, a relacdo entre as politicas de prevengao, diagnostico e tratamento dos seis principais
programas (Paludismo, VIH/SIDA, Tuberculose, Mortalidade Materna e Infantil, Vacinacdo e
Nutri¢do) o nivel de informagao, conhecimento aumentou, embora a cobertura nacional em termos
de centros de saude ndo seja ainda efetiva, tendo em conta a capacidade de atendimento e
disponibilidade do pessoal, incluindo especialistas nos respetivos centros, sdo insuficientes,
relativamente ao acesso aos medicamentos, tem-se verificado graves deficiéncias e roturas de
stock resultante de um baixo nivel da previsdao ¢ dominio de toda a cadeia de abastecimento dos
medicamentos, apesar do investimento que tém sido feitos na CECOME. Também a estruturagao
da figura dos Agentes de Satide Comunitaria tem permitido a melhoria no acesso a informacao aos
moradores, assim como as consultas. Todavia, esse potencial ndo esta consolidado e aporta um
enorme risco de fragmentacdo e de descontinuidade, tendo em conta a auséncia da sua
coordenacdo pelos servicos competentes de saude ao nivel da Direcdo Regional da Saude e do

SAB (IPAIGB, 2011 — 2020).
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Capitulo 4

Impacto de PNUD para o desenvolvimento da Guiné-Bissau

4.1.1 Impacto do CPD no programa de governo de 2016-2020 e a melhoria das condicoes
de vida da populacio

O PNUD mobiliza recursos para programas e projetos do pais, de acordo com os relatérios de
PNUD, constatamos que os fundos financiados, por exemplo neste ultimo programa, o PNUD
previ mais de 70 milhdes USD para os objetivos definidos, segundo o quadro de avaliacdo
independente, através estes fundos que foram aplicados nestes projetos e programas,
importamos saber, quais s3o os seus resultados, efeitos e impactos destes fundos, sobretudo
para a vida da populagdo.

A fragilidade da situagdo da Guiné-Bissau constitui um grande desafio para a melhoria das
condigodes de vida das populagdes. As principais questdes abordadas pelo desenvolvimento de
capital humano dizem respeito a: (i) acesso a servi¢os sociais basicos, (ii) levar em
consideragdo dinamica demografica, (iii) fortalecimento dos sistemas de protecdo social e (iv) a
oferta de diversificada no mercado de trabalho (Analise da Situacdo Econdémica da

Guiné-Bissau/PNUD [ASEGB/PNUD)], 2020).

O PNUD, juntamente com os seus parceiros, visa alcancar fins visiveis e palpaveis com
impacto real na populacdo. O seguimento do programa foi baseado em indicadores, bases de
referéncia, e metas distribuidas por género, idade e localizagdo tal como definido no quadro de
resultados e recursos. Os indicadores dos resultados sdo escolhidos tanto do UNDAF de
2016-2020 como do Plano Estratégico de PNUD 2014-2017. Os dados foram recolhidos de
fontes nacionais, mais especificamente do GIS (GuineBissaulnfo) e do MICS de 2014
(UNICEF). Em parceria com outras agéncias das Nagdes Unidas, o PNUD apoiou o sistema
estatistico nacional na recolha e no processamento de dados, especificamente através do
desenvolvimento de bases de dados e de um sistema de informagdo geografica (GIS). Isto foi
feito em colaboracdo com instituicdes de investigacdo, OSC e ONGs para garantir que os dados
sdo relevantes e sensiveis ao género. Isto ajudou a preparar relatorios de desenvolvimento
humano nacional sustentdvel sobre temas especificos e a contribuir para o planeamento e

divulgacdo da agenda para depois de 2015 (CEPNUDFNUPSP, 2015).
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O Resultado 1 procura contribuir para as aspiragdes de governagdo, conforme delineado no

plano estratégico e operacional “Terra Ranka”. O impulso dos resultados 1 ¢ trabalhar no

sentido de estabelecer um ambiente favoravel com estruturas politicas e legais em trés areas: i)

Governagdo politica e a promocgao e protecao dos direitos humanos; ii) A reforma da defesa e

seguranga; e iii) Justica e administragcdo publica, incluindo governagdo local (UNPAF, 2018).

Tabela 2: Impacto de UNPAF para vida da populacdo, alinhado com DPP

Nao disponivel

Fonte: UNPAF, 2018

Nenhuma pontuagio

possivel

Indicadores Cenario de Alvos Situacao Pontuac¢ao
referéncia atual

1.1. Proporg¢do de mulheres no Cenario de Alvo de 2020:
Parlamento e no governo, referéncia:31% | 40%(ministérios)
incluindo defesa e seguranga | (ministérios), ,

14% (NPA) 20% (ANP)

1.2. Nivel de participacdo nas Cenario de Alvo de 2020:
elei¢des (desagregado por referéncia: 95%
sexo, localizagdo geografica) | 86%

1.3. Percentagem de tratados e Cenario de Alvo de 2020:
convengdes ratificados referéncia: 95%
implementados e 60%
monitorizados

1.4. Numero de pessoas com Cenario de Alvo de 2020
acesso a justica (desagregado | referéncia homens: 7,500
por sexo, situagao social, homens: 4,451
localizacdo geografica) Alvo de 2020

Cenario de mulheres: 2,500
referéncia

mulheres:

1,256

A avaliacdo dos indicadores de resultados ndo foi possivel. De fato, trés dos quatro indicadores
estdo ligados ao parlamento, que ndo funcionou durante todo o periodo; isso limitou as
possibilidades de utilizagdo de indicadores para monitorizar o progresso na consecuc¢do do

resultado. Além disso, os indicadores ndo foram definidos de forma a monitorizar € avaliar o
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progresso do resultado. Neste contexto, a avaliagdo dos resultados do impacto ¢ negativa para a

populagdo, envolvendo a falta de funcionamento da ANP (UNPAF, 2018).

Nesta base o seguimento e avaliagdo normalmente foram executados no ambito da estrutura
governamental para promover o uso de fontes de dados nacionais e garantir o alinhamento e
sinergias na divulga¢do dos resultados. A abordagem, monitorizacdo e avaliacao foi investir na
capacidade interna e dos parceiros. Ela foi aumentar a participacdo das partes interessadas por
meio de visitas conjuntas ao terreno e de revisdes periddicas do programa, participagdo regular
em reunides do comité de pilotagem, e grupos temadticos e técnicos sobre os resultados do CPD.
Os mecanismos de monitorizagdo/avaliagdo foram baseados na produgdo e disseminacao de
relatorios de acordo com o plano de avaliagdo. Os resultados foram aproveitados para ajustar o

contetido de CPD e para a formulagao do préximo (CEPNUDFNUPSP, 2015).

Para alcangar qualquer resultado positivo seja de um projeto ou programa com impacto real na
populagdo, um projeto ¢ normalmente como empoderamento colaborativo envolvendo a
concecdo. O que percebemos ¢ que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
considera trés niveis de resultados, primeiro € o resultado, segundo o efeito e terceiro ¢ o
impacto, normalmente, podemos perceber que a intervengdo do PNUD recai no primeiro nivel,
que ¢ mais facil de controlar o resultado, por exemplo o PNUD construiu tribunais setoriais ¢ o
primeiro nivel resultado, o segundo nivel que ¢ o efeito, ¢ quando o servigo disponibilizado
estd a beneficiar a populacdo, quer dizer a populacdo tem que ter acesso a justica, o terceiro

nivel que ¢ o impacto, ¢ quando a populagdo estd gozar de uma sociedade justa, onde todos sdo

iguais perante a lei.

4.1.2 Resultados esperados nas principais areas de CPD.

O Documento do Programa do Pais visa essencialmente permitir ao Governo e a equipa das
Nagoes Unidas a conjugarem esfor¢os no sentido da realiza¢do das prioridades nacionais supra
enunciadas (UNPAF 2016-2020). Os resultados das principais areas de intervengdo de PNUD
no seu programa CPD, s3o as seguintes: (anexo 7), Governagdo e Estado de direito,

Crescimento economico inclusivo ¢ Biodiversidade e reducgdo do risco e catastrofes.
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Figura 8. Pilares do Documento de Programa do Pais - Guiné-Bissau

Resultado 37

Consolidagao das institui¢oes do Estado,
incluindo a defesa, seguranga e justica, a
estabilidade e o Estado de direito, participagdo

Resultado 38

Crescimento econémico inclusivo e
sustentavel, para promover a redugdo da
pobreza, o trabalho digno, a seguranga

Resultado 39

Promogio da gestdo sustentavel do
ambiente e dos recursos naturais, gestiao
de riscos e prevencao de catastrofes pelas

alimentar e a transformagio estrutural da
economia

democratica e o acesso equitativo a

institui¢des publicas, organizagdes da
oportunidades para todos

sociedade civil e do setor privado

Reforgo das capacidades do PNA nas
areas da representacao, legislacio,
controlo e supervisao das a¢des do

Governo que tém em consideracido uma
perspetiva do género

A governagdo econdmica e as instituigoes
responsaveis pela gestdo possuem a
capacidade e as ferramentas para elaborar,
monitorizar e avaliar estratégias e planos e
coordenar a ajuda ao desenvolvimento

As institui¢des nacionais tém a
capacidade de elaborar, planear e
implementar politicas de gestao do
ambiente e dos recursos naturais
que sdo sensiveis as questdes de
género

Os orgaos de gestdo eleitoral tém as
capacidades para garantir processos eleitorais
efetivos, transparentes, crediveis e
participativos que sdo sensi as questoes de
género

As populagdes vulneraveis, sobretudo os
jovens e as mulheres, beneficiaram de
oportunidades economicas emergentes e
tém acesso a financiamento e a mercados
inclusivos

As populagdes utilizam técnicas de

conservagdo do ambiente e gestio

ambiental sustentavel Assembleia
Nacional

O sistema juridico tem o enquadramento
institucional e as capacidades operacionais
necessarias para combater a impunidade e
responder a comunidade no que concerne
ao respeito dos direitos humanos
As instituigdes responsaveis pela
gestdo dos riscos e de catastrofes
possuem quadros normativos em
conformidade com as normas
internacionais, mecanismos de
coordenagio funcionais e recursos
humanos qualificados

A &S OUD 5
organizacgoes da sociedade civil tém a
capacidade de or¢amentar, de definir
um enquadramento de gestao sensivel
as questoes do género e de
implementar politicas que respondem
as prioridades publicas

Fonte: AIPP, 2019

A Guiné-Bissau tendo em conta a sua fragilidade sempre depende do apoio da comunidade

internacional com vista a efetiva implementagio de um Plano estratégico de
desenvolvimento. Em particular, o PNUD aproveita esta oportunidade para iniciar os
programas estruturas que pode ser ampliada nas 4reas prioritdrias identificadas. Foi em
particular para o PNUD, de acordo com as orientagdes do seu Plano Estratégico 2018, trabalhar
para uma transformagao estrutural da economia Bissau-guineense, para contribuir na criagdo de
valor agregado local na produgdo agricola. Essa transformagdo tinha que ser feita
simultaneamente com o fortalecimento das capacidades nacionais para o fortalecimento da
governanga em seus diversos ambitos. Além disso, uma atengdo especial foi dada ao combate

aos efeitos das mudangas climaticas, com foco em iniciativas inovadoras (ASEGB, 2020).

Naturalmente, os resultados esperados estdo alinhados com estas prioridades e inscrevem-se

nos eixos do Plano Estratégico e Operacional 2015-2020, designadamente, os eixos «Motores
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de crescimentoy, «Paz e Governagdo», «Biodiversidade e capital naturaly, «Infraestruturas e
desenvolvimento urbanoy», «Desenvolvimento humanoy» e «Simplificacdo do ambiente dos
negocios e desenvolvimento do setor privado». Embora seja objeto de um resultado estratégico
especifico, a biodiversidade foi também abordada como uma tematica transversal integrada nos
demais resultados estratégicos. Colocando a tonica sobre a equidade e a inclusdo, os resultados

esperados tiveram igualmente em conta os direitos humanos e a igualdade de género.

Em suma, as defini¢des dos resultados esperados basearam-se nos principios fundamentais que
se seguem, os quais foi também orientar a execucdo do Quadro de Parceria: (i) O alinhamento
estratégico; (ii) A apropria¢do nacional; (iii) A tomada em considerac¢do dos principios
programadaticos; (iv) A integra¢do e a inclusdo da equipa das Nagoes Unidas, (v) A

responsabilizagdo ou a responsabilidade mutua (UNPAF 2016-2020).

Os objetivos do DPP, tal como definidos no seu documento, foram relevantes para as
necessidades e prioridades do Plano Estratégico e Operacional da Guiné-Bissau nos ultimos
dois anos e foram considerados como estando bem ligados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O sistema das NU era visto como um parceiro importante e fidvel pelo
governo, e foi apreciado pelo seu foco no apoio ao desenvolvimento de politicas e prestacdo de

servigos (UNPAF, 2018).

O documento de Programa do Pais, apresentava mais importincia na teoria, do que na pratica
da sua aplicagdo, pos o projeto que ¢ destinada para cinco anos, s6 consegue ter uns resultados
considerados positivos nos dois ultimos anos, ¢ claro que a instabilidade politica é o fator
fundamental para todos estes limitagcdes e agravamento, mas também ndo podemos deixar de
apontar as dificuldade que o PNUD tinha para adotar novas politicas estratégicas que vai ao
encontro da atual situagdo, ou seja para adapta la em contexto da crise politica institucional, o
que fez do projeto ineficaz, Na verdade o documento nio deixava de ser eficaz, a prossecugao,
a realizagdo durante o periodo da execucdo, os resultados alcangados e em que medida
contribuiram para os resultados previstos do DPP? No ambito deste processo, também foram

considerados os resultados inesperados, positivos e negativos, diretos e indiretos.
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4.1.3 Os desafios e restricoes para PNUD na implementacdo de CPD da Guiné-Bissau

O Escritério Regional de PNUD para Africa (RBA), tinha um papel muito importante na
fiscalizagdo, identificar as prioridades dos paises no quadro de desenvolvimento sustentavel,
em caso da instabilidade politica o Escritorio Regional, poderia ajudar o escritorio nacional
a adotar nova estratégia na medida de poder enquadrar os projetos e programas ao contexto

atual em que o Pais estava a viver.

Uma das limitagdes ¢ a falta de comunicag@o entre o governo e as instituicdes de Estado e o
PNUD. "Como ja foi referido, a instabilidade politica ¢ um dos principais obstaculos para
PNUD, no processo da implementagdo de DPP e de desenvolvimento da Guiné-Bissau, a
instabilidade prolongada na Guiné-Bissau limitou a presenga fisica dos doadores e o
investimento no pais, reduzindo significativamente as capacidades do EN para a mobilizagdo
de recursos e abordagem de parceria. Foram alcangadas contribuicdes efetivas limitadas na
prossecucdo dos resultados do programa do pais. As abordagens e os investimentos do PNUD
nao se assentaram num contexto forte ¢ em analises de conflito e avaliagdes do risco" (AIPP,
2019).

"Uma das expectativas iniciais de PNUD estava plasmadas no DPP nao se concretizaram. Dada
este contexto, a prossecu¢do dos resultados identificados no DPP foi um desafio, a situagdo
politica fez com que ndo existisse um ambiente propicio para uma mudanga positiva que se
pretendia alcancgar através dos esfor¢cos tomados para o desenvolvimento das capacidades e o
reforco institucional. Estes grandes acontecimentos deveriam ter feito com que o EN revisse os
seus pressupostos, riscos e estratégias de mitigacdo do programa de modo a melhor responder
as alteragdes e adaptar o programa de modo a garantir a sua relevancia. Muito embora tenham
sido identificados riscos no DPP e niveis de risco do programa, nao se verifica qualquer tipo de
alteracdo ao nivel estratégico para redirecionar as intervencdes para areas menos afetadas pela
instabilidade politica, nem a ado¢do de uma abordagem a mais curto prazo, limitando assim a

irrelevancia das acdes do PNUD" (AIPP, 2019).

O principal desafio da Guiné-Bissau ¢ fortalecer a resiliéncia institucional permitindo mitigar
os vetores de risco de fragilidade, no curto prazo, ¢ uma questdo de liderar prevencdo de um
declinio para mais fragilidade médio prazo, ¢ uma questdo de colocar o fundamento de uma

maior resiliéncia do Estado, conforme preconizado pelo "New Deal" que enfatiza a construgao
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da paz e construcao do Estado como pré-requisitos para qualquer desenvolvimento sustentavel

no pais (ASEGB/PNUD, 2020).

"Os recursos de base do programa diminuiram drasticamente de 2,5 milhdes de USD em 2014
para 0,93 milhdes de USD em 2015, e regressando aos 3,9 milhdes de USD em 2018 (ver
figura 9 para uma comparagdo entre 0 PNUD Africa e o PNUD global). Segundo a nota de
implementagdo de mudanca na gestdo, “enquanto o DPP exige uma estrutura que permita
alcancar os seus objetivos e metas de forma eficaz, o Escritorio Nacional baseou-se na Analise
de Sustentabilidade Financeira para planear a sua estrutura em conformidade com os recursos
disponiveis, bem como para cumprir as diretrizes corporativas sobre os custos totais do

projeto.” Isto obriga o EN a trabalhar com uma forga de trabalho aquém do ideal".

Fig. 9 Financiamento de base PNUD vs outros financiamentos, total do
PNUD, média do RBA e Guiné-Bissau (2016-2018)

EN Guiné-Bissau

PNUD Africa

PNUD Globalmente

0% 20% 40% 60% 80% 100%
De Base Oumos

Fonte: AIPP, 2019.

"Os projetos eram maioritariamente operados em separado € nenhum projeto foi desenvolvido
considerando questdes comuns, tais como a relacdo entre ambiente e justica. Nao foram
exploradas sinergias através das células e equipas, tais como a equipa de governagdo local e a
Unidade de Politica Estratégica. O esfor¢co do EN para criar “células” em 2016, consolidando o
seu atual programa nacional em dois pilares distintos (governacao e justica; desenvolvimento
inclusivo e sustentavel) ndo serviu para aumentar significativamente a integracao do programa,
uma vez que as equipas continuam a trabalhar isoladamente. Contudo, tal como indicado acima
na (figura 8), os trés pilares do DPP estdo interligados. Os resultados 37 e 39, se fossem

concretizados, iriam criar um ambiente favordvel para o resultado 38. Por sua vez, os



progressos no resultado 38 poderiam gerar recursos que podiam ser utilizados, pelo menos em
parte, para contribuir para os resultados 37 e 39, criando assim um ciclo virtuoso" (AIPP,

2019).

4.1.4 Analise sobre posicionamento do CPD de PNUD Para agenda 2030

E percebido que o documento de programa de Pais (DPP), tinha uma apresentacdo importante
em todos os sectores que o PNUD considerava como prioridades para o desenvolvimento do
Pais, a Governacdao ¢ o Estado de Direito, Crescimento Econdémico Inclusivo, Reducao do
Riscos e Catastrofes sdo extremamente importantes para o desenvolvimento da Guiné-Bissau e
estavam alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, nds entendemos que
para a agenda 2030, o PNUD Deveria incorporar o desenvolvimento alternativo, como base do
seu proximo DPP, uma vez que este considera o Bem viver como cerne de desenvolvimento,
com o acesso a comida, saide, a educagdo, e a habitacdo ¢ tem o alinhamento com o
desenvolvimento humano e desenvolvimento sustentavel, ¢ de salientar ainda que o
desenvolvimento alternativo a essa abordagem envolve encorajar os trabalhos de
empreendedores, agricultores, inclusdo juvenil, género, combate a pobreza e entre outros, este
poderia sobretudo, ajudar no refor¢o da estratégia da atuacdo destas areas e pode ainda ajudar a
minimizar o nivel da pobreza vigente no Pais. E com experiéncias tomas nos DPPs anteriores
poderia prever o mais quanto possivel para as situagao imprevistas que muitas das vezes acaba

por estagnar todos esforcas enviados a muito tempo.

A Agenda 2030 define que compete a cada governo, em cada pais, decidir a forma como os
ODS e as suas metas sdo incorporados nos processos nacionais de organizagdo, definicdo e
implementagdo de politicas, qual o modelo institucional de implementacdo da Agenda e que
mecanismos de monitorizagdo e participacdo multi atores sdo mais adequados a realidade de
cada pais. O ponto de situacdo nos paises africanos ¢ muito diverso, desde logo porque os
pontos de partida sdo também muito diferentes no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel, mesmo antes da aprovagdo e do processo de implementacdo da Agenda 2030

(Plataforma portuguesa das ONGD, 2020).

O PNUD ¢ a agéncia lider para a Agenda 2030 dentro do UNCT. Como tal, o PNUD tem

estado na linha da frente na divulga¢do da agenda no pais, bem como no apoio técnico e
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financeiro ao Governo na domesticacdo da agenda. Nesse sentido, foi com o apoio do PNUD

que o Governo desenvolveu o roteiro para a priorizacdo e integra¢dao dos ODS.

Com o apoio do PNUD, o pais poderia ter um ambiente propicio melhorado para a expansao do
trabalho decente e meios de subsisténcia com politicas e estruturas institucionais em vigor,
como nos outros Paises. Além disso, hd um aumento na disponibilizacdo de apoio aos meios de

subsisténcia, o que poderia refletir diretamente na vida da populagao.

O PNUD precisa adotar mecanismos para:

Figura: 10 objetivo de plano recursos integrado
' Accelerate delivery of top-quality development results

Strengthen link between results and resources; facilitate sensitivity analysis

Leverage UNDP strength of country office presence to support partners,
including the United Nations system, by providing an integrator platform

 Articulate the role of core, and reverse the downward trend

* Respondto crisis in a timely and effective manner, and integrate pathways
. towardsrecovery and sustainable development

Fonte: DEPNUD, 2017

O PNUD deveria adotar novas abordagens a programacdo a luz de uma metodologia assente
em sistemas pacificas e processos co evoluciondrios. Isto iria exigir a novas abordagens de
gestdo adaptativa para o desenvolvimento de competéncias a longo prazo, passando de um forte
enfoque na forma para a fungdo e passando da imitacdo para fatores de inovacao eficazes em
contexto do Pais através de um processo renovado de solugdes locais previamente a sua
execugdo geral. "As iniciativas do PNUD deveriam optar no apoio a instituicdo de educagdo e
saude, ¢ ajudar o investimento no desenvolvimento de regides, em vez de estar a construir

infraestruturas sem prestar a devida atengdo as fung¢des das mesmas, deveria cuidar a trazer
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modelos de outros paises que encorajam a imitagdo, tais como gananciosos projetos de reforma
de governo que tornardo dificil de adaptar ao ritmo do progresso das capacidades do Estado em

contextos delicados"(AIPP, 2019).

Deveria dar preferéncia aos esforcos de reducdo da pobreza e criagdo de emprego jovem
através de uma abordagem integrada de desenvolvimento sustentavel, para garantir que o
proximo programa responde de forma mais adequada e sustentada a maioria das necessidades
criticas da populacdo, em linha com os principios do PNUD para “erradicar a pobreza e

reforcar a resiliéncia a crises e choques”(AIPP, 2019).

A Guiné-Bissau junto dos parceiros deveria definir mecanismos de coordenacgdo,
operacionalizacdo e apropriacdo multiatores, que promovam e facilitem uma ligagdo eficaz e
regular entre as estruturas do governo central e local, plataformas e redes da sociedade civil,
setor privado e academia. Noutro ambito, tal pode passar por melhorar o funcionamento do
forum da Cooperagao nesta area. Importa ainda aproveitar as ligdes aprendidas nos modelos
de defini¢do, implementa¢do e acompanhamento de outras estratégias, como a Estratégia
Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento, ou a Estratégia Nacional para a Saude, a

Igualdade e a ndo Discriminagdo para 2030 (PPONGD, 2020).

O DPP, como instrumento, em Guiné-Bissau ndo deveria faltar a divulgagdo como
empreendedores, aos cidadios sobretudo dos interiores falta, por sua vez, tanto informagao
como instrumentos e mecanismos de a¢do. A constatacdo geral de que a CPD consiste num
mecanismo essencial para um desenvolvimento sustentavel poderia despertar nos cidadaos o
seu potencial de atores para a mudan¢a, da mesma forma, a consciencializagdo critica dos

mesmos, poderia levar a promoc¢do da CPD como mecanismo de consulta e de didlogo

https://sites.ipleiria.pt

A pergunta que ndo quer calar, é que os resultados que estavam estabelecidos na CPD ¢ o
mesmo que estava prevista no Plano estratégico e operacional TERRA RANKA?

Serd que o PNUD e outras agéncias em geral respeitam os principios e as praticas de acordo
de paris, sobre a eficacia de ajuda?

Pelo que presumimos, o PNUD sempre tentava respeitar os principios e as praticas de acordo
de Paris, sobre a eficacia de ajuda, sobretudo a harmonizagdo, apropriacdo, alinhamento e

responsabilidade mutua, uma vez que a sua atuagdo ¢ baseada na modalidade de
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implementagdo nacional, o governo por sua vez ¢ responsabilizada pela execugdo e
acompanhamento de todos projetos desenvolvido no pais, cumprindo assim os principios
basicos de acordo de Paris, o Governo da Guiné-Bissau muita das vezes tem imensas
dificuldades de assegurar e cumprir com estes principios, ¢ sempre teve dificuldades de
respeitar o acordo de Paris, mesmo sendo ele a chefiar como de sempre tem acontecido, nao
consegue respeitar as praticas do referido acordo devido a sua fragilidade e falta de coeréncia.
Outras dificuldades ¢ as mudancas ciclicas dos governos e os técnicos, o que dificulta a
execucdo dos projetos de desenvolvimento e condiciona a proveniéncias de fundos de ajuda ao
desenvolvimento. No que tange as normas para a execuc¢do dos projetos, percebemos que o
Estado da Guiné-Bissau ndo cumpra com as normas, por que tudo que ¢ um fundo de ajuda tem
que basear nas seguintes normas: como 0s concursos, execucdo, avaliagdo e resultados e tem
que ser apresentado para os parceiros e produzir o relatério das mesmas, estas regras sempre
constitui um problema enorme para o governo da Guiné-Bissau. O maior problema do governo,
ndo ¢ a falta da capacidade, mas sim ¢ a falta de interesse e respeito as regras normativos para
execucdo, como avaliagdo, concursos e compras sdo as principiais dificuldades de governo na

execugdo dos projetos.

4.4 Entrevista, ao Dr. Amado Bailo Camara, antigo técnico sénior de PNUD.

Para além das informagoes obtidas através das Bibliografias, enquadramento legal e varios
documentos, a historia da parceria da Guiné-Bissau e PNUD, e das varias iniciativas em prol
de desenvolvimento pode ser contada na primeira pessoa. Por essa razdo, foi realizada uma
entrevista ao antigo técnico responsavel de programa de PNUD Amado Bailo Camard, que foi
técnico de PNUD desde 2002 até 2020. Pela riqueza das respostas obtidas, optamos por
colocar aqui a entrevista na sua integra, a Primeira entrevista foi realizada no dia 7 de agosto
de 2021, na sua casa com a duragdo de 53 minutos e 20 segundos e a segunda foi no dia 10 de
agosto de 2021, também na sua casa com a durac¢do de 16 minutos e 48 segundos e optou que

manter o tom coloquial.

4.4.5 A entrevista

Pode falar-me um pouco do seu percurso profissional?
O meu percurso nas nagoes unidas comegou em 2002 e terminou em 2020, entdo trabalhei em

duas institui¢oes de Nagoes Unidas que é muito proximo do outro, primeiro trabalhei em
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FENU, que é fundo de equipamento das nagoes unidas, era uma institui¢ao de programa das
Nagoes Unidas para executar os projetos de infraestrutura e investimento, isso se concretiza
através de programa de desenvolvimento local, a construgdo das estradas rurais, escolas e

programa de micro-finangas, trabalhei neste programa de FENU durante cinco anos.

No PNUD trabalhei mais na elaboragdo de programas como DPP de 2008 a 2012, e de 2016 a
2020, mas ndo so na programa¢do como também no acompanhamento de avalia¢do, outra
fung¢do que eu tinha é acompanhar execug¢do de projeto e organizar auditoria. A nossa
conceg¢do de auditoria é que ao receber o dinheiro tem que executar, e temos que saber se o
dinheiro estd a ser executado dentro dos procedimentos normais, ou seja, se estd a respeitar os
procedimentos normais, significa que tem abrir o concurso quando o montante é
indeterminado, tem que avaliar os dossier e para fazer avaliagoes, normalmente antes que
fizemos a execugdo nacional com parceiros, ha um periodo que fizemos avalia¢oes para saber
se ha condigoes para fazer execugdo dos projetos. Mas esta avaliagdo ndo é para dizer que o
parceiro ndo tem capacidades para fazer execugdo, mas sim é para dizer que no momento da
sua execugdo, este é o tipo de avaliagdo que vamos fazer, mais uma vez estd a questdo da

teoria e pratica sobre o assunto.

Como profissional de PNUD, tinha nocio nessa altura que estava a fazer um trabalho

pioneiro, havia essa nocao?

Ndo posso dizer que é um trabalho pioneiro, porque tém muita gente que trabalharam no
PNUD e ocuparam altos fungoes, entdo ndo posso dizer que é um trabalho pioneiro, o que
posso dizer é que fiz a minha parte e dei a minha contribuicdo como outros guineenses que
passaram no PNUD, podemos contribuir de forma diferente, mas o que importa é a mesma

instituicdo.

Como surgiu o seu interesse pelo desenvolvimento?

E que antes de ir fazer o mestrado no estudos de desenvolvimento, estudei a gestio para
recursos marinhos que também ¢ o desenvolvimento porque tem haver com o ambiente, depois
de terminar o sétimo ano de escolaridade trabalhei no ministério de plano, fiz um curso de
planeamento economico com o ISCTE, tinha um gabinete de estudo ou seja os professores de

ISCTE tinham um gabinete que se chamava CESO, tinha cooperag¢do com ministério de plano,
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no sentido de formar as pessoas que concluiram liceu naquela altura para apoiar o processo
de planificacdo e desenvolvimento, especializei na infraestrutura, e de repente passei a
trabalhar num projeto de desenvolvimento local integrado, e na base disso que fiz um esfor¢o
para ir fazer o mestrado nos estudos de desenvolvimento na Genebra na Instituto de estudos de
desenvolvimento, agora é o instituto de altos estudos de desenvolvimento e de cooperagdo
internacional, depois disso voltei para o Pais e trabalhei no ministério das pescas, trabalhei
durante dez anos, e estava num projeto de integragdo e inser¢do de antigos combatentes, e
depois candidatei no concurso publico que PNUD que langou na altura, mais todos os

trabalhos que tinha feito naquela altura estava ligado com o desenvolvimento.

O seu interesse inicial pelo PNUD ou pelo desenvolvimento, surgiu naturalmente ou

houve algum motivo particular?

O meu interesse pelo desenvolvimento ou seja pelo PNUD ndo foi por acaso, tinha algumas
descendéncias nos meus trabalhos anteriores que estava sempre ligado ao desenvolvimento, os
trabalhos que fiz antes de ingressar no ministério de plano tudo estava ligado com o
desenvolvimento, porque antes de concluir o liceu, depois da independéncia em 1975, eu tinha
terminado o quinto ano e fomos pedidos para dar a nossa contribui¢do, na altura eu dava
aulas como voluntario pedagogico, e recebiamos alguma quantia simbolica, e depois de
concluir o sétimo, trabalhei com as instituicdo de Educacdo, o instituto amizade, nesta escola
tinha perspetiva de estudar e trabalhar, onde ensinava a agricultura, a pecudria e outras

disciplinas.

Qual é o seu envolvimento na implementaciao de UNPAF?

Fiz parte de grupo de UNPAF, foram criados quatro grupos, eu estava no segundo grupo de
PNUD relacionado mais com a economia, reunimos regularmente para discutir evolug¢do do
trabalho, e tinhamos varios seminarios para fazer corre¢do para que torne mais formulado
com os seus indicadores, este era o meu envolvimento, também por parte de PNUD,
acompanhamos a execu¢do do programa, e nas reunioes transmitimos o nosso opinido e ao
mesmo tempo fizemos avalia¢do de longo percurso, intermédio e final, também participo na
recolha de dados e na discussdo sobre resultados que no processo de avaliagdo elaborasse os
termos de referéncia e discutimos, todos nos contribuimos para um bom resultados de UNPAF,

este era o meu papel.
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Um bom parte dos projetos foram executados pelo PNUD, e eu fagco acompanhamento disso, e
também como execugdo nacional ou qualquer execugdo exige ndo so avalia¢do dos resultados,

mas também a avaliagdo da execugdo financeira, e acompanho tudo que é auditoria do PNUD.

Qual é o principal impacto de UNPAF?

Como esta definido no relatorio, é dificil apreender os resultados porque tinhamos
dificuldades de ter acesso a base dados globais que pode permitir nos a conhecer os resultados
que pretendem alcanc¢as na UNPAF, e este que esta acordado com o governo e com todas
institui¢do, porque o governo ndo tinha estatisticas para isso, muita das vezes recorremos as
estatisticas das Nagoes Unidas, e com isso ndo é facil perceber as contribui¢do dos objetivos
tracados pelo governo e de grandes efeitos, como Terra Ranka que tem objetivos que no
entanto ndo tem os resultados previstos, que normalmente deve ser apresentada o ponto de

partida e indicadores que deve nos orientar para os resultados.

A nivel da nossa intervengdo, tem como impacto no aspeto da saude, fornecemos os
mosquiteiros, vacina contra paludismo, este é o efeito, mas é preciso que as populagoes
aceitam a vacina ou mosquiteiros para poder desfrutar da saude sem paludismo, este é
impacto, por tanto é preciso que fica claro esta parte. Por exemplo a nivel da melhor condig¢do
da mulher, fornecemos créditos as mulheres, e através de deste, podem beneficiar de
rendimento e vdo estar em condigoes de pagar escolas para seus filhos, também consideramos

isso de impacto.

Na elaboragdo de Terra Ranka, contribuimos no aspeto da governanga e por outras razoes
ajudamos a elaboragdo dos indicadores e quadros de resultados, nas eleigoes, ajudamos na
realizagdo de elei¢oes, reforcamos as capacidades e ajudamos com materiais de elei¢do, no
aspeto de saude apoiamos na luta contra paludismo e contra HIV SIDA e ajudamos mobilizar
recursos junto de fundo mundial, e comegamos um anos antes de programa e depois
intendemos que o governo jd esta capacitado para fazer a gestdo de projeto, depois de
avaliagdo o fundo mundial intendeu que devemos continuar com a execugdo de projeto, por

que os resultados ndo estdo conforme.
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Os resultados que estdo previstos no UNDAF é isso, vai constatar os trés niveis de resultados.
Podemos imaginar na educagdo e alfabetizac¢do, podemos por a televisores a disposi¢cdo para
alfabetizados da populag¢do, e a popula¢do precisa dispensar o seu tempo para serem
alfabetizado através dos televisores, efeito, e o impacto é quando os alfabetizados conseguem

fazer contas e resolver a contabilidades de créditos a nivel superior dos beneficios.

Os primeiros niveis de resultados estdo sempre ao nosso controle, por que nos podemos
comprar os televisores, mas o segundo nivel ndo, podemos contribuir e os alfabetizados
também, por que aquilo jd ndo depende somente do PNUD, mas sim das partes, para poderem
beneficiar dos servicos disponibilizados, nestes resultados todas agéncias contribuiram para o

efeito, o terceiro que é impacto é mais considerdvel a nivel de Estado.

Fizemos a tentativas de criar governos locais, sO que nos projetos, tentdmos, mas ndo
conseguimos convencer o governo na cria¢do de governos locais, apesar existe uma lei que

define a governagdo local.

Sera que a parceria de PNUD e Guiné-Bissau esta dando resultados nas perspetivas dos

cinco principios da eficacia da ajuda?

Para mim ndo posso dizer sim, por que ndo ha comunicagdo entre institui¢oes, é como se fosse
que tudo esta a funcionar bem, mas se é assim os resultados tinham que produzir efeitos, para
que os resultados serem melhor é, quando que os principios foram respeitados, tanto para o

governo, como para os parceiros.

Durante a sua atividade profissional, sentiu-se que houve alguma rutura dessa parceria,

porqué?

Acontece que ha dificuldades de relacionamentos com o governo o que é normal, mas
recentemente acontece um incidente no PNUD que nunca tinha sido, pela primeira vez na
historia os funcionarios de PNUD na Guiné-Bissau manifestaram que ndo estdo ser tratados
direito, até que pediram a interven¢do de governo para mudar o sistema e substituir o
representante na altura, governo por sua vez permaneceu no siléncio e nem procurava saber o
que esta acontecer de concreto, e PNUD fez o seu trabalho de gerenciar a sua equipa, porque

¢ uma institui¢do responsdvel, se houver o problema, normalmente tem que fazer trabalho de
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base para gerenciar institui¢do, o governo pode fazer o mesmo, por que é o parceiro e podia
averiguar para saber o que estd acontecer, mas é assim quando ndo ha dindmica na parceria

acontece sempre as dificuldades.

Quis sao principais programas ou projetos que pode considerar que esta a respeitar os

principios de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no pais?

Todos estes projetos estdo alinhados com este principio, significa que estdo a respeitar, mas
depende dos objetivos que estdo em causa, como objetivo 1 Erradicar a Pobreza, 3 Saude de
qualidade, 5 Igualdade de género, 8 Trabalho digno e Crescimento economico, 10 Reduzir a
desigualdade, 13 Combate a alteragdo climdtica, 16 Paz, justica e institui¢oes fortes e 17
Parcerias para a implementag¢do dos objetivos. E que PNUD no seu programa tem a
governagdo, luta contra pobreza, a vertente de ambiente e tem também aspetos da criagdo de
emprego e de apoio a iniciativas de rendimento e desigualdade de género. Nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel é provavelmente que vai encontrar a governanga, a desigualdade

de género e ambiente e vai constatar os metas nestes objetivos.

A quando a CPD esta ser concedido, o UNPAF tinha quatro resultados previstos, e o PNUD
procedeu com os trés resultados, porque focalizava mais no seu campo da a¢do, a ligacdo de
PNUD com UNDAF estd nestes objetivos e estes trés resultados que estdo na CPD é
exatamente igual, é concebido para ter a coordenacdo e para poder ter focos é definido no
UNPAF os resultados e cada uma das agéncia trabalha aquilo que corresponde com a sua
missdo e a suas agoes, naturalmente que no proprio UNPAF e no quadro dos resultados tém

uma ligagdo com os resultados do governo no programa terra ranka.

Estamos a falar de CPD, avaliacido intercalar, UNDAF e UNPAF, o que é que cada

relatorio queria dizer?

No sistema global ha um processo de elaboragdo de UNDAF, UNPAF é a nivel do Pais e CPD
a nivel de agéncia com o governo, estes programas tem que ser acordado entre governo e os
parceiros, como o programa de desenvolvimento, e é percebido como melhor forma de
cooperacdo, existem avaliagoes para ver se o programa ou seja objetivos sdo compridas, é
previsto quer no PNUD ou outras agéncias, as avaliagdo anuais, intermédia ou avaliag¢do

intercalar e avaliagdo final, como o UNPAF iniciou em 2016, em 2018 tinha que ter uma
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avaliagdo intercalar, e em 2020 tinha que ser o final, mas anualmente tinha que ser avaliagdo
para retificar ou corrigir as falhas no momento da execugdo, estas sdo as trés categorias de

avaliacado.

4.1.6 Anélise da entrevista

A entrevista, ao Dr. Amado Bailo Camara, antigo. técnico sénior de PNUD, ilustrou vérias

tematicas abordadas anteriormente através da literatura e documentacao, nomeadamente:

1+ A intervencdo participativa: ¢ um conceito que tem vindo a ser debatido na esfera de
desenvolvimento desde os anos 60, sendo uma da metodologia utilizada pelo PNUD na
execugdo dos seus projetos. Segundo a entrevista, era muito dificil para o Estado da
Guiné-Bissau executar sozinho um projeto financiado pelo PNUD sem a sua intervencao.
Muitas vezes nao obteve o resultado almejado porque ndo respeita as normas para execucao de

um projeto quando o montante era indeterminado (Duarte. S. L. V. 2016).

2¢ A importancia da a¢ao das Nacoes Unidas: Como vimos, a ONU através das suas varias
agéncias especializadas teve uma intervencdo internacional fundamental, que também foi
importante na Guiné-Bissau. Em 1974 a Guiné-Bissau foi admitido como membro da ONU,
passando a receber apoio financeiro e técnico, o que permitiu a execucdo dos projetos de
desenvolvimento, apoio na Governagdo, Crescimento Econdémico ¢ Redugdo da Pobreza, e

Prote¢ao Social e Desenvolvimento Humano (Mané, 2014).

3+ A importancia de parceria de PNUD para Guiné-Bissau: O PNUD ¢ um parceiro
importante do pais, embora tenha dificuldades em ajustar a sua resposta aos pedidos do
Governo. E o parceiro que apoia na governagdo ¢ Estado do direito, Crescimento econdmico

inclusivo e Biodiversidade e redugao do riscos e catastrofes (AIPP, 2019).

4e A nao progressao dos projetos no pais: Apesar da Guiné-Bissau ser um pais relativamente
pequeno e rico em recursos naturais, assim como em diversidade cultural, as estratégias de
desenvolvimento prosseguidas nem sempre estiveram em harmonia com o objetivo de
assegurar condi¢des de vida decentes para a populagdo e manter um elevado nivel de qualidade
do bem-estar social desde a sua independéncia. A crise politica que a Guiné-Bissau enfrenta ¢

uma ameaca real a propria existéncia do pais: golpes de estado continuos, doencas epidérmicas,
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desmatamento incontrolaveis, desorganizagdo e problemas ambientais sdo comuns na maior
parte do pais. Um dos maiores desafios que a Guiné-Bissau enfrenta hoje ¢ a crescente
violéncia politica. Na 4area social, ha uma grande falha entre o bem-estar econdmico e social.
Além disso, os governos da Guiné-Bissau ndo investem em nenhum programa de assisténcia
direcionada para o desenvolvimento ou diversificacdo das atividades que possam promover e

gerar beneficios para os cidadaos.

Constatou-se também que o padrido de vida dos colaboradores que trabalham nas instituigdes
publicas ¢ muito baixo devido aos saldrios precarios e a inexisténcia de beneficios adicionais.
Ha, portanto, uma necessidade urgente de reexaminar criticamente as estratégias de
desenvolvimento que foram seguidas na Guiné-Bissau e de adotar abordagens que tenham um

potencial real para colocar o pais no caminho do desenvolvimento (Mendes, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A vida das pessoas ¢ melhor quando elas t€m estabilidade, paz, liberdade e oportunidades,
quando o governo ¢ eficiente e responsavel, quando os direitos e as leis sdo respeitados e
defendidos, e quando as forcas da globalizagdo apoiam as pessoas em vez de impedi-las de se

realizarem (Relatorio de resultado de PNUD, 2018).

No ponto de partida do presente trabalho, foram colocadas trés questdes: quais sdo os
principais fatores que obstaculizam o processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau; As
prioridades de PNUD sao elegiveis nos apoios aos programas de desenvolvimento da
Guiné-Bissau; a intervencao de PNUD tem contribuido no processo de desenvolvimento da

Guiné-Bissau, no quadro de Plano Estratégico Operacional Terra Ranka?

Apoés a realizagdo de varias pesquisas necessarias a redagdo desta dissertacdo, ¢ possivel

responder a estas questdes, ou, pelo menos elaborar um esbogo da resposta.

Como vimos, muita das propostas analiticas evidenciam dificuldades objetivas em admitir a
viabilidade e a sustentabilidade de quaisquer diligéncias humanas no sentido de induzir o
desenvolvimento, de maneira a conferir-lhe carateristicas determinadas segundo a
racionalidade de atores sociais mais ou menos elucidados, num dado contexto social (Milando,

2005, p93).

Em termos de «desenvolvimento» ndo ha um unico conceito tedrico ou operacional cujos
contornos sejam claro e preciso. Todos os conceitos prestam-se a variadissimas interpretagoes,
consoante o papel, o estatuto, a posicdo social ou a organizacdo de filiacdo e o sistema de
valores de cada entidade singular ou coletiva envolvida na sua utiliza¢do ou interpretagao.

Segundo Milando, nog¢des como sociedade civil, desenvolvimento institucional, criagdo de
capacidades, empoderamento, pobreza, progresso, grupo-alvo, boa governacdo, participagdo, e
outros podem ter um sem-nimero de acegdes, em funcdes dos interesses e objetivos dos
autores sociais implicados, das racionalidades em presenca e até mesmo da conjuntura
socio-politica. Os valores de cada individuo ou sociedade interferem, inevitavelmente, no tipo
de significado que sdo atribuidos aos conceitos mais usados na indu¢do do desenvolvimento.

Mesmo assim nos casos em que ha consensos teoricos sobre o assunto, o conteudo concreto do
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desenvolvimento sempre se torna problematico quando se passa do plano teérico para o da sua

concretizagao (2005, p 93).

Na Guiné-Bissau a governacio continuou a deteriorar-se, com uma pontuagao de 40,2 pontos
no Indice Mo Ibrahim de Governagdo Africana contra 41,3 pontos no ano anterior. O Estado de
Direito e a Participacdo e Direitos Humanos seguiram a mesma tendéncia, marcando 42,3 e
44,3 pontos em comparagdo com 43,7 e 50,6 pontos no ano anterior, respetivamente. A
instabilidade politica continuou a ser o marco da Guiné-Bissau, o que implicou a ndo
implementagdo de Plano Estratégico e Operacional Terra Ranka, e criou grandes dificuldades
na implementacdo de Quadro de parceria entre a Guiné-Bissau e as Nacdes Unidas e o
Documento de Programa do Pais (CPD) (Relatério Anual Orientado para Resultados de PNUD
- GNB - 2018).

Durante o periodo da implementacao de DPP, o pais atravessava uma situag¢ao de instabilidade
politica que durava quase trés anos. Mesmo assim o PNUD continuava o seu trabalho junto de
Governo e a sua intervengdo em algumas areas, nao tinham impactos esperados para a vida da
populacdo. No periodo de 2016-2020, o PNUD apoiava o pais em areas-chave identificadas
como catalisadoras da transforma¢do da Guiné-Bissau num pais estavel e prospero conforme
definido nos seus trés resultados, nomeadamente: (a) Instituicdes do Estado, incluindo as areas
de defesa, seguranga e justica, consolidar a estabilidade e o estado de direito, a participagdo
democratica e o acesso equitativo a oportunidades para todos; (b) O crescimento econdmico,
inclusivo e sustentavel, promovendo a redu¢do da pobreza, o trabalho decente, a seguranca
alimentar e a transformacao estrutural da economia; e (c) as instituigdes publicas, organizagoes
da sociedade civil e o setor privado promovem a preservacdo ¢ o desenvolvimento da

biodiversidade e a prevengdo e gestdo dos riscos de desastres.

O PNUD nao deu muita atencdo as iniciativas de redu¢ao da pobreza e de desenvolvimento
econoémico através de uma abordagem integrada de desenvolvimento sustentavel, apesar das
graves necessidades do pais e da presenga de uma Unidade de Politica Estratégica no
escritorio. Acabamos de concluir que as unidades do EN funcionam de forma isolada, com
sinergias muito limitadas ao nivel dos projetos e das equipas, e dedicam pouca atencdo a

gestdo baseada em resultados, o que condicionava ainda mais a integracdo do programa.
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No que diz respeito a hipotese de existirem se as prioridades de PNUD sdo elegiveis nos
apoios aos programas de desenvolvimento da Guiné-Bissau, como tal colocada na segunda
questdo de partida, a investigacdo mostrou algumas evidencias disso. O PNUD contribuiu
para pilares essenciais para um melhor acesso a justica, protecdo da biodiversidade, elei¢des e
saude com perspetivas promissoras. O EN esta bem posicionado nestes setores, gozando de
um vasto acesso a instituicdes governamentais e capilaridade no pais. Contudo, a
sustentabilidade dessas iniciativas ¢ limitada. O PNUD apoiou, durante mais de nove anos, a
operacionalizacdo dos Centros de Acesso a Justica para os mais vulneraveis em todo o pais.
Tendo em conta a prolongada crise politica, os planos do EN para a passagem de testemunho

ndo foram bem-sucedidos.

Questionamos se a intervencao de PNUD, no ambito de CPD, tem contribuido no processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau, no quadro de Plano Estratégico Operacional Terra Ranka?
Concluimos que, como referimos em atrds, o PNUD baseou o seu DPP em trés pilares (ver
figura 8): (i) Governagdo e Estado de Direito; (ii) crescimento econdmico inclusivo; e (iii)
biodiversidade e reducdo do risco de catastrofes, o que garantiu o alinhamento com o Plano
Operacional Terra Ranka 2015-2025 do Governo. O contexto de crise prolongada da
Guiné-Bissau constituiu um desafio a concecdo do programa do PNUD no processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau e limitou por completo a intervengdo de PNUD no ambito
da CPD no quadro de Plano Estratégico Operacional Terra Ranka (AIPP, 2019).

Dada a instabilidade politica a terra ranka apossou por ser um simples documento, que nao

chegava de ser executado por motivo de disputas politica entre a Presidéncia e a prematura.

A execug¢do nacional é a modalidade aconselhada pelo PNUD para a execugdo dos programas.
Sao as instituigdes de governo e os procedimentos nacionais os responsaveis pela execucao dos
projetos. Mesmo quando o PNUD recorre a execugdo direta, ¢ preciso o consentimento de
governo para a sua execu¢do. O PNUD ndo privilegia a execu¢do direta porque entende que
esta modalidade entra em contradicdo com a tentativa de harmonizacdo e de aproveitamento
das institui¢des do Estado. Contudo, muitas vezes tem de recorrer a execugao direta com pouca
intervengdo de instituicdes nacionais. O governo para aproveitar as capacidades de PNUD,
sempre assina acordos, intende por bem que nao tem capacidade suficiente para satisfacao de
suas necessidades, mas também nunca pare para pensar que, ate quando que podera ter

capacidades necessarias para responder as necessidades provenientes dele.
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Em suma, pode-se dizer que o trabalho respondeu as premissas iniciais, mas ¢ essencialmente
um ponto de partida para um estudo mais profundo. Também ¢é importante realgar sobre a
nossa dificuldade no momento da entrevista, era selecionado quatro pessoas a serem
entrevistados, dois de PNUD e dois funcionarios de governo, mas acontece os de governo
tornava dificil de serem entrevistados por causa da indisponibilidade que estavam a mostrar

no momento, quanto a um outro estafe de PNUD, encontrava-se de viagem.

Neste caso optou-se por uma metodologia focalizada no tratamento de bibliografia, que
permitiu realizar uma cronologia da intervencdo de PNUD e do seu impacto no processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Com esta resenha histdrica, que abordou diversos setores,
fica uma porta aberta para desenvolver um estudo com maior componente empirica, baseado

em entrevistas mais avancadas, a figuras de relevo nas politicas de desenvolvimento.
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Anexo A: Acordo entre o Governo de Republica da Guiné-Bissau e Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento.





































UNIDADE ECONGMICA
- Assessora Econdmica FTA-PS
- Especialista em Recuperagéo e Resiliéncia - FTA -P3
Economista Nacional - FTA - NOC
- Especialista em Coordenagéo de Auxilio - JPO P2
- Assistente Administrativo - FTA - G35

PROGRAMME PNUD GUINE BISSAU ORGANOGRAMA

AGOSTO 2020 PROGRAMA

- Representante Residente - FTA-D1
- Assistente para RR - FTA - GS6
- Driver para RR - FTA - GS3

Anexos B: Organograma de Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento na
Guiné-Bissau.

PROGRAMA 5 \

-Programa de RRD - FTA - PS5 J Servicos de consult .

- Assistente do DRR /P [ - CTApela lustica - FTA-PS 1
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EQUIPE DE APOIO
-Prog, Especialista em Gestéio - FTA - NOC
- Analista de Com unicagéo & RM- SC - SB4
- Analista de Género - SC- SB4
- Analista de Parceria e Mabilizago de Recursos - UNY

Voluntirio das Nagges Unidas
- Analista de Programas - FTA - NOB

Laboratério de aceleragio

- Analista de Exploragéo - FTA-NOB
- Analista de Experimentagio - FTA-NOB
- Analista de mapeam ento de solugfes - FTA-NOB

*On SLWOP till 07.01.2021

UNIDADE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- Prog. Especialista - FTA - P3
- Analista de Programa - SC - SB4
- Program a Associado - FTA - GS7

MUDANGAS CLIMATICAS / GESTAO DE RECURSOS NATURAIS /
PROTECAO DA BIODIVERSIDADE
Gerenciado pelo Chefe do Cluster

- UNY Ocean and Blue Economy Prog. Especialista Fernando Biag
- Coordenador de Projetos - 5C - SB4
- Assistente de Prog / Finangas - SC - SB2
- Coordenador de Projetos - SC- S84
- Assistente de Com pras - 5C- $B2
- Assistente Administrativo Financeiro - SC- S82
DEV. Ao DE o/ DE
AluDA
- Associado do Programa - GS7
- Coordenadora de Projetos - UNV
- Motorista - SC- SB1
- Motorista - SC-5B1
- Motorista - SC-SB1
-Motorista - SC- SB1

UNIDADE DE GOVERNANGA DEMOCRATICA
- Prog, Especialista - FTA - P3
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1-Motorista - SC-§
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Joseph Chongsi - Oficial de Projeto - UNV.
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- Analista de Programa - SC- SB4
- Assistente Administrativo e Financeiro - SC/ S83 - PBF
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(Fortalecimento do setor de justica e seguranca)
- Assistente Administrative e Financeiro - SC/ SB3-PBF
(Fortalecimento do setor de justica e seguranca)

TRAFICO E CRIME ORGANIZADO

- Gerente de Projetos - UNV.

UNIDADE DE GESTAO DE SUBSIDIOS DE FUNDO LOBAL

- Gerente de Projeto - FTA-PS
- Associado de Projeto - UNV
- Admin, Assistente - SC- 582
- Especialista em M&E - FTA - P4
- Analista de M&E - SC- 5B
- Associada de M&E - 5C- SB3
- Associada de Trabalho Comunitério - SC - SB3 Mariam
- Especialista em Financas - FTA - P3
- Especialista em Finangas - SC - SB4
- Associado Financeiro - SC - SB3
- Associado Financeiro - SC - SB3
- Especialista PSM - FTA - P4
- Especialista em AquisigBes - FTA - P3
- Associado de Com pras - SC - SB3
- Associado de Com pras- SC- SB3
- Assistente de Estoque e Abastecimento - SC- SB3
- Auxiliar de Estoque e Abastecimento - SC - SB2
- Assistente de Estogue e Abastecimento - SC - SB2
- Assistente de estoque e abastecim ento - SC-5B2
- Auxiliar de Estogue e Abastecim ento - SC- 5B2
- Assistente de Estatistica - SC - 583
- Driver - 5C- SB1
-Motorista - SC- $B1
- Motorista - SC- SB1
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