As organizagOes internacionais e a politica cultural das cidades:
o papel dos programas da UNESCO e da UE no municipio de

Guimaraes

Tiago Mendes
Margo de 2022

WP n.© 2022/02

DOCUMENTO DE TRABALHO

WORKING PAPER

dinamia‘cet _iscte

Centro de Estudos sobre a Mudanga
Socioecondmica e o Territorio

I INSTITUTO
S UNIVERSITARIO
DE LISBOA

Fendazls pura 3 Cleca ¢ 1 Tes,

shats



dinamia Iscte &z
‘C et —lIscte

As organizagOes internacionais e a politica cultural das cidades:
O papel dos programas da UNESCO e da UE no municipio de Guimaraes

Tiago Mendes*

WP n. ©2022/02

DOI: 10.15847/dinamiacet-iul.wp.2022.02

1N 2(0] 510 LY IR 3
1. AS ESCALAS ANALITICAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA . ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 4
2. PATRIMONIO MUNDIAL: O ‘PROGRAMA BANDEIRA’ DA UNESCO ....cvveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 5

3. CAPITAL EUROPEIA DA CULTURA: INSTRUMENTO DA POLITICA CULTURAL DA UNIAO
EUROPEIA ..o a e e sans 7

4. A POLITICA CULTURAL DE GUIMARAES.......ccueveieeeeciereteteteecaeie et essas et s sasae st esenanaae 9

5. DISCUSSAO: IMPLICACOES DA DIMENSAO INTERNACIONAL DA POLITICA CULTURAL DE
GUIIMIARAES. . .ottt et e e et et e e et e e et et e e et eae e e e e et e e eeeeeaeeeeeeaeeneeee et eeaeeeeeanenes 11

CONSIDERAGOES FINAIS.......oiieiieieretiiseeieeetesesssssssse et essssssssse s s s ssssesesssssssssssesesssssssssesesasnans 15

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cuvieiveieeecteieie et ssasse s sssas st ssae s se s sasae s sassesanes 16



As organizacOes internacionais e a politica cultural das cidades:
O papel dos programas da UNESCO e da UE no municipio de

Guimaraes

RESUMO

A implementagédo da politica cultural levada a cabo pelo municipio de Guimardes nas Ultimas
décadas é marcada por dois momentos-chave a escala internacional: o estatuto de Patriménio
Mundial da UNESCO (2001) e de Capital Europeia da Cultura (2012). O estudo de caso
problematiza o papel dos programas e instrumentos de politica internacionais no plano estratégico
de governanca cultural das cidades, atendendo aos fendmenos de inter-relacdo politica entre
agentes a varias escalas. Ponderam-se os factores que motivam a adopgéo destes mecanismos por
parte do poder local. Considera-se a hip6tese de o municipio mobilizar o sector cultural enquanto
recurso na captacao de capital politico e de financiamento junto de instancias internacionais para,
por sua vez, validar a estratégia diante do governo portugués, garante de sustentabilidade do

projecto local.

PALAVRAS-CHAVE

Politica cultural de cidade, politicas culturais, poder local, organizacdes internacionais,

governanga, Portugal, Guimaraes.



INTRODUCAO

Considera-se a politica publica de cultura levada a cabo pela Camara Municipal de Guimaraes
entre a década de 1980 e a actualidade, e propde-se uma leitura analitica de dois momentos-chave,
de cariz internacional, no decorrer da sua implementacdo: o reconhecimento do seu centro
histérico enquanto Patriménio Mundial da UNESCO, no ano 2001, e o estatuto de Capital
Europeia da Cultura em 2012. Ambas as distingdes reflectem fendmenos de inter-relacdo politica,

no sector cultural, entre as escalas local, nacional e internacional.

Assim, tem-se em conta a multiplicidade dos agentes envolvidos nestes processos de governanca
multi-nivel, considerando-se o papel do municipio vimaranense, do governo portugués e das
organizagOes internacionais em causa, de natureza distinta - a United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), agéncia ndo-governamental parte integrante da
Organizagdo das NagOes Unidas (ONU); e a Unido Europeia (UE), bloco intergovernamental
politico e econdmico que agrega actualmente 27 paises. Reflectindo os fenémenos de interrelagdo
politica entre as escalas local, nacional e a internacional, o caso de Guimaraes torna-se operativo
na compreensdo analitica das relagfes estabelecidas entre a politica publica de cultura de uma

cidade e as instancias internacionais que a mobilizam e impactam.

Este working paper pretende apurar o papel desempenhado por agentes internacionais no plano
estratégico de governanga cultural das cidades, identificando o impacte gerado pela adopcao de
programas e instrumentos de politica internacionais a escala das estratégias municipais. Em
particular, quer-se aferir a importancia dos programas da UNESCO e da UE no projecto cultural
vimaranense, propondo-se uma leitura dos mesmos que considere ndo apenas 0s motivos com que
foram integrados pelo poder local mas também as consequéncias que pretendiam gerar na

sustentabilidade do sector cultural e das politicas locais a longo prazo.

Em termos metodoldgicos, a andlise funda-se num enquadramento teérico que evidencia a
interdependéncia entre as escalas analiticas das politicas publicas (Pieterse, 1995). Considera-se
a capacidade de influéncia e de emissdo de recomendacdes das organizacfes internacionais
(Alasuutari e Kangas, 2020); as relacdes de poder entre os agentes envolvidos no processo politico
(Bennett et al, 2005: 149-50); e o fendmeno da governanca multi-nivel (Cairney, 2020). A analise
empirica atenta nos programas da UNESCO e da UE, situando a sua inscricdo no contexto
evolutivo das politicas publicas de cultura levadas a cabo pelo municipio de Guimaraes. Cruzam-
se 0s potenciais interesses institucionais das instancias internacionais, nacionais e locais na
prossecucdo da politica cultural de Guimardes; e propde-se uma analise que teste as hipoteses
analiticas e afira as consequéncias dai decorrentes. Nesse sentido, mobiliza-se 0 modelo dos
fluxos (Kingdon, 1984) e o material empirico previamente recolhido pelo autor na investiga¢do

conducente a sua dissertagdo de mestrado (Mendes, 2017).
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Apresentam-se duas perguntas e testam-se duas hipoteses de resolucéo. Por um lado, pretende-se
guestionar o que levou o municipio de Guimardes a optar pela escolha de uma politica pdblica de
cultura enquanto um dos seus principais eixos de desenvolvimento locais. Por outro, propomo-
nos descrever e caracterizar as politicas e os instrumentos — enfatizando a dimensdo internacional
- a que recorreu na implementacdo desses objectivos, de forma incremental. Tem-se por meta
aferir a importancia dos programas da UNESCO e da UE no projecto cultural vimaranense, e
propde-se a hipdtese de constituirem parte essencial do seu processo: mais do que meras solucdes
politicas complementares, incorporam a janela de oportunidade que capacita 0 municipio a
conseguir convencer o governo nacional a apoiar e financiar uma politica local de ambi¢éo mais

lata.

1. ASESCALASANALITICAS DASPOLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Na analise das politicas publicas de cultura, como em todas as areas de governagéo, devem ter-se
em conta as multiplas escalas operativas dos agentes e instituigdes envolvidas, incluindo a
dimensdo internacional (Williams, 1984). Os estados-nacdo continuam a ser os elementos de
analise “essenciais para conformar as esferas: locais, regionais e mesmo globais” (Rubim, 2010:
260); contudo, no &mbito do fenémeno da globalizacdo, as varias escalas de desenho e
implementacg&o das politicas publicas complexificam a analise dos processos, tornando necessaria
a compreensao e interrelagdo das redes institucionais e o reconhecimento da sua interdependéncia
(Pieterse, 1995).

Por um lado, consideram-se as instituicGes supra-estatais que impactam o processo politico, quer
enquanto organismos internacionais com o proposito de influenciar as nag6es, quer enquanto
organizagOes mais especificas, como a Unido Europeia, que se constituem enquanto efectivas
legisladoras supra-nacionais em algumas matérias (Hill, 2005). Por outro, importa esclarecer-se
gue a escala do poder politico local ndo se encontra necessariamente subjugada as restantes; o
processo de interrelacdo entre os decisores e 6rgdos influenciadores contempla a pretensdo de
afirmacédo dos agentes locais e 0 seu interesse em projectar-se em contextos mais latos (Bennett
et al, 2005: 149-50); esse interesse, que se traduz numa implementacéo especifica, legitima por

sua vez 0s programas propostos pelas instancias internacionais.

Um dos conceitos-chave que importa considerar numa analise que cruze diversas escalas de
agentes politicos (governamentais e ndo governamentais) € o de governanca multi-nivel, que
descreve a partilha de poder - formal e informal - entre os estados-nagdo e o diversificado leque
de instituicdes envolvidas (Cairney, 2020). Num processo de governanca multi-nivel, e

assumindo uma leitura analitica a partir da teoria pluralista das politicas publicas (Dahl, 1961),



todos os actores beneficiam (apesar das eventuais tensfes decorrentes do confronto de posigdes):
a diversidade de interesses que dita as necessidades de cada uma das partes € colmatada pelo

contributo dos restantes envolvidos.

Também no dmbito das politicas de cultura, organismos tdo diversos quanto a UNESCO e a UE
— ndo detendo um poder formal de forcar politicas culturais sobre os paises membros — séo
emissores de recomendacdes, criando redes transnacionais de circulacdo de ideias/ solucdes
politicas difundidas e implementadas nos contextos nacionais especificos (Alasuutari e Kangas,
2020), que por sua vez legitimam os processos dos governos que as adoptem e implementem. Por
sua vez, estes decisores, ao enquadrarem as suas medidas na esfera de influéncia dos programas
propostos pelas organizagBes internacionais, também validam o seu papel e tornam-no

consequente.

No ambito da governanca multi-nivel, essencial a compreensdo dos fenémenos de partilha de
poder e influéncia politica entre as diversas escalas institucionais, o caso de estudo das politicas
de cultura da cidade de Guimardes é particularmente operativo na compreensdo desta realidade,
ao incluir no processo politico agentes situados em cada um dos niveis: (1) local (municipio de
Guimaraes); (2) nacional (Portugal); e (3) internacional (UNESCO e Unido Europeia). A analise
da politica cultural de Guimaraes exige a consideracdo destas trés escalas de influéncia, na medida
em que se interligam e sdo necessarias ao processo politico em causa. Os capitulos seguintes

descrevem e caracterizam os mecanismos politicos internacionais relevantes a nossa analise.

2. PATRIMONIO MUNDIAL: O ‘PROGRAMA BANDEIRA’ DA UNESCO

A UNESCO é uma organizagdo ndo-governamental sem fins lucrativos, parte integrante da ONU,
gue conta actualmente com 195 paises membros e 9 associados. O organismo assume por missao
a promogéo da paz mundial, estimulando a cooperacéo internacional nas &reas da educagéo, da
ciéncia e da cultura. Estd documentada a forma como a UNESCO foi instrumental na difusdo
global da operacionalizagdo das politicas culturais enquanto area de actuagdo governamental
(Alasuutari e Kangas, 2020).

Numa reunido em Paris, em 1972, a Conferéncia Geral da UNESCO adopta uma convengéo
internacional que visa salvaguardar o patrimonio cultural e natural considerado como “de valor
excepcional universal”. A Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural
(UNESCO, 1972), considerada revolucionaria aquando da sua concepgao, é hoje vista como 0
mais aceite e efectivo intrumento de legislacdo internacional para a salvaguarda do patriménio
(Strasser, 2002), a escala global. A popularidade dos instrumentos de politica criados pela

convencao fez deste o “programa bandeira” da organizacao (Strasser, 2002). A conven¢ao entra
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em vigor a partir de 1977, primeiramente ratificada por vinte paises, e aprovada em Portugal em
1979 (Decreto-Lei n.° 49/79, de 6 de Junho); responsabiliza os paises com a missdo de “assegurar
uma proteccdo e conservacao tdo eficazes e uma valorizacdo tdo activa quanto possivel do
patriménio cultural e natural situado no seu territério”, nomeadamente através da adopgdo de
“uma politica geral que vise determinar uma fungéo ao patrimonio cultural e natural na vida
colectiva e integrar a protec¢do do referido patrimonio nos programas de planificacdo geral”
(UNESCO, 1972). E, pois, uma directiva orientadora para a legislacdo nacional no &mbito das

suas politicas publicas de cultura.

Formalmente, a composicdo da Lista do Patriménio Mundial resulta do envolvimento de trés
diferentes agentes envolvidos no processo de classificacdo: os paises que nomeiam os locais
candidatos e se comprometem com a sua salvaguarda e qualificacdo; os advisory boards que
avaliam as propostas (0 ICOMQOS, o IUCN e o ICCROM); e o Comité do Patriménio Mundial,
responsével pela implementacéo da Convencdo e pela decisdo formal de incluséo na lista (Frey e
Steiner, 2011). Desta forma, a UNESCO, mesmo enquanto autoridade nao-governamental,
assume um papel de mediagdo formal e coordenagdo (Shackley, 1998) entre os propositos dos
governos nacionais e a consultoria técnica das instituicdes especialistas nas respectivas areas de
classificagdo patrimonial, ndo apenas promovendo recomendacdes politicas mas também

legitimando os agentes politicos a escala nacional.

Da parte dos governos nacionais, € amplo o interesse em candidatar o seu patriménio ao programa
promovido pela UNESCO (Frey e Steiner, 2011; Shackley, 1998). Os locais em causa sdo,
frequentemente, dotados de grande valor simbélico para as nagdes onde se inserem, traduzindo o
envolvimento dos decisores em defesa desse patriménio numa maior proeminéncia eleitoral no
seio da sua comunidade politica; o reconhecimento daqueles espacos e 0 associado aumento de
visibilidade multiplica frequentemente o seu nimero de visitantes, gerando até, por vezes,
fendmenos de popularidade que comprometem a sua sustentabilidade turistica (Cleere, 2006). Por
sua vez, o renovado status reforga o potencial de atrac¢do de investimento privado, podendo este

ser aplicado na manutencéo e gestdo do bem patrimonial em causa.

Importa frisar o progressivo aperfeicoamento do processo de classificacdo da UNESCO, e o
conjunto de critérios que passaram a ser exigidos aos paises na submissdo das candidaturas. O
prestigio associado ao programa e a sua popularidade geram um aumento do nimero de entradas
classificadas (actualmente sdo 1121 os locais distinguidos em todo o mundo, 869 dos quais na
categoria de "patrimonio cultural"), e o Comité manifesta uma preocupacdo crescente com a
qualidade das candidaturas; em consequéncia disso, o grau de compromisso exigido aos estados
torna-se mais exigente, responsabilizando-os pela gestdo adequada do seu patrimoénio. Neste

contexto, a UNESCO obriga os governos a apresentarem legislacéo e planos de gestdo integrados



da requalificacdo e valorizacdo do patriménio em causa, assim como garantias de capacidade de
implementacdo dos mesmos (Shackley, 1998). Estas exigéncias aos governos nacionais ndo
anulam, contudo, o papel de cooperacdo da comunidade internacional nesse processo, tendo em

conta o valor universal do patriménio em causa (Strasser 2002: 261-17).

A exigéncia aos governos &, naturalmente, benéfica paraa UNESCO, ao legitimar o seu programa
e garantindo que o mesmo é assumido com seriedade e compromisso por parte dos paises na
insercdo das suas politicas no quadro de legitimidade que a organizacdo internacional pode
oferecer. Ao mesmo tempo, assenta sobre o pressuposto de que o programa s6 continuara a ser
uma referéncia na medida em que os diversos agentes — as varias escalas — cooperarem entre si
na procura de solugdes efectivas da proteccdo e valorizagcdo dos objectos culturais em causa
(Strasser, 2002: 255).

3. CAPITAL EUROPEIA DA CULTURA: INSTRUMENTO DA POLITICA
CULTURAL DA UNIAO EUROPEIA

As politicas publicas de cultura sdo uma adicéo relativamente recente no ambito da linha de
actuacdo da UE e dos organismos transnacionais que a antecederam, tendo sido contempladas
apenas a partir da década de 1980 (Sassatelli, 2008). Os objectivos da UE nesta area tém vindo a
ser redefinidos, e passaram a incluir a no¢do de uma identidade comum europeia, percepcionada
e construida a partir da valorizacdo e promog&o da diversidade cultural das nagdes que a formam.
As primeiras iniciativas politicas promovidas pela UE neste ambito seguem duas modalidades:
(1) politicas simbdlicas que sublinhem a proposicdo acima descrita e (2) injeccdo de
financiamento que estimule iniciativas produzidas pelos préprios estados-membros. As politicas
culturais europeias continuaram a construir-se em torno de programas cada vez mais amplos e
financiamento de fundos comunitarios mais latos para o sector; a0 mesmo tempo que governos,
mercado e sociedade civil comegam progressivamente a compreender e reconhecer o potencial

econdmico do sector cultural no &mbito da sociedade contemporanea (Correia, 2006).

Um dos programas mais representativos da mudanca de paradigma nas politicas internacionais
europeias é a Capital Europeia da Cultura (CEC), ao consubstanciar o propdsito europeu de
aproximar simbolicamente os estados-membros entre si e a promog¢do de uma pertenca Unica
europeia (Fitjar et al, 2013). Actualmente, é frequentemente considerada como a mais
sedimentada, ambiciosa, importante e prestigiada iniciativa de politica cultural da UE (Fitjar et
al, 2013; Sassatelli, 2008; Zili¢-Figer e Erjavec, 2017), e tem a caracteristica de agregar ambas as
modalidades tipoldgicas de politicas culturais europeias acima elencadas. Lancado pela primeira

vez em 1985, na cidade de Atenas, o programa consiste na escolha anual de uma ou mais cidades



europeias que, no decorrer desse ano, produzam e apresentem uma programacao que enquadre 0
patrimonio e a cultura artistica nacional no &mbito mais vasto do patrimoénio comum europeu. A
iniciativa estimula a cooperac¢do internacional entre os estados-membros - nomeadamente ao nivel
das instituicGes artisticas e culturais — e tem a capacidade de atrair visibilidade e notoriedade a
cidade, representando ainda um aumento significativo do numero de visitantes no decorrer

daguele ano (assim como nos anos antecedentes e procedentes).

A escolha das CEC é um processo politico multinivel, ao cruzar em si mesmo as motivagdes e
capacidade de afirmacdo das diversas escalas de decisdo. Por um lado, é necessario o interesse
das cidades que pretendem candidatar-se, e a apresentagdo de um projecto de programacdo
relevante; por outro, é ao governo nacional que cabe a submissdo da candidatura para o
Parlamento Europeu, assumindo paralelamente um compromisso com a cidade candidata; por
fim, um painel constituido pela Comiss@o Europeia procede a avaliagdo e ao andncio das cidades
vencedoras (Cohen, 2013). Nos ultimos anos, os parametros e critérios da avaliacdo das
candidaturas tém vindo a aumentar, e alguns autores criticam o excesso de objectivos exigidos as
CEC; o énfase dado ao estimulo econémico e a inclusdo social atropela-se na juncéo de propositos
distintos e, por vezes, contraditorios, sobrepondo-se ainda aos objectivos estritamente culturais
(O’Callaghan, 2012; Lahdesmaéki, 2013; Zili¢-Figer e Erjavec, 2017).

O processo de implementacdo segue também uma légica de governanga, em torno do principio
da cooperacdo organizacional, institucional e financeira ao nivel da cidade, do pais, e de outros
parceiros europeus eventualmente convocados pela organizagdo de cada CEC (Sassatelli, 2008);
mesmo que, no decorrer do processo, e como Vvarios autores ja reflectiram, essa organizacgao gere
tensOes entre escalas de poder ou sublinhe conflitos ja previamente existentes entre 0s agentes e
instituicdes envolvidos (O’Callaghan, 2012; Zili¢-Fiser e Erjavec, 2017; Lihdesmaki, 2013). O
apoio financeiro directamente prestado ao programa pela UE é reduzido (Lahdesmaki, 2013),
cabendo o esforco de angariacdo a cidade e ao pais promotores, quer através da canalizagao de
fundos publicos quer da captacdo de investimento privado. Mas o estatuto de CEC representa,
para cada cidade contemplada, uma oportunidade a multiplos niveis. Tem sido considerado, no
decorrer da experiéncia do programa ao longo dos anos, um instrumento ao servi¢co da
regeneracao das cidades — a nivel cultural e econdmico — ao reposicionar o seu estatuto e
reapresentar a sua imagem a escala internacional (Zili¢-Fier e Erjavec, 2017; O'Callaghan, 2012).
As CEC ganham uma montra de visibilidade na qual apresentam a sua cultura, ao mesmo tempo
que se servem da ocasido para revitalizar o sector artistico e criativo (Lahdesmaki, 2013) e ainda,
frequentemente, criar novas infraestruturas e organizagdes no panorama da cidade. O processo de
implementacdo do programa é, contudo, responsabilidade do governo local e nacional,
verificando-se assim assinalaveis diferencas entre cada CEC, ao nivel dos propositos, dos meios
e dos resultados (Sassatelli, 2008).



4. APOLITICA CULTURAL DE GUIMARAES

E identificavel, a partir de meados da década de 1980, uma politica pablica de cultura levada a
cabo pela Camara Municipal de Guimaraes (Mendes, 2017). A estratégia adoptada pela cidade
desenvolve-se em torno de dois eixos paralelos: (1) o patrimdnio cultural, por meio da valorizacéo
e requalificacdo do espaco urbano, dos monumentos e espacos museolégicos da cidade; e (2) a
criacdo artistica, com particular foco na promocao das artes performativas. Cada uma destas linhas
de acc¢do € conducente a um corolario de &mbito internacional: a politica cultural patrimonial é
consagrada com a classificacdo do centro histérico da cidade como Patriménio Mundial da
UNESCO, em 2001; e a politica cultural artistica tem na Guimaraes - Capital Europeia da Cultura
2012 o seu expoente maximo de celebragdo. Em qualquer um dos casos, a dimensao internacional
é, simultaneamente, uma meta politica no horizonte estratégico, um reconhecimento pelo trabalho
realizado pelo executivo, e uma oportunidade de regeneracdo do tecido econdémico, social e

cultural, pautando futuras continuidades.

O executivo camarario inicia em 1985 a requalificagdo do centro histérico, assumindo a lideranga
de um processo de governanga envolvendo o sector pablico e o privado, naquela que se constituia,
a data, como “a principal prioridade do projecto cultural municipal” (Mendes, 2017: 24). O centro
histérico da cidade apresenta uma malha urbana repleta de edificado histérico do periodo
medieval, sendo considerada “um conjunto arquitectonico de impar valor patrimonial” (DGPC,
n/d), factor diferenciador que tera certamente sido lido pelo executivo local como um capital até
entdo desaproveitado. A requalificacdo arquitectonica é acompanhada de um propésito paralelo
de revitalizacdo do espaco publico, sendo programadas temporadas de eventos artisticos ao ar
livre, ao longo dos anos. A estratégia resulta na atracgdo crescente de transeuntes, comércio e

restauracdo para uma zona da cidade anteriormente degradada e menos frequentada.

A politica de valorizagdo patrimonial € reconhecida ao longo dos anos com uma série de prémios
atribuidos ao projecto de requalificacdo, incluindo a nivel internacional. Logo em 1985, o Prémio
Europa Nostra; em 1993, o 1° Prémio da Associacdo dos Arquitectos Portugueses; em 1995, o
Prémio da Real Fundac&o de Toledo. Mas a maior distingdo ocorre em Dezembro de 2001, com
ainscrigdo do centro histérico de Guimaraes na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, depois
de um processo de candidatura que compromete o poder politico local e nacional na sua
manutencdo e gestdo integrada. O reconhecimento da UNESCO vem legitimar o processo de

compromisso e a causa assumida pelo executivo camarario ao longo da década e meia anterior.

Em paralelo, executa-se uma estratégia focada na criacdo artistica contemporanea, seguindo trés
modalidades de actuacgdo: (1) produzindo programacao artistica de forma directa; (2) assumindo

a co-producdo de iniciativas artisticas ja produzidas anteriormente pelo tecido associativo local;



e (3) delegando a responsabilidade de programas proprios e co-produgdes a cooperativa municipal
A Oficina.

Um exemplo da primeira modalidade ¢é a organizacdo da Euroarte, em 1989, uma apresentacdo
de arte contemporanea nacional e europeia. Ao nivel da segunda modalidade, de co-producéo,
destaca-se o Cinema em Noites de Verdo, promovido desde 1989 no centro historico; a partir de
2001, os Encontros da Primavera, festival anual de musica erudita, e os Cursos Internacionais de
Mdusica de Guimardes, ambos eventos da associacdo local Convivio. Por fim, a terceira
modalidade é implementada na forma de um instrumento especifico: a cooperativa municipal A
Oficina, estrutura que assume desde o inicio da década de 90 um papel crescentemente
preponderante no projecto cultural da cidade, até se vir a firmar como “o bragco armado” da
estratégia cultural da cdmara municipal de Guimardes (Mendes, 2017: 47); nos primeiros dois
anos focada nas artes tradicionais e no artesanato, mas progressivamente incorporando nas suas
areas de actuacdo o teatro, o audiovisual, a fotografia, a escultura e a danca. O orcamento da
cooperativa municipal é reforcado, e a estrutura passa a ser responsavel pela programacéo artistica
do novo Centro Cultural Vila Flor (CCVF), cuja inauguragdo em 2005 ¢é considerado “um dos
momentos mais marcantes do projecto cultural de Guimarades” (Mendes, 2017: 29). O CCVF
assume a missdo de se tornar um equipamento de referéncia a nivel regional e nacional, e 0s
primeiros anos de actividade confirmam o sucesso dessa ambicao (Lopes, 2010). A Oficina inicia
a co-producdo de eventos culturais com o tecido associativo da cidade, com programagé&o regular
e festivais de dancga contemporénea (GuiDance), teatro (Festivais Gil Vicente), e musica (Manta,
Guimardes Jazz); e investe no apoio a criacdo, acolhendo projectos em residéncia artistica. Um
dos objectivos da institui¢do consistia na “atrac¢do de notoriedade e reconhecimento por parte do
meio artistico portugués” pelo trabalho desenvolvido no CCVF, e, consequentemente, pela
politica cultural de Guimardes (Mendes, 2017: 30).

E desta dindmica que brota a iniciativa municipal de se candidatar ao programa da CEC. O
processo inicia-se formalmente em 2006, com o dossier final da candidatura a ser apresentado
junto das instancias europeias em 2008. Em 2009, a UE valida a escolha de Guimardes e
calendariza o evento para 0 ano de 2012. Nos anos pré-CEC a programagcdo cultural é reforcada,
sendo Guimardes premiada pela Comissdo Europeia, em 2011, com o Melina Mercouri
International Prize, atribuido a cidades cuja preparacdo do evento seja bem-sucedida (Silva,
2011). E constituida a Fundagdo Cidade de Guimaraes para coordenar a gestdo do acontecimento,
num modelo de governanga que envolve a Oficina e outras instituicdes da cidade. No decorrer do
evento, também um conjunto alargado de instituigdes culturais nacionais se associam a
programagdo, que se constitui como “montra de afirmagdo nacional & escala internacional”
(Mendes, 2017: 32). Sdo inaugurados novos equipamentos culturais (o maior dos quais o Centro

Internacional de Artes José de Guimardes), enquanto outros sdo requalificados. A confluéncia de
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fundos publicos (europeus, nacionais, locais) e privados potencia 0 conjunto de grandes

investimentos.

5. DISCUSSAO: IMPLICACOES DA DIMENSAO INTERNACIONAL DA
POLITICA CULTURAL DE GUIMARAES

Numa tentativa tedrica de analisar os factores que motivaram e viabilizaram o agendamento das
politicas publicas de cultura da cidade de Guimardes — considerando a sua evolucdo ao longo das
décadas — propde-se uma leitura do processo politico a partir do modelo dos fluxos, proposto por
John Kingdon (1984). Consideram-se 0s processos que antecedem a distin¢cdo de Patrimonio
Mundial da UNESCO e o estatuto de CEC, elencando a confluéncia de trés fluxos paralelos e
independentes: (1) os problemas identificados pelo poder local vimaranense, (2) as medidas de
politica que se constituiam enquanto possiveis solugdes para os problemas identificados e (3) as

convicgdes e visdo politica do mesmo executivo.

No (1) fluxo dos problemas, consideramos a realidade de Guimaraes enquanto cidade periférica
no espaco geografico nacional, num contexto de excessivo centralismo das areas metropolitanas
de Lisboa e Porto, também no quatro das politicas culturais nacionais. Essa realidade dita uma
consequente dificuldade de afirmacéo da cidade em termos regionais e nacionais. Para além disso,
o0 decréscimo de actividade do sector primario e secundario, antes dinamizadores estruturais da
economia local, dita a necessidade de uma renovacdo e reconversdo da massa laboral que estimule
o tecido econdmico e social da cidade. Por fim, a constatacdo da degradag&o do centro historico
da cidade, em condicGes de abandono e ndo devidamente rentabilizado, constitui um problema

para a governacao local.

No (2) fluxo das solucdes, elenca-se o plano estratégico de reabilitagdo do centro histdrico, de
valorizagdo do seu patriménio cultural e conjunto monumental, e da renovagdo do tecido social e
urbano da zona antiga da cidade. Efectivamente, desde meados dos anos 90 que o sector cultural
e criativo é compreendido como um eixo de desenvolvimento estratégico para as cidades e para
os territérios (Chuangchai, 2021: 317; Landry e Bianchini, 1995), nomeadamente no contexto de
territrios pos-industrializados e carentes de uma reconversao do seu tecido econdmico
(Bianchini e Parkinson, 1993), como é o caso de Guimaraes. O sector cultural ndo vale apenas
pelo seu valor intrinseco, mas também pela geracdo de efeitos mais vastos no territdrio, de forma
directa, indirecta e induzida (Costa 2011, 133-4). O governo local aposta, assim, nesta solucdo:
uma politica de dinamizagdo do sector, por meio da instituicdo de uma cooperativa municipal e
da co-producdo de programas jé& anteriormente promovidos pelo tecido associativo da cidade,

municipalizando as iniciativas sem descurar um modelo de governanca (Mendes, 2017: 38-42), e
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conferindo um nexo comum e uma narrativa politica a eventos culturais anteriormente isolados.
Constitui ainda uma possivel solucdo politica, passivel de ser adoptada a escala local, a existéncia

dos programas internacionais levados a cabo pela UNESCO e pela UE, ja elencados.

No (3) fluxo da politica, considera-se a escolha do sector cultural enquanto eixo de
desenvolvimento da cidade. Na ponderagéo dos factores que justificam esta opcéo é indispensavel
a ponderacdo do leque de recursos patrimoniais e artisticos existentes no territorio vimaranense:
o conjunto monumental e o edificado historico da cidade representa um capital inico, com grande
potencial de aproveitamento no alavancar do projecto, assim como as praticas artisticas e culturais
sedimentadas pela actividade regular do tecido recreativo ao longo do século XX. Neste mesmo
fluxo pode situar-se ainda a vontade do executivo municipal de se afirmar diante do seu
eleitorado, por meio de um renovado reconhecimento alargado da sua politica — atraindo a

Guimardes uma visibilidade a escala regional, nacional, e mesmo internacional.

De acordo com a teoria de Kingdon, estes trés fluxos independentes encontram o seu ponto de
intersec¢do numa janela de oportunidade que viabiliza a concretizagdo da politica cultural de
Guimardes. Apresenta-se a hipdtese de a mesma consistir na possibilidade de adoptar os
instrumentos de politica internacional da UNESCO e da UE: a candidatura a Lista do Patrimoénio
Mundial e, de forma ainda mais assinalada, o estatuto de CEC. A inclusdo estratégica destes
mecanismos internacionais no processo politico — enquanto meta estratégica e legitimacdo do
trabalho realizado — permite a afirmacdo do projecto cultural vimaranense diante do agente
decisor de que este mais depende, huma perspectiva de sustentabilidade financeira a longo prazo:
0 governo nacional portugués. A inser¢do nos programas internacionais da UNESCO e da UE
legitima a estratégia de Guimaraes e torna-a atractiva ao Estado Portugués; que, ao beneficiar da
visibilidade e estatuto da cidade, consequentemente, se mostra disponivel para participar na
politica europeia e a co-financiar. A candidatura bem-sucedida a estes programas gera condi¢des
excepcionais de aceitabilidade, junto do governo nacional, de um financiamento central
incomportavel (e até eventualmente infundamentado) em circunstancias menos mediatizadas e

com menos retorno previsto.

O centro historico de Guimardes — com o seu edificado monumental devidamente inscrito na
historia de Portugal — é dotado de grande valor simbdlico, constituindo, consequentemente, um
recurso de poder que o governo local da cidade pode mobilizar na relagdo que estabelece com o
executivo nacional. Esse valor torna-se ainda mais expressivo na medida em que é validado a uma
escala mais lata, quando inscrito em programas de difusdo politica de organizacdes internacionais,
como 0s que aqui consideramos. Trata-se, pois, de um contrato negociado entre o poder local e 0
poder central, respondendo aos interesses de ambas as partes. O executivo publico vimaranense

obtém mais recursos para a regeneracao da cidade; é dotado da capacidade de promover um sector
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cultural e criativo dindmico no seu territorio, gerando outputs e externalidades que o extravasam;
e, no decorrer do processo, afirma-se com sucesso diante do seu préprio eleitorado. Por sua vez,
0 governo portugués serve-se do projecto cultural de Guimardes para se afirmar junto das
instancias europeias e a nivel internacional; canaliza financiamento para um grande projecto e
momento celebrativo de valorizacdo do sector cultural, aproveitando a geracdo de sinergias
institucionais a varias escalas; e serve-se destas circunstancias extraordinarias para captar

financiamento europeu e de mecenas/privados na prossecuc¢do destes objectivos.

Na andlise desta estratégia, importa considerar-se o incontornavel impacte econémico e social da
CEC no decorrer do ano 2012 (Universidade do Minho, 2013); mas, a longo prazo, os efeitos
podem revelar-se insatisfatorios em algumas das dimens@es observaveis. Um estudo realizado em
2019 com o intuito de avaliar os impactes da CEC a partir da percepg¢éo dos residentes (sete anos
decorridos desde o evento) conclui que, apesar de a populagdo detectar um conjunto de beneficios
associados (“a criacdo de emprego, a melhoria da imagem, o aumento do investimento e o
desenvolvimento cultural na cidade”), os residentes “ndo percepcionaram mudangas nos seus
hébitos culturais” (Ferreira, 2019: 57). O reduzido impacte nas praticas culturais dos municipes

parece revelar uma debilidade assinalavel na implementacao da estratégia cultural do poder local.

Apesar de nos Ultimos anos o sector turistico da cidade apresentar um crescimento continuo
(Ferreira, 2019: 25; Guimardes Turismo, 2019), o fendbmeno parece ser caracterizado por uma
persistente sazonalidade (Ferreira, 2019: 24) e pela “chegada de autocarros cheios de visitantes
gue permanecem pouco tempo no destino e que pouco dinamizam a economia local” (Remoaldo
& Ribeiro, 2017: 157). Remoaldo e Ribeiro (2017: 129) questionam se “o caminho da
massificacdo do destino”, observavel na progressiva expansao e diversificacdo dos visitantes nos
anos pos-CEC, “estara a fazer-se a custa da perda da sua identidade como destino cultural por

exceléncia”.

Efectivamente, apesar do acentuado crescimento dos visitantes do conjunto dos principais
monumentos e museus da cidade de Guimardes (Guimardes Turismo, 2019: 11-12), a
percentagem de visitas do CIAJG (o maior investimento no Ambito da CEC) mantém-se em niveis
substancialmente inferiores aos de 2012. De 2016 para 2017, por exemplo, 0 conjunto de
principais monumentos e museus de Guimardes passou de um total de 597.204 visitas para
825.551 (um aumento de 38% no espaco de apenas um ano) (Guimaraes Turismo, 2019); mas
esse aumento é atribuivel aos equipamentos histéricos e patrimoniais € ndao ao CIAJG
(equipamento museoldgico mais interligado a arte contemporanea), que regista um decréscimo
de 1,6% em relacdo ao ano anterior (Mais Guimaraes, 2018). Mesmo o proprio CCVF cresce
apenas 0,17% no mesmo periodo, ndo acompanhando o volume de aumento nos monumentos da

cidade (Mais Guimaraes, 2018). O patrimonio arquitectdnico e artistico de Guimaraes representa
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uma das principais motivagdes dos visitantes da cidade, a par do facto de ser Patrimonio Mundial
da UNESCO, apenas 0,2% dos visitantes dos Postos de Turismo da cidade declararam ser
“actividades culturais” a sua principal motivacao de visita a cidade (Guimardes Turismo, 2019:
9). Parece implicita a dificuldade do municipio em sustentar um crescimento de publicos no
campo da arte contemporanea e da criacdo artistica, pese embora a dindmica patrimonial e

turistica verifique um crescimento expressivo.

No decorrer desta avaliagdo dos impactes p6s-CEC, propde-se uma abordagem que problematize
as consequéncias da inscricdo em programas e instrumentos internacionais na politica cultural da
cidade. Conforme o estudo de caso demonstra, 0 recurso a estes instrumentos constitui uma
escolha recorrente do executivo municipal. Ao centro histérico distinguido como patrimoénio
mundial da UNESCO (2001) e ao estatuto de CEC (2012) soma-se, mais recentemente, a luta pela
classificacdo da Zona de Couros como Patriménio Mundial (Bento, 2018). O alargamento dos
limites geogréficos do territério classificado pela UNESCO ¢é apresentado pelo municipio como
a proxima meta do planeamento estratégico patrimonial da cidade (Bento, 2018). Registe-se ainda
uma proposta enunciada por um técnico superior da CMG do sector do turismo, que considera
gue uma candidatura a “Capital Ibero-Americana da Cultura poderia ser um seguimento e uma

oportunidade interessante” (Remoaldo & Ribeiro, 2017: 150).

Mas o sector cultural ndo é Unico em que a autarquia recorre a inscri¢do de programas de cariz
internacional. No decorrer da Gltima década, a cidade obteve o estatuto de Cidade Europeia da
Desporto (Lusa, 2012); e, embora sem sucesso, também apresentou candidatura ao titulo de
Capital Verde Europeia (Dias, 2018). O poder local parece, pois, investido em replicar uma
formula semelhante a da CEC na promocdo de outros sectores — neste caso, o desporto e o

ambiente.

Um comportamento politico que procure de forma sistematica adoptar este tipo de instrumentos
de afirmacgdo e legitimagdo internacional merece uma atencdo analitica, nomeadamente pela
forma como perspectiva e permite reinterpretar a propria politica cultural da cidade. Poderdo estes
instrumentos constituir uma meta politica em si mesmos para o executivo municipal,
independentemente do sector visado em cada momento? Ao confirmar-se essa hipdtese, seria
plausivel uma leitura que alocasse a estratégia cultural da cidade a um plano instrumental, ndo
constituindo apenas uma meta de desenvolvimento cultural em si mesma. A politica de insercao
em programas europeus e internacionais seria 0 eixo estratégico do executivo de Guimardes,
valorizado per se enquanto formula replicavel noutros contextos e sectores. Uma estratégia deste
cariz poderia, em Gltima instancia, sugerir um cenario de vazio politico ou de inconsequéncia no
tempo “pos-festa” (Mendes, 2017). Efectivamente, a crenga politica de que vale a pena investir

na cultura, e de que esse investimento tem retorno, facilita a instrumentalizagdo do sector ao
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servico de politicas locais de &mbito mais vasto. As politicas culturais podem até, em casos
extremos, ser categorizadas “as display” (Williams 1984, 3), subjugadas a sua utilidade: a
dimensdo cultural constituir uma ponte para atingir outros fins politicos, desenvolvendo outros
sectores por meio de um investimento nas artes e no patriménio (McGuigan, 2004: 94, apud
Mendes, 2017: 12).

Num cendrio em que a meta politica se torna o proximo grande acontecimento ou o almejado
estatuto de legitimacao internacional, pode ser posta em causa a sustentabilidade dos recursos que
permitam a consolidacdo das infraestruturas e projectos resultantes da adopc¢do dos anteriores
programas; ou, numa leitura alternativa, o financiamento captado pela inscricdo em novos
objectivos torna-se necessario para salvaguardar os investimentos previamente realizados. Os
momentos celebrativos podem ser propicios a geracdo de uma dependéncia excessiva de fluxos
turisticos conjunturais, que comprometem a sustentabilidade das estratégias municipais
(Shackley, 1998).

Seria necessaria mais evidéncia empirica para apurar em que medida todas as reflexdes aqui
desenvolvidas se aplicam ao caso de Guimardes, € em que extensdo. De qualquer forma, a
constatacdo da existéncia de um padrdo politico caracterizado pela procura sistematica por
instrumentos de validagdo externa e pelo recorrente propésito de inscricio em celebragdes
excepcionais pode constituir uma pista de leitura importante para uma caracterizacdo mais
detalhada e precisa sobre a politica cultural da cidade, bem como o grau de sustentabilidade da

mesma a longo prazo.

CONSIDERACOES FINAIS

O poder local de Guimaraes assumiu uma politica cultural com a pretenséo de transformar a esfera
simbélica do territério e da comunidade, e simultaneamente renovar o seu tecido social e
economico, através dos eixos estratégicos da valorizacdo patrimonial e da criagdo artistica
contemporanea. O municipio serviu-se dessa estratégia para se afirmar e se projectar fora do seu
territério, chamando a si a atencdo mediatica e institucional a escalas mais latas (hnomeadamente

nacional e internacional).

Propbs-se neste trabalho a hipGtese de o envolvimento de agentes transnacionais no plano
estratégico de governanca cultural da cidade, por meio da adopcéo de instrumentos e programas
internacionais na politica levada a cabo pelo municipio, ser parte integrante da estratégia
municipal para captar a validacdo e o financiamento do governo nacional portugués. Os
momentos-chave elencados representam, simultaneamente, uma meta politica, um meio de

alcancar outros objectivos, e uma legitimacao e reconhecimento do trabalho realizado.
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Defendeu-se ainda uma segunda hipdtese: a de que a inclusdo dos programas europeus e
internacionais na politica municipal constitui, em si mesma, um instrumento assumido pelo
executivo, aplicado de maneira indiscriminada em maltiplos sectores. Nesta perspectiva, a cultura
passa a poder ser lida enquanto pretexto, entre outros possiveis, na afirmacao da cidade ao nivel
regional, nacional e internacional. A leitura deste comportamento politico do poder local pode

acarretar consequéncias para a sustentabilidade da politica cultural do sector.
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