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Resumo

O presente trabalho visa analisar o estado do sistema educativo guineense no que
respeita a politica de acessibilidade de ensino basico, definido no ambito da aplicacédo
da lei da universalidade, obrigatoriedade, e gratuitidade, no quadro da lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) art. 12°.

Apesar de vérias tentativas feitas para estabilizar o setor de ensino, dificuldades
metodoldgicas, incidéncias negativas de fatores culturais, socioeconomicos e
instabilidade politico-institucional, falta de meios financeiros, entre outros, “‘conduziram
0 insucesso e o fracasso na aplicagcdo e concretizacdo das diversas politicas
perspetivadas” (Guterres,1986). Tendo como consequéncia, a incapacidade do sistema

em garantir o acesso a escolarizagdo basica universal e combater o abandono escolar.

Analisamos, ainda, neste trabalho a discriminagéo no sistema educativo guineense.
Considerando um sistema socialmente seletivo. Portanto, verifica- se a desigualdade
em termos de oferta escolar e com maior “favoritismo para a populagdo estudantil
urbana ” (Soares, 2012: 145-146).

O acesso universal ao ensino basico devia constituir uma prioridade estratégica do
governo tendo em conta 0sS compromissos assumidos nas varias convencoes
realizadas, garantindo deste modo, a equidade no sistema educativo nacional, abrindo
assim, a oportunidades de acesso as criangas econOmica e financeiramente

desfavorecidas e vulneraveis residentes nas zonas rurais do pais.

Em termos metodoldgicos optdmos por uma estratégia qualitativa, recolhendo
informacédo impirica através da aplicacdo de uma entrevista semidiretiva a peritos e

responsaveis da educacao guineense, permiti-nos atingir os objetivos desejados.

Palavras chave: politicas educativas e acesso ao ensino basico



Abstract

The present work aims to analyze the state of the Guinean educational system with
respect to the accessibility policy of basic education, defined in the scope of the
application of the law of universality, mandatory, and gratuitousness, within the
framework of the Basic Law of the Educational System (LBSE) art. 12th.

Despite several attempts made to stabilize the education sector, methodological
difficulties, negative impacts of cultural, socioeconomic factors and factors of political
and institutional instability, lack of financial means, among others, ’led to the failure and
failure in the application and implementation different perspectives” (Guterres, 1986).
Therefore, the system's inability to guarantee access to universal basic education and to

combat school dropout.

Still, we analyze in this work the question of discriminatory treatment in the Guinean
educational system. Considering a highly selective system. Therefore, there is an
inequality in terms of school supply and with greater ‘favoritism for the urban student
population ” (Soares, 2012: 145-146).

Universal access to basic education should be a strategic priority for the government,
considering the commitments made in the various conventions carried out, thus
guaranteeing equity in the national education system, thus opening up opportunities for
access to economically and financially disadvantaged and vulnerable children.

Residents in rural areas of the country.

In methodological terms, we opted for a qualitative strategy, collecting empirical
information through the application of a semi-directive interview to experts responsible

for Guinean education, allowing us to achieve the desired objectives.

Key words: educational policies and access to basic education



Résumé

Le présent travail vise a analyser I'état du systéme éducatif guinéen concernant la
politique d'accessibilité de I'éducation de base, définie dans le cadre de I'application de
la loi d'universalité, obligatoire et gratuite, dans le cadre de I'art de la Loi fondamentale

du systeme éducatif (LBSE). 12éme.

Malgré plusieurs tentatives faites pour stabiliser le secteur de I'éducation, les
difficultés méthodologiques, les effets négatifs des facteurs culturels, socio-
économiques et les facteurs d’instabilité politique et institutionnelle, le manque de
moyens financiers, entre autres, "ont conduit a 'échec et a I'échec de I'application et de
la mise en ceuvre perspectives différentes » (Guterres, 1986). En conséquence,
l'incapacité du systeme a garantir l'accés a I'éducation de base universelle et a lutter

contre le décrochage scolaire.

Pourtant, nous analysons dans cet ouvrage la question du traitement discriminatoire
dans le systeme éducatif guinéen. Considérant un systeme trés sélectif. Il existe donc
une inégalité en termes d’offre scolaire et avec un plus grand «favoritisme pour la

population étudiante urbaine» (Soares, 2012: 145-146).

L'accés universel a I'éducation de base doit étre une priorité stratégique pour le
gouvernement, compte tenu des engagements pris dans les différentes conventions
mises en ceuvre, garantissant ainsi I'équité dans le systéme éducatif national, ouvrant
ainsi des opportunités d'accés aux enfants économiquement et financiérement

défavorisés et vulnérables. Résidents des zones rurales du pays.

Sur le plan méthodologique, nous avons opté pour une stratégie qualitative, collectant
des information empiriques a travers l'application d'un entretien semi-directif a des
experts en charge de I'éducation guinéenne, nous permettant d'atteindre les objectifs

souhaités.

Mots-clés: politiques éducatives et acces a I'éducation de base
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Introducéo

No ambito deste trabalho, tratamos a situacdo da seletividade social no sistema de
ensino guineense, sobretudo no que diz respeito ao acesso das criancas a escola no
ensino basico. De acordo com a Constituicdo da Republica no seu artigo 49°, todo o
cidaddo tem o direito a educacao. Sendo assim, o Estado devia respeitar o que esta
plasmado no documento e criar condicbes necessarias para que todos possam ter o

acesso a escola.

Neste quadro, procurdmos analisar a implementacdo das politicas educativas,
sobretudo, no que concerne as questbes fundamentais na &area da igualdade de
oportunidades, da equidade, da distribuicdo das redes escolares e do acesso a
educacdo. Procuramos igualmente estudar as carateristicas do sistema educativo do
pais a luz da politica educativa desenhada no ambito da aplicagcdo da lei da
universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade no quadro da Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE). No contexto do sistema educativo guineense, considerando um
sistema altamente seletivo. Assim sendo, a nossa pesquisa procura analisar as
desigualdades e as barreiras existentes em termos do acesso a escola no ensino basico

para as crian¢as e jovens em idade escolar.

A questédo da investigacdo a que se pretende responder é a seguinte: como € que a
politica de promocdo do acesso ao ensino basico na Guiné-Bissau, da resposta as

desigualdades existentes na sociedade?
Nesta perspetiva, pretendiamos atingir os seguintes objetivos com esta pesquisa:

1. ldentificar os fatores que, de acordo com atores centrais na definicdo e

implementacéo das politicas impedem o acesso das criangas a escola em idade escolar.

2. Identificar as representacdes dos principais atores (que tem tido responsabilidades
na definicdo e implementacao das politicas) sobre a resposta aos problemas de acesso

a escola por parte de criancas e jovens em idade escolar.

Segundo Barroso (1999: 38), o sistema educativo deve “promover a igualdade do
acesso e do sucesso da populagédo escolar do ensino basico”. Entretanto, no periodo
em analise, o sistema educativo da Guiné-Bissau foi bastante socialmente seletivo, o
que se tem refletido negativamente sobre a populacédo estudantil, nomeadamente no

meio rural.

Uma das caracteristicas demonstradas pelo Relatério do Estado de Sistema
Educativo Nacional (RESEN) é a baixa equidade do sistema educativo Guineense. Isto

€ constatado no acesso a escola, na conclusdo, como também na qualidade. A analise



da equidade de género mostra que as raparigas acedem menos do que 0s rapazes e
abandonam mais. Na realidade, numa geracao de raparigas, 75% acede ao EB1 contra
80% dos rapazes, enquanto apenas 48% das meninas concluem o EB2 contra 72% dos
rapazes. Em termos de area de residéncia, os dados do mesmo relatério mostram que
66% das criancas das zonas rurais acedem a escola contra 91% das zonas urbanas. E
no que diz respeito a conclusédo, a diferenca € mais notéria, 79% de uma geracao de
criancas que vivem nas zonas urbanas concluem os dois primeiros ciclos do EB,

enquanto que nas zonas rurais apenas 40% (RESEN, 2017, p. 2).

Nesta perspetiva, para colmatar esta situacdo e encontrar solu¢cées dos problemas
no setor do ensino guineense, o governo previa “eliminar as disparidades no que
concerne ao acesso a escola, priorizando particularmente a construcéo de escolas nas
zonas de fraca oferta escolar e atribuindo subsidios aos professores das zonas isoladas”
(CPSE, 2009, p. 3). Mas essa politica do Governo para educacao "continua a basear-
se mais em crencas do que em ideias"(Levin,2001 cit. por Barroso,2009:991).

Na verdade, a rede escolar cobre de forma insuficiente o territério nacional com
infraestruturas antigas e desprovidas de equipamentos, mobilia e manuais escolares,
especialmente nas zonas rurais. O resultado é uma capacidade limitada para receber
todos os alunos, a medida que aumenta a procura escolar. Em termos de investimento,
a educacao nacional, sofre falta de financiamento critico e depende consideravelmente
das parcerias técnicas e financeiras para o investimento, e da parte do Orgcamento Geral
de Estado atribuido a educacéo é pouco e torna-se dificil a concretizacéo do objetivo do

milénio que é universalizar o ensino basico até 2020.

O trabalho que se apresenta esta estruturado em quatro capitulos: no primeiro
capitulo, comecaremos por falar de uma forma genérica do conceito das politicas
publicas e da politica educativa; no segundo capitulo, vamos abordar do sistema
educativo guineense e as suas carateristicas no periodo em analise. No terceiro
capitulo, tratamos da metodologia de investigagdo e as técnicas usadas para a recolha
de dados e no quarto capitulo, apresentamos como foram recolhidas as informacdes
(dados) durante as pesquisas. Por ultimo, apresentamos as consideracdes finais e

anexo.



Enquadramento Tedrico
Capitulo I- Conceito da Politica e Politica Educativa
1.1 Abordagem geral do conceito da politica educativa

N&o é uma tarefa facil definir conceitos como o de politicas publicas de educacéo,
devido a polissemia da propria palavra politica, entendida e utilizada de varias formas,
ao longo de séculos. Ozga, declara que o conceito de politica educativa ndo tem uma
Unica definicdo. Ainda segundo esta mesma autora, o termo de politica pode ser
compreendido de diferentes maneiras dependendo da perspetiva do investigador. “Ha
agueles que o entendem como as a¢des de um governo que visam a consecucao de
determinados objetivos” (Ozga, 2000, p.20). Segundo Furtado (2005:62), a politica
educativa, como parte da politica geral, tem por objetivo responder as exigéncias e

necessidades da sociedade em termos de futuro, através da sua transformacéao.

Teodoro faz esta conexdo entre o conceito da politica com o de poder, destacando,
principalmente, o carater coercivo entendido como uma definicdo autoritaria de valores
em procura de um ideal da sociedade. Trata-se de uma definicdo centralizada pelo
estado, mas que néo supde uma resposta simples e indireta aos interesses dominantes.
E reconhece que a politica é " antes o resultado, sempre provisoério, de um processo de
negociacao entre grupos e forgas econdémicas e sociais potencialmente conflituais”
(Teodoro, 2003, p. 15).

Assim sendo, a preocupacgédo ndo sera portanto definir desde logo o conceito, o que
implicaria certamente uma longa andlise de varias concepc¢fes tedricas, mas sim
abordar e esclarecer em primeiro lugar alguns elementos-chave em torno dessa questéo

para facilitar a compreensao do conceito de politica educativa.

No entanto, a politica & por sua natureza uma acao partilhada na busca da melhor
sociedade, do melhor bem comum desejado. Implica dialogo entre iguais e intercambio

de ideias.

Nesta perspetiva, politica educativa pode encontrar-se a qualquer nivel e ndo se
limita apenas ao nivel dos governos centrais (Ozga,2000, p. 21)’. Para além dos
governos centrais, ainda podemos indicar outros construtores das politicas educativas
nomeadamente: os professores, 0s alunos, os pais e encarregados de educacao (Ozga,
2000, p. 23). Inculindo outros parceiros na construcdo da politica educativa como no
caso da Guiné-Bissau, Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento (BAD),
Effetive Intervention, Fé e Cooperacgéo (FEC), Plan-GB), Unesco, Unido Europeia (EU),

entre outros. Todos coorperam com O governo na implementacdo das politicas
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educativas. Ainda existem varias entidades que trabalham para regulagdo e
concretizacao da politica educativa e "todos fazem de forma ativa ou passiva, propondo

e impondo ou resistindo e bloqueando” (Vallés, 2002:34)

Azevedo (2003), defende que "a politica publica € tudo o que um governo faz e
deixar de fazer, com todos os impactos de suas acoes e de suas omissdes"(Azevedo,
2003, p.38). Se um governo néo faz nada em relagédo a alguma coisa emergente iSso
também € uma politica publica, pois envolveu uma decisdo. Nesta perspetiva, Saviani
(2008), entende que " politica educativa diz respeito as decisbes que o poder publico,

isto é, o Estado, toma em relacédo a educacao” (p.7).

Essas decisdes tomadas por parte do poder publico, envolvem as questdes nao sé
da construcdo das infraestruturas escolares, formagéo de professores, mas também na

organizacao do proprio sistema de ensino.

A educacao é um conceito muito amplo para se tratar das politicas educativas. Isso
quer dizer, que as politicas educativas sdo um foco mais especifico do tratamento da
educacao, que de uma forma genérica se aplica as questdes escolares. Porque “a
educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais
prospero e ambientalmente mais puro, que ao mesmo tempo, favoregca o pregresso
social, econémico e cultural, a tolerancia e a cooperagao internacional” (UNESCO, 1998:
2). A politica educativa deve, portanto, atender e favorecer as mudancas presentes e
possiveis no seu contexto, sem perder de vista a realidade da sociedade. Trata-se de
uma politica a ser exercida no contexto de uma sociedade concreta, com caracteristicas

proprias.
1.2.1. Sistemas de ensino africanos

Os sistemas de ensino africanos apreentam desde sempre problemas na sua
edificacdo, e s6 beneficiava da educacgao proporcionada por estes certos grupos sociais,
das classes dominantes, das "elite”, em vez de se criarem condi¢fes necessarias para
gue todos possam ter acesso a educacao e contribuir para o crescimento econémico

dos paises africanos.

Portanto, os estudiosos desta tematica sdo quase unanimes em apontar como
principais problemas de educacgdo em Africa os seguintes: i) as baixas taxas de
frequéncia, mesmo depois de dezenas de anos de aumento; ii) a baixa qualidade do
ensino e os fracos resultados escolares; iii) 0 aumento das taxas de desemprego dos

diplomados; iv) elevados custos da educag¢do em condi¢gdes de uma economia débil e



de recursos cada vez mais limitados para a educacdo; v) as elevadas taxas de

analfabetismo das mulheres das zonas rurais.

No contexto africano, “é dificil, encontrar uma educacéao cujo sistema educativo garante

uma igualdade..." (Koudawo, 1989, p. 66). Assim sendo, a educacao africana estara
longe de ser um modelo de equilibrio. E, “o principal investimento do futuro, é a escola,
o principal ator da eficAcia econdémica, é a formagdo dos jovens, e que é assim,
necessario desenvolver uma oferta de ensino (...), € que seja adaptada ao

desenvolvimento econdmico” (Peillon, 2014, p. 3).

Neste contexto, 0s sistemas de ensino africanos tém melhorado gradualmente, depois
das varias independéncias e com a criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
em Africa, pela Conferéncia organizada pela UNESCO e Comissdo Economica das
Nacbes Unidas para a Africa, em Addis Abeba, em 1961, ao qual participaram muitos
Estados africanos e que logo granjeou significativos apoios financeiros, foram criados
importantes instrumentos para a viabilizacdo de apoios aos paises africanos. O Instituto
Internacional de Planificacdo da Educagéo, instituido no seio da UNESCO, em 1964,
pode ser apontado como um desses instrumentos. Todos os paises africanos
independentes aspiravam a construgdo de uma "escola africana" embora com técnicas
ocidentais modernas. Aspiravam a uma educacdo para todos com as mesmas
estruturas que existiam noutros paises, com a simples diferenca de terem acedido a
qualidade de néo colonizados. Pouco relevantes eram as diferencas culturais,
geograficas e sociais existentes. Era alimentada uma expetativa muito forte nas ajudas

internacionais e bilaterais (Deblé, 1994: 13).

Esta acdo, intensamente desenvolvida, foi atenuada pela Conferéncia de Téheran,
em 1965, que introduziu o conceito de selectividade e funcionalidade; realcou a

importancia das linguas africanas no ensino e na alfabetizacao.

Os importantes esfor¢os para escolarizacédo das criancas africanas situam-se entre
1960 e 1983, devido também ao crescimento demografico. Em certos paises, nao
obstante a reserva em relacao a fiabilidade dos dados estatisticos, as taxas brutas de

escolarizacdo quadruplicaram, mesmo tendo em conta a falta de materiais escolares.

No principio dos anos sessenta, as taxas de escolariza¢ao primaria no conjunto dos
paises da Africa ao Sul do Saara néo ultrapassavam a média dos 36%, metade do que
se registava no mesmo periodo na Asia e na América Latina. Paises como Costa do
Marfim, Gambia e Senegal, na Africa de Oeste, bem como Somalia, Tanzania na Africa
de Este, tinham taxas de alfabetizacdo inferiores a 10% antes de acederem a

independéncia. Entre 1960 e 1983, apds a independéncia dos paises africanos, os
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efectivos escolares quintuplicaram em todos os niveis para atingir o nimero de 63
milhdes. O ritmo de crescimento situou-se a nivel dos 9% durante a década de setenta,
representado duas vezes mais que na Asia e trés vezes mais do que na América Latina.
Ao nivel primario, a taxa bruta de escolarizacdo passou de 36% em 1960 para 75% em
1983 (Banco Mundial, 1988).

1.2.2. Politicas educativas e 0 acesso ao ensino basico

As politicas educativas, dizem respeito as decisdes do governo que tem tomado nao
s6 na organizacdo do setor educativo para garantir as criangas 0 acesso ao ensino
primario, mas também em criar condicbes para que haja um bom ambiente escolar

enquanto ambiente de ensino e aprendizagem.

Nesta perspetiva, parte-se do pressuposto incontestavel de que objetivos da politica
educativa “apoiam-se em principios previamente declarados e encerram uma filosofia,
valores sociais e convic¢cbes que estdo na base dos fins e objetivos da educacéo,
geralmente fixados na Constituicdo” (Colon y Dominguez, 1997, cit por Furtado, 2005:
62). Em suma, a politica educativa deve, portanto, atender as necessidades sociais
futuras na dupla visdo do possivel e o desejavel, situar-se entre os niveis macro da
sociedade e micro da comunidade e da escola que incidem na vida dos alunos, pais e

professores.

Nestas abordagens, nota-se que a politica educativa pode ser estabelecida por um
conjunto de atores sociais, que condicionam a sua implementagdo num contexto plural
de interacéo e definindo, assim, as suas prioridades sociais que devem ser asseguradas
e concretizadas por via escolar. Uma boa politica educativa incide ndo apenas na
distribuicao da rede escolar, mas também em possibilitar maior oportunidade de acesso
a educacdo e garantir a qualidade de ensino, sucesso escolar, formacgéo inicial e
continua dos professores para assegurar a qualidade de ensino e o desenvolvimento do
pais. Desta forma, as politicas, por sua vez, ndo sdo conduzidas necessariamente
apenas pelo Estado, mas também ocorrem, sobretudo estimuladas pela sociedade civil.
No entanto, "as politicas publicas, entendidas como Estado em acdo, representam
Estado implementando um projeto de governo, sendo responsabilidade do Estado

mesma que tenha sido construida com a sociedade civil" (Hofling, 2001: 30).



1. 2.3. Universalizar o acesso ao ensino basico e promover a equidade

A educacdo béasica deve ser proporcionada a todas as criancas, para tal, €
necessario universaliza-la, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades (Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, Art.3, p. 4). Os
preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza devem ser eliminadas da educacao.
"A crianca tem direito a educacéo e o Estado tem a obrigacao de tornar o ensino primario

obrigatério e gratuito... ” (Convencgao sobre Direitos da Criancga, art. 28, p. 20).

A Guiné-Bissau com intuito de melhorar o sistema educativo e garantir o futuro da
populacdo educativa, 0 governo junto com as entidades que interveem no setor
educativo decidiram em 2015, criar o Plano Estratégico do Desenvolvimento,
denominado “Terra Ranca”. O plano visava entre outros aspetos: estabilizagdo do setor
de ensino, a fim de garantir todas as criangas em idade escolar o acesso a educagéo
primaria completa, como garante “alguns paises de hoje, onde toda a populacao de

idade escolar recebe a instrucao primaria” (Barbosa, 1947 p. 16-17).

Nesta perspetiva, para a concretizacdo do direito a educacdo o Ministério da
Educacao Nacional (MEN), iniciou a elaboracdo de um estudo diagndstico do seu
sistema educativo. Este diagnéstico mostra que foram registados progressos
significativos no acesso ao pré-escolar. A taxa bruta de escolarizacao (TBE) passou de
7% em 2010 para 13% em 2013. Com quase metade acolhida pelos privados. As

regibes de Bissau e Oio contam com quase o0s 2/3 das criancas na pré- escolar.

Apesar dos progressos realizados durante a Ultima década, e que permitiram
melhorar a cobertura dos diferentes niveis de ensino basico, “TBE de 143% para o 1°
ciclo do Ensino Bésico (EB1), 76% para o 2° ciclo do Ensino Basico (EB2), e 61% para
0 3° ciclo do Ensino Bésico (EB3), a conclusédo dos dois primeiros ciclos do ensino
basico degradou-se passando de 64% em 2010 para 59% em 2013. O que mostra que
o Pais ainda esté longe de atingir o objetivo da escolarizacdo primaria universal de seis
anos de escolaridade” (MEN, 2014 p.1).

A andlise efetuada no quadro do Relatorio de Estado do Sistema Educativo Nacional
(RESEN), apresenta certo niumero de fatores que explicam estes resultados. Trata-se
em primeiro lugar da organizagdo das escolas. Na realidade, 75% das escolas néo
oferecem os 6 niveis de escolaridade. Isso concerne 47% das criangas dos dois
primeiros ciclos do Ensino bésico. Os riscos para uma crianga abandonar a escola por

falta de oferta do nivel escolar requerido sao elevados.



Segundo fator explicativo é o nivel elevado de repeténcia (21% no EB1 e 18% no
EB2). Os estudos igualmente demostraram uma correlacdo forte entre a repeténcia e o
abandono. O Ultimo aspeto concerne as entradas tardias na escola, o que explica,
principalmente, os abandonos significativos das meninas no final do EB2. De facto,
parece que mais de 96% das criancas escolarizadas no 2° ano, estdo acima da idade
exigida (7 anos). Esta percentagem é mais elevada se considerarmos as criancas
escolarizadas no 5° ano (98% tém mais de 10 anos). A idade média neste nivel é de 15

anos, e 11 anos para o segundo ano.

“Uma das caracteristicas demonstradas pelo mesmo Relatério do Estado de Sistema
Educativo Nacional (RESEN) é a baixa equidade do sistema educativo Guineense. Isto

é constatado no acesso a escola, como também na conclusdo...” (RESEN, 2014: 1).

A analise da equidade de género mostra que as raparigas acedem menos do que
os rapazes e abandonam mais. Na verdade, 75% de raparigas acede o EB1 contra 80%
dos rapazes, enquanto apenas 48% das meninas concluem o EB2 contra 72% dos
rapazes. Em termos de area de residéncia, os dados mostram que 66% das criangas
das zonas rurais acedem a escola contra 91% das zonas urbanas. Em termos de
conclusao a diferenca é mais notéria, 79% de uma geracdo de criangas que vivem nas
zonas urbanas concluem os dois primeiros ciclos do EB enquanto que nas zonas rurais
apenas 40%. (CPSE, 2017, p. 2).

1.2.4. Necessidade de planear na administracad do sistema de ensino guineense

O planeamento é o principal instrumento da organizacdo da educacdo e da
administracdo do sistema de ensino, e através dele, que podemos executar todas as
politicas educativas garantindo-lhes uma maior viabilidade. Sejam elas: na construgao
das infraestruturas escolares, distribuicAo dos manuais escolares, guias para
professores e formagdo de docentes (inicial e continua). Assim sendo, ha toda
necessidade de planear o setor de ensino guineense para a concretizacao dos objetivos
definidos a curto, médio e longo prazos e sem ele, torna-se "impossivel organizar

atividades, a execucao torna-se dificil e o controlo irrelevante” (UNESCO, 1976: 214).

Enquanto a politica educativa representa as op¢des fundamentais, os fundamentos
politicos da educagdo, o planeamento afirma-se como um dominio de atividade
administrativa que analisa e sugere alternativas de concretizagdo, e a0 mesmo tempo
que prevé os meios e os resultados das decisfes. Assim, aponta as decisfes para
definicdo de linhas e objetivos a nivel macro do Ministério da Educacédo Nacional e a
nivel micro das estruturas regionais da educacéo e escolas, a planificacdo representa a

operacionalizacéo dessas linhas.



O planeamento educativo sempre procura responder essencialmente as questdes
relacionadas com o que deve ser feito, como, onde, guando (Timing para sua execucao),
por guem, com gque recursos. Tendo em vista "a situacdo presente e possibilidades
futuras, para que o desenvolvimento da educacdo atenda as necessidades da

sociedade..." (Parra apud Santanna et al 1995, p. 14).

Afinalidade essencial do planeamento é facultar a politica educativa um conjunto de
orientagbes que determinem as agdes a levar a efeito, tendo em conta os
condicionalismos situacionais diversos que podem ocorrer. Nesse exercicio devem
participar os politicos, os administradores e os técnicos da educac¢éo (Garcia Hoz, et
al.1987), mas também com a participacdo das ONGs que intervém no setor de ensino
guineense, como os principais parceiros financiadores. Neste sentido, "...a participacao
em projetos comuns, que parece ser um método eficaz para evitar ou resolver conflitos
latentes" (DELORS, 1996, p. 84).

Hoje, é claro que a governacdo da educagdo implica um conjunto multiplo de
organizacdes e de conexfes sem as quais a concretizagdo dos objetivos publicos pode

ficar comprometida.
1. 2.5. Politicas educativas e o direito e acesso a educacéo

Politica educativa é definida como a fungéo e o dominio do Estado. E o papel de
Estado na Educacgéo € para assegurar a sua orientagdo, a sua provisdo e o controlo

sobre o seu funcionamento (Barroso, 2013, p.15).

A existéncia deste Estado educador esta associada a um modo proprio como as
autoridades politicas orientam e coordenam o funcionamento do sistema de ensino e
asseguram o0s seus resultados. E a preocupacéo principal dos investigadores que
trabalham nos projetos de analise politica é encontrar maneiras de assegurar o
comprometimento de politicas sociais, independentemente do seu contetdo (Ozga,
2000:83). Este tipo de analise politica tem como preocupagéo discobrir a necessidade
social. A politica educativa é uma parte da politica geral que tem por objetivo responder
as exigéncias e necessidades da sociedade em termos de futuro, através da

tranformacao do que existe (idem).

Esta tranformacao, visa oferecer a todas as criancas e jovens em idade escolar o
acesso a educacao primaria, como direito fundamental, assumido em varias
convencbes de carater internacional. Para a concretizagdo deste principio, sem
qgualquer discriminacdo alguma, o sistema educativo, deve reorganizar-se melhor e

democratizar o ensino para que exista uma efetiva igualdade de oportunidades.



Igualmete, permitir para que haja uma participacdo maxiva do sexo feminino como
afrma Fernadez, "fraca probabilidade do sexo feminino acederem a escola,
comparativamente as do sexo oposto”(Fernandez, 1999, p.107). Uma das medidas e
inevitaveis foi a universalizacdo da frequéncia do ensino através da generalizacdo da
oferta para a populacéo escolarizavel, sem nenhum tipo de discriminacdo de natureza
social, cultural e religiosa. A universalizacdo da frequéncia foi acompanhada da
institucionalizacéo da gratuitidade de um ensino basico de seis niveis. Por isso, devia
ser garantido a todo o cidaddo um nivel de instrucao que lhe permitisse cumprir 0s seus
deveres e responsabilidade no desenvolvimento do pais, apoiando-se na igualdade e

na oportunidade, na eliminacdo das disparidades entre a cidade e o campo.

A educagéo é um veiculo fundamental do desenvolvimento e treino das capacidades
que asseguram as novas geracdes uma preparacao edequada para o desempenho de
tarefas especificas de que a sociedade precisa, um meio de transmissédo de valores,
ideias e visGes do mundo. A sua missdo é, sobretudo, preparar hoje, o cidadao de
amanha. Para tal, "os sistemas educativos devem possuir organiza¢gfes que permitam
0 acesso, a permanéncia e sucesso de todos os cidadaos" (Sarramona, 2000 cit. por
Furtado, 2005, p. 80)

Nesta perspetiva, uma politica educativa, como resposta a um conjunto de
problemas, deve partir sempre de uma avaliacdo do setor educativo e do seu contexto.
Essa avaliacdo deve incidir sobre varios aspetos: situacdo geografica do pais,
populacdo, cultura, estrutura social, grupos existentes no pais, 0os quais podem ter
atitudes diferentes face a educacéo, isto porque as diferencas de acesso a educacao
podem representar diferencas de acesso ao poder, tendo em conta que a educacéo é

também um importante meio de acesso aos poderes econdémicos e politicos.

Assim sendo, o nivel de desenvolvimento econdémico de um pais define a capacidade
do seu sistema educativo em termos de construcdo, manutengédo e crescimento das
infraestruturas e meios educativos e determina o nivel futuro dos seus recursos

humanos.
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Capitulo lI- Sistema educativo guineense
2.1 Sistema de ensino guineense e as suas carateristicas

A educacdo é um importante veiculo através do qual, os adultos e as criancas
econdmicas e socialmente marginalizadas podem ter a possibilidade de mudar as suas
oportunidades de vida e obter as condi¢cBes para uma maior participacdo nas suas
comunidades (UNESCO, 2005). Assim sendo, o0 sistema de ensino guineense, deve
reorganizar-se melhor e criar condicbes necessarias de modo a responder as
necessidades da sociedade. Assumindo o compromisso acordado no ambito das
convencgoes ratificadas junto com os paises membros da sub-regido em Dakar 2000,

sobre “Educacgao Para Todos".

Muitos paises da sub-regido, onde a Guiné-Bissau faz parte, assumiram
compromissos em matéria de educagéo, com enfoque sobretudo na educacao primaria.
Com a responsabilidade do Estado em oferecer educacdo e, especificam direitos
constitucionais em termos de educacao seja como um direito do cidaddo seja como um
dever do Estado. Entretanto, na referida convengdo muitos documentos foram
aprovados para os Planos de Desenvolvimento, igualmente os documentos aprovados
para a reducio da pobreza, “a educacdo € uma das metas centrais" (ANCEFA et. al
2009, p.16).

No caso da Guiné-Bissau, o Estado "promove gradualmente a gratuidade e a igual
possibilidade de acesso de todos os cidaddos aos diversos graus de ensino"
(Constituicdo da Republica artigo 49°), apoiando-se para o efeito na possibilidade de
criacdo de escolas privadas e cooperativas. No seguimento de assinatura da Declaragéo
de uma Politica de Educacao Para Todos (PEPT), o pais identificou trés fatores como
principais constrangimentos para a sua aplicagdo dos quais um merece ser aqui
mencionado: fraco rendimento interno "tem sido a maior dificuldade sentida pelo Estado

em assegurar a defesa dos interesses coletivos” (Christensen & Laegreid, 2001).

De cordo com Relatério da Situagdo do Sistema Educativo (RSSE) Relativamente
aos valores recomendados pela Unido Econdmica e Monetaria do Oeste Africano
(UEMOA), o pais "apresenta uma performance pouca satisfatéria no que diz respeito a
arrecadacao de receitas publicas, uma vez que as receitas fiscais e nédo fiscais
representam apenas cerca de 11 % do Produto Interno Bruto (PIB). Além disso, a
parcela das receitas proprias do Estado nos recursos totais da Guiné-Bissau é bastante
baixa. No entanto, 0os recursos externos representam em média mais de 40 % das
receitas totais o que traduz uma grande dependéncia da ajuda externa" (RSSE,
2013:16).
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Segundo o mesmo relatorio, o sistema de ensino guineense "apresenta um bom
desempenho em termos quantitativos com uma melhoria da cobertura escolar. A titulo
comparativo, as coberturas escolares do ensino pré-escolar e basico respetivamente
aumentaram apenas 5 % por ano. No entanto, o ensino basico apresenta uma melhor
cobertura com uma taxa bruta de escolarizacdo de 43 % em 2009/10" (RSSE, 2013, p.
16). Contudo, as certezas mostram que o ensino basico universal esta ainda longe de
ser atingido apesar da evolugéo positiva das taxas brutas de escolarizacdo para cada

nivel do ensino.

Os estudos ainda mostram que apenas 62% das criangas completam o ensino basico
em 2009/10. Em relagdo o acesso ao ensino béasico no 1° ano, estudos apresentam
igualmente que nao é universal, apesar de ter uma taxa de acesso de 164 %. (RESEN,
2013, p. 17).

Assim sendo, com resultado de um numero significativo de criancas, com idades
abaixo ou acima da idade normal, entram para a escola. Um dos inquéritos
desenvolvidos pelo Multiple Indicators Cluster Survey (MICS), mostra uma estimativa de
76% em 2005/06 da possibilidade de entrar para a escola. Mesmo sendo provavel que
tenha aumentado a percentagem de criancas que acedem a escola desde 2006, isso
nao significa a certeza de que todas as criangcas vao a escola na Guiné-Bissau. Além
disso, 55 % das criangas acedem ao ensino basico 3° ciclo e apenas 22% concluem 11°
ano (MICS,2006, Cit por RESEN, 2013, p. 17).

Portanto, isso mostra que a politica educativa desenhada pelos decisores politicos,
tende a revelar um fracasso na adogdo das estratégias capazes de concretizar 0s
objetivos previamente acordado no &mbito das convencdes ratificadas juntamente com
0s paises membros da Sub-Regido sobre a Educagdo para Todos (EPT). Ainda a
mesma fonte revela de preocupante 0s numeros de abandono registados todos 0s anos:
em 100 criangas que entram no 1° ano do ensino basico, apenas 72 acedem ao 2° ano

(28 abandonam), 58 chegam ao 3° ano e 38 concluem o 6° ano.

Nesta perspetiva, os problemas de abandono escolar que sempre constatado e de
nao frequéncia das criancas e jovens a escola no pais, sao simultaneamente problemas

de oferta escolar.

Assim sendo, para enquadrar a definicAo do sistema de ensino, recorrerei ao
conceito do sistema educativo portugués mencionado na sua Lei de Bases do Sistema

Educativo, Lei n°® 46/86, de 14 de outubro, como veremos:
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"o sistema educativo € um conjunto organizado de estruturas e de acdes diversificadas,
qgue engloba toda a dimenséo de territério de um pais e dos locais em que vivam
comunidades..., por iniciativa e sob a responsabilidade de diferentes instituicdes e
entidades publicas, cooperativas pelo qual se concretiza o direito a educacao, que se
exprime pela garantia de uma permanente acao formativa e orientada para favorecer o
desenvolvimento global da personalidade, progresso social e democratizacdo da

sociedade..." (art.1°)

No contexto guineense, para concretizar o direito & educacéo, o pais precisa de um
sistema educativo forte, democratico e que responda "as necessidades fundamentais
do pais, no seu desenvolvimento social e econdmico, bem como a evolucdo da
sociedade..." (Arroteia, 2002:20). No entanto, "se um dos principais obstaculos a
modernizagdo e competitividade do pais era o baixo nivel educativo da populagao...,
entdo na reestruturagdo econémica passaria pela qualificacdo dos recursos humanos"
(p.542).

Na Guiné-Bissau em algumas zonas verifica-se muita desisténcia dos alunos devido
a falta das escolas com ciclos completos. Com certeza, "57 % dos alunos com o 1° ano
do ensino basico encontram-se em escolas que ndo asseguram a continuidade
educativa até ao fim do ciclo. Ainda, 40 % dos alunos com o0 4° ano do ensino basico
nao tém a possibilidade de continuar a sua escolaridade na mesma escola por falta de
ciclos completos, uma vez que esta ndo tem o 5° ano". (RSSE, 2012:17). Igualmente
existem outros fatores de abandono escolar que ndo esta relacionada com 0 percurso
escolar. Segundo Inquérito Ligeiro sobre a Pobreza (ILAP), “as causas de abandono
escolar geralmente mencionadas pelas familias tém a ver com o trabalho infantil no qual

representa (32%) e o casamento precoce para as meninas é de (29%)" (ILAP, 2002).

Assim sendo, é preocupante, o0 sistema educativo do pais, sobretudo no que se
refere da oferta escolar. A nivel do territério nacional, a rede escolar é desigual, quanto
mais distante de centros urbanos, menor é a oferta de uma escola e de ciclos completos.
Quanto mais longe for a escola, maior a probabilidade de a crianca nédo frequentar a
escola ou ndo concluir o ciclo completo. Neste sentido é da inteira responsabilidade do
Governo através do Ministério da Educacgéo, em redefinir a politica educativa de modo

a concretizar o objetivo da Educacao para Todos (EPT).
2.2. Construcédo das infraestruturas escolares

Neste capitulo, visa-se analisar o estado do sistema educativo guineense no que
respeita a politica de construcdo das escolas perspetivadas na Carta Politica do Setor

de Educacéo para os periodos de (2009-2020). O Goveno da Guiné-Bissau pretendia
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eliminar as disparidades no que concerne ao acesso a escola, priorizando
particularmente a construcdo de escolas nas zonas de fraca oferta escolar e atribuindo
subsidios aos professores das zonas isoladas durante 10 meses letivos (10% dos

professores, o subsidio representara em média 20% do salario do professor). (p.3)

No entanto, a rede escolar é considerada como um conjunto das instituicdes publicas
e privadas de ensino que devem ser criadas e sob controle do governo de modo a
responder as necessidades de toda a populacdo educativa. Na ética de Furtado (2005),
“a criacdo de uma rede escolar que responda a essas hecessidades exige o
conhecimento real das necessidades e a existéncia de um plano antecipadamente bem
definido de forma a assegurar uma distribuicéo equitativa e a eliminar as desigualdades

e diferengas que possam existir aos niveis local e regional” (p. 530).

Nesta perspetiva, "a educagdo fundamental deve ser universal, garantir a satisfacdo
das necessidades primarias de aprendizagem de todas as criangas, e levar em
consideracao a cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade” (idem). A
satisfacdo das necessidades de aprendizagem das criangas, tem haver com acesso a
escolaridade basica. A educacdo basica para todos depende de um compromisso
politico sério e de uma vontade politica, repelado por medidas fiscais adequados por

reformas na politica educacional e pelo fortalecimento institucional (UNESCO,1998).

Para tal, importa exortar os atores do sistema sobre a importancia ho cumprimento
do direito das criancas a escola no quadro da convencao internacional que define a
universalizacdo da escolarizacdo basica. Assim sendo, "é preciso estabelecer uma meta
(...) para que todos os jovens se beneficiem da conclusdo do primeiro nivel da
educacao, tendo como objetivo alcancar a universalizacdo do acesso a educacgéo até
2030 "(UNESCO, 2012, p.42). Tendo como resultado, prepara-la para futuro desafios
impostos pelo contexto de globalizagdo e consequente contribuigdo para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Entretanto, a escolaridade obrigatéria tornou-se,
assim, instrumento politico por exceléncia para o fim pretendido: a universalidade de
atendimento a escola. Ficaram sossegadas as consciéncias defensoras do progresso
social. Esqueceram-se, porém, ou nunca houve preocupacao de maior, de garantir, de
igual modo, o resultado obrigatoriamente sucedido de tal atendimento. Na verdade, um
nao faz sentido sem o outro. Mas, para além das meras preocupacdes pela boa gestao
desta escolaridade, ficava ainda resolver um problema, esse sim de magna importancia,
que era o da construgcao educacional dirigida a toda populagao, “capacitando-a para

construcao do progresso social, cultural politico e econémico da nagéo...”. (p.152)
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Na Guiné-Bissau, as escolas sdo construidas de uma forma desorganizada e sem
critérios objetivos de planeamento, sem normas orientadoras e sem principios de base.
No entanto, a utilizacdo de critérios de planeamento permitira racionalizar a utilizacéo
dos recursos educativos, garantir uma maior igualdade de oportunidades em educacéao,
reduzir as disparidades, beneficiar as reformas em termos de consolidacdo da

universalizac@o do ensino bésico.

De acordo com os dados estatisticos do Ministério da Educagédo referentes ao ano
letivo 1999/2000, revelavam que, das 632 escolas publicas do ensino bésico, apenas
366 (57,9%) garantiam o ciclo completo do ensino bésico, isto é, as quatro primeiras
classes. As restantes 266 distribuiam-se da seguinte forma: 42 (6,6%) s6 garantiam uma
classe; 125 (19,8%), duas classes e 99 (15,7%), as trés primeiras classes (Anuario
Estatistico, 2000).

2.2.2. Reformas no sistema educativo guineense

As reformas no sistema educativo "é percebida como uma mudanca em larga escala,
com um carater imperativo para o conjunto do territério nacional, implicando opc¢des
politicas, a redefinicdo de finalidades e objetivos educativos, alteracdes estruturais no
sistema educativo a que se aplica, em que as decisdes incumbem aos 6rgaos

legislativos nacionais" (Canario, 2005, p.93).

Neste contexto, gostaria de reafirmar que o pais experimentou reformas no setor de
ensino, mas sem sucesso devido varios fatores de ordem interna e externa acima
mencionada. "O sistema educativo da Guiné-Bissau era desajustado da dimensao
social, politica e econémica do pais. E a sua organizacdo revelou-se deficiente devido
a auséncia de uma politica educativa e de estratégias para o desenvolvimento do setor"
(MEN, 1981 cit por Furtado, 2005:409). Entretanto, era bom o governo empanhasse em
procurar mais meios finaceiros para extender os investimentos na educacgéo a nivel do
territdrio nacional de modo "a vencer os desafios emergentes" (Delor, 2000:157). Com
a disponibilidade de recursos humanos, financeiros e materiais, irdo garantir condicbes

para um maior acesso ao ensino basico de qualidade e de forma equitativa.

Neste nivel de ensino, observa-se grande disparidade de acesso entre 0os géneros
masculino e feminino e da distribuicdo de infra-estruturas escolares nas diferentes
regides do pais. Quer dizer que, no sistema verifica-se grande desigualdade nas ofertas
e de oportunidades, com maior “favoritismo para populagao estudantil urbana” (idem).
Significa que o privilégio de acesso em todos os niveis sdo atribuidos aos estudantes
da capital em detrimento das zonas rurais. Conforme anunciado pelos tedricos elitistas,

guer na vertente classica como moderna, representa uma importante alternativa ao
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pluralismo que, na visdo de Schumpeter (1947:269), considera democracia como um
"arranjo institucional para chegar as decisdes politicas no qual individuos adquirem o
poder de decisdo mediante uma luta competitiva pelo voto do povo”. Analisando os
conceitos desses tedricos, relacionando-os com as politicas aplicadas ha Guiné-Bissau,
verifica-se uma desigualdade de tratamento em quase tudo, sendo vitimadas aos
estudantes dos meios rurais em detrimento aos dos meios urbanos, uma vez que para

aceder o poder por via de voto popular, foi possivel a participagéo de todos.

No entanto, a tendéncia pluralista da participacéo do pais, nas organiza¢des da sub-
regido, permitiu aos decisores da politica a redefinirem uma nova politica educativa e
criarem as estruturas de coordenacao junto com os parceiros técnicos e finaceiros que
atuam no setor de esnino para melhor organizar o sistema educativo. De recordar que,
a formalizacdo da estrutura do sistema educativo no pais aconteceu apenas em 2010,
com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema Educativo. A referida lei de bases visa
organizar o sistema e a politica educativa do pais, tendo em conta a desestruturacao
verificada antes da sua criacdo, englobando todas as modalidades formal, ndo formal e
outras, regulando todos os 6rgaos que compdem o sistema educativo, publicos e

privados.

Assim sendo, como declara Barroso (2003), “inicia-se um novo ciclo de
modernizagdo marcado por uma politica deliberada de normaliza¢do do funcionamento
do sistema educativo”(p.68). para tal, se acontecer para o funcionamento do sistema
educativo portugués, este foi um processo dificil de se verificar no sistema educativo da
Guiné-Bissau. De acordo com Teodoro (2001a, p. 389) “a normalizagao da politica
educativa..., destinado a criar condicdes para enfrentar o desafio por intermédio de
medidas de politica educativa orientadas essencialmente para a contecao do acesso ao

ensino...". Essa politica se integra no que alguns autores designam por “novo
vocacionalismo, associando a oferta de recursos humanos qualificados...” (Barroso

2003, p. 69).

Finalmente, constatamos varias transformagfes com base nas reformas do sistema
educativo no qual houve uma evolugdo da populacéo educativa, gracas as intervencdes
do Governo, parceiros técnicos e finaceiros que atuam no setor de ensino. Portanto,
houve um forte crescimento dos efetivos em todos os niveis de ensino, que, no ensino
basico, se refletiram, por exemplo no aumento da taxa liquida de matricula de 51% para
74% e em termos da taxa de conclusao do ciclo primario, que passou de 26% para 67%
(RESEN, 2014).
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2.3. priorizar o0 acesso a educacao basica

Os partidos politicos sempre elegeram a educacdo como prioridade nas suas
campanhas eleitorais, mas depois de ganharem fazem ao contrario, a educacao que era
eleita da preferéncia, em vez de figurar no primeiro plano passa para o Ultimo plano e a
fatia que sempre é atribuida ao setor de ensino no "Orgcamento Geral de Estado" é
insignificante e ndo chega para construir as infraestruturas escolares a fim de garantir o
acesso as criangas a educacédo basica. No entanto, "educacdo fundamental deve ser
universal, garantir a satisfagdo das necessidades béasicas de aprendizagem de todas as
criancas, levar em consideracdo a cultura, as necessidades e as possibilidades da
comunidade” (UNESCO, 1998, P. 6).

Segundo Furtado (2005), "para a efetivagdo deste principio, sem discriminagéo de
natureza alguma, os sistemas educativos devem permitir a democratizagdo do ensino,
traduzida por uma justa e efetiva igualdade de oportunidades" (p.80). O acesso a
educacao basica ndo é universal no pais, embora, houve progresso significativo da taxa
bruta de escolarizagéo. De 1999/2000 para 2009/2010, a taxa bruta de escolarizagéo de
criangas no ensino pré-escolar evoluiu de 3% para 5%, no ensino basico de 70% para
117% (ver o quadro n°® 01)

Quadro n° 01: evolucao da taxa bruta de escolarizacdo (ETBE) de 1999 a 2010

1999/2000 2009/2010 Crescimento anual
Pré-escolar 3% 5% 5%
Ensino basico 70% 117% 5%

Fonte: RSSE (2013:16).

Apesar da universalidade e gratuitidade de ensino basico anunciado pelos decisores
politicos, constata-se que 0 acesso ainda ndo é universal, segundo uma analise
efetuada ao sistema educativo, cujo objetivo incidiu na identificagdo da problemética da
melhoria do sistema educativo e na disparidade do acesso ao ensino (RSSE, 2013: 8).
O estudo mostra ainda uma enorme disparidade no que diz respeito o acesso ao ensino
bésico e fraca capacidade do sistema do ensino guineense face a enorme procura

verificada nos ultimos tempos.

Como refere Furtado (2005:403), "a auséncia de um sistema organizado, de um
quadro geral de referéncia na estruturacdo e execucao das acdes de formacdo e de

uma visdo global de sistema educativo dificilmente concretizar os objetivos".
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Assim sendo, dificilmente garantir o acesso universal & educagao primaria enquanto
devia ser uma estratégia politica adotar para garantir a igualdade de oportunidade de

todas as criangas e jovens em idade escolar a nivel do territério nacional.

No que concerne ao problema de retencéo na educacéao primaria, segundo a mesma
fonte mostra em 100 criangas matriculadas no 1° ano, cerca de metade termina o 1°
ciclo basico (53%) enquanto que apenas pouco mais de um ter¢o (37%) termina o 2°
ciclo do ensino basico. Entretanto, as andalises efetuadas mostraram que os problemas
do abandono escolar no pais tem sido uma pratica constante, devido a vérios fatores
que iremos abordar mais a frente. Constata-se que, a distancia entre o estabelecimento
do ensino e a residéncia das criangas também é um dos fatores importantes no que diz
respeito a pratica de abandono escolar, sendo que cerca de 20% das criangas entre 7
e 14 anos de idade principalmente das familias carenciadas percorrem cerca 30 minutos

a uma hora para chegar ao estabelecimento escolar (RSSE, 2013:17).
2.4. O acesso ao ensino basico enquanto direito fundamental

Os direitos fundamentais anunciados em diferentes convencgdes internacionais nao
sdo uma realidade apenas por estarem plasmados nos documentos, assim como o
direito a educacao. No caso particular da Guiné-Bissau, baseando na Constituicdo da
Republica, no seu art. 49° consagra que todo o cidaddo tem o direito e o dever a
educacdo, e cabe o "Estado promover gradualmente a gratuitidade e a igual

possibilidade de acesso de todos os cidadaos aos diversos graus de ensino".

Apesar da universalidade de ensino primario, declarados pelos responsaveis na
definicdo e na aplicacdo das politicas educativas, verifica-se ainda um elevado nimero
de criancas sem acesso ao ensino basico, principalmente as das zonas rurais. No
entanto, em termos da politica de distribuicdo da rede escolar, as zonas rurais sdo as
mais discriminadas, sendo também, zonas com maior incidéncia da pobreza; por um
lado, ainda existem dificuldades em colocar recursos humanos e materiais e, por outro
lado, nota-se uma gestao da educacdo politizada, o que contribui para as desigualdades
de oportunidades de acesso ao ensino, e coloca entraves ao desenvolvimento da Guiné-

Bissau.

Assim sendo, importa-nos mostrar essa desigualdade de acesso a educagéo, 0s
dados demonstram que 66% das criangas das zonas rurais acedem a escola contra
91% das zonas urbanas. Em termos da concluséo a diferenga é mais visivel, 79% de
uma geracdo de criangas que vivem nos meios urbanos concluem os dois primeiros

ciclos de ensino béasico enquanto que nos meios rurais apenas 40% (RESEN, 2017:2).
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Nesta perspetiva, o Estado deve democratizar o sistema educativo por toda a parte
do territério nacional. Essa democratizacao implica o reconhecimento de um modelo de
organizacao social e educativa que tenha, na 6tica de Balsa et al. (2001), "a capacidade
de promover a igualdade de oportunidade de todos os individuos no acesso ao sistema”.

De igual modo, se afirma na declaragdo da UNESCO de 1998:

"No seguimento do artigo 26.1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ... nao
se pode aceitar qualquer discriminagédo na garantia de acesso ao ensino ... baseada na
raca, no género, na linguagem ou religido ou nas distingées econdmicas, culturais e
sociais ou incapacidades fisicas" (UNESCO, 1998).

Assim sendo, o Estado deve evidenciar um conjunto de esfor¢cos, nomeadamente na
expansao e na distribuicdo equitativa da rede escolar para assegurar as necessidades
da populagéo educativa, ou seja, é preciso pensar e repensar o Orgamento do Estado
destinado a educacao para fazer face a crescente procura da educacgédo. Entretanto, a
igualdade de acesso deve ser complementada com a equidade, estreitamente ligada a
justica social, que em termos préticos se traduz em apoios especiais aos alunos mais
necessitados, sobretudo durante o periodo de escolaridade obrigatéria, para que

possam também ter a mesma oportunidade de sucesso, em relagdo aos ndo carentes.
2.5. Gratuitidade no ensino basico

A debilidade constatada nos setores sociais em geral e do ensino em patrticular, e
ainda as desarticulacdes verificadas na economia do pais, o Ministério da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (MECT) tomou a decisdo de aplicar a gratuitidade na educacédo
primaria a partir do ano letivo 2001/2002.

Segundo, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), no seu art. 12°, o ensino
basico 1° e 2° ciclo sao gratuitos. Nesta perspetiva, “a concretizagdo desse direito
implicaria a criagao gradual de condi¢des para (...) a abolicdo de propinas; a extensao
do apoio alimentar e a expansao da rede escolar a nivel nacional” (MEN-INDE, 2015:
3). De igual maneira, assumir o pagamento atempado do salario de pessoal docente e
manutencédo das infraestruturas escolares. Implicaria também a assuncao por parte do
Estado das despesas com a Administracdo da Educacéo, e mobilizacdo de mais meios

financeiros e materiais para a sua concretizacao.

2547 decisdo foi revelada pelo entdo Ministro da Educacéio numa entrevista concedida & Revista Africa

Luséfona, publicada no seu n°.8 de 2002.
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A situacao que se vivia na Guiné-Bissau, tanto do ponto de vista politico e social,
como econoémico e financeiro era totalmente adversa, durante anos sucessivos, 0S
governos, inclusive os da iniciativa presidencial e da unidade nacional, viram-se
confrontados com greves e outras formas de manifestacdo devido a incapacidade de

pagamento regular dos salarios a cerca de 5.000 professores (Furtado, 2005: 494).

Assim sendo, como seria possivel garantir o ensino obrigatorio e gratuito, sem

melhorias financeiras?

A implementacdo de uma medida social, principalmente da educacédo, sem apoios
complementares de caracter pedagdgico e para uma maioria de alunos provenientes de
familias carenciadas, poderia acentuar ainda mais as desigualdades existentes e criar

novos problemas no sistema educativo.

Apesar das dificuldades contadas no pais, mas a ideia do ensino basico gratuito foi
considerada no ano letivo 2001/2002. Como consequéncia na tomada desta decisao “os
efectivos escolares registaram um aumento significativo na ordem dos 20%, em relacéo
ao ano anterior, ultrapassando todas as previsdes. Para responder a esta explosédo

estavam em vias de conclusdo um total de 431 salas de aula...(Furtado, 2005:495).

Em termos de docentes, nenhuma medida excepcional tinha sido tomada. No
Orcamento Geral do Estado e a prate atribuida ao Ministério da Educagéo, nédo tinha
sofrido nenhuma alteragéo significativa, durante a aplicagdo da medida do ponto de vista
da Administracdo da Educag¢do. De acordo com Relatério de Estado do Sistema
Educativo Nacional (RESEN), Guiné-Bissau, foi um dos paises africanos com despesa
publica decorrente da educacdo bastante baixa, dependendo assim, fortemente, da

ajuda externa para a despesa publica da educacdo (RESEN, 2013:16).

A despesa publica corrente em educacdo no pais, situou-se numa baixa
percentagem em 2010, que se regista em apenas 11% e 13% em 2013 para o setor de
ensino no orgamento geral do Estado, “ao limiar de 20% requerido para alcancar o

ensino primario universal” (RPEO, 2015:105).

E em condi¢bes de uma expansdo do sistema sem as medidas complementares
indispenséaveis (relacionadas, nomeadamente, com a formagdo de docentes
qualificados em numero suficiente, a construcao e equipamento de salas de aula, a
elaboracdo e distribuicdo de matérias didaticos apropriados) que se produz a
deterioracdo da qualidade do ensino e a degradacdo do sistema educativo (UNESCO,
1985).
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Os efeitos dessa medida, ndo preparada, nem programada sé&o hoje visiveis nas
escolas publicas do pais, cuja situacdo conheceu uma deterioracao acentuada. Em todo
o territério nacional, o numero de alunos ultrapassou a capacidade das escolas
existentes dando origem a classes superlotadas, ao aumento das taxas de abandono e
da percentagem de criancas sem escola, e de uma forma geral, a um aumento
espetacular de escolas privadas. No Setor Auténomo de Bissau (SAB), no ano letivo
1999/2000, o numero de escolas oficiais ou publicas ja era inferior ao das escolas
privadas: num universo de 101 escolas, as escolas publicas eram apenas 25,

representando apenas 24,75%. (p.496).

Nesta perspetiva, a gratuitidade da escola priméria, em vez de criar melhores
oportunidades para as criangas mais desfavorecidas terem acesso, aprofundou as
desigualdades e empobreceu o0 ensino publico, reforcando o ensino privado,

considerado um ensino de elite para as familias mais poderosas economicamente.
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Capitulo lll- Metodologia

No ambito da investigacdo educacional, apresentamos neste capitulo a metodologia
qualitativa por se enquadrar na natureza dos objetivos gerais do nosso estudo, que
visam, por um lado, identificar os fatores que, de acordo com atores centrais na definicdo
e implementagcdo das politicas, impedem o acesso das criangas a escola em idade
escolar. Por outro lado, identificar as representacfes dos principais atores (que tem tido
responsabilidades na definicdo e implementacao das politicas) sobre a resposta aos

problemas de acesso a escola por parte de criancas e jovens em idade escolar.

Segundo Furtado, "a investigacdo educativa é chamada hoje a analisar questfes
concretas e a contribuir para a solugdo dos problemas que emergem do contexto
educacional" (2005, p.11). Neste quadro, procuramos analisar 0s pressupostos,
vantagens e limitagdes das diferentes perspetivas metodologicas qualitativas no campo
da educacdo. O grande suporte da nossa investigacdo foram as analises de
documentacdo e as entrevistas semi-diretiva, enquanto técnica de recolha de

informagé&o fundamental neste estudo.

Assim sendo, a fonte direta de dados em investigacao qualitativa € o contexto social
onde se encontra 0 nosso objeto de estudo. No entanto, sdo contextos reais onde
"recolnem normalmente os dados em fungdo de um contacto aprofundado com os
individuos..." (Bogdan e Biklen, 1994, p. 16). E nesta perspetiva que enquadramos e
orientamos a nossa pesquisa, na qual foram utlizados os métodos da investigagéo, as
técnicas e os procedimentos para a recolha das informacgdes pretendidas neste trabalho

que passo a apresentar.

Os métodos sdo caminhos seguidos e orientados de uma investigacdo com vista

atingir os objetivos definidos.
3.1 Técnicas de recolha de dados

As técnicas mais utilizadas nesta pesquisa foram, a recolha e a analise de
documentacao, e a entrevista semi-diretiva. A entrevista semi-diretiva "é utilizada para
recolher os dados descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos
interpretam aspetos do mundo" (Bogdan e Biklen, 1994, p. 134). E estas técnicas de
recolha de informacdes, exigem etapas bem definidas por parte do investigador para a

sua realizacao.
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A utilizagdo da andlise documental esta relacionada com a pesquisa levada a cabo,
como forma de adquirir mais informacdes possiveis de acordo com os objetivos da

pesquisa.

Entretanto, interessa-nos conhecer com o presente estudo, a realidade de ensino
guineense, sobre a definicdo e a implementacdo das politicas educativas no que
respeita ao acesso a escola por parte das criancas e jovens em idade escolar. Assim,
como jé foi referido analise documental, enquanto técnica de recolha de dados, serviu-
nos como suporte para recolha de mais informagdes sobre ao acesso dos alunos ao

sistema educativo guineense.

No gue respeita as entrevistas, a escolha dos entrevistados sdo atores chave na
definico e na aplicagdo das politicas educativas na Guiné-Bissau. Sendo assim,
ajudaram na percecdo das carateristicas do sistema educativo, e analise da
documentacéo oficial, visando atingir os objetivos de pesquisa, isto é, confirmar a

validade dos factos das entrevistas e dos documentos selecionados.

Neste sentido, as questdes do sistema de ensino guineense foram abordadas ao longo
das entrevistas com atores implicados na propria implementacdo das politicas
educativas e consequentemente encontrar alternativas para melhoria do sistema

educativo no que concerne 0 acesso a escola ao ensino basico.

No entanto, foram organizadas na base das perguntas abertas para adquirir as
informagdes em profundidade sobre o assunto. Os guides foram organizados de acordo
com os objetivos fixados para o nosso trabalho. A entrevista com os peritos da area
visava identificar os problemas que impede 0 acesso a escola por parte das criangas e

jovens em idade escolar, que do ponto de vista politico e social foi bastante preocupante.

3.2. Entrevista

Uma entrevista consiste numa conversa entre as pessoas a busca de respostas
sobre os problemas em estudo. Segundo Morgan (1988), "uma entrevista consiste numa
conversa intencional, geralmente entre duas pessoas, embora por vezes possa envolver
mais pessoas", (Morgan, 1988 cit. Por Bogdan e Biklen, 1994, p. 134). Segundo estes
mesmos autores "Em investigagdo qualitativa, as entrevistas podem ser utilizadas de
duas formas. Podem constituir a estratégia dominante para a recolha de dados ou
podem ser utilizadas em conjunto com a observacdo participante, analise de
documentos e outras técnicas" (Bogdan e Biklen, 1994, p. 134). "em todas estas

situagOes a entrevista € utilizada para recolher os dados descritivos na linguagem do
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proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a

maneira como 0s sujeitos interpretam aspetos do mundo" (idem).

Nesta perspetiva, para adquirimos as informacbes pretendidas realizamos
inicialmente quatro (4) entrevistas semi-diretivas em presenca a partir do dia 8 de marco,
num total de nove (9). Depois, interrompida pelo decreto do Estado de Emergéncia
devido a nova Pandemia Covid-19, (Coronavirus), e retomamos com 0s restantes cinco

(5), no dia 5 de maio até 20 do mesmo més do corrente ano, gravadas em audio.

Os entrevistados selecionados estao ligados ao ensino na Guiné-Bissau, colocados
em diferentes Regifes do Pais, nomeadamente: Biombo, Cacheu/lngoré e Setor
Auténomo de Bissau (SAB). Num total de nove (9) inquiridos, apenas temos uma que é
do sexo feminino e oito do sexo masculino. Ambos diferentes em termos de idade, que
varia entre 36 e 60 anos. O tempo da realizacdo da entrevista variou entre quarenta e
cinco minutos a uma hora. Trés dos entrevistados, uma é Diretora Geral de Ensino
Basico e Secundario e os dois eram também Diretores Gerais de Ensino Basico e
Secundério, ambos com experiéncia profissional que varia de sete a vinte anos.
Atualmente, um deles, é professor universitario na Guiné, e o outro, é Coordenador do

Projeto da Educacao de Qualidade para Todos (Banco Mundial).

Quatro dos entrevistados sdo técnicos do Ministério da Educacéo: dois deles séo
altos dirigentes do mesmo Ministério. Um € Secretario de Estado de Ensino Superior e
Investigacdo Cientifica (SEESIC), mas antes era técnico do Instituto Nacional para
Desenvolvimento da Educacao (INDE) e consultor do Plan Guiné-Bissau. E o outro, é
Diretor Geral de Ensino Superior e Investigacdo Cientifica, também era técnico afeto na
Direcdo Geral de Ensino Basico e Secundério. Os restantes, um é técnico do Instituto
Nacional para Desenvolvimento da Educagéo (INDE) e outro é diretor da escola do

Ensino Basico. Todos com experiéncia de cinco a dez anos.

No conjunto dos entrevistados ainda, participaram dois Diretores Regionais: um é
Diretor Regional da Educacéo de Biombo e o outro da Regido de Cacheu/Ingoré. Ambos
com mais de vinte anos de experiéncia profissional na Educagao. Igualmente, eram
também professores de ensino basico. Estas personalidades sdo portadoras de um
conhecimento amplo sobre a educacao na Guiné-Bissau. Sendo assim, sdo elementos

chave para responder aos objetivos da presente pesquisa.
3.2.1. Amostra

Amostra sdo pessoas convidadas para participar num estudo de investigacao. E,

esses individuos vao dando as suas opinides que permite "a recolha de uma vasta e
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diversificada informacdo sobre uma situacdo, proporcionando o seu conhecimento e
carateristicas " (Pardal, 1995, p.23). Sendo assim, a hossa amostra € composta por
nove (9) individuos, caraterizados das seguintes formas: sexo, idade, local de servico,

tempo de servico e habilitagdo académica.

Quadro 02: caraterizacdo da amostra

Feminino 01

Sexo Masculino 08
Menos de 40 anos 04

Idade De 40 a 45 anos 02

Mais de 45 anos 03

Banco Mundial (BM) 01

Diretores Regionais Educacgéo (DRE) 02

Local de servico Escola: Ensino Béasico 01
INDE 01

MEESIC 04

5a 10 anos 04

Tempo de servigo 7 a 20 anos 02
Mais de 20 anos 03

Bacharelato 02

Habilitacdes académicas Licenciatura 04
Mestrado 03

De acordo com analise do quadro concernente a caraterizagdo da amostra, verifica-
se que dos nove (9) entrevistados, uma é do sexo feminino e oito do sexo masculino.
De igual maneira, a maioria dos entrevistados possuem mais de 40 anos de idade e, 4
com menos de 40 anos de idade. E todos trabalham em instituicbes diferentes entre
eles: 4 dos entrevistados sdo afetos ao Ministério da Educacdo Ensino Superior e
Investigacdo Cientifica (MEESIC), 2 nas Dire¢cbes Regionais da Educacdo (DRE)-
Biombo e Cacheu, 1 no Instituto Nacional para Desenvolvimento da Educacéo (INDE) e
os restantes, 1 é diretor da escola do ensino basico e o outro é coordenador do projeto

da Educacéo de Qualidade para Todos (EQT)-Banco Mundial.

No que respeita aos anos de servico, 2 tém entre 5 e 10 anos de servigo, enquanto
gue 2 possuem de 7 a 20 anos de servico e os restantes 3 detém mais de 20 anos de

servigo.
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A maioria dos entrevistados que constituem a nossa amostra, possuem 0 ensino
superior sendo assim, 4 com grau de licenciatura, 3 com grau de mestrado e apenas 2
com ensino médio (Bacharelato). Portanto, a hossa amostra € uma com predominancia
do sexo masculino e em que na sua maioria possuem 0 ensino superior e com vasta
experiéncia na area da educacao.
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Capitulo IV- Analise e discussédo de dados

E fundamental analisar e discutir os dados das entrevistas realizadas a fim de
responder aos dois objetivos da nossa pesquisa sobre a situacdo da educacdo e as
politicas educativas no que concerne a politica de promocdo do acesso ao ensino
béasico. No entanto, as entrevistas realizadas permitem-nos obter informacdes crediveis
dos assuntos a ser estudado. Tal como afirma o (Bell, 2002 cit por Furtado, 2005, p. 14),
" € mais importante poder relatar um estudo do que a possibilidade de ser
generalizado”. Assim sendo, uma vez obtendo todas as informacfes das entrevistas
realizadas e a fim de melhor analisa-los, dividimos em categorias para sua melhor

apreciacao.
4.1 Problemas de educacéo
4.1.1 Fraco investimento no sistema educativo guineense

A falta de investimento no sistema educativo no pais, decorre de um conjunto de
fatores interno e externo nomeadamente: falta das infraestruturas escolares, falta de
formacdo de professores, falta de materiais escolares e "dependéncia de ajuda
externa..." (RESEN, 2013, p. 16).

De acordo com os problemas verificados que, contribuiram para o fracasso do sistema
educativo guineense, no entanto opinaram os entrevistados em relacéo a essa situacao,

como se pode observar nos seguintes discursos:

‘Na minha modesta opinido o sistema do ensino Guineense, € um sistema
caraterizado pelos sucessivos atropelos ou podemos dizer assim, sucessivos golpes de
Estado. Estes golpes de Estado tém um reflexo negativo naquilo que constitui ao
investimento propriamente dito no sistema educativo porque, 0s sucessivos Governos
gue trabalharam ou que deram as suas contribuicdes para o bem-estar ou para a
consolidacdo do sistema educativo Guineense, ndo conseguiram fazer das suas
préprias formas. Porque, ha um determinado momento, um Governo é empossado,
chega um determinado presidente, e por causa do golpe bate este Governo e outro vem,
e é assim sucessivamente. E, esta instabilidade governativa na verdade, néo facilitou o

bem-estar e a consolidagdo propriamente do sistema educativo” (Técnico do INDE).

“Agora, a nivel do investimento feito pelo sucessivos Governos de 1999 a 2019, na
minha opinido é fraco porque, podemos dizer a nivel do Orgamento Geral de Estado ou
a parte que é disponibilizada para o setor de ensino, ronda numa média de 10% do
Orcamento Geral de Estado, 11%, 12%, alguma vez chegou numa média de 13%, isto

€, no Governo de Carlos Gomes Junior, mas se fomos ver este 13% ndo chega para
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construir as escolas, estamos dizer em termos de acessibilidade, ndo chega para formar
os professores, ndo chega para aperfeicoar os professores e nem chega para fazer
alguns aspetos ligados a promocéo propriamente da acessibilidade ao ensino basico na
Guiné-Bissau” (Técnico do INDE). Enquanto, “na maioria paises africanos a média das
despesas publicas correntes em educacdo é superior a 14%. Paises como Mali, Uganda
e Gana registaram o valor mais alto das despesas publicas correntes da educacao,
situando-se em cerca de 30%” (RESEN, 2011).

Nesta perspetiva, hé toda necessidade de aumentar os recursos publicos destinados
a educacdo a fim de garantir 0 acesso a escola as criancas e jovens em idade escolar,
0 que implica um “esforgo particular para presumir todas as desigualdades de acesso

entre géneros a educacao formal” (Delors, 2000:69).

De acordo com relatério da situagéo do sistema educativo (RSSE), a Guiné-Bissau,
foi um dos paises africanos com despesa publica decorrente ao ensino bastante baixa
(RSSE, 2013, p.16).

Assim sendo, baixa também a capacidade de investimento publico, o que pode
repercutir negativamente nas aprendizagens e nos resultados dos alunos e contribui
significativamente para que o pais continue ainda a ocupar lugares desvantajosos em
termos de despesas e resultados escolares, dependendo, assim, fortemente, do apoio

externo para a despesa publica da educacéo.

Entretanto, "a qualidade na educacgédo tem um resultado final e esse resultado final é
definido por objetivos e valores que sustentam a atividade humana essencial na
educacao" (Sayid, 1997 cit. Por NNQE, 2015:1). Auséncia de investimentos educativos
tem os seus reflexos no campo do desenvolvimento social e humano da populacdo
guineense. "Se um dos principais obstaculos a modernizacao e competitividade do pais
era o baixo nivel educativo da populacédo..., entdo, o investimento na restruturacéo

economica passaria pela qualificacdo dos recursos humanos" (idem).
4.1.2. Evolugao do ensino basico de 1999 a 2019

O ensino béasico compreendia seis (6) anos de escolaridade devidos por dois ciclos
1° e 2° ciclo, e com a reforma efetuada em 2010, o ensino basico passa a compreender
um periodo de nove (9) anos de escolaridade (1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9°), estando
0 seu acesso condicionado no 3° ciclo, "a partir do 7° ano de escolaridade, o ensino
basico é tendencialmente gratuito, de acordo com as possibilidades econémicas do
Estado" (LBSE, 2010, art. 12°).
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Nesta perspetiva, importa salientar que este nivel de ensino deve ser essencial para
desenvolvimento de capacidades das criancas, e esta orientado para preparacao dos
alunos para a insercao ao ensino secundario, o que implica adotar, por parte dos alunos
deste nivel de saberes consistentes para poder enfrentar as dificuldades que poderao

advir. E, em consequéncia a esta evolucéo segue-se as declara¢des dos entrevistados:

‘O acesso ao ensino béasico na Guiné ainda continua ser um problema, apesar de
evolugao consideravel que se pode fazer, é notavel entre os periodos de 1999 a 2019,
muito embora com essa evolugdo, mas ainda temos um numero consideravel de
criancas em idade escolar fora do sistema educativo. Segundo os dados apurados,
quase 25% de criangas em idade escolar que ainda ndo tém acesso ao ensino basico,
que € o fundamental e o pais assumiu esse compromisso de fazer com que todas as
criancas tenham pelo menos completado 6 anos de escolaridade ou seja completado o
ensino béasico 2° ciclo” (Coordenador do Projeto de Educagdo de Qualidade para
Todos).

“De 1999 até aqui, podemos sim, afirmar que houve uma evolugao consideravel em
relagcdo ao numero de acesso, isto, porque o Governo da Guiné, durante esse periodo
em colaboragdo com 0s seus parceiros técnicos e financeiros que intervém na area da
educacao e nao so, levaram acabo projetos que conseguiram construir mais escolas
nas zonas mais remotas do pais” (Coordenador do Projeto de Educacgéo de Qualidade

para Todos);

“.. Projeto Japonés” (JICA), entretanto, construiu escolas modernas ndo sé nos
centros urbanos como em algumas regides do pais nomeadamente, Regido de Biombo.
Também haviam outros projetos, sobretudo o projeto Chinés, que construiu trés (3)
escolas importantes, uma em Bissau, outra na Regido de Cacheu, na cidade de Cacheu
e a Ultima na Regido de Bafatd na cidade de Bifat4, e com funcionamento dessas
escolas, com certeza, as criangas dessas cidades ganharam possibilidade de acesso a
escola” (Ex-DG EBS).

“Associando a esta iniciativa do Governo da Guiné, com o apoio do Governo do
Japéo, (...) também os parceiros técnicos e financeiros no caso da UNICEF, que nos
ultimos anos entre 2004 até 2019, mesmo que ndo seja grande escala, mas nas regibes,
nas localidades pontuais onde poder detetar junto com o Governo, fizeram a questao de
envolver o Governo para ver a necessidade de numero j4 consideravel de criancas
nessas localidades sem nenhuma estrutura de ensino. Entéo, para poder convencer o
Governo, construiram escolas nessas zonas bem distantes. Isto, para dizer que a Guiné

€ para todos. Portanto, quando falamos da universalizacdo da educagdo ndo é
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simplesmente as criangas do centro de Bissau, tem de ser as criangas da Guiné...”

(Coordenador do Projeto de Educacéo de Qualidade para Todos).

Embora, uma vez ndo se concretizaram o direito & educacdo e os objetivos do
milénio, em fazer com que todas as criancas em idade escolar completassem pelo
menos 6° ano de escolaridade devido a varios fatores citados pelos entrevistados acima

referenciados.

Nota-se que "ao longo do periodo de 2004 a 2012, o numero de alunos aumentou em
todos os ciclos de ensino" (RSSE, 2015, P. 23). Este aumento por um lado, foi um pouco
acompanhado das infraestruturas escolares a nivel do territério nacional. Por outro lado,
esta fortemente marcada pela tendéncia das familias a preferirem inscrever os alunos
nas escolas privadas, que se refletiram, por exemplo, no aumento da taxa liquida de
matricula de 51% para 74% e da taxa de concluséo do ciclo primario, que passou de
26% para 67% (RECEB, 2017, p.4).

O aumento verificado em quase todos niveis do ensino primario, esta fortemente
ligado ao apoio concedido por parte dos parceiros, técnicos e financeiros intervenientes
no setor de ensino, por exemplo: UNICEF, PLAN, JICA. Entre outros.

4.1.3. Melhorar o acesso a escola aos alunos das zonas rurais na Guiné-Bissau

No quadro da educagédo primaria, o sistema educativo guineense, precisa ampliar a
rede escolar para melhorar a capacidade de acolhimento em todos os niveis a fim de
evitar as desigualdades existentes. Para que isso acontega, “é necessario ainda
grandes esfor¢os da parte do Estado, para trazer todas as criangas a escola” (RESEN,
2015, p. 28).

Sendo assim, seguem-se 0s contributos dos entrevistados relativamente a melhoria

a que se deve fazer para garantir o acesso a escola aos alunos das zonas rurais:

“‘Para melhorar o acesso a escola aos alunos das zonas rurais na Guiné-Bissau, €
necessario que haja as seguintes medidas: Pensar e repensar na infraestrutura escolar
ou seja melhorar a politica de distribuicdo da rede escolar, quando se trata de
distribuicdo da rede escolar estamos a falar no sentido de construir as insfratuturas
escolares a nivel nacional; estamos a falar de garantir a mesma oportunidade; estamos
a respeitar a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE). Associando com a Lei magna
do Pais “Constituicdo da Republica” no seu art. 49°, que a educagdo é gratuita e
borigatéria a todos os cidaddos” (SEESIC).
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“Melhorando a situacdo das infraestruturas escolares para permitir maior acesso das
criangas, passa hecessariamente no investimento e na formacéo de professores, ndo
se pode aumentar a rede escolar sem aumentar o nimero de professores. Nesta
perspetiva, tem que aumentar o nimero de professores para dar cobertura as escolas
construidas a fim de evitar os erros que aconteciam nos anos 80 e 90, em que haviam

mais escolas e menos professores no pais” (SEESIC).

s

“Também € essencial preparar os professores para esse nivel de escolaridade
porque, 0 ensino basico sobretudo o 1° ciclo, precisava e precisa dos professores com
niveis adequados...” (Ex. DGBS).

“... investindo na formac&o dos professores consequentemente haverd um ensino de
gualidade, porque os professores que sairdo naquele centro de formagéo seréo os da
gualidade e terdo bagagens e ferramentas suficientes para poderem ensinar as criangas

” (Diretor da escola).

“ O governo, tinha uma politica ambiciosa de expansédo da rede escolar, sem no

entanto, preparar 0s recursos humanos” (SEESIC).

‘O pais tem problema de acesso as criangas a escola, ndo s6 nas zonas rurais, mas
também nos centros urbanos. (...)porque falta-nos a vontade politica de trabalhar na
verdade no sentido de garantir o acesso de verdade, no sentido de garantiir a
universalidade de verdade e, ndo basta pér no documento, mas também, tem de ser
uma pratica educativa enquanto projeto filos6fico do Estado, para garantir o direito a
educacéo...” (SEESIC).

Nesta perspetiva, ndo basta sé garantir o direito de acesso a escola, mas também,
garantir o direito a uma educacao de qualidade “que visa ter uma escola onde os alunos
possam aprender em seguranca e a ter instalacdes adequadas para fazé-lo” (Shenilla
Mohamed, 2018).

Assim sendo, o Estado deve evidenciar um conjunto de esforgos ndo sé em distribuir
de uma forma equitativa a rede escolar para assegurar as necessidades da populagéo
escolar, mas também em criar condi¢Bes para que haja a educagéo de qualidade para

todos.
4.1.4. Politicas para melhorar o acesso ao ensino basico

O Governo, devia elaborar uma politica educativa, a fim de permitir que haja uma

verdadeira igualdade de oportunidades no acesso a educacgao bésica para todos alunos,
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baseando essencialmente num alargamento da rede escolar “principalmente nas

periferias rurais com graves situagdes de caréncias escolares” (Barroso, 2003, p.80).

Na verdade, o Governo da Guiné-Bissau, precisava evidenciar mais energias no
sentido de construir mais escolas para fazer face a atual procura, como se pode

constatar nas declaragfes prestadas pelos entrevistados:

“E verdade que, neste periodo, seria muito bom, apds guerra civil, era construir novas
escolas que permitam o acesso das criancas a escola. Porque, as escolas que o pais
tinha na sua maioria eram barracas. No entanto, as escolas de barracas ndo oferecem
nenhuma condicdo para que as criancas possam frequentar, e as criancas tém as casas
dos pais muito melhor em relagéo a escola, assim sendo, ndo podia haver motivacdes
da parte das criancas para frequentarem as aulas nessas escolas. Nesta perspetiva, o
Estado, devia construir novas escolas melhor do que as casas dos pais das criangas e
s6 assim que elas vao poder frequentar a escola. E, para além da construcdo das novas

escolas é acabar com as barracas” (Ex. DGEBS).

“E preciso que haja uma politica de construcdo das infraestruturas escolares, porque,
0 processo de ensino e aprendizagem, pratica-se dentro das escolas. Por isso, para que
as criancas recebam o ensino e aprendizagem € preciso que tenham um espaco
razoavel e condigno para o efeito. Sendo assim, o Governo deve investir na construgdo
das escolas a nivel nacional e essas escolas também devem ser equipadas, colocando
todos os materiais necessarios para melhor facilitar o processo do ensino e
aprendizagem. Afetando a escola com os materiais, pode motivar a crianca a frequentar

a escola com acuidade possivel” (Diretor da escola).

“... para melhorar o acesso a escola (...), ndo basta sé construir a escola quer para
pessoas verem que ali hA uma escola bonita para as criancas frequentar. Portanto,
temos que trabalhar se calhar, diria que devia ser a primeira medida, sensibilizar e
explicar os pais sobre a importancia da escola” (Secretario de Estado do Ensino

Superior e Investigacéo Cientifica).

“E para ter acesso a escola, ndo basta ter o espaco fisico ou ter o nimero suficiente
de criancas, mas sim, criar minimas condi¢cdes para receber essas criangas, essas
condigbes comecam no proprio espaco fisico, materiais didaticos, materiais de apoio
aos professores a fim de garantir o ensino de qualidade” (Diretora geral de ensino basico

e secundario).

Concordando com as declaracbes prestadas por parte dos entrevistados, na

realidade, o Governo através do Ministério da Educacédo, precisa adotar uma nova
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politica educativa, e democratizar 0 ensino para que todas as criangas a nivel do
territério nacional possam ter o acesso a escola. Segundo Furtado, (2005, p. 81) "...
proporcior oportunidades educativas a todos torna-se ndo s6 uma questdo da justica
social, em termos de desenvolvimento pessoal dos cidaddos, mas como uma condi¢cao

indispensavel para o acesso ao mundo de trabalho".

A igualdade de acesso deve ser complementada com a equidade, estreitamente
ligada & justica social, que em termos préticos se traduz em apoios especiais aos alunos
mais necessitados. O direito a educacéo deve ser respeitado. Se ndo estamos a acorrer

o risco de excluir a populacdo mais carenciada.

Para tal, é da inteira responsabilidade do Estado em garantir 0 acesso a escola a

toda populacao educativa sem deixar ninguém de fora.
4.1.5. Os principais obstaculos no acesso a educacgédo no ensino basico

As escolas na Guiné-Bissau sdo, na sua grande maioria precarias, e sua oferta sdo
muito limitadas. Esta situagdo constitui um dos fatores de desmotivacdo das criangas
para frequentarem as aulas. Para além das limita¢cdes das infraestruturas escolares, as
escolas ndo oferecem, na sua grande maioria, o ciclo completo da educacgédo basica.

Estes obstaculos estdo acessiveis nas declara¢des dos entrevistados:

“NO que respeita ao acesso ao ensino basico é a partir de Seis (6) anos de idade,
mas nem todos tém acesso a este nivel em idade certa devido algumas situacdes em
gue se encontram os familiares nas regiées onde estéo. Portanto, este € um dos fatores,
em relacao a outro fator sobre 0 acesso a crianga a escola, tem haver com o nimero
insignificante das escolas para albergar todas as criancas que completam seis anos de

idade, a idade certa para iniciar o 1° ano” (Diretora geral de ensino basico e secundario).

“‘Na Guiné-Bissau, as escolas ndo sao suficientes porque (...) os filhos dos
governantes ndo estudam c4, todos estudam fora do pais. Assim sendo, quem é que
vai interessar das escolas? E ja estamos em 2020, sem boas condi¢Bes para garantir

as criangas o acesso a escola” (Ex. DGEBS).

“...outra questao sobre 0 acesso a escola, tem haver com os ciclos incompletos nas
escolas do ensino basico, ha escolas que s6 tém 1° e 3° ano e ndo tém o 4° ano da
escolaridade e outras também tém 1° e 4° ano, mas sem 5° e 6° ano. Tudo isso, acaba
por dificultar a conclusé@o tanto do 1° ciclo assim como o 2° ciclo do ensino basico.
Portanto, sdo um dos obstaculos a descrever em relacdo ao acesso a escola no ensino

basico” (Diretira geral de ensino basico e secundario).
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“O acesso ao ensino basico na Guiné, ainda continua ser um problema (...), temos
um namero consideravel de criancas em idade escolar fora do sistema educativo,
segundo os dados apurados, quase 25% de criancas em idade escolar que ainda ndo
tém acesso ao ensino basico, que € o fundamental e o pais assumiu esse compromisso
de fazer com que todas as criancas tenham pelo menos completado 6 anos de

escolaridade ou seja completado o ensino basico 2° ciclo” (CPEQPT-BM).

“Ainda, um outro fator em relagdo ao acesso, 0 Ministério da Educa¢do Nacional
(MEN), ndo consegue colocar o pessoal docente em todas as regifes, nos setores e
nas tabancas. Também a distancia que existe entre a escola e a tabanca de crianca é
vista como um dos grandes obstaculos de acesso a escola. Por exemplo, em algumas
regides do pais, as criancas percorrem entre dez (10) a vinte (20) quilometros a procura
da escola, muitas vezes 0s pais ndo deixam 0s mais pequenos de seis ou sete anos a
percorrer aquela distancia, e essa distancia acaba por dificultar o aluno a ter o acesso
a escola no ensino basico em idade certa. Tudo isso, sdo questdes que Ministério da
educacdo tem e deve tomar medidas, pelo menos construir uma escola em cada
tabanca ou seja, construir a escola num ponto estratégico a fim de permitir que as
criancas das tabancas mais préximas possam frequentar o espaco” (idem)(Diretora

geral de ensino bésico e secundério).

Apesar que havia o projeto de apoio ao desenvolvimento do setor de ensino, projeto
de construcéo de escolas apoiado pelo Governo Japonés, através da sua Agéncia de
Cooperacéao Internacional (JICA). O objetivo era a construgédo de 130 salas de aula em
Bissau e regido de Biombo a fim de poder receber um nimero consideravel das criancas
em idade escolar, no entanto, o projeto acaba de construir 118 salas de aula
(MENCCJD, 2011, p.15).

Assim sendo, continua a verificar-se grande limitacdo de acesso devido a
insuficiéncia das escolas publicas no pais. A rede escolar da instituicdo publica esta
longe de conseguir cobrir o territorio nacional, isso fez com que "as instituicdes privadas
seguem largamente com a oferta escolar muito mais significativo do que as das publicas
"(Furtado, 2005:486).

Segundo o estudo levado a cabo por Correia, Amaral e Magalhdes, no contexto da
Guiné-Bissau, " a presenca do ensino privado ajudou bastante na oferta escolar, mas
as escolas da iniciativa privada se encontram s6 no meio urbano do pais devido os
beneficios que obtenham, nas zonas mais prestigiosas, de maior aceitacao,
abandonando o meio rural, ou seja, o interior do pais de menor numero da popula¢ao”
(2002:104-105).
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Para ultrapassar esta situacdo, no que respeita 0 acesso a educagdo, o Governo
precisa de evidenciar esfor¢os e criar condigcdes necessarias para que todas as criancas

em idade escolar passam ter acesso ao ensino basico.

4.1.6. Necessidade de formar professores do ensino basico: formacdao inicial e

continua

Neste ponto, interessa-nos fazer uma analise critica sobre as préaticas profissionais
dos docentes do ensino basico na Guiné-Bissau, tanto na formag&o inicial como na
continua. Visto que “a formacgao de professores pode desempenhar um papel importante
na configuracdo de um (novo) profissionalismo docente, estimulando o surgimento de
uma cultura profissional no seio do professorado e de uma cultura organizacional no

seio das escolas” (Novoa,1991 p.12).

Nesta perspetiva, a formacgao dos professores no pais € uma necessidade enquanto
parte integrante do sistema educativo. Para tal, segue-se as opinides dos entrevistados

sobre a importancia da formacéao inicial e continua de professores do ensino basico:

“A formacé&o inicial é todo um percurso académico que um professor ou um candidato
a docéncia pode ter durante alguns anos para ser considerado um professor
profissional. Neste sentido, o conhecimento cientifico € algo muito complexo, esta
diversificado em areas diferentes. Por isso, o professor ou o candidato tem de seguir
primeiro a area desse conhecimento para melhor ganhar as competéncias, para melhor
atuar e para melhor enriquecer e ter experiéncias. Portanto, essa importancia vai ao
encontro aos desejos dos alunos, dos pais, sobretudo os alunos como atores principais
do sistema. O aluno precisa de ser moldado, precisa de ser formado a sua
personalidade, precisa de ser munido de uma visao global, porque é um técnico futuro
gue vai trabalhar numa area da educacao ou em qualquer area. Para tal, o professor
deve estar mais preparado, mais dindmico na sua atuac¢do. Atuagédo neste sentido, o
seu plano, o programa para melhor transmitir os conhecimentos que deseja para os

alunos” (DGESIC).

3

. € preciso investir na formacdo dos professores, investindo na formacdo dos
professores consequentemente haverd um ensino de qualidade, porque, os professores
gue sairdo naquele centro de formacdo serdo os da qualidade e terdo bagagens e

ferramentas suficientes para poderem ensinar as criangas” (Diretor da escola).

“... temos de dar ou transmitir aos alunos um saber fazer, saber ser e saber estar, no

entanto, sé transmitindo esses sabres que o aluno podera ser um bom cidadao e aluna
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podera ser uma boa cidadd que respeita as regras e as normas de convivéncia social”
(DGESIC).

Nesta perspetiva, para dotar os docentes de conhecimentos cientificos “esta previsto
a implementacdo de um vasto programa de formacéo inicial dos professores, de forma
a tornar desnecessario engajamento em regime permanente de professores
desprovidos de habilitagao profissional adequada” (LBSE, 2010 art. 63°). Desta forma,
percebe-se que a formacéo inicial pode proporcionar aos candidatos a docéncia pessoal
e social integradora da informagédo dos métodos, das técnicas e das atitudes e valores
cientificos, pedagogicos e sociais adequados aos exercicios da funcédo de professor
(Formosinho, 2000: 125)32.

“No que respeita a formacao continua, podemos pensar noutros requisitos também
estabelecidos pelo Governo através do Ministério da Educacdo, os diplomas por
exemplo, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Estatuto de Carreira Docente
etc. Que num dos pontos, diz que o professor em exercicio tem de fazer uma formacéao,
porque o conhecimento ndo se esgota, 0 conhecimento néo é limitado e o conhecimento
tem uma amplitude tdo grande de modo que somos obrigados a organizar, a pensar e
aplicar todas as formas o conhecimento continuo ao professor durante o seu exercicio,
permitindo a inovagao do seu proprio conhecimento, permitindo o alargamento das suas
proprias experiéncias, permitindo que o docente reflita sobre a sua prépria atuacao e
gue analise a sua prOpria atuagdo, ou seja, avalie o seu procedimento como técnico,

como ator da implementagéo de toda politica de formagéo...” (DGESIC).

Segundo Day (2001), os docentes “s6 poderao realizar os objetivos educacionais se
tiverem uma formacdo adequada e, ao mesmo tempo se forem capazes de garantir e
melhorar o seu contributo profissional através de empenhamento numa aprendizagem
ao longo de toda a carreira” (Day, 2001:16). De igual forma, Ferreira Pinto (2014, p. 12),
sublinha que, "mais bem formados os professores, saberdo adaptar-se aos contextos

especificos e os seus desafios e saberdo a considerar a diversidade na sala de aula”.

Nesta perspetiva, para garantir e melhorar o contributo profissional, o Governo da
Guiné-Bissau e 0s seus parceiros, principalmente a Fé e Cooperagdo (FEC) tém
promovido inimeras formagdes tanto do pessoal administrativo como dos professores
que lecionam no ensino basico, adotando-os de ferramentas necessarias para o

exercicio das suas funcgoes.

A formacé&o dos professores é feita em diferentes niveis dependendo do ciclo de ensino
a que se destinam os docentes. Os docentes do EB1 e do EB2 eram formados em duas

escolas de formacao do pais: 17 de fevereiro e a Amilcar Cabral que se tornaram em
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2010/2011, Polos de formacéo sob a direcdo da Escola Superior de Educacgédo Tchico
Té (RESEN, 2015, p. 22).

Atualmente, o pais disp8e de mais trés escolas de formacéao técnico-pedagdgico de
professores, totalizando cinco escolas destinadas a formacéo dos docentes do ensino
basico nomeadamente: a Escola 17 de fevereiro, a Escola Amilcar Cabral, Centro de
Formag&o Domingos Ramos, Centro de Formacdo Domingos Mendonga e Centro de
Formagéo Serifo Fall Camara. Mas que ainda, “ndo tem conseguido responder as
consideraveis necessidades de formacao de professores” (UNICEF, 2007; MEN-P NA,
2003).

4.1.7 Abandono escolar no ensino basico no periodo da campanha de caju

A organizag&o do ensino deveria ser uma questéo central do Estado, no sentido de
melhorar o funcionamento do sistema educativo, que passa necessariamente na
definicdo de uma politica educativa clara que possa reter todas as crian¢as no periodo
da colheita de caju. O sistema de ensino guineense, sendo um sistema muito fraco, ndo
consegue garantir o acesso das criangas a escola, nem as manter para prosseguir 0s
seus trajetos escolares até o fim, "o que provoca o maior abandono escolar ao longo
dos anos" Furtado (2005: 568).

Tendo em conta a situagdo de abandono escolar que se verifica no periodo sazonal

o da campanha de caju. Veja-se 0 que regista os entrevistados a este propdsito:

“No que respeita a desisténcia dos alunos nos periodos da campanha de caju, ja se
adotou certas medidas neste sentido, ha cantinas escolares, tembém é uma das partes
mais importante dentro deste processo, muitas criancas tinham dificuldades de
continuar os seus estudos, mas com a criacdo das cantinas escolares, fez-se reduzir
bastante o abandono escolar que se verifacava...”. Mas para além disto, sobre o

abandono escolar, tinham dois fatores:

- Era a circuncisao que é o ‘fanado”, é uma tradicdo africana de fazer a circuncisdo dos
homens e das mulheres, mas depois adotou-se uma politica em que essa situacao foi
utrapassada e o Estado autorizou a realizagdo dessa pratica que se fazia nos periodos

das aulas para os periodos das férias ou seja, na época da chuva;

- Emrelacao a campanha de caju, ali estd o maior problema da nacéo guineense. Sobre
o abandono escolar, prevemos certas situacdes neste sentido, mas hdo conseguimos
até agora ter uma politica certa para o efeito. Nesta perspetiva, pensamos alargar os

periodos das férias mais para este periodo da colheita de caju quer para permitir aos
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alunos a nao terem problemas quando chegar este periodo da colheita” (Diretor

Regional da Educacéo de Biombo).

“O nosso Governo para ja, ndo tem nenhuma politica definida ligada a situagdo do
abandono escolar das criangas, principalmente nesta época da colheita de caju” (Diretor

Regional da Educacéo de Cacheu/lngoré).

“Essa situagdo pode ser ultrapassada dependendo do Governo, e se 0 governo
produzisse um documento reagindo fortemente contra os pais no sentido de deixarem
as criancas irem a escola, poderia terminar essa pratica. Portanto, nao é situacao facil,
mas com o0 tempo, ja com a cantina escolar, os periodos da circunsisdo que foi
transferida para a época da chuva (...), diminuiu consideramente o abandono escolar
gue se notava. Com essa diminuicdo, em 2003 a 2009, tinhamos cerca de 13% do
abandono escolar e agora regista-se cerca de 5 a 7% , portanto, significa que estamos
num bom caminho no que respeita a diminuigdo do abandono escolar” (Diretor Regional

da Educacéo de Biombo).

“Eu, enquanto Diretor Regional que fui durante os dez anos, reparei que muitas
criancas quando chegar esta campanha de caju sdo obrigadas a desistirem para irem
apanhar o caju, mas essas criangas, sdo as que 0s pais contribuam nas suas
desisténcias a favor da campanha de caju. E, quando eu, era o Diretor Regiona da
Educacao, tinhamos uma ONG, que € ONG Soguiba, que fez um bom trabalho ligado a
desisténcia das criangas na escola. Essa ONG, adotou uma politica de dar qualquer
coisa como incentivo para todas as criangas que conseguiram chegar o final de ano
letivo, e que a percentagem de acuidade da crianga chegue no maximo 75%. Portanto,
a crianca que conseguisse chegar a essa percentagem recebia 25 kg de arroz a fim de
levar para casa. Esse tipo de incentivo, fez com que as escolas que eram controladas
por essa ONG, nds sempre constatdvamos poucas desisténcias nessas escolas, mais
poucas, porque, levando 25% kg de arroz para casa, ja era muita coisa. Este tipo de
incentivo chamava atengéo as outras criangas para ndo desistirem da escola...” (Diretor

Regional da Educacéo de Cacheu/Ingoré).

“O processo de ensino ndo se acompanha sé com 0 acesso a escola, mas também a
obrigatoriedade no processo, porque, nas tambancas, maior parte das criancas nao vao

a escola principalmente no periodo da campanha de caju”(Ex. DGEBS).

De acordo com dados estatisticos do Ministério da Educagdo Nacional (MEN)
(2009/2010, citado por Cruz, 2011), a taxa de abandono escolar representava 7,44%,
do total (cerca de 55.672 alunos), verificando-se a disparidade da taxa de abandono

escolar ao nivel das regides, nomeadamente nas regiées de Quinara, Oio, Biombo e
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Bolama Bijag0s que representam taxa mais elevada de abandono escolar, e "esta

situacdo esté relacionada com o fator de pobreza" (RESEN, 2011).

Ainda, no ambito do abandono escolar, para além do fator da incidéncia de pobreza,
existem outros fatores, embora, ndo tenham sido ainda objeto de um estudo
aprofundado, mas é um sintoma de m& qualidade do ensino, decorrente da formacao
deficitaria dos professores, da relevancia do curriculum, da insuficiéncia de recursos
afetos a educacao, além do fato das criancas terem que ser alfabetizadas numa lingua

que lhes é estranha (p.65).

Por outro lado, as distancias percorridas das residéncias aos estabelecimentos de
ensino, as mudancgas de residéncias dos pais nem sempre garantem a possibilidade da
crianga continuar os estudos em funcdo das disponibilidades locais (das escolas
existentes no meio rural 25% oferecem apenas 1° e 2° ano), certas cerimdénias
tradicionais a meio do ano letivo impedem a continuagdo dos alunos (circunciséo
“fanados” em geral para as diversas etnias fazem-se antes das chuvas, “cantadeiras”
na etnia pepel relativamente as meninas), as longas greves dos professores e a
incompatibilidade entre os periodos escolares e os periodos das campanhas agricolas,
desmotivam tanto os pais como as criancas no sentido de prosseguirem 0s estudos
(UNICEF, 2000).
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Consideracdes finais

Ao longo do desenvolvimento dos quatro capitulos desta dissertacdo, procuramos
analisar, caraterizar, e compreender a evolugéo e a aplicacdo da politica educativa na
Guiné-Bissau, no periodo de 1999 a 2019, sobre a politica de promoc¢ao de acesso ao
ensino béasico. Embora as incertezas identificadas na definicdo e aplicagdo da politica
educativa do pais. Conclui-se que o pais administrou o setor de ensino durante varias
décadas com projetos de lei, ou seja, num total vazio legislativo. S6 em 2010, foi possivel
formalizar a estrutura do sistema educativo com a aprovacdo da Lei de Bases do

Sistema Educativo.

A referida lei de bases visa organizar o sistema e a politica educativa do pais nas
suas diversas modalidades formal, ndo formal e outros, regulando todos os 6rgaos que

comp&em o sistema educativo publico e privado do pais.

Nesta perspetiva, foram experimentadas vérias reformas politicas, mas sem sucesso
por varios fatores, entre os quais, os de ordem interna como a instabilidade sociopolitica,
e fatores externos como a dependéncia financeira para operacionalizacdo das politicas
educativas, que resultaram nos fracassos e concretizacdo dos resultados esperados.
Nota-se, que os investimentos destinados a educacéo, tem vindo a diminuir cada vez
mais nos ultimos vinte anos, a percentagem tem-se mantido entre os 10% e 14% para
o setor de ensino no orcamento geral do Estado, “ao limiar de 20% requerido para
alcancar o ensino primario universal” (Relatério do Plano Estratégico e Operacional,
2015:105).

Assim sendo, o Estado ndo tem disponibilizado ainda condi¢cdes favoraveis que
possam ultrapassar as caréncias existentes no setor de ensino, a fim de garantir o
acesso a escola de todas as criancgas e jovens em idade escolar. Entretanto, a auséncia
de uma definicao da politica clara e estratégica conduziu a varios estrangulamentos no
sistema educativo, associado aos problemas de acesso, abandono e repeténcia,
caraterizando o sistema de ineficiente, incapaz de cumprir com 0S compromissos
assumidos nas diferentes convencdes internacionais. Sobretudo no que diz respeito a
universalizacdo, obrigatoriedade e gratuitidade plasmada no quadro da Lei de Bases do

Sistema Educativo (LBSE) no seu art. 12°.

Embora, seja de reconhecer que nos ultimos anos houve ligeiros esfor¢cos dos
sucessivos governos, com ajuda dos parceiros técnicos e financeiros, que permitiram
uma melhoria na formulacdo da politica, adequando-a ao contexto nacional e

subregional, tendo como resultado, a relativa evolugéo do sistema em quase todos os
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niveis do ensino, falta inda "garantir a satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizagem de todas as criangas... (UNESCO, 1998, P. 6).

Em relacdo a realizacdo de entrevistas, obtivemos informacdes e sugestdes que
permitiram uma melhor compreensdo do desenvolvimento educativo no pais. Assim
sendo, percebe-se que é fundamental o investimento no setor de ensino guineense,
para permitir a aplicacdo das politicas educativas desenhadas, no qual ajudard na
promocao do acesso a escola das criancas e jovens em idade escolar, bem como na
construcao das infraestruturas escolares em condi¢des, a nivel do territério nacional,

substituindo as escolas de barracas.

Na materializagdo da nossa investigagdo houve algumas dificuldades, no entanto, a
agenda dos entrevistados, nem sempre coincide com a programagdo da nossa
entrevista por motivo da pandemia Covid-19, a falta de experiéncia na andlise dos
documentos consultados e a dificuldade na transcricdo das gravacdes do audio. Esta
dissertagéo, produto do trabalho empirico em resultado de entrevistas com o0s técnicos
e professores inseridos no setor de ensino, permitiu-nos por um lado, adquirir
experiéncias, por outro, contribuir objetivamente para a melhoria do Sistema Educativo
em todos 0s seus aspetos visando promover 0 acesso a escola das criancas e jovens

em idade escolar na Guiné-Bissau.
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Guiao da entrevista

No quadro da nossa investigagéo, utilizamos guido da entrevista com dois objetivos de

estudo, e cada objetivo corresponde a um conjunto de questdes previamente definidas

e gue serviram de suporte para a definicdo de dimensdes para a analise de conteudo.

Assim sendo, podemos em frente apreciar o quadro das dimensbes de analise

segundo as perguntas que servem de base para as entrevistas.

Quadro n° 03: dimensdes de analise segundo as questdes que servem de base

para entrevistas

Dimensodes

Questdes

1- Identificar os fatores os fatores
gue, de acordo com atores centrais
na definicdo e implementacdo das
politicas impedem o acesso das

criancas a escola em idade escolar

1- Na sua visdo, como caracterizaria 0S
investimentos feitos pelos sucessivos governos
guineenses de 1999 a 2019 no que respeita a
melhoria da acessibilidade ao ensino basico?

2- Na sua percegdo, que importancia tem a
formacéo inicial e continua dos docentes do
ensino béasico para o desenvolvimento da
educacao no pais?

3- No seu entender, que balanco faz da evolucéo
do sistema educativo na Guiné-Bissau sobre
acesso ao ensino basico durante os periodos de
1999 a 20197
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2- ldentificar as representacfes dos
principais atores (que tem tido
responsabilidades na definicdo e
implementacdo das politicas) sobre
a resposta aos problemas de
acesso a escola por parte de

criancas e jovens em idade escolar

4- Quais as politicas mais importantes nesse
periodo para melhorar 0 acesso ao ensino
béasico?

5- Quais sao os principais obstaculos no acesso
a educacao no ensino basico?

6- De uma forma geral, quais seriam as principais
medidas politicas que deveriam ser definidas
para melhorar 0 acesso a escola principalmente
aos alunos das zonas rurais na Guiné-Bissau?
7- Quais as politicas educativas a serem
definidas pelo governo a fim de impedir que as
criangas abandonem a escola nos periodos em
gque existe maior apelo para o trabalho sazonal,
nomeadamente o da campanha de caju?
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