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Resumo

A 11 de marco de 2020, foi decretada pela OMS a existéncia de uma pandemia mundial,
originada pelo novo coronavirus, que “obrigou” o poder politico a criar diversas medidas, de
forma répida e eficaz, para enfrentar esta nova realidade e com o propdsito de apaziguar o
impacto devastador desta situacdo analoga.

Neste sentido, foram implementadas medidas a varios niveis, importando para a presente
dissertacédo as criadas para apoiar as empresas e 0s seus trabalhadores, tentando desta forma
mitigar os efeitos da crise empresarial e ainda as modifica¢des ao nivel fiscal.

No primeiro caso, para realizacdo do apoio supra mencionado, foi criado o lay off
simplificado que se traduz no regime do lay off j& existente e previsto no Cddigo de trabalho,
que apesar da agilizacdo ndo deixa de o ser. Tem, no entanto, determinadas carateristicas
proprias, nomeadamente ao nivel do procedimento tornando-o mais célere e simples, pelo
menos esta era a inteng&o.

No segundo caso, as modificacdes fiscais realizaram-se em varios pontos desta matéria,
importando para a dissertacao e, tendo em conta o tema desta, dar enfase a parte dos impostos,
tentando assim perceber 0s seus beneficios ou ndo para os intervenientes.

A conjugacdo destas duas medidas vai permitir averiguar quais os impactos fiscais da
implementacao do lay off simplificado para os trabalhadores, para as empresas e também para
o Estado, em concreto para Seguranca Social e, ainda, se este regime é tdo generoso como

aparenta ser.

Palavras-chave: Lay off simplificado, Situagéo de crise empresarial, Medidas excecionalis e

temporarias de prote¢do dos postos de trabalho, Enquadramento Tributario, Impactos fiscais.






Abstract
On March 11% 2020, the OMS declared the existence of a global pandemic, originated by the
new coronavirus, which "forced" the Government to create several measures, quickly and
effectively, to face this new reality and with the purpose of pacifying the devastating impact of
this analogous situation.

In this sense, measures were implemented at various levels, importing for this dissertation
those created to support companies and their workers, thus trying to mitigate the effects of
the business crisis and also the changes at the fiscal level.

In the first case, in order to carry out the above-mentioned support, a simplified lay off was
created which is reflected in the existing lay off regime provided in the Labour Code, which, despite
the streamline, doesn’t stop of being so. It has, however, certain characteristics of its own, in particular
at the level of the procedure making it faster and simpler, at least this was the government's
intention.

In the second case, the tax changes took place at many points in this matter, importing for
the dissertation and, taking into account its subject, emphasizing the tax part, trying to
understand its benefits or not for the interveners.

The combination of these two measures will allow us to determine the fiscal impacts on
the implementation of the simplified lay off for workers, for companies and also for the State,

specifically for Social Security, and also whether this regime is as generous as it appears to be.

Keywords: Simplified Lay off, Business Crisis Situation, Exceptional and Temporary Measures to

Protect Jobs, Tax Framework, Tax Impacts.
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Introducéo

No contexto da atual pandemia foi necessaria uma répida intervencdo do Estado para apaziguar
0 impacto devastador desta situagdo excecional que tomou conta do mundo.

No cddigo de trabalho, no nimero 1 do seu artigo 298° pode ler-se: “ O empregador
pode reduzir temporariamente os periodos normais de trabalho ou suspender os contratos de
trabalho, por motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, catastrofes ou outras
ocorréncias que tenham afectado gravemente a actividade normal da empresa, desde que tal
medida seja indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutengdo dos postos
de trabalho.”, aqui esté presente a figura do lay off que pela uma robustez ndo conseguia dar
resposta a situacdo de pandemia, por isso, foi necessario adaptar este mecanismo tornando-o
mais acessivel e flexivel. Foi neste contexto desafiador que surgiu o lay off simplificado, um
mecanismo pensado para assegurar a flexibilidade do procedimento, de modo a que 0 acesso a
este seja realizado de forma mais célere e simples alargando as medidas ja existentes, ndo
obstante, permitindo, igualmente a reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou
suspensdo do contrato de trabalho de modo a assegurar os postos de trabalho e atenuar a situagédo
de crise empresarial.

Neste sentido, numa parte inicial, proponho-me fazer uma analise pormenorizada do
regime, comecgando por deixar clara a necessidade de implementacdo do mesmo e explicar as
suas carateristicas, 0s seus pressupostos de acesso e as medidas fiscais que entraram em vigor
no contexto de pandemia. De seguida, esclarecer os direitos associados a ado¢édo deste regime
quer para as empresas quer para os trabalhadores, e os seus deveres, em concreto, ao nivel dos
impostos.

Tendo este regime carateristicas proprias, tais como a proibicdo do despedimento e a
exigéncia de ter a situacao contributiva e tributaria regularizada irei esclarecer estes conceitos
e analisar as suas vantagens ou nao. Por fim, apresentar quais as consequéncias da prestacao de
falsas declarac@es e ainda quais os financiamentos que contribuiram para suporte deste regime.

Esta exposicao vai permitir perceber se existem lacunas na implementacdo deste regime

e, existindo, quais 0s impactos que terdo nos seus destinatarios.






CAPITULO |
O NOVO REGIME DE LAY OFF — O LAY OFF SIMPLIFICADO
Nos dias que correm 0 mundo encontra-se em alerta pela chegada de uma pandemia, decretada
pela OMS a 11 de mar¢o de 2020, originada pelo virus SARS-CoV-2 que levou o Governo a
criar diversas medidas com o propdsito de apaziguar o impacto devastador desta situacdo
analoga. De entre estas medidas surgem as de protecao dos trabalhadores que, pelo risco de
contagio do virus, estejam impedidos provisoriamente de laborar, surgindo assim um

mecanismo designado de lay off simplificado.

Para a introdug&o deste mecanismo, tendo em conta o supra exposto, podemos concluir que
a sua criacao nao foi ao acaso. Este foi introduzido através de um diploma do qual é necessario
fazer um enquadramento, fazendo referéncia aos seus antecedentes até a sua redagdo atual no
Decreto-Lei n® 10-G/2020 de 26 de marco. O primeiro diploma a regular este regime foi a
Portaria n® 71-A/2020, de 15 de marc¢o, por sua vez esta foi retificada pela Declaracdo de
Retificacdo 11-C/2020 de 16 de marco e alterada pela Portaria n°® 76-B/2020 de 18 de junho,

sendo esta portaria revogada pelo artigo 19° do Decreto-Lei n® 10-G/ 2020 de 23 de marco.

1.1. A necessidade de adogdo de um novo regime

De acordo com o CT, no seu artigo 298°, o lay off consiste na redugdo temporaria do periodo
normal de trabalho ou na suspenséo do contrato de trabalho por determinacéo da empresa, tendo
como fundamento motivos de mercado; estruturais ou tecnoldgicos; catastrofes ou outras

ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa.

Em virtude da atual pandemia e dos seus impactos no mercado de trabalho, o Estado
instituiu “medidas excecionais e temporarias de protecdo dos postos de trabalho”,
influenciadas pelo regime de lay off do CT, e denominadas de lay off simplificado. Estas
medidas, fazem-nos questionar qual o sentido desta simplificacdo, a verdade é que estas se
traduzem no lay off que apesar da agilizacdo néo deixa de o ser, tendo, no entanto, determinadas
carateristicas proprias, desde logo, sendo mais rapida e flexivel e, por isso, no meu entender,
mais acessiveis aos seus destinatarios e com um procedimento menos complexo do que o lay
off do CT.

A simplificacdo desta medida, ao nivel do procedimento, desde logo presente no preambulo
quando se diz “4 figura da redugdo temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensdo

do contrato de trabalho por facto respeitante ao empregador em situagdo de crise empresarial



prevista no Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua

redacdo atual (vulgo lay-off), tem demonstrado ao longo da histéria ser um instrumento
robusto para ajudar a responder a situagdes de crise como a que o Pais atravessa, importando,
no entanto, garantir a sua flexibilidade procedimental de forma que este possa ser
operacionalizado rapidamente, a semelhanca do que foi aprovado na Portaria n.° 71-A/2020,

de 15 de marco, na sua redacdo atual. ”, no fundo o que o legislador tenta clarificar é que este
mecanismo simplificado vem modificar alguns aspetos consideraveis do lay off do CT para dar

resposta a situacdo pandémica que se vive atualmente no pais.

Neste sentido o que se pretende &, tendo por base a figura do lay off do CT, assegurar a
flexibilidade do seu procedimento com o propoésito de que este seja efetuado de forma simples
e celere — uma grande diferenca entre estes dois regimes — por isso € que a Portaria n°® 71-
A/2020, que introduziu pela primeira vez o lay off, foi retificada, alargando-se as suas medidas
e implementando-se o lay off simplificado para reducdo temporaria do periodo normal de
trabalho ou suspenséo dos contratos de trabalho.

Em sintese, o lay off simplificado tem por base o regime do CT, contudo é um regime
agilizado e flexibilizado a nivel dos seus procedimentos e que se trata de uma situacao
evidentemente excecional e marcadamente temporaria conforme se vera mais a frente quando

fizer referéncia aos prazos de duracgéo deste.

1.2. Medidas excecionais e temporarias de protecdo dos postos de trabalho no ambito da
pandemia COVID-19

Para compreensao deste regime é necessario entender as suas carateristicas principais, sendo
elas, o facto de este estabelecer medidas de carater excecional e estas serem de natureza
temporaria. Neste sentido, parece-me imperativo explicar as referidas carateristicas

pormenorizadamente para tornar mais claro o objetivo e a necessidade da sua implementacao.

E de reforcar que o normativo que regula este regime prevé nele medidas excecionais
devido a atual pandemia internacional que constitui uma calamidade publica e que tem
apresentado uma evolucdo bastante rapida, assim este regime surge com o proposito de apoiar
as empresas e 0s seus trabalhadores, tentando desta forma mitigar os efeitos da crise
empresarial. Isto porque, como é de conhecimento geral as empresas fazem parte da base da
economia portuguesa e, tendo em conta a situacdo pandémica que o pais se encontra a
atravessar, a entrada em vigor do lay off simplificado foi vista como uma salvaguarda desse

setor.
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Desta forma, uma vez que estamos perante medidas carater excecional pelo supra exposto,
o diploma legal que as implementa vigorard por um marcado periodo de tempo, tendo, por isso,
natureza temporaria. Assim, o Decreto-Lei n® 10-G/ 2020 iniciou a sua vigéncia no passado dia
27 de marco de 2020, como consta da redagédo do seu artigo 21°, entrou em vigor no dia a seguir
a sua publicacdo datada de 26 de marco de 2020 e, conforme consta do seu artigo 20°, n°1, tem
uma duracdo pré-determinada para a sua vigéncia que cessa no dia 30 de junho de 2020,
havendo aqui uma salvaguarda, caso a situacdo de crise ndo esteja solucionada a data da
cessacdo do Decreto-Lei, concedendo-se a possibilidade de prorrogacdo por mais 3 meses,
como consta do n° 2 do artigo supra mencionado, ou seja, até dia 30 de setembro de 2020, tendo
esta prorrogacdo que ser devidamente ponderada em conformidade com a evolugcdo das
consequéncias econémicas e sociais da pandemia internacional. Sucede que, no ano corrente
ainda nos encontramos no ambito da pandemia da COVID-19 e, por isso, houve necessidade
de alargar o prazo de vigéncia do regime em analise. Assim, nos termos do Decreto Lei n® 23-
A/2021 de 24 de marco, é prolongado até dia 31 de setembro de 2021.

Por fim, importa fazer referéncia ao objetivo principal da entrada em vigor deste Decreto-
Lei que, na generalidade do seu regime, ndo se afasta do lay off em geral, contudo, o que se
pretende é que através da regulamentacéo e definicdo dos termos e condi¢des de atribuicdo dos
apoios aos trabalhadores e as empresas que sofreram consequéncias devido a pandemia,
resultantes da adocdo destas medidas excecionais e temporarias, se mantenham os postos de
trabalho e se atenue a situacédo de crise empresarial, procurando, deste modo, a recuperacéo da

empresa.

1.2.1. Pressupostos de acesso ao regime
Para que uma empresa possa recorrer a estas medidas, conforme consta do artigo 3.° do Decreto-
Lei em analise, esta tem de estar em situacdo de crise empresarial. Assim, sendo 0 pressuposto
de acesso ao lay off a supra mencionada situacdo de crise, antes de mais é fundamental
compreender o verdadeiro significado deste conceito, para isso, o legislador exp6s duas
situacOes possiveis: por encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento ou por

declaracdo do empregador conjuntamente com certiddo do contabilista certificado.

A primeira situacdo enumerada pelo legislador para clarificacdo do conceito de situacdo de
crise empresarial, como consta da alinea a) do artigo em analise, decorre, por um lado, de
imposicdo legal, do dever de encerramento de instalaches e estabelecimentos, previsto no

Decreto-Lei n® 2-A/2020, de 20 de margo, o diploma que procedeu & execucao da declaracdo



do Estado de Emergéncia produzido pelo Decreto-Lei n® 14-A/2020, de 18 de margo; por outro
lado, de determinagdo legislativa ou administrativa, prevista no Decreto-Lei n® 10-A/2020, de
13 de margo; ou, por fim, do estabelecimento na Lei de Bases da Protecé&o Civil - Lein® 27/2006
de 03 de julho e na lei de bases da satde (Lei n® 95/2019 de 04 de setembro).

Caso a entidade empregadora ndo se enquadre na primeira situacdo, o legislador concede
outra possibilidade para estar abrangido por este conceito, considerando que se encontra em
situacdo de crise empresarial 0 empregador que declare e comprove através de certiddo do
contabilista certificado da empresa a paragem total ou parcial da atividade da empresa ou
estabelecimento decorrente da interrupcdo das cadeias de abastecimento globais ou da
suspensdo ou cancelamento de encomendas. Estando em causa uma quebra de faturacdo
presumivel gerada pelo supra mencionado, isto €, pela interrupcdo das cadeias de

abastecimento, suspensdo ou, até mesmo, o cancelamento.

Neste caso o empregador tem ainda que comprovar a existéncia de uma quebra abrupta e
acentuada de, pelo menos, 40% da faturacdo nos 30 dias anteriores ao pedido. Nesta,
contrariamente ao que sucede na anterior, uma mera presuncéo, tem de haver uma quebra de

faturacdo a decorrer.

A lei € clara, esta quebra tem de ser de, pelo menos, 40%, que se calcula através de trés
mecanismos por esta facultados, que devem ser confrontados com a faturacdo média dos 30
dias imediatamente anteriores ao pedido, sendo eles: a Média mensal dos dois meses anteriores
a esse periodo; o Periodo homdlogo do ano anterior; ou Periodo de atividade caso a empresa

tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses.

Para facilitar a compreensdo destes mecanismos deixo infra um exemplo préatico do seu

calculo®:

1° mecanismo - média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo - para calculo deste
mecanismo, deve considerar-se o periodo de faturacdo relevante que é de 01/03/2020 a

30/03/2020, ou seja, 30 dias anteriores ao pedido sabendo que este foi efetuado no dia

! Bras, Sérgio Pires (2020),“Medidas Laborais excecionais e temporarias”, comunicagio apresentada na
conferéncia on-line COVID-19, realizada no &mbito da pandemia COVID-19, Ordem dos Advogado ,
31 de margo de 2020, Lisboa.



30/03/2020 e que estamos perante uma empresa com pelo menos doze meses de atividade.
Neste sentido, sabendo que:

Tabela | — Dados exemplificativos para explicacdo préatica do 1° mecanismo

Faturacgdo de 01/03 a 30/03 inferior a 60
Faturacédo de janeiro 110
Faturacao de fevereiro 90

Meédia dos 2 meses anteriores: 100

Fonte: Elaboragdo propria com base na Conferéncia da Ordem dos Advogados:

“Medidas Laborais excecionais e temporarias”.

Concluimos que, a faturacdo no periodo de 30 dias anterior ao pedido € inferior em 40%

relativamente a média mensal dos 2 meses anteriores.

2° mecanismo - periodo homologo do ano anterior - para calculo deste mecanismo, deve
considerar-se o periodo de faturacdo relevante que é de 01/03/2019 a 30/03/2019, ou seja, o tal
periodo homdlogo do ano anterior tendo em conta que o pedido foi realizado a 30/03/2020 e

que estamos perante uma empresa com pelo menos doze meses de atividade. Neste sentido,
sabendo que:

Tabela Il — Dados exemplificativos para explicagdo pratica do 2° mecanismo

Faturacdo de 01/03 a 30/03 de 2019 inferior a 60

Faturacdo de 01/03 a 30/03 de 2020 100

Fonte: Elaboracdo prépria com base na Conferéncia da Ordem dos Advogados:

“Medidas Laborais excecionais e temporarias”.



Concluirmos que, a faturacéo no ano de 2020 é inferior em 40% relativamente ao periodo

homdlogo do ano anterior (margo de 2019).

3° mecanismo - Periodo de atividade caso a empresa tenha iniciado a atividade ha menos
de 12 meses - para célculo deste mecanismo, deve considerar-se que a empresa foi criada a

01/07/2019 e, ter em conta 0 seguinte:

Tabela 111 — Dados exemplificativos para explicacdo pratica do 3° mecanismo

Faturacédo de 01/07/2019 a 29/02/2020 | 100 (média)
(data de a 30 dias atras)
Faturacdo de 01/03 a 30/03 de 2020 Inferior a 60 (30 dias de agora)

Fonte: Elaboracdo prépria com base na Conferéncia da Ordem dos Advogados:

“Medidas Laborais excecionais e temporarias”.

Concluimos que, a faturacédo no periodo de 30 dias anterior ao pedido, realizado a 03/2020

é inferior a 40% relativamente a média mensal do periodo de atividade da empresa.

A titulo conclusivo, tendo em conta o supra mencionado, o0 empregador que se encontre
em situagdo de crise empresarial terd que preencher um formuléario? e, caso seja necessario,
este tera que ser certificado pelo contabilista. Assim sendo, € notoria a rapidez e eficacia com
que se adere ao regime do lay off e, por isso, torna-se impossivel conhecer a veracidade do
conteddo do formulario. Assim sendo, a posteriori, ndo se sabendo para quando esta pensado,
como consta do artigo 3°, n°2 do Decreto-Lei em analise, esse controlo sera realizado, tendo
gue nesse momento demonstrar a situacdo da empresa, mediante apresentacdo de prova
documental, como consta do n°3 do artigo supra mencionado. Neste contexto, podem ser
exigidos os seguintes documentos: Balancetes contabilisticos referentes ao més do apoio bem
como do respetivo més homologo ou meses anteriores, quando aplicavel; Regime de IVA
mensal, declaracdo de IVA referente ao més de apoio ou aos 2 meses imediatamente anteriores;
Regime de IVA trimestral, declaracdo referente ao ultimo trimestre de 2019 ou ao primeiro de

2020; Se o motivo for a suspensdo ou o cancelamento de encomendas os documentos

2 Seguranga social (2020), Situacdo de Crise empresarial — Declaracdo do Contabilista Certificado da
Empresa.

Disponivel em: http://www.seg-social.pt/documents/10152/17109906/RC_3058.pdf/646df98b-60c0-
425a-81ba-02aeacf5f1e8
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demonstrativos de cancelamento de encomendas ou de reservas, dos quais resulte a utilizacdo
da empresa ou da unidade afetada foi reduzida em mais de 40% da sua capacidade de produgéo
ou de ocupagdo no més seguinte ao do pedido de apoio; e, por fim, eventuais elementos
comprovativos adicionais, a fixar por despacho do membro do Governo responsavel pela area
do trabalho e da SS.

Todavia, tal como houve uma alteragdo aos destinatarios do regime do lay off também o
referido sofreu algumas mudancas, ou melhor, foi alargado e, por isso, as condi¢fes de acesso

foram reformuladas, porém, continua a ter-se por base o supra mencionado.

Neste sentido, € autorizado o recurso ao lay off, as empresas que se permanecam afetadas
de forma significante, ou seja, apesar do ndo encerramento nem suspenséo da atividade, tenham
sofrido uma interrupcdo nas cadeias de abastecimento globais ou uma suspensdo ou
cancelamento de encomendas. No fundo, como consta da redagdo do namero 2, do artigo 2° do
Decreto-Lei 6-E/2021, é concedido acesso a este regime ao “ (...) empregador que se encontre
em paragem total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento superior a 40 %, no
més anterior ao do requerimento a efetuar no més de marco e abril de 2021, e que resulte da
interrupcdo das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensdo ou cancelamento de
encomendas, nas situacdes em que mais de metade da faturacdo no ano anterior tenha sido
efetuada a atividades ou setores que estejam atualmente suspensos ou encerrados por

determinagdo legislativa ou administrativa de fonte governamental.”

1.2.2. Destinatarios do Regime
Conforme redacéo do artigo 2° do Decreto-Lei em analise, mais concretamente no seu n°l, séo
bastante claros os destinatarios destas medidas excecionais e temporarias. Estas concedem-se
unicamente a empregadores de natureza privada, abrangendo as entidades empregadoras do

setor social e trabalhadores ao seu servico.

Neste sentido, surge uma adversidade uma vez que o tecido empresarial em Portugal é
composto sobretudo por micro e pequenas empresas e em algumas destas empresas o préprio
gerente ou socio € igualmente trabalhador da empresa e estas medidas, por enquanto, ndo
abrangem quem ndo seja entidade empregadora. Porém, o recurso a este regime ndo abrange
todas as entidades empregadoras, apenas podem recorrer a este as que tenham sido afetadas

pela pandemia e, deste modo, se encontrem em situacédo de crise empresarial.



Como veremos mais a frente, nem todas as empresas estdo abrangidas por estas medidas.
N&o obstante, ndo sendo uma empresa abrangida por este regime, por ndo cumprir 0S
pressupostos, contudo, encontrando-se em situacao de crise empresarial, podera recorrer ao lay

off do CT pois estes dois mecanismos vigoram em simultaneo.

No que aos trabalhadores diz respeito, para proceder a sua selecdo para que estejam ao
abrigo deste regime, nada indicando o Decreto-Lei que o estabelece, recorre-se ao CT, mais
concretamente ao artigo 299°, no seu nimero 1, alinea c), devendo seguir-se critérios objetivos

referentes a situacdo da empresa, ndo devendo esta selecdo ser feita de forma discriminatoria.

Todavia, ndo tendo sido possivel travar a pandemia do COVID-19 como era expectavel,
foi necessario proceder a reformulacdo do Decreto-Lei em andlise. Para isso, no inicio do ano
de 2021 foi aprovado o Decreto-Lei n° 6-E/2021 de 15 de janeiro que, a 25 de mar¢o do mesmo
ano sofreu alteracfes com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 23-A/2021 de 24 de mar¢o.

Com a entrada em vigor deste diploma a lista de destinatarios deste regime passa a
abranger, alem dos supra mencionados, os sécios-gerentes, melhor dizendo, nos termos do
nimero 1, do artigo 3° do Decreto-Lei n® 6-E/2021: “E conferido aos trabalhadores
independentes, aos empresarios em nome individual, aos gerentes e aos membros de érgdos

estatutdrios com fungoes de diregdo”.

1.3. Medidas de apoio fiscal em vigor no contexto da pandemia COVID-19
Rapidamente, a atual pandemia deixou de ser uma crise ao nivel da salde para ser uma crise
econdmica mundial, assim com o intuito de mitigar o impacto da pandemia na economia em
Portugal foram implementadas, além das supra mencionadas medidas laborais, medidas de
apoio fiscal como forma de ajudar a tesouraria das empresas. Estas medidas fiscais, segundo
relatorio da Tax Policy Reforms 2020 OCDE e economias parceiras® que destaca a politica
fiscal, “desempenharam um papel significativo no alivio da crise para empresas e familias. ”,

tendo por isso um papel bastante significativo no restabelecimento das finangas publicas.

Assim, no que as medidas fiscais diz respeito estas sdo: o alargamento dos prazos de
entrega e pagamento de IRS, IRC e IVA g, emalguns casos, neste ultimo isen¢édo de pagamento,

a isencdo de contribuicBes sociais ou 0 pagamento em prestacdes de 2/3 destas, a prorrogacdo

3 OECD ilibrary (2021), Sumério Executivo, Reformas da politica tributéria 2021: edi¢éo especial sobre
politica tributéria durante a pandemia de COVID-19.

Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/427d2616-
en/index.html?itemld=/content/publication/427d2616-en
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da declaracdo mensal de Imposto do Selo para 2021, a suspensédo de procedimentos e processos
fiscais e, por fim, o resgate de PPRs, infra darei uma breve explicacdo de cada uma das referidas
medidas.

No que aos impostos diz respeito, importa em primeiro lugar que em sede de IRS, IRC e
Imposto do Selo foram estendidos os prazos de entrega das declaragfes, da documentacdo fiscal
e das retengdes na fonte por Despacho do SEAF n° 104/2020-XXIl, de 9 de margo e Despacho
do SEAF n° 153/2020-XXI1, de 24 de abril. Ainda quanto a estes impostos, ndo abrangendo o
Imposto do Selo, mas acrescendo o IVA foi permitido o pagamento deste em prestacdes de trés
ou seis meses sem penalizagdes, mas limitada a algumas entidades e devendo ser solicitada via
eletronica, conforme artigo 2° do Decreto-Lei n° 10-F/2020, de 26 de marco, retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n° 13/2020, de 28 de marco. Sobre o IVA ha uma isencdo em
produtos de utilizacdo meédica e nas doacOes e a aplicacdo da taxa reduzida as mascaras e
desinfetante, conforme Lei 13/2020, de 7 de maio e Despacho n°® 5638-A/2020, de 20 de maio
e, por fim, quando a este imposto em concreto, ha ainda uma isencéo de IVA nas doagdes

do Estado a pessoas carenciadas e em declaragdes periddicas, trimestrais do ano de 2020
foram prorrogados os prazos de entrega por Despacho do SEAF n.° 122/2020.XXI11, de 24
de marco, Despacho do SEAF n° 129/2020.XXII, de 27 de mar¢o, Despacho do SEAF n°
141/2020.XXI11, de 6 de abril, Decreto-Lei n°® 14-A/2020, de 7 de abril, e Despacho do
SEAF n° 153/2020. XXII, de 24 de abril.

No que diz respeito a isengdo das contribuicdes sociais aplica-se com 0 recurso ao regime
do lay off simplificado tendo a entidade empregadora de preencher 0s requisitos necessarios
para se encontrar abrangido pelo referido regime, que se encontram explicados no ponto 1.2.1.

deste Capitulo, e conforme artigo 11° do Decreto-Lei n° 10-G/2020, de 26 de marco,

retificado pela Declaracdo de Retificacdo n® 14/2020, de 28 de marco. Ainda neste sentido,

0 pagamento parcelar de 2/3 destas contribuicdes que poderia ser efetuado em 3 ou 6 prestacdes,
isto é, no primeiro caso nos meses de julho, agosto e setembro de 2020 e no segundo nos meses
de julho a dezembro de 2020, no entanto limitada a algumas entidades, segundo artigo 7° da Lei
n°® 1-A/2020, de 19 de marco, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n°® 13/2020, de 28
de marco, e alterada pela Lei n® 4-A/2020, de 6 de abril.

No que diz respeito a suspensdo de procedimentos e processos fiscais, conforme artigo 7.°
da Lein.°1-A/2020, de 19 de marco, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 13/2020,

de 28 de marco, e alterada pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, foram suspensos 0s prazos
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para a pratica de atos por particulares relativos a procedimentos tributarios, os prazos de
prescricdo e caducidade e os processos de execucdo fiscal por dividas de contribuigdes e
quotizacdes a Seguranca Social até 30 de junho. Por fim, no que respeita ao Resgate de
PPRs, este pode ser antecipadamente reembolsado até ao limite mensal do IAS, ou seja,
438,81€, nos termos do artigo 7° da Lei n°® 7/2020, de 10 de abril.

De forma resumida, estas sao as medidas fiscais implementadas para dar resposta a crise
econdmica sendo que algumas das supra mencionadas serdo mais relevantes para a presente

dissertacéo e, por isso, serdo aprofundadas mais a frente.

Em suma, as medidas introduzidas no contexto da atual pandemia est&o relacionadas com
a suspensdo e alargamento dos prazos das obrigacdes fiscais e a possibilidade de pagamento
em prestacdes das referidas. No entanto, estas medidas ndo s@o de alto impacto por ndo serem
de medidas estruturais, mas apenas medidas temporarias e de alivio “ficticio”, assim, importa
dizer que a sua criacdo foi importante para o referido alivio que, apenas produzindo um

resultado meramente temporario, se revelam manifestamente insuficientes.
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CAPITULO II
DIREITOS INERENTES A ADO(;AO DO REGIME DO LAY OFF SIMPLIFICADO
Apos apresentacdo do regime do lay off simplificado importa clarificar os direitos e deveres dos
seus destinatarios. Assim, estando de um lado a entidade empregadora esta tem direito ao Apoio
extraordinario a manutencdo do contrato de trabalho, com ou sem formacéo, recorrendo a este
ndo podera recorrer ao plano extraordinario de formag&o pois ndo sdo cumulaveis, ndo obstante,
tem o direito ao incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da atividade da

empresa e, por fim, esté isento temporariamente das contribuicGes a SS.

Por outro lado, temos os direitos dos trabalhadores a retribuicdo devida com o recurso a
este regime e a sua base de célculo. Por fim, tendo a dissertacdo uma vertente fiscal e, sendo
este assunto controverso, vou procurar esclarecer se a retribuicdo tera ou nao de ser declarada

para efeitos de impostos e qual o impacto na SS da sua contribuicdo para 0 pagamento desta.

2.1. Direitos do Empregador

O reconhecimento de uma situacdo de crise empresarial gera um conjunto de direitos para o
empregador, previstos no artigo 4° do Decreto-Lei em analise, nomeadamente: o Apoio
extraordinario a manutencao do contrato de trabalho, com ou sem formacéo, tendo como limite
de duracdo um més, prorrogavel mensalmente até ao maximo de 3 meses, como consta do n° 3
do artigo supra mencionado; o Plano extraordinario de formacdo, ndo cumulavel com a alinea
a); o Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da atividade da empresa, no
valor de uma retribuicdo minima mensal garantida, ou seja, 635,00€; e, por fim, a Isencdo
temporaria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca Social, a cargo da entidade
empregadora. Quer isto dizer que sabendo que o empregador suporta 23,75% das contribuicbes
para a SS, relativas a cada trabalhador e, este Gltimo, suporta 11%, nesta situacao, o empregador
no momento do processamento do salario tem que efetuar a retencdo na fonte dos 11% do
trabalhador que véo recair na totalidade do que for pago ao trabalhador. Esta isencéo, tal como
acontece na alinea a), tem como limite de duracdo um més, prorrogavel mensalmente até ao

méaximo de 3 meses, como consta do n° 3 do artigo supra mencionado.

Ainda no que aos direitos do empregador diz respeito, o apoio financeiro tem como
finalidade o pagamento da compensacédo retributiva, sendo que 70% é suportado pela SS. Esta,
quando haja lugar a ela, é entregue ao empregador e, € este ultimo, que paga ao trabalhador,
como consta no artigo 6°, n°4 do Decreto-Lei em analise, assim, a SS entrega ao empregador o

valor, tendo este que adiantar os 70% que correspondem a SS.
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2.1.1. Apoio extraordinario & manutencéo de contratos de trabalho, com ou sem
formacéo (Artigo 6° do Decreto-Lei 10-G/2020, de 13 de marco)
Quanto a este ponto temos por um lado a Reducdo do Periodo normal de trabalho e a Suspensdo
do Contrato de trabalho, que se encontram previstos no artigo 6° do Decreto-Lei em analise,
importando perceber o conceito e 0s mecanismos e procedimentos de acesso que infra vou

esclarecer.

No que a Reducdo do periodo normal de trabalho diz respeito, esta tem como objetivo a
manutencdo dos direitos, deveres e garantias das partes em termos gerais, nos termos do n°2 do
artigo supra mencionado, e nesta situacdo o trabalhador encontra-se ao servi¢co da empresa,

porém ndo detém horério completo.

Neste sentido, nada referindo o Decreto-Lei em andlise quanto aos mecanismos €
necessario recorrer ao CT pela proximidade dos regimes, mais concretamente ao seu artigo
298°, numero 2, segundo este € possivel incluir um ou mais periodos normais de trabalho,
diarios ou semanais e € possivel abranger varios grupos de trabalhadores, tanto fixos como
rotativos. A empresa tem ainda possibilidade de reducdo do nimero de horas equivalente ao

periodo normal de trabalho diério ou semana.

Em suma, a lei concede ao empregador a decisdo sobre qual o mecanismo mais
favoravel, ndo tendo de justificar a sua escolha recorrendo ao lay off simplificado,

contrariamente ao que sucede no lay off do CT que exige fundamentacédo da escolha.

No que a Suspensdo do Contrato de trabalho diz respeito, esta tem como objetivo a
manutencdo dos direitos, deveres e garantias das partes que ndo pressuponham a efetiva
prestacao de trabalho, nos termos gerais, nos termos do n° 3 do artigo supra mencionado, sendo
gue nesta situacdo, contrariamente a anterior, o trabalhador ndo se encontra ao servigo da

empresa.

Neste sentido, quanto ao procedimento para acesso a esta situacao, previsto nos artigos 2°,
namero 1 e artigo 4° ndmero 2 do Decreto-Lei em analise, importa dizer que como ja foi
mencionado anteriormente, ha exigéncias feitas a entidade empregadora, mas também a SS.

Assim sendo faz sentido dividir o procedimento em interno e externo.

Relativamente ao primeiro procedimento, conforme nimero 2 do artigo 4° do Decreto-Lei
em analise, o empregador deve comunicar por escrito ao trabalhador abrangido de forma a

esclarecé-lo da decisdo tomada, se este terd uma reducdo do horario de trabalho ou uma
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suspensdo e, por fim, qual a previsdo da dua durabilidade. Ainda neste procedimento é
necessaria a audiéncia prévia dos delegados sindicais e das comissdes de trabalhadores, quando

existam.

Relativamente ao procedimento externo, este consiste no envio do requerimento eletronico
(Mod. RC 3056 - DGSS) para o servico competente da area da SS, devendo este ser
acompanhado de declaracdo do empregador contendo a descricdo sumaria da situacdo de crise
empresarial que o afeta, conforme alineas a)e b), do nimero 1, do artigo 3° do Decreto-Lei em
analise; em seguida, deve o contabilista certificado elaborar uma certiddo que contenha a
descricdo sumaria de crise empresarial, nos casos previstos no artigo 3°, nimero 1, alinea b);
por fim, deve anexar-se a0 Mod RC 3056, DGSS em formato excel disponibilizado online pela

SS a listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos e correspondente nimero de SS.

A titulo conclusivo, em ambos os casos 0 contrato continua em vigor. Assim, em caso de
suspensdo somente se suspendem os direitos, deveres e garantias das partes que implicavam a
efetiva prestacdo de trabalho, os restantes permanecem em vigor. Se se optar pela reducédo
permanecem todos os direitos, deveres e garantias das partes nos termos gerais, uma vez que o

trabalhador se encontra ao servi¢o da empresa ainda que num periodo reduzido.

2.1.2. Plano extraordinario de formacao (Artigo 7° do Decreto-Lei 10-G/2020, de 13
de marco)
O recurso a este plano s6 € possivel, nos termos no artigo 7°, nimero 1, do Decreto-Lei em
andlise, tal como no lay off simplificado, se as empresas se encontrarem em situacdo de crise
empresarial, prevista no artigo 3°, nimero 1 do Decreto-Lei em analise. No entanto, este plano
ndo é cumulavel com o lay off simplificado, significando isto que a empresa ou opta pelo lay

off simplificado ou por este plano extraordinario de formacéo.

Este plano consiste num apoio extraordinario de formacéo profissional a tempo parcial,
conferido pelo IEFP, I.P. em funcdo das horas de formacéo, até ao limite de 50% da retribuicéo
iliquida e no maximo o valor da RMMG (635€), como consta do numero 3 do artigo supra
mencionado, com o objetivo de implementar o proprio plano de formagdo, como consta do

namero 2 do artigo supra mencionado.

O proposito deste plano, tal como consta do nimero 1 do artigo supra mencionado, consiste

na manutencdo dos postos de trabalho e o reforgo das competéncias dos trabalhadores, sendo
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que o numero minimo de formadores é definido por acordo entre o IEFP, I.P. e 0 empregador,

como se pode comprovar pela redagdo do artigo 8°, niamero 3 do Decreto-Lei em anélise.

O plano de formacéo, nos termos do artigo 8°, nimero 2 do Decreto-Lei em anélise, tem
duracdo de 1 més e esta limitada a metade do periodo normal de trabalho durante o periodo em

que decorre.

Por fim, no que ao procedimento diz respeito, para recurso a este plano é necessario
comunicar por escrito aos trabalhadores abrangidos a decisdo de iniciar um plano de formagéo
e a sua duracdo, em seguida, encaminhar a informagdo para IEFP, I.P., anexando a
documentacdo nos termos do artigo 4°, nimero 2 do Decreto-Lei em anélise, e em ultimo, enviar

uma listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos e respetivo niimero da SS.

Como anteriormente referido este plano de formacéo sera concretizado em articulagdo com
o IEFP, I.P., sera desenvolvido, preferencialmente e, devido ao panorama nacional, a distancia.
Este tem como objetivo principal aperfeicoar as competéncias profissionais dos trabalhadores,
tendo em conta as modalidades de qualificagdo conhecidas previstas no sistema nacional de
qualificacdes e, por fim, no que as entidades formadoras diz respeito, como consta do artigo 9°

do Decreto-Lei em andlise, serdo os centros de emprego e formagéo profissional do IEFP, I.P..

2.1.3. Incentivos financeiros Extraordinarios
A lei estabelece, no artigo 10° do Decreto lei em analise, um incentivo financeiro extraordinario
destinado a normalizacdo da atividade da empresa. Este incentivo, no que ao seu ambito de
aplicacdo diz respeito, destina-se aos trabalhadores que beneficiem das medidas do Decreto-
Lei, tendo como fim o apoio a retoma da atividade da empresa, como consta do n°1 do artigo
supra mencionado, o intuito é que, apds o fim desta fase menos boa, a empresa tenha um

pequeno apoio com o objetivo de recolocar a empresa.

O incentivo financeiro, como consta do n°1 do artigo supra mencionado, € no valor de uma
RMMG (635€) que € pago de uma so vez.

Tendo em conta o supra explanado para recurso a este é através de requerimento que é

bastante parecido ao do lay off simplificado.

2.1.4. Isencdo temporaria do pagamento de contribuicdes
Como consta do artigo 11° do Decreto-Lei em analise, a isen¢do corresponde as contribuicdes

a cargo da entidade empregadora, ou seja, 23,75%, considerando os trabalhadores abrangidos
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e 0s membros dos 6rgdos estatutarios e prevalecera no decurso do periodo de vigéncia das
mesmas. Esta inclui os trabalhadores independentes que sejam entidades empregadoras e

respetivos conjuges.

Relativamente a delimitacdo temporal, esta encontra-se clara no n°® 3 do artigo supra
mencionado, a isencdo respeita as contribuicdes relativas as remunera¢fes nos meses em que a

empresa se encontre a beneficiar das medidas.

De salientar que ndo ha obrigacao de envio das declaragdes trimestrais nos mesmos termos,
assim, as entidades empregadoras procedem a entrega as declaracGes de remuneracfes

automaticas dos trabalhadores abrangidos e efetuam o pagamento das respetivas quotizacoes.

2.2. Direitos dos Trabalhadores
Os trabalhadores selecionados que se encontrem ao abrigo do lay off simplificado podem ficar
em situacdo de suspensdo do contrato de trabalho ou de reducéo do periodo normal de trabalho.

No caso de suspensdo do contrato de trabalho, o trabalhador tem direito a um montante
minimo igual a 2/3 da sua retribuicdo mensal normal iliquida ou o valor da RMMG, consoante
0 que for mais elevado, sendo a compensagdo retributiva calculada pela diferenca da

retribuicdo pelo trabalho prestado fora da empresa.

No caso de reducéo do periodo normal de trabalho, o trabalhador tem direito a retribuicéo
enquanto contrapartida pelo seu trabalho, que é paga pelo empregador e calculada na proporcéao
das horas de trabalho. Tem ainda o direito de manter as regalias sociais ou prestacdes da
Seguranca Social a que tenha direito e a que a respetiva base de calculo ndo seja alterada por

efeito da reducdo ou suspensdo e a exercer outra atividade remunerada.

O trabalhador tem ainda direito, temporariamente, a exercer atividade remunerada fora da
empresa, conforme consta do nimero 7 do artigo 6° do Decreto-Lei em anlise, no entanto, para
que isso seja possivel, o trabalhador tem de declarar para efeitos de tributacdo e tem ainda que

comunicar a entidade empregadora.

Neste sentido, no primeiro caso, o trabalhador tera de declarar que se encontra a exercer
atividade remunerada fora da empresa para efeitos de reducéo de retribuicdo a pagar, sob pena
de perda do direito a compensacao retributiva, dever de restituicdo dos montantes recebidos a
titulo de compensacéo retributiva ou processo disciplinar. J& no segundo caso, o trabalhador

tem que comunicar a entidade empregadora, no prazo de 5 dias a contar do respetivo inicio,
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conforme previsto no nimero 7 do artigo supra mencionado, para que esta no prazo de 2 dias,

a contar do conhecimento, comunique a SS, como consta do nimero 8 do mesmo artigo.

N&o obstante, hd uma excecdo que se encontra prevista no Decreto-Lei em anélise, tendo
sido esta inserida pelo Decreto-Lei 14-F/2020 de 13 de abril, em concreto foi aditado 0 nimero
9 ao, ja existente, artigo 6°. Assim, ndo é permitido exercer atividade remunerada fora da
empresa se a atividade exercida for nas areas do apoio social, salde, produgdo alimentar,

logistica e distribuicéo.

2.2.1. Compensagéao Retributiva
Como vimos anteriormente, os direitos dos trabalhadores consistem no recebimento de uma
compensagdo retributiva, assim sendo, importa perceber o conceito e 0 que conta para efeitos
desta compensacéo.

Sucede que, o Decreto-Lei em analise ndo define este conceito, deste modo, é necessario
recorrer a lei geral que, nos termos do artigo 258° do CT, considera retribuigdo “a prestacio a
que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem direito
em contrapartida do seu trabalho.” Deste modo, a retribui¢do integra a retribuigdo base e
outras prestacdes habituais e frequentes realizadas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em

espécie, considerando-se retribuicdo toda a prestacdo do empregador ao trabalhador.

A compensacao retributiva engloba indubitavelmente a retribuicdo base, que corresponde
a atividade do trabalhador no periodo normal de trabalho, e as diuturnidades, isto é, as

prestacdes de natureza retributiva devidas ao trabalhador com base na antiguidade.

Deste modo, quer se opte pela suspensdo do contrato de trabalho ou pela reducdo do
periodo normal de trabalho, a compensacao retributiva, faz-se no montante minimo igual a dois
tercos da sua retribuicdo normal iliquida, ou o valor da retribuicdo minima mensal garantida
correspondente ao seu periodo normal de trabalho, consoante o que for mais elevado. Contudo,
o valor minimo desta compensacdo equivale ao RMMG, isto ¢, 635,00€, e o valor maximo
equivale a trés RMMG, ou seja, a 1.935 €. Esta compensagao ¢ paga em 30% do seu montante

pelo empregador e em 70% pelo servico publico competente da area da SS.

Em ambos os casos, a compensacao retributiva agrega-se o valor de 30% do 1AS atribuidos,
igualitariamente, ao empregador e ao trabalhador, pago quando em periodo de reducéo ou
suspensdo os trabalhadores realizem cursos de formagéo profissional convenientes ao progresso

da qualificagdo profissional que fortaleca a sua empregabilidade ou a viabilizacdo da empresa
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e manutencdo dos postos de trabalho, devendo ser acompanhado de um plano de formacéo
aprovado pelo servico publico competentes na area do emprego e formagdo profissional,
conforme artigo 305°, namero 5 do CT.

Relativamente as prestacOes habituais e frequentes realizadas importa considerar alguns

conceitos.

No que respeita ao subsidio de refeicéo, este ndo é considerado, em termos legais, como
retribuicdo dado que este visa suportar as despesas com a refeicdo principal do dia em que 0s
trabalhadores prestem servigo efetivo, tomada fora da residéncia habitual, sendo esta paga

diariamente e ndo mensalmente.

No que respeita ao vencimento, duragéo e gozo de férias e o subsidio de Natal o Decreto-
Lei em analise nada diz a este propdsito, assim € necessario recorrer a lei geral que regula esta

materia no artigo 306°.

Recorrendo ao lay off simplificado e, por isso, estando o trabalhador em reducdo ou
suspensdo, em nada influencia o vencimento e a duracdo do periodo de ferias nem afeta a
marcacao e 0 gozo de ferias, desta forma, dispondo o trabalhador de direito ao pagamento do
subsidio de férias por parte do empregador que, nos termos do artigo 306° nimero 2, é “(...)
devido em condi¢oes normais de trabalho”, significando isto que deve ser pago pelos valores
das regras gerais e ndo da retribuicdo ou compensacdo retributiva calculada segundo o artigo
305° do CT.

Neste sentido, o Decreto-Lei 10-K/2020 de 26 de marco, veio instituir um regime
excecional e temporéario de faltas justificadas e motivadas por assisténcia a familia ou por
desempenho de func¢Bes de bombeiro voluntario com contrato de trabalho com empregador do
setor privado ou social. Assim, concede-se ao trabalhador que, em caso de assisténcia a familia,
marque férias para prestar a referida assisténcia ndo sendo necessario acordo com o
empregador, tendo para o efeito de proceder a comunicacdo por escrito, com dois dias de
antecedéncia face ao respetivo inicio, conforme nimero 5 do artigo 2° do Decreto-Lei supra
mencionado. Durante esse periodo, o trabalhador tem direito a retribuicdo que receberia se
estivesse a prestar servico, como também ao subsidio de férias, podendo este ser pago na sua
totalidade até ao quarto més seguinte ao do inicio do respetivo gozo, nos termos no nimero 6
do referido artigo. N&o obstante, o regime supra exposto, ndo abrange trabalhadores de servigos

essenciais, constantes do artigo 10.° do Decreto-Lei 10-A/2020, de 13 de marco.
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Por fim, no que diz respeito ao subsidio de Natal, conforme n°3 do artigo 306° do CT ,este
é devido ao trabalhador por inteiro, sendo liquidado pela SS no montante correspondente a
metade da compensacéo retributiva e, o restante valor, pelo empregador.

2.2.2. Base de Calculo
Para averiguar a base de calculo da compensacdo retributiva é necessario saber o que conta para
efeitos deste célculo e de que forma se procede ao célculo tendo por base a legislacdo

extraordinaria em vigor devido a atual pandemia.

Por determinacdo do CT, mais concretamente no seu artigo 305° no ndmero 1, na alinea
a), aquando do recurso ao lay off, seja por reducdo ou suspensdo, o trabalhador tem direito a
retirar “mensalmente um montante minimo igual a dois ter¢os da sua retribui¢do normal
iliquida, ou o valor da retribuicdo minima mensal garantida correspondente ao seu periodo
normal de trabalho, consoante o que for mais elevado.”, significa isto que, segundo o CT, o
calculo da compensacéo retributiva deve incluir quaisquer prestacées remuneratorias normais
recebidas pelo trabalhador de acordo com o trabalho prestado. Neste sentido, o Decreto-Lei em
analise, adota o conceito supra mencionado, assim também no regime do lay off simplificado
procede-se ao célculo da compensagdo retributiva tendo em conta quaisquer prestacdes

remuneratorias normais recebidas pelo trabalho prestado.

Sucede que foi publicada a Portaria 94-A/2020 de 16 de abril que veio alterar e, a meu ver,
limitar a base de célculo do CT e do Decreto-Lei em andlise, isto porgue, a portaria vem, nos
termos do artigo 4°, nimero 1, considerar para efeito do calculo da compensacao retributiva,
apenas “as prestacdes remuneratdrias normalmente declaradas para a seguranca social e
habitualmente recebidas pelo trabalhador, relativas a remuneracao base, aos prémios mensais
e aos subsidios regulares mensais.” Deste modo, € imposto um limite as prestagcdes que sao
contabilizadas para efeito de calculo da compensacdo retributiva havendo um prejuizo evidente
para o trabalhador jA que com a imposicdo deste limite ndo contam para calculo todas as

prestacdes que sdo legalmente declaradas, ndo sendo declaradas também néo sdo recebidas.

Em suma, tendo em conta a atual pandemia e as dificuldades sociais se fazem sentir, para
calculo da compensacdo retributiva deve considerar-se o regime do CT e do Decreto-Lei em

andlise tendo-se por base a retribuicdo normal iliquida.

Tendo em conta o supra mencionado, para proceder ao célculo da compensacao retributiva

e da percentagem respeitante a cada uma das partes tem que se apurar o valor diario da
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compensacdo considerando que todos os meses tém 30 dias. Apds este apuramento, multiplica-
se 0 nimero de dias de Lay off pelo valor, deste valor 70% é suportado pela SS e 0s restantes

30% séo suportados pela entidade empregadora.

2.3. O Enquadramento tributério das medidas excecionais e temporérias em resposta a
pandemia COVID-19

No contexto da pandemia COVID-19 foi necessario proceder a algumas modificagdes ao nivel
fiscal com o intuito minimizar a crise socioecondémica resultante da referida pandemia. Estas
modifica¢fes foram em varios pontos desta matéria, importando para a dissertacdo e, tendo em
conta o tema desta, dar enfase a parte dos impostos, em concreto, o IRS e o IRC, no que toca

aos trabalhadores e aos empregadores, respetivamente.

Neste sentido, é necessario entender estas modificagdes e perceber os seus beneficios, ou
ndo, para estes intervenientes, ndo esquecendo a SS que tem participacdo no Regime do lay off

simplificado como ja vimos.

2.3.1. Os impostos no contexto do Lay off simplificado
No ano fiscal de 2020, declarado em 2021, houve necessidade de implementar algumas
alteracdes do pondo de vista dos impostos, com o intuito de apaziguar a crise socioeconomica
resultante da atual pandemia. Importando para a presente dissertacdo, no que aos impostos diz
respeito, considerar todos os intervenientes, no caso, os trabalhadores que devem apresentar a
declaracdo de IRS o0s empregadores que devem apresentar periodicamente declaracdo de

rendimentos de IRC, o respetivo pagamento e o pagamento do IVA.

2.3.1.1. O IRS e 0 novo Lay off
No que aos trabalhadores diz respeito, considerando apenas 0s que se encontram abrangidos
por qualquer das modalidades do lay off simplificado, em conselho de ministros, datado de 1
de abril, o Estado aprovou o decreto-lei 26-B/2021 de 13 de abril que, no seu artigo 2°, esclarece
a natureza dos apoios sociais pagos com 0 intuito de compensar a perda de rendimentos e
estipula que 0s que s80 “equiparados a prestag¢ées do sistema de seguranga social” que ndo
sdo contabilizados para efeitos de tributacdo em sede de IRS. Quer isto significar que o lay off
sendo um apoio que é pago aos trabalhadores pela SS para a compensacéo de retribuicdes nao
é considerado uma prestacdo social e, por isso, é contabilizado em sede de IRS, tal como o

apoio a retoma e 0s apoios excecionais a familia.
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Sucintamente, a tributagdo ou ndo em sede de IRS resulta da natureza do apoio conferido.
Se 0 apoio tiver, por um lado, o objetivo de compensar retribui¢des o contribuinte tem de
pagar IRS, devendo este ser pago segundo a cronologia que consta da Figura 3, se por outro
lado o objetivo for compensar pela perda de rendimentos ent&o o contribuinte fica isento.

Figura 1 — Cronologia de entrega de declaracdo de IRS.

Até 16 de fevereiro
Comunicacéo dos dados De 16 a 31 de margo
do agregado familiar e Consulta das despesas
da duracdo do contrato  dedutiveis e reclamacéo
de amrendamento de das faturas ou despesas
longa duracao gerais. Até 31 de marco,
i Até 25 de _cornunicai;éo d_a

i entidade para consignar

fevereiro p & i "
IRS/IVA De 1 de abril a 30 de junho Até 31 de julho Até 31 de agosto
|

1 Registo ou a

! confirmaco i Entrega da declaracéo de IRS, ou ;quéj;djgf;.zi?o E:j;:?;lis gg

] I i it

| das faturas i confirmacéo da declaragfo automética entregue imposto
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Fevereio |  Marco | Abil | Maio [ wunhe | wumo | Agosto

Fonte: Pint screen de comunicado de imprensa (31 de mar¢o) — Gabinete do Ministro de
Estado e das Finangas.

Os rendimentos pagos no ambito do lay off simplificado sdo encarados pela AT
rendimentos de Categoria A, ou seja, rendimentos de trabalho dependente, contantes do artigo
2° do CIRS. Deste modo, segundo o oficio circular n° 20223* da AT, quaisquer apoios atribuidos
a trabalhadores por conta de outrem no contexto das medidas excecionais devem considerar-se

rendimento de trabalho dependente e, por isso, estdo sujeitos a tributacao.

Neste sentido, ndo havendo isencdo do imposto, procedeu-se a alteracdes no que toca a

retencdo em sede de IRS e retencdo na fonte.

No primeiro caso, segundo as tabelas de retencdo na fonte para 2021 publicadas no Diario
da Republica por despacho n°11886-A/2020 de 03 de dezembro, as taxas de retencdo na fonte
dos trabalhadores por conta de outrem foram mais baixas numa reducdo de 2% que tera
implicacBes maiores nos rendimentos mais baixos e menor nos rendimentos mais elevados e

que foi aplicada gradualmente. Na pratica, significa isto que o desconto mensal no salério a

4 Autoridade tributaria e Aduaneira, AT (2020), Medidas de Apoio Excecionais e Temporarias, DL
n.°10-A/2020, de 13/03 e DL n°. 10-G, de 26/03 — Preguntas Frequentes (FAQ).
Disponivel em: https://afia.pt/wp-content/uploads/2020/04/Oficio_circulado 20223 2020.pdf
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titulo de adiantamento ao Governo do imposto foi mais diminuto, significando que no fim de

cada més os contribuintes tiveram mais dinheiro a disposi¢&o.

Por fim, é importante salientar que esta retencdo menor na fonte de IRS, no ano
subsequente, podera levar a uma de duas coisas, ou 0 do reembolso vir em menor valor ou
poderé levar ao pagamento de um imposto adicional. Assim, podemos concluir que 0 Governo
“ndo dé nada a ninguém” como a primeira vista aparenta, no entanto, foi a maneira encontrada
por este de ampliar a liquidez mensal das familias ndo esquecendo a carga fiscal, ndo a
rebaixando, isto porque as taxas finais de IRS ndo sofreram alteragdes.

No segundo caso, no que a retencdo na fonte diz respeito, tendo em conta 0 aumento no
valor salarial a partir do qual se introduz o desconto em sede de IRS, que passa de 659€ para
686€ mensais brutos, que corresponde ao patamar de isengdo de imposto, deste modo, o

trabalhador deixa de descontar mensalmente IRS.

2.3.1.2. O IRC e 0 IVA no novo Lay off
Como é de conhecimento geral, as empresas sao sujeitos passivos com obrigacoes fiscais, mais
concretamente de IRC, IVA, Taxas Aduaneiras, entre outros, no contexto da atual pandemia,
com o objetivo de atenuar o impacto economico desta, foram aprovadas medidas
extraordinarias fiscais e contributivas com o intuito de ajudar a tesouraria das empresas, deste
modo, foi realizado um reajuste do calendario fiscal® no que respeita as obrigacdes declarativas

e as obrigacdes de pagamento.

No caso do IRC, tem trés pontos a abordar: a retencdo na fonte, 0 pagamento por conta e,
por fim, a autoliquidacdo deste imposto. Comecando pela retencdo na fonte, as empresas podem
optar por realizar o pagamento nos termos normais ou subdividir o pagamento em trés ou seis
prestacGes mensais referentes aos meses de mar¢o e junho, para proceder ao pedido tem que o
apresentar via eletronica, até ao termo do prazo de pagamento voluntario. No entanto, sé apenas
algumas entidades se encontram abrangidas, tais como as PMEs que tenham um volume
negocial até 50 milhdes de euros e que tenham uma quebra de faturacdo de 25% e, empresas
dos setores da restauracdo, alojamento e cultura que ndo tém condicionantes. No segundo caso,

se 0 pagamento for feito por conta pode igualmente ser realizado em presta¢fes ndo havendo

5 Autoridade Tributaria e Aduaneira, AT (2021), Agenda Fiscal, Calendario Fiscal.
Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio contribuinte/calendario fiscal/Pages/obrigacoes.aspx
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quaisquer penalidades ou acréscimos e pelo qual estdo abrangidas todas as PMEs que tenham
um volume negocial até 50 milhGes de euros, neste ha possibilidade de limitar em 50% no que
ao segundo pagamento por conta respeita, adiantando-se o restante para o pagamento seguinte,
e as microempresas com volume negocial até 2 milhdes de euros. Por fim, a autoliquidacéo do
IRC deve ser entregue em quatro prestacOes, entre 0s meses de maio e agosto, para todas as

PMEs, sendo estipulado um valor minimo de 25% no primeiro més, ou seja, maio de 2021.

No caso do pagamento do IVA, foram prorrogados os prazos e aplica-se o regime normal
mensal ou trimestral, conforme Decreto-Lei 103-A/2020, de 15 de dezembro e Decreto-Lei 10-
F/2020, de 26 de marco, que ampliam estas medidas. Em primeiro lugar temos o Regime mensal
que, no inicio, nos termos do Decreto-Lei 103-A/2020, de 15 de dezembro, estabelecia que o
acesso a este apenas era permitido quando a empresa tivesse um volume negocial até 2 milhdes
de euros no ano de 2019 ou que tenha iniciado ou retomado a atividade a data de 1 de janeiro
de 2020, neste momento, a entrega do IVA, como supra mencionado, da-se em trés ou seis
prestacdes ndo havendo penalizagdes, ou seja, ndo ha pagamento de juros, referentes aos meses
de janeiro a junho apenas para as microempresas que tenham uma quebra de faturacéo de 25%
em periodo homologo e PMEs com quebras de faturacdo na mesma percentagem desde que néo
se tratem de empresas de restauracdo, alojamento e cultura. No que ao regime trimestral diz
respeito entrega do IVA, como supra mencionado, da-se emtrés ou seis prestacfes ndo havendo
penalizacdes, ou seja, ndo ha pagamento de juros, referentes aos meses de fevereiro e maio,
aplicavel a todas as empresas qualquer que seja a quebra na faturacdo e as PMES que tenham
uma quebra de faturacéo de 25% no periodo homologo, sendo o pedido requerido online até ao

respetivo prazo de pagamento voluntario.

Em ambos os casos foram prorrogados os prazos para cumprimento das obrigacdes fiscais
e 0 respetivo pagamento, sem penalizacdes, por Despacho 104/2020-XXIl, de 9 de marco de
2020, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, agregado com Despacho 153/2020-XXIl,
de 24 de abril, nomeadamente: o prazo para efetuar o pagamento especial por conta relativo ao
més de marc¢o foi prorrogado até 30 de julho de 2020; o prazo de submissdo da declaracdo de
rendimentos por Modelo 22 de IRC relativo a tributacdo do ano de 2019, que deveria ser
realizada em maio passou a ser realizada a 31 de julho de 2020; o primeiro pagamento por conta
e 0 primeiro pagamento adicional por conta, a realizar no més de julho, passou a ser realizado
a 31 de agosto de 2020; a entrada da retencédo na fonte de IRC relativa aos meses de abril e maio

de 2020 tem como limite de pagamento 25 de maio e 25 de junho, respetivamente; as
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declaracdes periddicas de IVA, de marco e abril, caso se opte pelo regime mensal, poderdo
entregues até 18 de maio e 18 de junho respetivamente e 0 seu pagamento tem como data limite
o0 dia 25 de cada més; as declaragdes periddicas de IVA, de janeiro a margo, caso de opte pelo
regime trimestral, poderdo ser entregues até 22 de maio e 0 seu pagamento tem como data limite
0 dia 25 do més de maio; por fim, no que toca a obrigacdo de constituicdo e/ou entrega do
processo de documentacao fiscal e documentacao respeitante a politica adotada em matéria de
precos de transferéncia, esta tem até 31 de agosto de 2020 para ser cumprida.

CAPITULO III
A PROIBICAO DO DESPEDIMENTO
3.1. Analise do artigo 13° do Decreto-Lei n° 10-G/2020, de 26 de marco
Uma das inUmeras medidas adotadas pelo Governo, desta vez, com o intuito de garantir a
manutencdo dos contratos de trabalho e impedir despedimentos por razdes econdémicas foi a
proibicdo do despedimento. Esta medida teve algumas alteracdes e por isso importa percebé-la
para saber em que termos se da esta proibicdo.

O primeiro diploma a regular esta proibicéo foi a Portaria n® 71-A/2020, no seu artigo 12°,
namero 1, alinea a) estipulava que em caso de despedimento, com excecdo do despedimento
por facto imputavel ao trabalhador, eram devidos os montantes pagos pela SS a titulo de apoio,
destinados ao pagamento das remuneracgdes, e o referido apoio cessava. Assim, ndo sendo a
portaria clara quanto a este ponto foi necessario, apOs varias alteracOes ja referidas
anteriormente, implementar o Decreto-Lei n® 10-G/2020, de 26 de margo tornando mais claro

este ponto.

Na versdo inicial do Decreto-Lei n® 10-G/2020, proibia-se a empresa de cessar contratos de
trabalho de trabalhador abrangidos pelo Regime do lay off simplificado, nas modalidades de
despedimento coletivo ou despedimento por extingdo do posto de trabalho, conforme os artigos
359°e 367°do CT, levando o incumprimento do supra exposto a restituicdo do apoio concedido,
nos termos dos artigos 13° e 14°, nimero 1, alinea a) do Decreto-Lei em analise. Porém, o artigo
13° do Decreto-Lei em andlise foi alterado pela Declaracdo de retificacdo n° 14/2020, de 28 de
marco que passa a proibir o empregador “ (...) fazer cessar contratos de trabalho de
trabalhador abrangido por aquelas medidas, ao abrigo das modalidades de despedimento
coletivo ou despedimento por extingéo do posto de trabalho, previstos nos artigos 359.° e 367.°

do Codigo do Trabalho.”, dando-se aqui uma ampliacdo desta proibigdo ndo sdo a todos os
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trabalhadores em regime de lay off simplificado como a todos os trabalhadores da empresa que

ndo se encontram ao abrigo deste regime.

Neste sentido, sendo proibido legalmente o inicio dos procedimentos e 0s despedimentos,
surge a duvida de saber se os atos intermédios essenciais associados aos referidos
procedimentos, tais como, a titulo exemplificativo, fases de informacéo e negociacéo, se estes
atos se encontram abrangidos da mesma forma pela proibicdo. Sabendo que esta proibicdo se
destina a assegurar que, no decurso do lay off e nos sessenta dias subsequentes, as relagdes
laborais ndo estejam afetadas com o recurso ao despedimento, os referidos atos carecem

igualmente de proibicdo durante esse periodo.

Desta forma, ao que tudo indica, encontram-se proibidos os despedimentos por causas
objetivas, significando isto que o empregador, nos termos supra mencionados ndo pode
proceder ao despedimento coletivo, previsto nos artigos 359° a 366° do CT, nem ao
despedimento por extingdo do posto de trabalho, conforme artigos 367° a 372° do CT, assim
apenas estas modalidades estando proibidas as outras formas de cessacdo do contrato de
trabalho continuam a disposicdo do empregador, particularmente o despedimento com justa

causa disciplinar e a caducidade de contrato de trabalho a termo.

3.2. As vantagens (ou nao) da implementacéao da proibicdo do despedimento para 0s
intervenientes

Tendo presente que o Regime do lay off simplificado vem apoiar as empresas no contexto da
crise pandémica que o0 pais se encontra a atravessar, atraves de um apoio extraordinario a
manutencdo dos postos de trabalho dado pela SS em 70% do rendimento dos trabalhadores,
deste modo, possibilitando que se pague aos trabalhadores o salario bruto e garante-se o seu

posto de trabalho com a proibi¢do do despedimento.

N&o pretendendo pdr em causa a generosidade e o auxilio que este regime concede a

economia e as empresas sera que este € tdo claro e tdo generoso como aparenta ser?

Para resposta a esta questdo importa explanar o regime em numeros, atraves da
exposicdo de um caso exemplificativo baseado numa conferéncia da Ordem dos Advogados®,

para saber se efetivamente é beneficiado quem aparenta ser.

¢ Santos, Antonio Paulo (2020), “ Layoff - A Verdade da Mentira”, comunicagdo apresentada na
conferéncia on-line COVID-19, realizada no ambito da pandemia COVID-19, Ordem dos Advogados,
06 de maio de 2020, Lisbhoa.
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Vejamos,

Numa primeira fase importa comparar os valores recebidos por um trabalhador por
conta de outrem, ndo casado e sem filhos, que recebe um salario bruto no valor de 1404,00€,
sendo esta a base deste exemplo prético, ao abrigo do regime do lay off simplificado e caso ndo
esteja ao abrigo deste, temos 0 seguinte cenario:

Tabela IV — Salério Bruto e Liquido com e sem Lay off.

] Salario Bruto Salario Liquido’

Sem Lay off 1404,00€ 1020,71€
Com Lay off 936,00€ 680,47€
Fonte: Elaboragdo prépria com base na Conferéncia da Ordem dos Advogados: “ O Lay off:

A verdade da mentira”.

Tendo em conta este cendrio conseguimos concluir que um trabalhador com as
carateristicas supra expostas, recebe sem lay off simplificado o valor liquido de 1020,71€ ¢, em
lay off, recordando que o trabalhador apenas recebe 2/3 do rendimento, recebe 680,47€, tendo
por isso uma quebra significativa no rendimento. N&o obstante, se virmos bem apesar da perda
de rendimento é garantido o emprego, no entanto, esta garantia é temporaria pois vigorara a
proibicdo do despedimento apenas pelo tempo da duracdo do lay off simplificado, o que ndo

deixa de ser um fator importante.

Agora vejamos na perspetiva dos restantes intervenientes, ou seja, do empregador e da SS,
tendo em conta os valores supra mencionados e agora focados no Regime em analise, temos o

seguinte:

Tabela V — Contribui¢do do empregador e da SS no salario do trabalhador

Trabalhador em Regime de

lay off simplificado, recebe Contribuicéo Valor
936,00€ de salario bruto

Empregador 1/3 312,00€
Seguranca Social 2/3 624,00€

7O salério Liquido corresponde ao valor que cada trabalhador recebe depois de realizar descontos para
a SS e de Retencéo na fonte em sede de IRS. Para o caso exemplificativo vamos ter com conta, segundo
o0 portal da SS e a tabela em vigor de retencdo na fonte de IRS, as percentagens, respetivamente, de 11%,
correspondente a 102,96€, e 16,3%, correspondente a aproximadamente 152,57€.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na Conferéncia da Ordem dos Advogados: “ O Lay off:

A verdade da mentira”.

Tendo em conta a Tabela V ficamos a saber qual o contributo de cada uma das partes no
salario do trabalhador, da parte do empregador 30%, correspondente a 312,00€ e da parte da
SS 70%, correspondente a 624,00€, ndo obstante, o topico relevante é que do valor suportado
pela SS é recuperado pelo Estado, através dos impostos, obrigacdes fiscais e parafiscais e
retencao na fonte de IRS, a importancia de 255,53€ relativo a contribuicao do contribuinte para
a SS e da Retencdo da fonte em IRS, assim ndo ha uma recuperacdo total do valor investido
mas de parte dele, isto se considerarmos os milhares de trabalhadores resultara numa influencia
dos grandes niumeros. Portanto, o Estado contribui para a tesouraria das empresas nesta situacao

de crise, mas recupera parte do valor da sua contribuicéo.

Ainda neste sentido, sendo o presente capitulo relativo a proibicdo do despedimento, surge
a questdo de saber se sera efetivamente mais vantajoso estar abrangido pelo regime do lay off

simplificado ou receber o subsidio de desemprego? E vantajoso para qual dos intervenientes?

Para resposta a estas questes, imaginemos que, tendo em conta o trabalhador descrito

anteriormente, o trabalhador foi despedido em janeiro de 2021, temos o seguinte cenario:

Tabela VI — Comparacéo do Regime do Lay off e do Subsidio de desemprego

Regime Normal Regime do lay off Subsidio de desemprego®
simplificado
Bruto 1404€ Bruto 936,00€ Bruto 774,04€
Liquido 1020,71€ Liquido 680,47€ Liquido 774,04€

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Conferéncia da Ordem dos Advogados: “ O Lay off:

A verdade da mentira”.

Vejamos, comparando o regime do lay off simplificado e o subsidio de desemprego,
podemos tirar as seguintes conclusdes, em regime de lay off o trabalhador recebe menos, o
empregador paga mais pela sua quota parte da contribuicdo para o rendimento do trabalhador
e, surpreendentemente, o Estado contribui menos do que se o trabalhador estivesse em situacdo
de desemprego. Neste sentido, ndo se questiona que esta proibicdo tenha sido vantajosa para as
contas publicas, no entanto, quando se fala em numeros apenas se faz referéncia as

contribui¢cdes do Estado, neste caso para o regime em analise, nunca no que este recupera em

8 Cofidis, Simulador.
Disponivel em: https://www.contasconnosco.pt/simuladores/subsidio-desemprego/resultados
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sede de impostos e outras contribuicfes, assim dar-se-ia uma diminui¢do do impacto que se
pretende com a divulgacao apenas dos investimentos do Estado nos diferentes setores mas nao

ha transparéncia com os cidad&os.

A titulo conclusivo, a implementacdo da proibicdo do despedimento é efetivamente
vantajosa no que respeita a garantia dos postos de trabalho e, como vimos, para o Estado no
que toca as contribuicdes, tendo em conta a comparagdo do regime do lay off com o subsidio
de desemprego, sabendo que neste Gltimo o contribuinte ndo paga impostos apenas “gasta”
dinheiro das contas publicas serd, sem margem para ddvidas mais vantajoso recorrer que o
trabalhador se encontre ao abrigo do lay off simplificado do que em situacdo de desemprego.
Por outro lado, para o trabalhador é menos vantajoso estar em lay off pois aufere menos
rendimentos, assim como para 0 empregador que tem que contribuir para a remuneracao deste

e estando o trabalhador em situacao de desemprego deixa de ter esta “despesa”.

CAPITULO IV
SITUA(;AO TRIBUTARIA E CONTRIBUTIVA REGULARIZADA
Para acesso ao regime do lay off simplificado, é exigido ao empregador que comprove “(...)
ter as situagdes contributiva e tributaria regularizada perante a Seguranca Social e a

’

Autoridade Tributdria e Aduaneira.” e “Até ao dia 30 de abril de 2020, ndo relevam, para
efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 177.-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario e do n° 1 do artigo 208.° do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social, as dividas constituidas no més de marco de 2020."°

Para perceber o que se pretende com a inclusdo deste normativo no diploma legal em
analise, que foi retificado pouco depois de ter entrado em vigor, € necessario perceber o que é
efetivamente o que ¢ isto da chamada “situacdo tributéria e contributiva regularizada”, os seus

efeitos e como se comprova.

4.1. Definicdo do conceito e seus efeitos em caso de ndo regularizacdo a luz do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario e do Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social

Antes de passarmos a definicdo propriamente dito do conceito de situacdo tributaria e

contributiva regularizada, importa dividir este conceito em dois, tendo de um lado de definir o

® Conforme Declaracio de Retificacdo n°® 14/2020 de 28 de marco, que reformulou o artigo 17 do
Decreto-Lei n° 10-G/2020.
Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/130835104/details/maximized.
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conceito de situacdo tributéria, perante a AT e, por outro lado, a situacdo contributiva, perante
aSS.

No que a situacdo tributaria diz respeito, antes da defini¢do deste conceito, € relevante fazer
uma breve referéncia ao seu surgimento no Ordenamento Juridico Tributario. A primeira vez
que se definiu este conceito foi em 1991, através da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 441/91,
de 17 de outubro que instituiu 0 “Novo Regime Juridico de Regulamenta¢do a dividas da
Seguranga Social” e no seu artigo 13° definiu situacdo contributiva regularizada “ (...) @) O
contribuinte que ndo seja devedor de contribui¢cdes e ou juros; b) O contribuinte devedor de
contribuicdes e ou juros cuja divida tenha sido objecto de autorizacéo judicial ou extrajudicial
para o seu pagamento em prestacfes e enquanto estejam a ser cumpridas as condicdes dessa

autorizagdo.” € N0 seu artigo 15° implementou limitagdes quanto a no regularizagéo.°

SO em 2015 se procedeu a consolidacdo do conceito de Situacdo Tributaria
Regularizada, depois de inimeros e constantes diplomas, com a entrada em vigor da Lei n°® 82-
B/2014, de 31 de dezembro que aprovou o OE para 2015. Esta lei veio clarificar o conceito de
Situacdo Tributaria Regularizada e estipular os efeitos da ndo regularizagdo da mesma, nos
termos do seu artigo 233°, que completou 0 CPPT ao inserir 0s artigos 177°-A, 177°-B e o 177°-
C.ll

Deste modo, conforme artigo 177°-A do CPPT, define-se situacdo tributaria

regularizada quando o contribuinte se encontre em alguma das seguintes situacdes:

“(...) a) Nao seja devedor de quaisquer impostos outras prestacdes tributarias e respetivos
juros; b) Esteja autorizado ao pagamento da divida em prestacGes, desde que exista garantia
constituida, nos termos legais; ¢) Tenha pendente meio de contencioso adequando a discussao
da legalidade ou exigibilidade da divida exequenda e o processo de execucdo fiscal tenha
garantia constituida, nos termos legais; d) Tenha a execucao fiscal suspensa, nos termos do

n.°2 do artigo 169.°, havendo garantia constituida, nos termos legais.”

1% Melo, Cétia Rodrigues (2020), Situagdo Tributario ndo Regularizada, Dissertacdo de mestrado em
Direito na area de Especializacdo de Direito Fiscal, Universidade Catolica Portuguesa, Porto.

11 Ramalho, Jodo Magalhées e Serena Cabrita Neto, Leonardo Marques dos Santos, Priscila Santos, Sara
Salgueiro (2015), “SITUACAO TRIBUTARIA E CONTRIBUTIVA REGULARIZADA”

Disponivel em:
https://www.plmj.com/xms/files/v1l antigos anteriores a abr2019/newsletters/2015/Janeiro/Situacao
Tributaria_e Contributiva Regularizada.pdf .
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Ainda neste sentido, quanto aos efeitos da ndo regularizacdo da situacéo tributéria, estes,
como ja mencionado, foram aditados ao CPPT, no seu artigo 177°-B que impossibilita o
trabalhador de celebrar contratos de fornecimentos, empreitadas de obras publicas ou aquisi¢do
de servigos e bens com o Estado, regides autonomas, institutos publicos, autarquias locais e
instituicOes particulares de solidariedade social maioritariamente financiadas pelo OE, bem
como renovar o prazo dos contratos ja existentes; de concorrer a concessao de servicos publicos;
de fazer cotar em bolsas de valores os titulos representativos do seu capital social; de lancar
ofertas publicas de venda do seu capital ou alienar em subscricao publica titulos de participacéo,
obrigacOes ou acgdes; de beneficiar dos apoios de fundos europeus estruturais e de investimento
e publicos; e, por fim, distribuir lucros de exercicio ou fazer adiantamentos sobre lucro no

decurso do exercicio.

No que a situagdo contributiva diz respeito, esta encontra-se prevista no CRCSPSS, no
namero 1 do seu artigo 208°, esclarece que o significado desta € nada mais nada menos do que
“(...) a inexisténcia de dividas de contribuigoes, quotizagoes, juros de mora e outros valores
do contribuinte.”, mas ndo so, ainda compreendem este conceito as situacdes de pagamento em
prestacdes de divida no decurso do periodo em que se encontrem a ser realizadas as condicdes
de autorizacdo, nomeadamente, depois do pagamento da primeira prestacéo e se estabeleca uma
garantia, quando haja lugar a esta, ainda que tenha sido autorizado o pagamento parcelar a
terceiro ou a responsavel subsidiario e, por fim, quando se reclame, se recorra, haja oposicéo
ou impugnacao judicial, desde de que se dispense a sua prestacdo ou tenha ocorrido prestacao

de garantia idonea.'?

Ainda quanto a este conceito no que aos efeitos da sua nao regularizacdo, estes encontram-
se regulados no CRCSPSS, em concreto no seu artigo 213°, no fundo, os efeitos deste sdo os

mesmos do que no caso da situacdo tributaria supra exposta.

Posto isto, estando esclarecidos os conceitos de situacdo tributaria e contributiva
regularizada e os efeitos da ndo regularizacdo destas importa perceber a norma constante do
Decreto-Lei em analise sobre este assunto e as suas vantagens (ou ndo) para quem se encontra

abrangido pelo regime do lay off simplificado.

12 Ramalho, Jodo Magalh&es e Serena Cabrita Neto, Leonardo Marques dos Santos, Priscila Santos, Sara
Salgueiro (2015), “SITUACAO TRIBUTARIA E CONTRIBUTIVA REGULARIZADA”

Disponivel em:

https://www.plmj.com/xms/files/v1l antigos anteriores a abr2019/newsletters/2015/Janeiro/Situacao
Tributaria_e Contributiva Regularizada.pdf.
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4.2. Andlise do artigo 17° do Decreto-lei n°® 10-G/2020, de 26 de marco

Antes de passar a analise propriamente dita do artigo em analise importa fazer algumas
referéncias, primeiramente dizer que a redacao atual deste artigo ndo foi a supra citada, na 12
redacdo deste antes dasua retificacdo, dois dias ap6s a publicacdo do diploma, apenas se exigia
ao empregador que até ao dia 30 de abril de 2020 tivesse regularizadas as dividas geradas no
més de marco de 2020. Em seguida, com a redacgdo atual é exigida a comprovacao da situacdo

tributéria e contributaria e por isso, importa perceber como se realiza esta.

Relativamente a este segundo ponto, a comprovacdo da situacdo tributaria e/ou
contributiva é no fundo o contribuinte dar consentimento de consulta da situacdo tributario e
contributiva, respetivamente, a AT e a SS, ou seja, as entidades publicas. Este consentimento
é, geralmente, dado mediante apresentacdo de uma certiddo que é fisica, no entanto, com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 114/2007, de 19 de abril, implementou-se a possibilidade
de desobrigacdo de entrega fisica do certificado, quando se trate de relacionamento com 0s
servicos publicos, desde que haja consentimento precedente por parte do interessado. Assim
sendo, ao dar este consentimento, conforme artigo 6° do Decreto-Lei supra mencionado, 0
interessado da autorizacdo a entidades como servigos da administracdo direta do Estado,
organismos da administracdo indireta do Estado, Autarquias Locais, suas associagdes ou
federacBes e seus servigcos, como também as areas metropolitanas (vide artigo 2°, n°l do
Decreto-Lei 114/2007, de 19 de abril), a aceder a informacédo constante das plataformas digitais,
tais como o site das declaracOes eletronicas e da SS Direta para demonstrar a sua situacao
tributaria e contributiva regularizada. Em suma, a consulta é realizada sem que o contribuinte
tenha que se deslocar aos servigos, quer para solicitar a declaragéo, quer para proceder a sua

entrega.

No que toca a exigéncia da situacdo tributaria e contributiva regularizada constante do
Decreto-Lei em analise, como ja referido, no seu artigo 17° importa dizer que o facto da 12
redacdo do artigo apenas exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias e contributivas
durante a concessdo do lay off , ndo sendo, por isso, contabilizadas as dividas contraidas
anteriormente a esse periodo®®, gerou um alivio para muitas empresas, principalmente, as que

com a pandemia ficaram sem liquidez de tesouraria. Nao obstante, ndo tardou até que o referido

3 Morgado, Nuno Ferreira (2020), citado por Maria Pimental, “Lay-off simplificado. Especialista diz
que empresas com dividas a Seguranca Social ou Fisco vao poder recorrer”.

Disponivel em: https://rr.sapo.pt/noticia/economia/2020/03/27/lay-off-simplificado-especialista-diz-
gue-empresas-com-dividas-a-seguranca-social-ou-fisco-vao-poder-recorrer/187000/
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artigo fosse retificado e, por conseguinte, as empresas com dividas ao fisco e a SS ficam
interditas, de forma expressa, de recorrer ao lay off, o que causou o “panico” e com razao, isto
porque, o regime do lay off foi pensado com o intuido de dar um apoio as empresas e assegurar
posto de trabalho, no geral, tendo em conta a situacdo pandémica vivida que afetou a liquidez
das tesourarias. Neste seguimento, a imposicao desta limitagcdo de acesso ao regime demonstra
de forma notdria uma discriminacéo daquelas empresas que perante o Estado tém dividas e faz
questionar se este regime foi criado verdadeiramente para apoiar as empresas de uma forma
geral, pois 0 que da a entender € que este apoio apenas foi pensado para abranger algumas
empresas, por todas as limitacGes constantes do regime, e s estas empresas serdo efetivamente
beneficiarias do apoio do Estado. Assim, sendo o impacto da pandemia na tesouraria das
empresas uma grande problematica, ndo o é somente para quem ndo tem dividas ao fisco e a
SS mas a cima de tudo para quem as tem e se formos realistas, tendo em conta a demora da
concessao do lay off muitas empresas acabaram por entrar em incumprimento uma vez que se
tornou cada dia mais dificil dar resposta ao pagamento de impostos, dos salarios aos

trabalhadores e, em alguns casos, em manter a empresa a laborar.

CAPITULO V
AS CONSEQUENCIAS DO “FALSO” LAY OFF SIMPLIFICADO
Relativamente a este capitulo quando falo em consequéncias do “falso” lay off simplificado,
pretendo introduzir as falsas declaracfes e o incumprimento do regime em analise que geram a

restituicdo de apoios, importando perceber em que termos se estabelecem estas consequéncias.

Em primeiro lugar importa salientar que a introducdo destas matérias e das suas
consequéncias legais, se justifica, no meu ponto de vista, pela ndo fiscalizacdo imediata do
cumprimento dos requisitos exigidos para acesso ao lay off, matéria que ndo se encontra
regulada no Decreto-Lei por ndo haver uma previsdo do inicio da realizacdo da referida. No
entanto, como era de esperar essa fiscalizacdo iria acabar por acontecer, mas poderia ser evitada
com adocao de controlos prévios do acesso ao regime. Isto porque, segundo relatério intercalar
do Tribunal de Contas*, relativo ao acompanhamento da implementagdo das medidas do lay
off, pode concluir-se que o Estado, ao tentar dar uma resposta rapida a situacdo de crise, se

esqueceu que ao facilitar no acesso ao regime, que na pratica ndo foi tao linear assim, poderiam

14 Furtado, Ana (2021), Tribunal de contas, «-COVID-19- Implementagdo do lay-off “simplificado” durante a
pandemia.» - Relatério n? 1/2021 — OAC, 22 secgio.

Disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-
oac/Documents/2021/relatorio-0ac001-2021-2s.pdf, consultado a 23 de agosto de 2021.
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surgir posteriormente, aquando da fiscalizac¢do, problemas. No fundo, “(...) o relaxar, por um
lado, do nivel de exigéncia dos controlos prévios em prol da celeridade na concessédo do apoio,
é admissivel desde que seja assegurada, por outro lado, a implementacéo de outros controlos
e verificagBes internas (ex-post) adaptados a configuracéo especifica desta medida, o que ndo
se demonstrou ter ainda existido.” e, sem duvida, para corre¢do deste “lapso” a solugdo seria

I3

que tivessem sido “ (...) criados controlos e verificagcbes concomitantes e posteriores mais
exigentes, capazes de mitigar outros riscos, (...)”, uma vez que a ndo implementacdo dos
referidos controlos gerou a aplicacdo de 324 processos contraordenacionais e 9 participagdes-

crime, que poderiam ter sido evitados.

Apobs este esclarecimento, passemos ao que realmente compde este capitulo, as falsas
declaracgdes, previstas no artigo 12° do Decreto-Lei em analise, que apenas esclarece gque estas
geram uma punicdo séria, deste modo, a ndo veracidade, com o intuito de obter as isencdes
temporarias do pagamento de contribuicGes a SS, constantes do artigo 11° do mesmo diploma,
levam a restituicdo das contribuicdes respeitantes ao tempo em que tenha vigorado o regime

excecional, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des legais previstas para o respetivo ilicito.

Por outro lado, temos o incumprimento e as suas consequéncias, conforme artigo 14° do
Decreto-Lei em analise, em que o legislador sanciona rigorosamente o incumprimento das
obrigacOes respeitantes aos apoios, quer por parte do empregador, quer por parte do trabalhador,
gerando, por isso, este incumprimento a imediata cessacdo dos referidos apoios e a restituicdo
ou pagamento, dependendo do caso, a SS e ao IEFP, I.P., na totalidade ou em parte dos valores
recebidos ou dos valores isentados, com acréscimo de juros a taxa legal em caso de nédo
pagamento voluntario nas situacdes previstas no artigo, havendo aqui que fazer uma divisao do
gue se considera incumprimentos, de um lado, por parte do empregador e, por outro, por parte
do trabalhador.

No que toca ao empregador, este encontra-se em situacdo de incumprimento se efetuar
despedimento, com excecdo do despedimento por facto imputavel ao trabalhador; se nédo
cumprir pontualmente com as obrigacdes retributivas devidas aos trabalhadores em suspensao
do contrato de trabalho e, no caso de reducdo do periodo normal de trabalho, incumprir
pontualmente com a retribuicdo devida ao trabalhador; se ndo cumprir com as suas obrigacdes
legais, fiscais ou contributivas; se distribuir lucros durante a vigéncia das obrigacdes
decorrentes da concessdo de incentivos, seja qual for a forma, nomeadamente a titulo de

levantamento por conta; se incumprir com as obrigacOes assumidas, nos prazos estabelecidos;
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quando preste, as supra explanadas, de falsas declaracdes; e, por fim, aceite que um trabalhador

ao abrigo da modalidade de suspensdo, ou fora do horario preste de trabalho.

No que ao trabalhador respeita, este considera-se em incumprimento, caso preste trabalho
a prépria entidade empregadora estando abrangido pela modalidade de suspensdo do contrato
de trabalho e, por fim, em caso de reducéo, preste trabalho a prépria entidade empregadora fora
do horaério estabelecido.

Além das consequéncias supra mencionadas, o incumprimento gera ainda responsabilidade
contraordenacional, conforme artigo 15° do Decreto-Lei em analise, em caso de violacdo das

normas aplicaveis ao lay off em geral, previstas nos artigos 298° e seguintes do CT.

CAPITULO VI
O FINANCIAMENTO AO ABRIGO DO LAY OFF SIMPLIFICADO
No que toca ao financiamento, este encontra-se previsto no diploma legal que regula o regime
do lay off simplificado, no seu artigo 16°, que vem dizer no fundo o seguinte: “ 7 - Os valores
da compensacao retributiva da responsabilidade da Seguranca Social pagos ao abrigo do
presente decreto-lei séo financiados pelo Orcamento do Estado. 2 - Os apoios previstos no
presente decreto-lei sdo passiveis de financiamento comunitario, sendo-lhe aplicavel as

respetivas disposi¢oes do direito comunitario e nacional.”

No que diz respeito ao nimero 1 do artigo supra mencionado, no que toca a compensacao
retributiva paga pela SS o financiamento é dado pelo Estado no OE e, efetivamente no diploma
que aprovou o OE™ do ano corrente, no seu artigo 144°, pode ler-se que as medidas excecionais
e temporarias, como € o caso do regime em analise, quer tenham carater orcamental e que
surgiram no ambito da atual pandemia séo financiados pelo OE, através de transferéncia para a
SS dos montantes sustentados por esta entidade, tendo acesso a estes valores através da
execucdo orcamental da entidade que descrimina 0s gastos mensais que esta teve com cada uma

das medidas adotadas.

Neste sentido, importa fazer referéncia ao valor que o Estado, no ambito do combate e

prevencdo da COVID-19, em concreto com 0s apoios as empresas e ao emprego onde se insere

150 OE foi aprovado pela Lei n2 75-B/2020, de 31 de dezembro. Orcamento de Estado 2021.
Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=3362&tabela=leis&so _miolo=,
consultado em 23 de agosto de 2021.
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o lay off simplificado que, segundo dados fornecidos pela sintese de execucdo or¢camental de

julho de 2021%°, custou ao Estado 366,6 milhGes de euros.

De acordo com o Decreto-Lei em analise, ha ainda a possibilidade, agora no nimero 2 do
artigo supra mencionado, de financiamento comunitério. Este, ativo desde 22 de setembro de
2020, vai ser concretizado principalmente atraves do instrumento europeu de apoio temporario

para mitigar, em situacdo de emergéncia, os riscos de desemprego, designado de SURE.

O SURE consiste num contributo de protecdo dos postos de trabalho e dos trabalhadores
que foram afetados pela pandemia do coronavirus mediante prestamento de ajuda financeira,
na modalidade de empréstimos, realizado em circunstancias favoraveis da UE aos Estados-
Membros que auxiliardo nos aumentos inesperados da despesa publica para preservar o
emprego. Este instrumento € primordial no que respeita a estratégia da Comissao com o intuito
de proteger os cidaddos e mitigar as repercussdes socioeconomicas substanciais causados pela

pandemia.

Em suma, o surgir deste instrumento € mais uma prova da solidariedade da UE, em razéo
do acordo dos Estados-Membros de apoio reciproco por intermédio de recursos financeiros
adicionais sob forma de empréstimos. Neste sentido, foi desembolsado para Portugal o valor de

5,14 mil milhdes de euros, tendo sido proposto o empréstimo de 5,934 mil milhdes.’

16 A execucdo orgamental no fundo corresponde a um conjunto de operagdes que refletem a cobranca
de receita e 0 pagamento de despesas previstas no OE.

Direcdo-Geral do Orgamento (2021), “Sintese de Execugdo Or¢amental, Quadro 3 — Execugdo das
medidas adotadas no &mbito da COVID-19 — Administracdo publica.

Disponivel em: https://www.dgo.gov.pt/execucaoorcamental/Paginas/Sintese-da-Execucao-
Orcamental-Mensal.aspx?Ano=2021&Mes=Agosto.

7 Comissdo Europeia(2021), “Instrumento SURE”.

Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_pt.
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CAPITULO VII
OS IMPACTOS DO LAY OFF SIMPLIFICADO
Apos explicagdo de algumas medidas de carater temporério e extraordinario implementadas
pelo Estado, com enfoque no regime do lay off simplificado e nas medidas fiscais, no ambito
da pandemia COVID-19, com o intuito de manter os postos de trabalho e apoiar a tesouraria
das empresas e termos concluido que na pratica houve falhas. Importa neste sentido ndo ser
ingrata e desvalorizar o esforgo deste no combate a crise econémica, uma vez que o surgir desta
pandemia apanhou todos de surpresa, tendo que diariamente quer as empresas como o Estado
de aprender a lidar com esta “nova realidade”, e rapidamente foram exigidas respostas no
combate a esta que levaram a ndo pensar na totalidade das consequéncias futuras e se
mecanismos existentes conseguiriam dar uma resposta positiva as medidas implementadas, mas

elas existem.

Tudo isto, gera impactos nos diferentes intervenientes, sendo estes o trabalhador, a entidade
empregadora e a SS, sendo esta uma entidade pablica vai permitir perceber quais 0s impactos

no Estado e, por fim, o impacto na fiscalidade.

7.1. Os impactos do lay off simplificado nos Trabalhadores
No que respeita ao impacto deste regime nos trabalhadores este da-se a dois niveis, por um lado,
encontrando-se o trabalhador a laborar, h& um impacto do regime no seu rendimento

normalmente auferido e, por outro lado, ao nivel do desemprego.

Ao nivel do seu rendimento, o trabalhador que se encontre abrangido pelo regime do lay
off simplificado, como é claro do Decreto-Lei que regula este regime, terd uma perda de
rendimento de dois tercos da retribuicdo normal iliquida, assim da-se um corte no rendimento
dos trabalhadores bastante significativo, no entanto, as despesas destes ndo se alteram, dando-

se aqui um impacto na economia doméstica, isto caso ela ainda ndo exista.

37



Figura 2 - Empresas com pedidos de Lay off aprovados e trabalhadores abrangidos, por
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Fonte: PORDATA.

Se observarmos a figura 2 supra podemos concluir que em abril de 2021 tinhamos 170.295
mil trabalhadores em lay off simplificado, menos 71,626 mil do que no inicio deste ano em que
se encontravam abrangidos por este regime 241.921 mil trabalhadores podendo justificar-se
esta descida pelo inicio das fiscalizacdes das condi¢bes de acesso ou pela necessidade de
abandono do posto de trabalho para prestar auxilio a familiares, certo é que apesar desta descida
h& uma parte consideravel da populacdo abrangida por este regime e se juntarmos todos estes

trabalhadores que tiveram uma quebra de rendimento vai fazer diferenca nos nimeros.

Neste sentido, para perceber o impacto da perda de rendimento, importa analisar esta perda
de rendimento tendo em conta duas situacdes, por um lado o trabalhador a laborar em estado
de emergéncia, decretado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 83-A/2020, de 6 de

novembro na sua redacao inicial e renovado que limitou, restringiu ou condicionou o exercicio
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dos direitos de liberdade e de deslocacéo e, por outro lado, o trabalhador a laborar sem estas

restricoes.

Temos assim dois cenarios distintos, no primeiro caso o trabalhador encontrava-se
condicionado a deslocar-se por razdes profissionais e, assim, passa a estar em teletrabalho,
significando isso que a sua casa de habitacdo além desta designacdo é agora o seu local de
trabalho, nesta situacéo o trabalhador, com o rendimento cortado, vé as despesas domiciliarias
a aumentar pela permanéncia constante na habitacdo com o restante agregado, mas em
contrapartida ndo tem gastos ao nivel do transporte. Por outro lado, no segundo caso, 0
trabalhador ndo compartilha 0 mesmo espaco de trabalho e lazer tendo que se deslocar para as
instalacOes da empresa tendo essa deslocagdo um custo, mas a ndo permanéncia na habitacdo
gera menos gastos. Neste sentido, tendo em conta a ndo hesitacdo do Estado em dar um corte
no rendimento dos trabalhadores, apesar de outros apoios a estes facultados, foram estes que,
nas circunstancias adversas em que vivemos e Com 0 pouco que recebiam que tiveram que fazer
contas a vida e comegar a poupar, dai se falar que os valores das poupancas familiares sofreram
um crescimento de 6.6 pontos percentuais de acordo com os dados do gabinete de estatistica da
Unido Europeia®® — Eurosat — e a justificacio para este crescimento apesar das adversidades
esta relacionada com uma reducdo do consumo e porgue aquando do confinamento as pessoas
restringem-se as necessidades basicas e, sem esquecer que ajuda o facto do receio e prudéncia
do que estad para vir. Aparentemente parece-nos algo positivo, no entanto se virmos bem a
pandemia ndo afetou todos da mesma forma pois estas poupancas nem todas as pessoas as
conseguiram fazer por perda das fontes de rendimento e para estas poupar nao era possivel
apenas sobreviver com o pouco que tinham, até porque ap6s o desconfinamento pode haver
uma reversdo desta poupanca familiar uma vez que voltaremos a consumir ndo s6 nas

necessidades basicas.

Os cenarios supra expostos geraram impactos que inicialmente se sentem ao nivel do
rendimento de trabalho, mas rapidamente se espalham para o rendimento disponivel das
familias, ndo podemos é esquecer-nos de gque o impacto ndo é igual para todas as familias.
Segundo o Banco de Portugal para se analisar este impacto é necessario considerar que este

“depende do numero de individuos com rendimentos do trabalho, assim como da sua situacao

8 EUROSTAT, Gabinete de estatisticas da Uni&o Europeia.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Sector_accounts .
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laboral e dos setores em que exercem a sua atividade.”® e em estudo realizado com base em
inquérito a Situacdo Financeira das familias de 2017 pode dizer se que espera que 0 impacto
negativo da pandemia tende a crescer no que respeita ao rendimento disponivel das familias,
sendo 0 impacto mais reduzido nas familias com rendimento mais baixo ndo sentem este
impacto pois o0 seu rendimento é apoiado em transferéncias publicas que ndo tiveram afetacao
pela pandemia, ndo obstante hd um decréscimo do rendimento de trabalho por estes
trabalhadores se encontrarem a realizar atividades afetadas pela pandemia. Neste sentido e, por
influéncia do rendimento de trabalho, o impacto é moderado nas familias com rendimento
disponivel intermediério, em contrapartida, nas familias com o rendimento disponivel elevado,
a reducdo dos rendimentos do trabalho é ampliada pela existéncia de limites maximos aplicaveis
aos rendimentos auferidos no ambito das medidas de apoio. De salientar que esta analise do

Banco de Portugal € numa perspetiva de curto prazo.

Neste seguimento, ndo bastando este corte a nivel do rendimento que, por receios das
incertezas que esta pandemia trara, levou a uma poupanca e dai se falar que a populacédo

enriqueceu os trabalhadores ndo ficaram isentos de contribui¢cdes nem de IRS.

E de conhecimento geral a relagio das pessoas em geral com os impostos numa foi pacifica
e nunca sera por culpa da nao transparéncia e eficacia dos sistemas existentes que ao nao fazem
com que as pessoas se sintam parte de um processo civilizacional e para mitigar esta realidade
€ necessario um novo paradigma tributario. Neste sentido apesar desta relacdo adversa das
pessoas com 0s impostos ndo levou a dispensa destes em contexto de pandemia, assim o lay off
sendo um apoio que € pago aos trabalhadores pela SS para a compensacéo de retribuicdes ndo
é considerado uma prestacdo social e, por isso, é contabilizado em sede de IRS, tal como o

apoio a retoma e 0s apoios excecionais a familia como ja explicado subcapitulo 2.3.1.1.

O receio e prudéncia do que esta para vir levou a que houvesse uma poupanca inesperada
por parte da populacdo, mas também pelo receio de desemprego futuro por toda esta incerteza.
E verdade que a intencdo do Estado ao implementar o regime do lay off simplificado pretendeu
proteger os postos de trabalho, evitando o despedimento em massa, é certo que quando olhamos

para a figura infra concluimos que tendo em conta julho de 2021 e o periodo homologo ha

¥ Banco de Portugal (2020), Economia numa imagem, “No curto prazo, o impacto da pandemia
COVID-19 nos rendimentos do trabalho das familias é maior nos extremos da distribuicdo de
rendimento disponivel.”.

Disponivel em: https://www.bportugal.pt/page/economia-numa-imagem-56
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efetivamente uma descida no desemprego motivada pela implementagcéo deste regime, mas

manter-se-a este indicador apds o fim da concessdo dos apoios do Estado?

Figura 3 — Evolucdo do Desemprego Registado (valores absolutos)
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Fonte: IEFP, I.P. — Informacdo mensal — Mercado de emprego

Para resposta a esta questdo é necessario referir que estes nimeros de desemprego séo
conseguidos pela proibicdo do despedimento que, como vimos em capitulo anterior, ndo é
assim tdo vantajosa para o trabalhador que encontrando-se em situacdo de despedimento aufere
mais e esta isento de contribui¢bes, no entanto, garante o posto de trabalho apesar de ser de
forma temporaria. Nao obstante é facil dar a volta a esta exigéncia do regime, por um lado o
empregador pode despedir antes de formalizar o pedido de adesdo ao lay off simplificado que,
no meu ponto de vista, estas questdes devem ser fiscalizadas para como pretendido se assegurar
0 maximo de postos de trabalho e que pode justificar o aumento deste indicador em alguns
meses, por outro lado apenas se proibe o despedimento coletivo e por extingdo do posto de
trabalho estando a disposicdo do empregador as restantes modalidades de despedimento e, por
fim, caso as empresas, como veremos mais a frente, ndo olhem para esta nova realidade e se
reinventem podem ficar sem tesouraria para manter todos os trabalhadores e ficam obrigados a

proceder ao despedimento aquando do fim dos apoios.
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A titulo conclusivo, estar ao abrigo do lay off foi uma desvantagem para os trabalhadores
pela quebra considerdvel no seu rendimento, apesar desta quebra ndo houve uma dispensa de
tributacdo, por outro lado néo tendo o Estado pensado no trabalhador e ajuda-lo nesta altura em
que a atual pandemia afeta todos 0s grupos sociais os trabalhadores, apoiando-se na reducdo de
custos na locomocao até ao local de trabalho e na obrigatoriedade do confinamento e de apenas
em alguns casos terem de ir alternadamente até ao local de trabalho, havendo uma reducéo de
custos por haver uma restricdo as necessidades basicas por parte dos trabalhadores por isso é

que estes cortes nao fossem sentido no ambito familiar.

Né&o obstante, apesar de ser de forma temporéaria, garantem-se os postos de trabalho e o
desemprego chega a nimeros inferiores apesar de ser facil dar a volta a esta questdo como
supra mencionado, ainda assim para o trabalhador, como vimos, seria mais vantajoso encontrar-
se em situacé@o de desemprego do que em lay off, de um lado pelo facto de receber mais e estar

isento de contribuicdes.

Em suma, o lay off simplificado ndo pensou no trabalhador, tendo este que tomar as
decisbes certas para sobrevier a esta nova realidade. N&o trouxe vantagens para este pelo
contrario e vemos logo aqui um grande erro do Estado que ndo pensou no trabalhador, apesar

de outros apoios conferidos o0 que nos interessa é o lay off em particular.

7.2. Os impactos do lay off simplificado nas Empresas

A implementacdo do regime do lay off simplificado foi para muitas empresas, segundo a
Deloitte em inquerido realizado a 06 de outubro de 2020 a medida considerada por 80% dos
inquiridos como a “principal medida de resposta a pandemia’?°, esta foi por isso um alivio
para as empresas aquando da pandemia da COVID-19 que obrigou, como ja vimos, a uma
resposta rapida por parte do Governo que implementou com rapidez um confinamento que
levaram a impactos a curto prazo. Este regime, como ja vimos, consiste num adaptar do ja
existente regime do lay off regulado no CT com adaptacBes no seu procedimento de modo a
torna-lo mais eficiente e rapido, pelo menos esta foi a intencdo do governa na sua criacao, no
entanto, houve falhas no regime desde logo na validacdo dos pedidos o que acabou por

comprometer a celeridade na transferéncia das ajudas e levou a que muitas empresas entrassem

2 Deloitte (2020), “COVID-19: Lay-off simplificado é medida mais valorizada pelos empresarios, mas
linhas de crédito sdo consideradas insuficientes”.
Disponivel em: https://wwwz2.deloitte.com/pt/pt/pages/about-deloitte/articles/Observatorio-
Competitividade-Fiscal-2020-press-release.html.
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em incumprimento antes da concesséo deste regime. Assim, pode dizer-se que o lay off foi visto
como algo positivo apesar da rapidez da sua implementacéo que gerou os referidos impactos a

curto prazo e, como veremos, se nao for bem gerido este apoio pode levar a impactos futuros.

Num primeiro plano importa dizer qua a exigéncia de rapidez na resposta a pandemia
originou impactos a curto prazo nas empresas que se podem definir, de um modo geral, como
negativos e muito acentuados. Em primeiro lugar, com a pandemia e as medidas introduzidas
houve muitas empresas que encerraram ainda que temporariamente e outras até mesmo
definitivamente em virtude das restricdes colocadas no decurso do estado de emergéncia e a
rutura na procura, ndo obstante houve empresas que permaneceram a laborar. Por conseguinte,
ocorreu uma quebra consideravel no tocante as vendas e ao volume do negdcio que se verificou
na generalidade e de forma significativa que, com o abrandamento progressivo das medidas
implementadas, se foi reduzindo de forma muito gradual, neste sentido, é expectavel que as
empresas procurem estratégias que as transformem mais resistentes a choques. Esta redugéo no
volume de negdcio, ndo fossem as medidas de apoio, em particular o lay off simplificado,
poderia originar modificacdes nos postos de trabalho, contudo, as medidas de apoio tiveram um
contributo relevante neste aspeto, no entanto, pode haver uma reducdo efetiva quando estes
apoios chegarem ao fim. Neste sentido, independentemente de 0s postos de trabalho
permanecerem quase intactos, verificou-se uma diminuicao do pessoal efetivamente a trabalhar
associada a adocdo do lay off simplificado, quando se opte pela modalidade de suspensédo do
contrato de trabalho, pela imposicdo do teletrabalho no qual o trabalhador esta presentes, de
forma alternada, nas instalagdes da empresa permitiu as empresas manter o pessoal
efetivamente a trabalhar e, a0 mesmo tempo, garante o distanciamento fisico e as condi¢des de
seguranca no local de trabalho ou, ainda, por auséncias relacionadas com a pandemia, como é

0 caso de doenca ou apoio a familia.

Ainda no que aos impactos a curto prazo diz respeito, pode haver um impacto ao nivel da
vertente comunicacional, significando isto que, com toda a incerteza dos impactos futuros da
atual pandemia, os clientes, os fornecedores e até mesmo a Banca podem, respetivamente,
quebrar contratos pela desconfianca ou ddvida da sustentabilidade da empresa, quebrar as
cadeias de abastecimento pelo mesmo motivo e pode haver quebras de contratos pela existéncia
de um impacto econémico e de uma diminuicdo de rendimentos das empresas, além disto, pode
ainda haver um aumento do risco, por parte dos bancos, a nivel das negocia¢Ges com a banca
uma vez que as condigOes financeiras ficam mais adversas, ficando em causa a capacidade

financeira das empresas, por exemplo, em negociagdes de taxas de juro.
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Neste sentido, varias foram as medidas implementadas para apaziguar o impacto
econdmico por um lado prorrogaram-se 0s prazos das prestacdes sociais, que se processaram
de forma automatica, tornaram-se menos rigidas as obrigac¢des fiscais, a Seguranca Social, 0s
apoios a trabalhadores independentes, a familias — para cuidar dos membros do seu agregado
ou para evitar despejos — criaram-se linhas de crédito a empresas com um ndmero reduzido de
condicionalidades e, por fim, a que mais se destaca o lay off simplificado, assim ndo tendo sido
implementadas estas medidas que apoiam a liquidez das empresas parte das empresas nao
tinham capacidade para se manter a laborar por mais de dois meses?!, por isso, estas medidas
desempenharam um papel significativo no decurso da pandemia, proporcionando
sustentabilidade a nivel das tesourarias das empresas e impedindo despedimentos e o fecho das

empresas.

O lay off simplificado em concerto foi a medida a que mais empresas recorreram durante a
pandemia, conforme imagem infra, em abril de 2021, 20.100 mil empresas tinham 0s seus

pedidos de acesso a este regime aprovados.

“Mateus, Cristina e Nuno Monteiro, Ana Sequeira (2020), “03 Occasional Papers 2020 - “O IMPACTO
DE CURTO PRAZO DA PANDEMIA COVID-19 NAS EMPRESAS PORTUGUESA”
Disponivel em: https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/op202003_pt.pdf
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Figura 4 — Empresas com pedidos de Lay off aprovado e trabalhadores abrangidos, por

Empresas com pedido de Lay-off aprovado e trabalhadores abrangidos, por més
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or més de referéncia).

Fonte: PORDATA

Com o0 acesso a esta medida permitiu-se as empresas uma reducéo ao nivel dos custos com
a mao de obra num periodo em que as quebras nas vendas foram bastante acentuadas, segundo
Inquérito Rapido e Excecional as Empresas, designado COVID-IREE, realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica e 0 Banco de Portugal??, realizado de abril a junho que a ades&o a este
regime foi feita pelas empresas mais afetadas pela pandemia e nas grandes empresas. No fundo
as empresas que recorreram a este regime encontravam-se em situacdo mais desfavoravel
motivada pelo encerramento durante um longo periodo de tempo, pela existéncia de quebras

acentuadas quer no pessoal a trabalhar efetivamente, no emprego e nas vendas, por optarem

22 Mateus, Cristina e Nuno Monteiro, Ana Sequeira (2020), “03 Occasional Papers 2020 - “O
IMPACTO DE CURTO PRAZO DA PANDEMIA COVID-19 NAS EMPRESAS PORTUGUESA”
Disponivel em: https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/op202003_pt.pdf
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mais pelo recurso ao crédito e, por fim, por se encontrarem em situacdo mais fragil do que
empresas que nao recorreram a esta medida. Como ja referido houve uma reducdo do emprego
e, as que aderiram ao regime do lay off simplificado, sentiram mais a referida reducdo, com
isto, ficam evidentes as dificuldades das empresas no contexto da pandemia havendo uma
necessidade de reducdo de pessoal que com o acesso a este regime as empresas ficam impedidas
de processar despedimentos, levando isto a ndo renovagdo de contratos e a ndo alteracdo de
saidas voluntarias ou programadas de trabalhadores para esse efeito, no entanto, a ndo criacao

desta medida levaria a quebras maiores no emprego.

N&o querendo retirar a relevancia da implementacdo desta medida, em concordancia com
o entendimento do Tribunal de Contas em relatorio intercalar?, importa dizer que aquando da
sua criacdo houve cendarios ndo precavidos sobretudo ndo se averiguar se as empresas
comunicam de forma correta aos trabalhadores que ficaram abrangidos por esta medida e a
modalidade a que ficaram ao abrigo o que “(...) 0 que aumenta o risco de situagdes irregulares
relacionadas com desvios a suspensdo do contrato de trabalho.”’; a ndo avaliagdo do impacto
sentido nos diferentes setores de atividade e a sua viabilidade das empresas, sugerindo a OCDE
um apoio mais direcionado para os trabalhadores em risco de desemprego e ndo tdo direcionado
para assegurar postos de trabalho?*, aqui ha um notdrio risco de um adiar por parte do Estado
situacOes relacionadas com o desemprego, com a reconversdo de atividades econémicas ou a
suprimir os beneficiarios que tém mais dificuldades e que necessitam efetivamente de ajuda; e
o tratamento desproporcional pela exigibilidade de uma quebra de 40% na faturacéo nos ultimos
2 meses, uma vez que ha empresas com trabalhos sazonais. Por outro lado além de terem sido
postas de lado algumas situacfes, houve falhas ao nivel da celeridade, da simplicidade de
resposta a esta medida, como inicialmente idealizado, desde logo pela existéncia de demoras
na concessao do referido que repercute em atrasos nos pagamentos por parte da SS a entidade
empregadora e, ainda neste sentido, a ndo realizacdo de fiscalizacdo imediata do cumprimento
dos requisitos exigidos para acesso ao lay off, matéria que ndo se encontra regulada no Decreto-
Lei por ndo haver uma previsdo do seu inicio, esta poderia ser evitada com adoc¢do de controlos

prévios do acesso ao regime pois a tentativa do Governo de resposta rapida a situacdo de crise,

23

Furtado, Ana (2021), Tribunal de contas, «<-COVID-19- Implementacdo do lay-off “simplificado”
durante a pandemia.» - Relatério n® 1/2021 — OAC, 22 secg¢éo.

Disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosT C/Relatorios/relatorios-
oac/Documents/2021/relatorio-oac001-2021-2s.pdf

# OCDE (2020), “Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond”.

Disponivel em: http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/job-retention-schemes-during-the-
covid-19-lockdown-and-beyond0853bald/
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se esqueceu que ao facilitar no acesso ao regime, que na pratica ndo foi tdo linear assim,

poderiam surgir posteriormente, aquando da fiscalizagéo, problemas.

No que a tributacdo diz respeito, o lay off simplificado tendo um apoio de 70% ou 100%
por parte da seguranca social para pagamento da compensacdo retributiva aos trabalhadores,
pelo mesmo motivo que se tributa este regime em sede de IRS, por se tratar de um apoio que é
pago aos trabalhadores pela SS ndo é considerado uma prestacdo social e, por isso, €
contabilizado, a compensacdo retributiva é gasto dedutivel em sede de IRC ou de IRS no caso
de empresa optar pela contabilidade organizada.

Em suma, o lay off simplificado assegurou os postos de trabalho e os contratos e com o
apoio conferido pela seguranca social que por isso mesmo sujeita este regime a tributacdo em
sede de IRC, da-se ainda uma diminuigdo dos encargos com o pessoal tendo em conta o referido
contributo da SS, no entanto houve coisas que ndo foram tidas em conta aquando da
implementacdo do regime e que levaram a consequéncias. N&o obstante o grande contributo
deste regime este tem que ser visto por parte das empresas como uma altura para olhar e
desenvolver processos de recuperacéo financeira, com o intuito de alterar modelos econémicos,
modelos de negocio, refazer o plano de negdcios e comercial, com isto quero dizer que havendo
uma diminuicdo de encargos as empresas podem ndo utilizar este tempo para desenvolver
estratégias para o futuro que permita uma recuperacao financeira da empresa, porque se formos
realistas terminados os apoios e ndo havendo este cuidado por parte das empresas muitas
encerraram portas e, consequentemente, geram-se despedimentos e assim todo o rigor na
implementacao desta medida ficara sem efeito e, infelizmente, parece-me que serd o que ira

acontecer tendo em conta o0 impacto da pandemia na economia portuguesa.

7.3. Os impactos do lay off simplificado na seguranca social
Conforme Capitulo VI, a seguranca social financiou o regime do lay off simplificado,
inicialmente em 70% da remuneracdo mensal do trabalhador e, atualmente, na percentagem de

100%, assim esta contribuicdo teve impactos na SS.

No contexto das medidas de apoio quer as empresas, as familias e ao setor social com o
intuito de amenizar os efeitos da atual pandemia varias foram alguns institutos que realizaram
este apoio, tais como o Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da SS que tem tido um papel
preponderante, devendo salientar-se 0 comportamento das entidades da Seguranca Social na
estruturacdo e instrumentalizacdo das referidas medidas. Neste sentido, compete a SS fornecer

apoios as empresas, aos trabalhadores independentes e de servico doméstico e as familias. Por
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seu turno, estas medidas levam a isencdo ou diminuicdo de receita de contribuicfes e de
rendas de imdveis, ao adiamento dos prazos de pagamento de contribui¢fes e de rendas de
imoveis ou na suspensdo dos processos de execucao fiscal e dos prazos de pagamento dos
planos prestacionais, realizados ndo sé pelos institutos supra mencionados como também pelo

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

A concessao destes apoios e 0 sue processamento € realizado pelos sistemas de informacéo
da SS que tém a seguinte estrutura, as que processam 0S apoios sociais e de gestdo de
declaracbes de remuneracbes, as que gerem as contas correntes de beneficiarios e de
contribuintes, as que gerem processos de execucao fiscal e as que geram as demonstracoes
financeiras e or¢camentais realizado pelo Sistema de Informacdo Financeira da SS.

Né&o obstante todas medidas implementadas, de realgar o regime do lay off simplificado que
teve um papel preponderante na diminuicdo das taxas de desemprego e na manutengdo da
atividade empresarial. Tendo em consideracdo os dados disponiveis pela PORDATA, em abril
de 2021, 20.100 mil empresas tinham os seus pedidos de acesso a este regime aprovados e
tinhamos 170.295 mil trabalhadores ao abrigo do lay off simplificado. Neste sentido, os valores
ligados as despesas valor com as medidas no ambito COVID-19 chegou, em final de julho de
2020, aos 1.094,00 M€.

Os impactos no sistema da SS deram-se pela diminui¢do econdmica derivado da reducao
do emprego, assim, entre abril e julho de 2020 as receitas com contribuices e quotizacdes
cairam, face ao periodo homologo, cerca de 8%.% Neste sentido, importa salientar que o
equilibrio da SS em 2020, principalmente no que respeita a parte contributiva, se conseguira
através da transferéncia direta do Orcamento do Estado, no valor de cerca de 2.274 milhdes de
euros, designada de transferéncia Covid, o referido equilibrio, em 2021, alcancou-se além desta
transferéncia no valor de 447 milhGes de euros e por um desvio de verbas dirigidas ao Fundo

de Estabilizacdo Financeira da SS, no valor de 517 milhGes de euros.

No que respeita ao saldo global do subsetor da Seguranc¢a Social chegou, em julho de 2021,
a -445,7 milhdes de euros, uma variacdo de +2,7 milhGes de euros face ao periodo homologo.
Estes numeros baseiam-se num crescimento da receita efetiva, em 1.373,9 milhGes de euros, e
um igual crescimento da despesa efetiva, de 1.371,1 milhdes de euros, que se traduz num

aumento de 8,2 % face ao periodo homélogo de 2020, resultante, sobretudo, de um crescimento

% COELHO, Miguel (2020), “ COVID-19 — IMPACTO NO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL
PORTUGUES”.
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das contribuicdes e quotizacdes de 894,1 milhGes de euros, do crescimento das transferéncias
do exterior em 112,0 milhdes de euros e, por fim, do crescimento das transferéncias correntes
da Administracéo Central de 230,7 milhdes de euros.

Relativamente a despesa efetiva, que chegou ao valor de 18.592,3 milhGes de euros, que
representa um crescimento de 8,0 % face ao periodo homélogo. Este crescimento justifica-se
nos efeitos associados ao crescimento da despesa com pensdes e complementos, com as
prestacOes de desemprego, com 0s programas e prestacées de acdo social, com a prestacao
Social para a Inclusdo e complemento e com a introducdo das medidas excecionais e
temporarias devido a pandemia e pela reducdo dos encargos com doencas profissionais, do
complemento solidario para idosos, das prestacdes de parentalidade e do abono de familia.

N&o obstante a proporcdo da crise gerada pela COVID-19, a seu aumento e impacto
estrutural no mercado de trabalho ainda ndo se conseguir prever, se formos realistas ha uma
forte possibilidade de, apesar de este cenario nos parece bastante esperancoso, tento em conta
todos o0s apoios e o investimento do governo, parece muito reduzida a prevaléncia deste
otimismo aquando do fim dos apoios pois ndo sera facil, apesar da persisténcia do governo no
combate da atua pandemia, pois no meu ponto de vista aquando do fim destes havera uma crise

nos diversos setores da economia e no mercado de trabalho.
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Conclusbes

A situacdo pandémica vivida em Portugal nos ultimos dois anos vem alertar-nos de que
situacdes idénticas podem voltar a surgir e que, por isso, € necessario que hajam mecanismos
na lei para o seu combate aquando do seu surgimento.

Apos andlise detalhada das medidas de carater extraordinario e excecional para dar resposta
a pandemia COVID-19, focando-se a presente dissertacdo, no regime do lay off simplificado e
nas medidas fiscais implementadas tendo como principal objetivo manter os postos de trabalho
e apoiar a tesouraria das empresas, € possivel tirar algumas conclus@es. Estas conclusdes sao
validas apesar de se verificar alguns erros na sua implementacdo e algumas falhas que podem
gerar consequéncias futuras.

Em primeiro lugar importa dizer que estas medidas foram bem pensadas e com objetivos
bastante definidos a concretizar, no entanto, a exigéncia de uma rapida resposta a esta situacéo
analoga levou a que ndo fossem tidas em conta todas as suas consequéncias futuras e, até
mesmo, Se 0S mecanismos existentes conseguiam dar resposta positiva as medidas adotadas,
havendo, por isso, lacunas na sua implementacdo. Neste sentido, importa dizer que ndo € minha
intencdo desvalorizar a importancia destas medidas e o esfor¢o do poder politico no combate a
crise econdmica, porque a verdade ¢ que aprender a lidar com esta “nova realidade”, que
apanhou todos de surpresa e tomou conta do mundo de forma téo rapida, € um desafio diario
para todos sem excecédo e cada um deu o melhor possivel para que os impactos fossem 0s mais
diminutos.

A andlise feita, neste sentido, permite descortinar os impactos destas lacunas nos varios
intervenientes do regime do lay off simplificado, na pessoa do trabalhador [a)], do empregador
[b)] e da seguranca social [c)] .

a) O impacto destas medidas nos trabalhadores da-se no seu rendimento normalmente
auferido e pelo receio futuro de se encontrarem em situacdo de desemprego. No lado do
rendimento verifica-se uma quebra acompanhada da prevalecia de despesas fixas, 0 que gera
um impacto na economia doméstica, se é que esta ja ndo existe, podendo observar nesta situacao
uma despreocupacdo com “a parte mais fraca” da relagdo laboral que além deste corte no
rendimento foi forgcada, tendo em conta o contexto da atual pandemia, a “fazer contas a vida” e
poupar, cingindo-se as necessidades basicas e reduzindo no consumo, e dai se pode afirmar um
crescimento dos valores das poupancas familiares. Sucede que a este corte a nivel do
rendimento acresce a tributacéo deste valor por ndo se considerar uma prestacao social e, por

isso, é contabilizado em sede de IRS.
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O receio de desemprego futuro existe pela protecdo deste conceito na vigéncia do lay
off simplificado, sendo imprevisivel o que acontecerd com o fim deste e, ainda, por ser possivel
dar a volta a esta exigéncia do regime, podendo o empregador despedir antes de formalizar o
pedido de adesdo ao regime, evitando-se este desvio se a fiscalizacdo tivesse sido realizada
desde o inicio da entrada em vigor deste. Certo é que, apesar de ser de forma temporaria, se
garantem os postos de trabalho e o desemprego diminuiu, mas ainda assim seria mais vantajoso
para o trabalhador encontrar-se em situacdo de desemprego do que em lay off, de um lado pelo
facto de valor mais alto do seu rendimento e estar isento de contribuigoes.

Em conclusdo, estar ao abrigo desta medida é desvantajoso para o trabalhador desde
logo pela quebra do rendimento e, apesar desta, ndo haver dispensa de tributacao e ainda porque,
tendo o governo se focado na reducdo de custos associada a obrigatoriedade do confinamento,
pois nestas circunstancias o trabalhador deixa de ter gastos na locomogédo até ao local de
trabalho, esqueceu-se que o trabalhador passa a ter gastos no ceio familiar. Neste sentido € o
trabalhador que, tendo em conta o contexto da pandemia, se restringe as necessidades basicas
e reduzindo no consumo, levando a que estes cortes ndo fossem sentidos a nivel familiar, ainda
assim, é notdria a despreocupacdo do governo com o trabalhador numa altura em que todos
fomos afetados e em que era necessaria uma ajuda devido as circunstancias, até porque para o
trabalhador, como vimos, é mais vantajoso estar em situacdo de desemprego.

No que as empresas diz respeito o lay off foi visto como algo positivo apesar da rapidez
da sua implementacéo ter gerado impactos a curto prazo e, como vimos, se ndo for bem gerido
este apoio pode levar a impactos futuros. No contexto da pandemia e tendo em conta as medidas
introduzidas as empresas que recorreram a este regime encontravam-se em situacdo mais
desfavoravel motivada pelo encerramento durante um longo periodo de tempo, pela existéncia
de quebras acentuadas quer no pessoal a trabalhar efetivamente, no emprego e nas vendas, por
optarem mais pelo recurso ao crédito e, por fim, por se encontrarem em situacdo mais fragil do
gue empresas que ndo recorreram a esta medida. Assim, sdo evidentes as dificuldades das
empresas no contexto da pandemia havendo uma necessidade de reducdo de pessoal que com o
acesso a este regime as empresas ficam impedidas de processar despedimentos, levando isto a
ndo renovacdo de contratos e a ndo alteracdo de saidas voluntarias ou programadas de
trabalhadores para esse efeito, no entanto, a ndo criacdo desta medida levaria a quebras maiores
no emprego. Ainda assim, ndo querendo retirar a relevancia da implementacdo destas medida,
houve cenarios ndo precavidos como ja vimos, desde logo ao nivel da fiscalizacdo da
implementacdo do regime nas empresas, nao ter havido uma avaliagédo do impacto sentido nos

diferentes setores de atividade e a sua viabilidade nas empresas, pela existéncia de um
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tratamento desproporcional pela exigéncia de uma percentagem de 40% na faturacgéo e, por fim,
houve falhas na concesséo deste apoio que repercute em atrasos de pagamento. N&o obstante o
grande contributo deste regime tem que ser visto por parte das empresas como uma altura para
olhar e desenvolver processos de recuperacdo financeira, com o intuito de alterar modelos
econdmicos, modelos de negdcio, refazer o plano de negdcios e comercial, com isto quero dizer
que estas devem desenvolver estratégias para o futuro que permita uma recuperacao financeira
da empresa, porque se formos realistas terminados 0s apoios e ndo havendo este cuidado por
parte das empresas muitas encerraram portas e, consequentemente, geram-se despedimentos e
assim todo o rigor na implementagdo desta medida ficara sem efeito.

Em conclus&o, este regime teve um contributo positivo para as empresas pois assegurou
postos de trabalho, contratos e , ainda, apoios ao nivel da remuneracdo dos trabalhadores por
parte da SS que gerou uma diminuicdo de encargos com pessoal. Apesar disto, ndo ha dispensa
de tributacdo e houve, como vimos, falhas ao nivel da celeridade, da simplicidade de resposta
a esta medida, como inicialmente idealizado. Nao obstante, para que estas medidas surtam
efeito nas empresas, é necessario que estas ndo se agarrem somente a este apoio mas se
reinventem e reorganizem para evitar que com o término deste apoio, haja uma reversdo da
situacdo e as empresas nao consigam ultrapassar esta crise.

c) Pelo financiamento da SS, no ambito do regime do lay off simplificado, quer as
empresas, quer as familias e ao setor social, com o intuito de amenizar os efeitos da pandemia,
geram-se impactos. Estes ddo-se pela diminuicdo econdémica decorrente da reducdo do
emprego, no entanto, existe um equilibrio na SS, relativamente a parte contributiva, apoiado
na transferéncia Covid, uma transferéncia realizada diretamente do Orcamento de Estado e por
um desvio de verbas dirigidas ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da SS. Quanto ao saldo
global este decrece, devido a estes financiamentos, este decrescimento baseia-se num
crescimento da receita efetiva e um igual crescimento da despesa efetiva. Posto isto, tendo em
conta a proporcdo da crise gerada pela COVID-19, o seu aumento e impacto estrutural no
mercado de trabalho ainda ndo se conseguir prever, se formos realistas ha uma forte
possibilidade de, apesar de este cenario, pensado para apoiar quem precisa mas também quem
apoia, parecer bastante esperancoso, tento em conta todos os apoios e o investimento do
governo, parece muito reduzida a prevaléncia deste otimismo aquando do fim deste apoios pois
ndo sera facil, apesar da persisténcia do governo no combate da atua pandemia, uma vez que,
no meu ponto de vista aquando do fim destes havera uma crise nos diversos setores da economia

e no mercado de trabalho.
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Por fim, ap6s toda a exposicdo de ideias importa realgar que o lay off simplificado,
apesar de algumas falhas e de ndo terem sido tidas em conta todas as consequéncias futuras que
estas lacunas poderiam trazer, a sua ndo implementacéo levaria a consequéncias mais gravosas

tendo em conta a situagdo vivida nos dias que correm.

Neste sentido, e se me é permitido acho que seria importante criar um mecanismo ou
aperfeicoar e corrigir o ja existente para que estivesse a disposicao dos sujeitos que tém direitos
e deveres laborais de modo a que, aquando do surgimento de situacdo idéntica, pudessem
aciona-lo e ter um apoio imediato nas suas tesourarias e, simultaneamente, 0s servicos terem ao
seu dispor o mecanismo, que ja estando definido, facilitaria ser posto em préatica, sem falhas
nem deslises, tornando-se mais facil lidar e agir, de forma réapido e eficaz, nestas situacdes

adversas e inesperadas.
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