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RESUMO

Marrocos é o Unico pais do Norte de Africa sem recursos energéticos convencionais proprios,
sendo o maior importador de energia da regido. O pais busca satisfazer a crescente procura
local, mantendo a sua fatura de importacdo sob controle. Nesse contexto, Marrocos esta
buscando uma transicdo energética ambiciosa e econdmica, com o0 objetivo de dotar o pais de
um setor energético seguro, competitivo e sustentavel.

Torna-se importante analisar a transi¢do energética do Marrocos em razdo da sua ambicao na
construcdo dessa politica, que pretende explorar sua elevada capacidade de recursos edlicos e
solares, tornando-o o primeiro pais africano com o objetivo de atingir mais de 50% geracgdo de
eletricidade a partir de RE num continente onde o0 acesso a qualquer energia é um grande
problema (Choukri, 2017), além do seu potencial papel como exportador de eletricidade verde
para a Europa em virtude da sua posicao geografica Unica, o que faz do pais um ator importante
na area das politicas ambientais e de energia, com relevancia ndo sé para o0 mercado nacional

como para o internacional(Vidican, 2013, p4g.10).

Palavras-chave: Marrocos; transicdo energética; setor energético; politicas; energias
renovaveis.






ABSTRACT

Morocco is the only North African country without its own conventional energy resources and
is the region’s largest energy importer. The country seeks to meet growing local demand while
keeping its import bill under control. In this context, Morocco is pursuing an ambitious and
cost-effective energy transition, with the aim of providing the country with a secure,

competitive and sustainable energy sector.

It becomes important to analyze Morocco's energy transition because of its ambition in building
this policy, which aims to exploit its high capacity of wind and solar resources, This will make
Morocco the first African country to aim to reach more than 50% electricity generation from
RE in a continent where access to any energy is a big issue (Choukri, 2017), in addition to its
potential role as an exporter of green electricity to Europe by virtue of its unique geographical
position, which makes the country an important player in the area of environmental and energy
policies, with relevance not only to the domestic but also to the international market (Vidican,
2013, p. 10).

KEY WORDS: Morocco; energy transition; energy sector; policies; renewable energies.
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Glossario de siglas
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MW  Megawatt

ONEE Office National de I’Electricité et de 1’eau

OPEP Organizacéo dos paises exportadores de petréleo
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SIE  Société d’Investissements Energetiques

TWh Terawatt Hour

RE Renewable Energy






INTRODUCAO

Uma das maiores preocupacdes da atualidade séo os efeitos causados a0 meio ambiente em
decorréncia do aquecimento global. Os combustiveis fosseis representam hoje 75% da demanda
energética mundial, contudo, podem acabar em apenas algumas décadas (OPEC, 2018, pag. 9).
Com isso, uma nova corrente foi criada em busca da substituicdo destes combustiveis —
petroleo, carvdo mineral e 0 gés natural - por energias limpas e renovaveis, provenientes de
recursos naturais, naturalmente reabastecidas e sem possibilidade de esgotamento, entre elas a
hidrica, a solar e a eolica.

As politicas de apoio governamental tém sido fundamentais para o aumento global dos
investimentos em energias renovaveis, e quase todos os paises tém agora pelo menos uma meta
de energias renovaveis. Varios fatores estdo a estimular uma série de atores para apoiar 0
aumento da utilizacdo de energias renovaveis. No decurso da transicdo para as energias
renovaveis, surgiram intervenientes-chave, entre os quais se destacam 0s atores nacionais,
estatais e governos provinciais; cidades e governos locais; grandes empresas; servicos publicos
e organismos reguladores, individuos e comunidades. Tanto os atores publicos como privados
estdo a ver cada vez mais as energias renovaveis como um bom investimento, nesse sentido, as
politicas de apoio nos paises desenvolvidos vém aumentando a capacidade ha varios anos, e,
recentemente, houve um rapido aumento no interesse também dos paises emergentes e em
desenvolvimento pela energia renovavel (IRENA, 2018, pag.20).

O tema central da presente investigacdo é analisar a transigao energética do Marrocos, ja
que este é o primeiro pais africano com o objetivo de atingir mais de 50% da geracdo de
eletricidade a partir de RE num continente onde o acesso a qualquer energia € um grande
problema (Choukri, 2017).

Marrocos busca explorar sua elevada capacidade de recursos eélicos e solares, além da sua
posicdo geografica Unica que o torna um potencial exportador de eletricidade verde para a
Europa, e faz do pais um ator importante na area das politicas ambientais e de energia (Vidican,
2013, pag.10).

Os objetivos de investigacdo sdo os seguintes:

1. Analisar os fatores que permitiram que o Marrocos adotasse uma politica de transi¢ao
energética ambiciosa e abrangente de suporte as energias renovaveis;

2. Analisar os atores envolvidos nesta politica e 0 seu papel;

3. e analisar os fatores que motivaram a decisdo de mudanca energética.

O presente trabalho esta dividido em 6 partes. No primeiro capitulo, se apresenta o tema, a
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questdo de investigacao e os objetivos do trabalho. No segundo capitulo é apresentada a revisao
de literatura, no qual explica-se os conceitos mais relevantes para a compreensdo do estudo e
essenciais para entender o sucesso da politica marroquina no contexto africano, em especial nos
paises da regido da MENA (Médio Oriente e Norte da Africa).

No terceiro capitulo é apresentada a metodologia, a sua justificacéo, os objetivos, bem como as
hipoteses a serem testadas. No quarto capitulo é a apresentacao e analise dos resultados. No quinto
capitulo é a discussdo desses resultados. Por fim, no sexto capitulo sdo apresentadas as
principais conclus@es do presente estudo.

Este trabalho espera contribuir para a discussdo contemporanea, e perceber porque e até
que ponto paises menos desenvolvidos, elaboram programas ambiciosos de transicdo
energética, observar a forma como os objetivos politicos do Marrocos moldaram o resultado do
processo de mudanca da politica energética, além de fornecer uma visdo da dinamica dos
motores do sucesso dessa "transicdo energética” no contexto da mudanca climatica e do
desenvolvimento sustentavel em nivel regional e internacional, que podem servir de modelo

por outros Estados.
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CAPITULO 1
REVISAO DE LITERATURA

1.1. Politicas de Transi¢cao energética

O campo de investiga¢dao do presente trabalho ¢ a “transicdo energética”, e como as energias
renovaveis formam agora a vanguarda - em combinacdo com eficiéncia energética - de uma
transicdo de energia global de longo alcance. Impulsionadas pela inovacdo, pelo aumento da
concorréncia e pelo apoio politico em um nimero crescente de paises, as tecnologias de energia
renovavel alcancaram enormes avancos tecnoldgicos e acentuadas reducdes de custos nos
ultimos anos. Consequentemente, o crescimento em sua implantacdo tem superado o de
qualquer outra fonte de energia. Em 2017, os investimentos em nova capacidade de energia
renovavel superaram o montante investido em capacidade de geracdo baseada em fosseis, com
a maior parte da instalacdo de nova capacidade de energia renovavel ocorrendo atualmente nos
paises em desenvolvimento e emergentes (IRENA, 2018. Pag. 11).

A fim de mitigar os riscos da mudanca climatica, o Acordo de Paris estabeleceu o objetivo
de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Isto requer uma
reducao significativa das emissdes e uma descarbonizacdo global, para a qual o setor energético
é critico. O consumo de combustiveis fosseis é responsavel por cerca de dois tercos das
emissdes globais de gases de efeito estufa, sendo a causa altamente provavel da mudanca
climatica. O cumprimento das metas de reducdo de emissdes implica uma transformacao
abrangente do setor energético de sistemas baseados em combustiveis fosseis para sistemas de
carbono zero até a segunda metade deste século. Esta transformacéo é chamada de transicdo
energética (Server, 2022, pag. 82).

IRENA declara que a transicdo energética € o caminho para a transformacéao do setor global
da energia de base fdssil para uma de zero carbono. No &mago desta politica esta a necessidade
de reduzir as emissdes de CO2, a fim de diminuir alteraces climaticas!.

A transicdo energetica refere-se a mudanca do setor energético global de sistemas de
producéo e consumo de energia baseados em fdsseis - incluindo petrdleo, gas natural e carvéo
- para fontes de energia renovaveis como energia edlica e solar, bem como baterias de litio-
fon?. Ou seja, a transigdo energética propde uma mudanca na forma de consumo e producéo de
energia para um sistema novo, substituindo a utilizacdo de fontes energéticas consideradas

prejudiciais ao meio ambiente por fontes de energia renovavel.

! Energy Transition (irena.org)
2 What is Energy Transition? | S&P Global (spglobal.com)
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Cenarios novos e confiaveis apontam todos na mesma direcao: que as energias renovaveis
e a eficiéncia energética, em combinacdo com a eletrificacdo, sdo os ingredientes-chave de uma
transicdo energética bem sucedida (Gambhir, n.d.; IPCC, 2018).

Muitos sdo os fatores a estimular o apoio de uma série de atores - governos, investidores,
produtores e consumidores - a0 aumento da utilizacdo de energias renovaveis - atenuacdo das
alteracOes climaticas; reduzir a poluicdo atmosférica; reforcar a seguranca energética e a
resiliéncia do sistema; maximizar as receitas de investimento; criar valor econdémico local e
empregos; e aumentar o acesso a energia acessivel, fidvel e sustentavel (IRENA, 2018, pag.19).

Alguns paises pioneiros - especialmente Alemanha, Dinamarca, Estados Unidos e Espanha
- lideraram o caminho, desenvolvendo politicas inovadoras que impulsionaram grande parte da
mudanca testemunhada na Gltima década. O compromisso da Alemanha com a "Energiewende™
- a transicdo para uma economia sustentavel baseada em energia renovavel e eficiéncia
energética - assim como o compromisso da Dinamarca com energia 100% renovavel até 2050,
veem inspirando outros paises em todo o mundo a visar um futuro de energia renovavel
(REN21, pag.6).

Por quase uma década, a China tem sido a lider mundial no desenvolvimento de energia
renovavel e calor. Atualmente houve um rapido aumento no interesse dos paises emergentes e
em desenvolvimento pelas energias renovaveis. Assim, outras economias emergentes e em
desenvolvimento estdo expandindo suas capacidades e transformando suas industrias
energéticas, beneficiando-se da eficiéncia e da reducdo de custos das energias renovaveis e dos
avancos tecnologicos (IRENA, 2018, pag. 20). Cada vez mais dinheiro esta fluindo agora para
paises em desenvolvimento e emergentes em toda a Africa, Asia, América Latina e Oriente
Médio, em resposta ao rapido crescimento na demanda de energia e a um interesse crescente
em energias renovaveis. O investimento estrangeiro direto em energia renovavel e a
mobilizacdo de capital privado em economias emergentes também contribuiram para o
crescimento entre tecnologias e regides (REN21, pag. 6).

Até ao final de 2016, pelo menos 176 paises tinham metas para as energias renovaveis.
Pelo menos 150 paises tinham metas adotadas em relacdo & quota de energia proveniente de
energias renovaveis no poder; pelo menos 47 paises tinham metas de energias renovaveis em
vigor para aquecimento e arrefecimento; e pelo menos 41 paises tinham metas para o transporte
(IRENA, 2018, pag. 22).

Vaérios paises do MENA estabeleceram metas ambiciosas para promover a transicdo
energética. Estas estratégias podem ser adaptadas de acordo com o status econémico e 0 acesso

a energia do pais. Para paises de baixa renda, como os da Africa Subsaariana, que sofrem com
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a pobreza energética, 0 acesso a energia € um grande desafio que tem um impacto negativo na
educacdo, saude, agricultura e bem-estar da populagdo. Em paises de renda média, que ja tém
altas taxas de acesso a eletricidade, tais como Marrocos, os esforcos devem concentrar-se na
independéncia e eficiéncia energética, a fim de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(Aassouli, 2022, pag. 209).

Empresas do setor privado e empresas externas do setor de energia continuam a empenhar-
se na transicao para 100% em energia renovavel, e em muitos casos, em vez de esperar por
politicas pablicas para obriga-las a recorrer a aquisi¢oes renovaveis, implementam politicas de
forma unilateral, permitindo-lhes muitas vezes tomar vantagem dos incentivos fiscais ou outras
politicas de energias renovaveis disponiveis nas suas jurisdicdes (IRENA, 2018, pag. 20).

Os individuos e as comunidades estdo também a desempenhar um papel na energia
transicdo. As pessoas estdo instalando painéis solares nas suas casas e investindo em aparelhos
eficientes do ponto de vista energético que podem contribuir para reduzir as emissées de CO2
(IRENA, 2018, pag. 19).

Assim, o desenvolvimento futuro do sistema energético global e da matriz energética
relacionada sera influenciado por varios fatores, como o desenvolvimento demografico e
econdmico, a disponibilidade de diferentes combustiveis, politicas energéticas globais e
regionais, incluindo as relacionadas a mudanca climéatica, bem como o desenvolvimento
tecnoldgico. Além disso, a mudanca no comportamento dos consumidores e a evolucdo dos
estilos de vida podem determinar significativamente os padrdes de demanda de energia a longo
prazo. Os custos de producdo e os potenciais efeitos de substituicdo entre os combustiveis
também ndo devem ser negligenciados. Finalmente, as preocupacdes geopoliticas em muitos
paises continuam sendo uma importante forca motriz na formacdo do futuro mix energético.
Embora um grande nimero de participantes do mercado global de energia reconheca os desafios
relacionados @ mudanca climética e concorde com a necessidade de reduzir as emissfes de CO2
através da chamada "transi¢do energética”, caminhos e cronogramas concretos permanecem
pouco claros. Enquanto alguns participantes do mercado estdo projetando uma transigédo
energética bastante rapida, apoiada pela queda do custo das energias renovaveis, outros estao
apontando para as "enormes necessidades de infraestrutura ", relacionadas a inércia do sistema
energético global. Entretanto, todas as partes reconhecem a importancia de alguns pré-
requisitos tecnologicos cruciais para a implantacdo crescente de fontes renovaveis, tais como
potencial novos desenvolvimentos no armazenamento de energia (OPEC, 2018, pag. 58).

1.2. O papel do setor publico e outros atores nas politicas de transi¢des energéticas

No processo de transicao energética, players importantes surgiram para apoiar o aumento da
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utilizacdo de energias renovaveis - governos nacionais, estatais e provinciais; servicos publicos
e organismos reguladores; organizagOes internacionais; grandes empresas; individuos e
comunidades.

A evolucdo dos mercados de energia ao longo do tempo € significativamente impactada
pelas politicas governamentais, que sdo utilizadas como mecanismos para estimular mudancas
além das forgas puramente impulsionadas pelo mercado. Os formuladores de politicas nos
paises consumidores e produtores de energia e nas economias desenvolvidas e em
desenvolvimento empregam varias medidas politicas para atender e equilibrar simultaneamente
suas prioridades nacionais individuais. Essas prioridades incluem o aumento da seguranca
energética, eficiéncia energética, desenvolvimento econémico, reducéo da pobreza e adeséo aos
objetivos ambientais, tal como incorporados em pactos globais, tais como o Acordo de Paris
(OPEC, 2018, pag. 44 e 45).

O uso de tecnologias de energia renovavel para fornecer eletricidade, aquecimento e
resfriamento e transporte esta agora espalhado por todo o mundo, e as tendéncias recentes
sugerem um crescimento sustentado mundialmente. H4 uma década, as tecnologias de energia
renovavel ocupavam predominantemente um nicho ambiental, tendo um forte apelo para
aqueles que estavam interessados em se afastar dos combustiveis convencionais por razes
ambientais. Hoje as energias renovaveis demonstram que, além de seus beneficios ambientais,
sdo também um motor econémico, criando empregos, ajudando a diversificar os fluxos de
receita e estimulando novos desenvolvimentos tecnoldgicos (REN21, 2014, pag.7).

A energia renovavel tem o potencial de transformar o setor energético de uma forma que
ha décadas parecia improvavel. Nos Gltimos duzentos anos, os paises desenvolvidos, incluindo
os Estados Unidos, tém visto muitas mudancas significativas nos padrdes de uso de energia.
Essas mudangas abrangem os combustiveis e tecnologias empregados, 0s servicos prestados e
0s impactos ambientais causados. As futuras transi¢des de energia serdo impulsionadas pelas
demandas de desenvolvimento combinadas com as restricdes impostas pelas mudancas
climaticas e pelo fornecimento de energia (O’Connor, 2010, pag.3).

Os mecanismos politicos continuam a evoluir, e novas politicas estdo surgindo para
avancar ou gerenciar a integracdo de altas quotas de eletricidade renovéavel em sistemas de
energia existentes, incluindo suporte para armazenamento de energia, gerenciamento do lado
da demanda, e tecnologias de redes inteligentes. Dez anos atras, a maioria dos governos locais
ndo considerava o papel potencial das energias renovaveis e na Ultima década muitos deles se
tornaram lideres no avango das energias renovaveis (REN21, 2014, pag. 6).

Um dos condutores que influenciam o apoio publico as energias renovaveis € a tecnologia.
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No entanto, a transicdo ndo pode ser alcancada apenas através do avango tecnoldgico. As
politicas sdo necessérias para melhor alinhar a energia internacional e os planos climaticos. Os
paises precisam aumentar 0s seus niveis de ambicdo e tracar objetivos politicos para a reducao
das emissdes de CO2.

O setor publico desempenha um papel importante na remocéo das barreiras de mercado
para estimular o financiamento comercial e alcancar os objetivos da politica energética.

As formas de apoio utilizadas pelo setor publico para criar um mercado para a producéo de
energia limpa, mitigar os riscos de investimento ou alcancar objetivos especificos da politica
energética nacional estdo agrupadas em cinco categorias: (i) financiamento direto e indireto;
(if) quadro juridico, politico e regulamentar; (iii) planejamento, capacidade técnica e
operacional; (iv) garantias patrocinadas pelo governo; e (v) investimento na viabilizacdo
infraestruturas (Banco Mundial, 2019, pag.1).

O financiamento direto engloba empréstimos concessionais e subvencdes dos governos,
além de investimentos de capital. O financiamento indireto refere-se a incentivos fiscais e
financeiros concedidos pelo governo a investidores. O quadro legal, politico e regulamentar
compreende as leis, politicas, regulamentos e orientaces que regem o investimento privado em
energias renovaveis no geral. J& a capacidade de planejamento, técnica e operacional afeta na
medida em que 0s atores nacionais sdo responsaveis pela introducdo e expansao da implantacéo
dos projetos. As garantias patrocinadas pelo governo referem-se a compromissos feitos para
compensar os investidores comerciais por falta de pagamento devido ou incumprimento por
entidades das suas obrigacOes contratuais. Finalmente, investimento na viabilizacdo de
infraestruturas refere-se a grandes despesas de capital realizados pelo setor publico para facilitar
o desenvolvimento de projetos (Banco Mundial, 2019, pag.2).

Organizacdes internacionais surgem como parte central da politica internacional e da vida
social em diferentes partes do mundo (Herz, 2004, pag. 14 e 15). No contexto energético,
organizages como o Banco Mundial, a Agéncia Internacional de Energia (IEA), a Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA) e os institutos nacionais de estatistica
acompanham rotineiramente as métricas relacionadas a geracdo, demanda, acesso, emissdes de
gases de efeito estufa e acessibilidade econémica (Singh, 2019, pag. 2).

Para além, Bancos Multilaterais de Desenvolvimento sdo importantes atores na arquitetura
global de financiamento climatico (e na arquitetura de financiamento do desenvolvimento em
geral), ajudando a mobilizar montantes significativos de capital publico e privado para a
mitigacao e adaptacdo ao clima (Christianson, 2017, pag. 6).

A nivel mundial, os governos nacionais e subnacionais continuam a ser atores
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fundamentais no estabelecimento de politicas e objetivos de apoio as energias renovaveis.

Nos paises desenvolvidos as politicas de apoio tém sido crescentes durante varios anos,
mas recentemente tem havido um rapido aumento do interesse também dos paises emergentes
e em desenvolvimento em energia renovavel.

Governos subnacionais como a Califérnia, Australia do Sul e grupos subnacionais como o
R20 - Regions of Climate Action® vem desempenhando um papel crescente, com politicas e
objetivos mais ambiciosos do que 0s dos seus respectivos governos nacionais e emergindo
como lideres na transicao de energia global (IRENA, 2018).

As cidades e 0s governos locais estdo a desempenhar um papel cada vez mais importante
na conducdo da transicao energética. Isto é crucial porque cidades representam 65% da procura
global de energia e 70% das emissdes antropogénicas de carbono (IRENA, 2016 apud IRENA,
2018, pag.20). As cidades surgem como um dos mais importantes playgrounds para a transicdo
energética, uma vez que o ritmo da urbaniza¢cdo aumentara ainda mais a demanda por
iluminacgdo, aparelhos elétricos basicos e sistemas de resfriamento. O ar condicionado, por
exemplo, deve ser uma esfera chave de inovacao na agenda de transicdo energética do MENA.
Globalmente, o estogue de ar condicionado em edificios ja devera aumentar de 1,6 bilhdes em
2018 para 5,6 bilhdes em 2050 (Server, 2022, pag. 92).

Seria incompleto considerar a relacdo entre as cidades e a transicdo energética apenas em
referéncia ao consumo e fornecimento diversificado de energia. Para 0 MENA, o projeto das
cidades, dos edificios e das infraestruturas deveria ser tdo importante quanto as metas
renovaveis. Estudos revelam que o projeto de edificios e fachadas de vidro contemporaneos,
que ndo levam em consideracdo as condi¢des climaticas e a identidade arquiteténica destes
paises quentes e secos, leva a uma maior necessidade de resfriamento e, portanto, de mais
energia. Em 2017, a Nova Agenda Urbana da UN-Habitat declarou que os esforcos
subnacionais e locais para aplicar servigos de eficiéncia energética e energias renovaveis
acessiveis em edificios publicos, infraestrutura e instalacbes devem ser promovidos. A este
respeito, a adocao de cddigos e normas de desempenho de edificios e de rotulagem de eficiéncia
energética deve ser incentivada. Além disso, "redes inteligentes, sistemas energéticos distritais
e planos energéticos comunitarios para melhorar as sinergias entre energia renovavel e
eficiéncia energética" devem ser priorizados ndo apenas em edificios residenciais, comerciais

e industriais, mas também em outras areas, incluindo gestéo de residuos, saneamento, industria

8 R20 Regions of Climate Action é uma coligacdo de organismos subnacionais que procuram
implementar projetos de baixo carbono e partilhar as melhores praticas em matéria de energias
renovaveis e eficiéncia energética a nivel subnacional. Veja https://regions20.org.
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e transporte. Para além, a incorporacdo adequada de recursos renovaveis nos sistemas, a
introducdo de uma arquitetura verde e inteligente com eficiéncia energética nas cidades, e o
projeto e o bom funcionamento da rede elétrica repousam sobre uma infraestrutura resistente
ao clima. A qualidade da infraestrutura nas cidades inclui qualidade das estradas, eficiéncia dos
sistemas de transporte, taxa de eletrificacdo, distribuicdo de energia ou confiabilidade do
abastecimento de agua. De modo geral, edificios verdes, transporte urbano de baixo carbono,
infraestruturas resilientes e medidas de conservacdo e eficiéncia energética serdo motores
fundamentais da urbanizacdo sustentavel que constituem um importante pilar da transicdo
energética, bem como comunidades saudaveis. (Server, 2022, pag. 94).

Assim, os decisores politicos locais através de suas proprias autoridades podem estabelecer
um sistema local de objetivos energéticos renovaveis; transicao dos transportes publicos e das
frotas para combustiveis renovaveis ou veiculos elétricos alimentados por energias renovaveis;
promulgar normas de eficiéncia energética; desenvolver sistemas de aquecimento e
arrefecimento urbano baseados em energias renovaveis; e escolher alimentar, aquecer e
refrigerar edificios municipais com energias renovaveis (IRENA, 2018, pg. 20).

Os servigos publicos dominam a producdo de eletricidade renovavel global, além de
influenciar a producdo e utilizacdo de energia e realizar acordos de aquisi¢cdo de energias
renovaveis com os fornecedores.

Para além, sdo responsaveis pelo investimento em projetos de energias renovaveis de
grande escala, em empresas de tecnologia energética renovaveis, assim como nas
infraestruturas de transmissao e distribuicdo, que ajudam numa melhor integracéo da energia
renovavel varidvel e promovem uma energia de utilizacdo mais eficiente.

Finalmente, os 6rgdos reguladores também possuem um papel importante nesse tema, ja
gue estes podem ndo s6 moldar reformas de mercado, como influenciar a partir dessas
mudancas produtores de energia a uma maior producdo de energias renovaveis.

Por sua vez, as empresas do setor privado e empresas externas do setor da energia
continuam a empenhar-se na transicdo para energia renovavel, com investimentos em novos
projetos e, em muitos casos, implementando politicas de forma unilateral, o que lhes permite
muitas vezes tomar vantagem dos incentivos fiscais ou de outras politicas de energias
renovaveis disponiveis em suas jurisdi¢cdes. De acordo com documento publicado pela IRENA
em 2018, no primeiro trimestre de 2018, 131 empresas tinham comprometidos a 100% de

eletricidade renovavel como parte da iniciativa RE10034, com novos membros recrutados a

4 A RE100 é uma iniciativa global que une empresas empenhadas em utilizar 100% de eletricidade
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partir de paises em desenvolvimento ou emergentes e paises industrializados. Empresas de
tecnologia de informacdo e comunicagdo continuam a estabelecer objetivos para 100% de
energia renovavel, incluindo principais atores como o Facebook e Google (RE100, 2018 apud
IRENA, 2018).

Por fim, os individuos e as comunidades estdo cada vez mais comprando eletricidade
renovavel dos servicos publicos, instalando painéis solares nas suas casas, adquirindo veiculos
elétricos e mais.

Em suma, os policy makers estdo promulgando metas e politicas de apoio as energias
renovaveis, enquanto as empresas privadas estdo a investir cada vez mais em energias
renovaveis, e 0s consumidores estdo a optar por comprar e investir em energia renovavel por
conta propria.

Hoje as energias renovaveis tém sido vistas como um bom investimento. Os custos e efeitos
das alteracGes climaticas associados a salde estdo cada vez mais a impulsionar a procura pelas
energias renovaveis. Além disso, as energias renovaveis facilitam o aumento da seguranca
energética, diminuindo a dependéncia de importacdes de energia, além de proteger contra
mercados de energia globais imprevisiveis.
1.3.Transicdo energética em paises emergentes — Caso Marrocos
A natureza especifica das politicas de transicdo energética num determinado pais depende da
maturidade do setor, das particularidades do segmento de mercado e de condi¢Ges
socioeconémicas mais amplas (IRENA, 2018, pag. 99).

Grandes investimentos vem sendo realizados na regido do Médio Oriente e do Norte de
Africa em energias renovaveis, motivados nio sé pela excelente disponibilidade de recursos
ER e pelos beneficios socioecondmicos esperados, que sdo relevantes para esses paises, dados
os desafios de desenvolvimento que a regido enfrenta, especialmente em termos de desemprego
e desenvolvimento industrial, mas também pelo interesse em alcancar a integracdo do mercado
energético desses paises com 0s paises europeus através da exportacao de eletricidade verde.

As politicas de apoio governamental tém sido fundamentais para o aumento global dos
investimentos em energia renovavel. Os policy makers podem desempenhar um papel
fundamental no avanc¢o da transigdo energética, promulgando politicas que apoiem o aumento
da implantacdo e integracao de energias renovaveis (IRENA, 2018, pag.17).

O presente trabalho analisa em especial o caso do Marrocos, e como a falta de recursos

energéticos convencionais proprios e sua inteira dependéncia do mercado internacional de

renovavel. Ver http://theRE100.org/.
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energia primaria para satisfazer a procura crescente devido ao seu crescimento econdémico e a
sua progressdo demografica, fez com que fosse implementada uma estratégia energética que
apoia a transicdo do pais para as energias renovaveis e para a eficiéncia energética.

A busca de uma transicdo energética ambiciosa e econdmica surge da necessidade de
satisfazer a crescente procura local, mantendo a sua fatura de importacéo sob controle, com o
objetivo de dotar o pais de um setor energético seguro, competitivo e sustentavel (Choukri,
2017).

A dependéncia de importacdo de energia torna o Marrocos altamente vulneravel a
aumentos nos precos internacionais dos combustiveis, colocando uma pesada carga fiscal sobre
o0 orcamento nacional. E apesar do Marrocos ndo ter petréleo ou outros combustiveis fésseis,
possui um elevado potencial em recursos e6licos e solares que pode proporcionar um beneficio
econémico adicional e substituir a dependéncia de combustiveis fosseis importados por fontes
domeésticas de geracdo de energia renovavel.

Outro fator de destaque é sua posicdo geografica Unica. Marrocos ndo tem o enorme
rendimento petrolifero de alguns paises da regido, mas tem acesso ao Mediterraneo e a uma
linha costeira muito grande no Atlantico. Esta posicdo geografica proporciona a Marrocos
muitas oportunidades. O pais pode vir a desempenhar o papel de centro de transito de energia.
Sua proximidade a Espanha, torna-o um potencial exportador de eletricidade verde a toda
Europa.

Todos estes fatores contribuem para o posicionamento do Marrocos como um importante
ator, regional e global, no setor RE.

O que distingue o Marrocos de outros paises, além do seu elevado potencial em recursos
edlicos e solares, é o seu compromisso de ligar os projetos de geracdo de eletricidade solar e
edlica ao desenvolvimento industrial, a geracdo de emprego e & competitividade em termos
mais gerais. Ao mesmo tempo, o potencial de exportacdo de eletricidade verde a Europa,
facilitada pela proximidade de Marrocos a Espanha, oferece oportunidades de mercado unicas
que podem ser criticas para o desenvolvimento de um setor RE local (Vidican, 2013, pag.10).

Os esforgos feitos pelo governo do Marrocos para manter a estabilidade politica em tempos
de grande agitagdo em toda a regido do MENA também reforca o pais como um mercado
potencial para a energia solar e edlica. Assim como o elevado nivel de investimento para a
implantacdo das primeiras instalacdes RE (Vidican, 2013, pag.10).

No discurso anual do trono em 2009 o rei Mohammed VI salientou a necessidade de
medidas urgentes a curto prazo, e se comprometeu a "prosseguir vigorosamente os esforgos

para fazer das energias alternativas e renovaveis a pedra angular da politica energética nacional”
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(MEMEE 2009: 4), e convocou seu governo a "acelerar a implementagdo das medidas
legislativas e regulatorias necessérias para institucionalizar disposi¢cdes relevantes para a
eficiéncia energetica e as energias renovaveis em todos 0s setores econdémicos e sociais”
(MEMEE 2009: 5) (Steinbacher, 2016, pag. 209).

Nesse mesmo ano, diante dos riscos do custo crescente das importacdes de combustiveis
fosseis e consequentemente da alta carga sobre as finangas publicas, o Marrocos anunciou um
pacote de metas e objetivos ambiciosos de energia renovavel para 2030.

Os principais objetivos do plano de 2009 eram garantir a seguranca do fornecimento e o
preco da energia em geral — a otimizacdo do acesso; a mobilizagdo de recursos energéticos
domeésticos, principalmente o significativo potencial de energia renovavel no pais; a promogao
da eficiéncia energética; e a integracdo do Marrocos no sistema energético regional em
conformidade com a preservacdo ambiental, coloca o desenvolvimento do RE no topo de suas
prioridades (Choukri, 2017).

Durante a 212 sessdo da COP21, o Marrocos anunciou o objetivo de aumentar a capacidade
das energias renovaveis para 52% (20% solar, 20% vento, 12% hidro) até 2030 (Choukri, 2017).
Isto faz do Marrocos o primeiro pais africano a ter como objetivo atingir mais de 50% geracédo
de eletricidade a partir de RE num continente onde o acesso a qualquer energia € um grande
problema. O pais € altamente dependente dos combustiveis fosseis, uma vez que os produtos
petroliferos representam 41% do fornecimento de energia primaria, o petréleo bruto 31%, o
carvao e a turfa 17%, e o gas 4%. Em 2015, essa dependéncia chegou a de 94,5% (Choukri,
2017).

Assim, em 2009 Marrocos anunciou uma meta RE ambiciosa para 2020 e decidiu criar
duas agéncias governamentais dedicadas: a Agéncia Marroquina para o Solar Energia
(MASEN), responsavel pela implementacdo do Plano Solar Marroquino e do Agéncia Nacional
para o Desenvolvimento das Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (ADEREE).

No tocante ao setor privado, a Lei 13-09, foi o primeiro passo para a liberalizacdo do
Mercado de Energia do Marrocos, e marcou a nova estratégia energética, permitindo as
empresas privadas produzir eletricidade de fontes renovaveis e compra-la do mercado. Esta lei
revolucionou o panorama energético, através da introducédo de grandes inovacgoes:

a) A liberalizacdo do mercado RE;

b) Permisséo de acesso dos promotores privados de eletricidade verde para a rede nacional;

¢) A possibilidade de promotores privados levarem a cabo linhas de transmissao direta
para seu proprio uso quando a capacidade da rede elétrica nacional e as interconexdes séo
insuficientes (Choukri, 2017).
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Com a Lei das Energias Renovaveis, 0 Marrocos estabeleceu um quadro legislativo para a
promocdo de investimentos renovaveis estabelecendo um procedimento para a autorizagdo de
instalacBes de energias renovaveis, bem como de producao, distribuicdo e comércio; abrindo
assim um novo segmento de mercado em que certos clientes industriais podem escolher
livremente o seu fornecedor de eletricidade (Amegroud, 2015, pég. 8).

Embora o quadro juridico e institucional j& esteja avancado, apenas foram implementados
incentivos provisorios para o desenvolvimento do mercado local. Os incentivos e 0 apoio ao
desenvolvimento do mercado local sdo atualmente necessarios, uma vez que as empresas locais
néo séo capazes de competir com empresas internacionais.

Percebe-se que muitos sdo os que fatores que estdo a estimular diversos atores a apoiar 0
aumento utilizacdo de energias renovaveis como, a diminuicdo das alteracdes climaticas; a
reducdo da poluicdo atmosférica; a seguranca energética; a maximizacdo das receitas de
investimento; a criacdo de valor econdmico local e de empregos; e 0 aumento do acesso a
energia acessivel, fidvel e sustentavel (IRENA, 2018, pag.19), além da independéncia
energética.

Com isso, prevé-se que no processo de transicdo energética players importantes surgiram
para apoiar o aumento da utilizacdo de RE no Marrocos. Contudo, quem s&o e qual o papel
desses atores para 0 sucesso da politica marroquina? Qual a motivacéo e a contribuicdo de cada
um no processo de elaboracdo e implementacdo dessa politica?

CAPITULO 2

METODOLOGIA

2.1. Justificacdo do caso

O Reino do Marrocos tem um elevado potencial em recursos eolicos e solares, e € um ator
importante no nucleo energético euromediterranico (Vidican, 2013, pag 10). No entanto, é o
tnico pais do Norte de Africa sem recursos energéticos convencionais proprios, sendo o maior
importador de energia da regiao.

Nesse contexto, 0 Marrocos pretende satisfazer a crescente procura local, mantendo a sua
fatura de importacéo sob controle, e para isso esta buscando uma transi¢édo energetica ambiciosa
e econbmica, com 0 objetivo de dotar o pais de um setor energético seguro, competitivo e
sustentavel. Todo esse investimento faz do Marrocos o primeiro pais africano a pretender atingir
mais de 50% de producéo de eletricidade a partir de energias renovaveis na Africa (Choukri,
2017).

Torna-se importante analisar a transicdo energética do Marrocos ja que as politicas de
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promocao de energias renovaveis vém sendo cada vez mais importantes na area das politicas
ambientais e de energia, e também pela sua relevancia ndo s6 para o mercado nacional como
para internacional.

2.2.Questdo de partida, hipoteses e objetivos da investigacao

A questdo de partida definida é: Quem séo e qual o papel dos diferentes intervenientes no

sucesso da transicao energética no Marrocos? O que motivou essa transi¢do?

H1 — Os 6rgaos politicos do Reino do Marrocos e as organizac¢des internacionais, tiveram
papel preponderante na politica de transi¢éo energética buscando desenvolver a area das
energias renovaveis no pais.

A evolucdo dos mercados energéticos ao longo do tempo € significativamente impactada pelas
politicas governamentais, que sdo utilizadas como mecanismos para estimular mudancas além
das forcas puramente impulsionadas pelo mercado. Os formuladores de politicas nos paises
consumidores e produtores de energia e nas economias desenvolvidas e em desenvolvimento
empregam varias medidas politicas para atender e equilibrar simultaneamente suas prioridades
nacionais individuais (WOO, 2018, pag. 44 e 45).

As organizages internacionais sdo hoje parte central da politica internacional e da vida
social em diferentes partes do mundo. A simples observacdo do numero de organizacdes
existentes hoje atesta sua importancia: cerca de 238 OIGs e de 6.500 ONGIs (Herz, 2004, pag.
14 e 15).

No contexto energético, organizacbes como o Banco Mundial, a Agéncia Internacional de
Energia (IEA), a Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA) e os institutos
nacionais de estatistica acompanham rotineiramente as métricas relacionadas a geracao,
demanda, acesso, emissfes de gases de efeito estufa e acessibilidade econémica. A Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, em colabora¢do com outras agéncias internacionais, prop6s
os "Indicadores Energéticos para o Desenvolvimento Sustentavel (EISD)" para ajudar os
formuladores de politicas a avaliar e projetar programas e estratégias para um futuro mais
sustentavel a nivel nacional (Singh, 2019, pag. 2).

Para além, Bancos Multilaterais de Desenvolvimento séo atores centrais na arquitetura
global de financiamento climatico (e na arquitetura de financiamento do desenvolvimento em
geral), ajudando a mobilizar montantes significativos de capital publico e privado para a
mitigacao e adaptacdo ao clima (CHRISTIANSON, 2017, pég. 6).

Nesta primeira hipotese, o foco a analisar s@o 0s objetivos politicos, internos e externos, na

implementacao da estratégia marroquina de utilizacdo de renovaveis.

24



Dentro desta analise, também serd observado o que levou as organizacgdes internacionais a
incentivar e fomentar o projeto, bem como, o que se pretende com ele e quais as medidas
tomadas pelo governo do Marrocos ao adotar esta politica.

Esta hipdtese tem o objetivo de perceber o papel destes atores e entender como estes
influenciaram no sucesso da politica.

H2 — O setor privado, enquanto motor de crescimento econdémico, desempenha um papel
importante na promocdo de desenvolvimento sustentavel e demonstra interesse na
expansdo do mercado local para que surjam novas oportunidades dentro do setor
energético.

Empresas do setor privado e empresas externas do setor de energia em muitos casos, em vez de
esperar por politicas pablicas para obriga-las a recorrer a aquisicdes renovaveis, implementam
politicas de forma unilateral, permitindo-lhes muitas vezes tomar vantagem dos incentivos
fiscais ou outras politicas de energias renovaveis disponiveis nas suas jurisdicdes (IRENA,
2018, péag. 20).

De acordo com documento publicado pela IRENA em 2018, no primeiro trimestre de 2018,
131 empresas tinham comprometido 100% de eletricidade renovavel como parte da iniciativa
RE1003, com novos membros recrutados a partir de paises em desenvolvimento ou emergentes
e paises industrializados. E empresas de tecnologia de informacao e comunicagdo continuam a
estabelecer objetivos para 100% de energia renovavel, incluindo principais atores como o
Facebook e Google (RE100, 2018 apud IRENA, 2018).

Assim, pretende-se entender quais os beneficios privados a partir de uma politica publica
nesse sentido e qual o interesse do setor privado em expandir o setor.

H3 — Comunidade e individuos que buscam através de um setor energético competente e
inovador a diminuicdo das alteracdes climaticas, a seguranga energética, a criacdo de
empregos e de um mercado local, além de acesso a uma energia acessivel, confiavel e
sustentavel.

Os individuos e as comunidades estdo também a desempenhar um papel na energia transicao.

Sabe-se que desde a assinatura da UNFCCC (United Nations Framework Convention on
Climate Change) na Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro em 1992, ela formou um verdadeiro centro de gravidade para uma
multiplicidade de atores ndo-estatais e redes sociais. O nimero de participantes nas COPs
anuais aumentou ao longo dos anos, atingindo um pico em Paris com mais de 28.000
participantes credenciados, dos quais 8.000 foram registrados como observadores ndo-estatais
(Lovbrand et al. 2017).
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Para Hoffmann (2011), a conferéncia de Copenhague marcou um momento decisivo na
governancga climatica global quando cidades, ONGs e corporagdes comecaram a tomar as
mudancas climaticas em suas proprias maos, com o aumento do engajamento urbano e das redes
transnacionais de cidades na governanga climética (Johnson e Gordon 2017) Béckstrand, 2017,
pag. 568).

O envolvimento de entidades ndo-estatais - ONGs ambientais, grupos ativistas,
organizacles intergovernamentais, redes de cidades, empresas petroliferas, empresas de
consultoria e juridicas, corretores de carbono, comunidades indigenas, sindicatos, grupos de
mulheres, organizacGes de jovens e comunidades religiosas - tem sido uma caracteristica
distinta da governanca climatica global durante as Gltimas trés décadas. No periodo apds a COP
15 em Copenhague, a interacao entre atores estatais e ndo-estatais foi intensificada. Avancamos
aqui o conceito de "multilateralismo hibrido" para capturar 0 novo panorama da cooperagao
climatica internacional que ganhou terreno apos Copenhague e que agora esta institucionalizado
através do Acordo de Paris. O multilateralismo hibrido denota uma arquitetura de politica
climética bottom-up, na qual os atores ndo-estatais desempenham papeis importantes como
implementadores, especialistas e vigilantes (Backstrand, 2017, pag. 574 e 575).

Além disso, as pessoas estdo cada vez mais instalando painéis solares nas suas casas e
investindo em aparelhos eficientes do ponto de vista energético que podem contribuir para
reduzir as emissdes de CO2 (IRENA, 2018, pag. 19). A mudanca no comportamento dos
consumidores e a evolucao dos estilos de vida podem determinar significativamente os padrdes
de demanda de energia a longo prazo.

Nesse sentido, busca-se entender o papel desse atores no desenvolvimento sustentavel e
observar como uma politica de transi¢do energética bem construida pode contribuir para vida
do particular e como estes individuos podem, sozinhos ou em comunidade, ajudar nesse
processo para o sucesso de uma politica publica.

Posto isto, 0s objetivos centrais do presente trabalho sdo: (1) conceitualiza¢do do contexto
politico e socioecondmico da politica de transicdo energética marroquina; (2) entender o
motivo, os atores e fatores que influenciaram o sucesso ou ndo desta politica.
2.3.Desenho metodoldgico
Um dos maiores desafios do seculo XXI estd na geracdo e uso sustentdvel da energia.
Proporcionar um fornecimento confiavel de energia limpa e acessivel para todos levanta
questdes técnicas, sociais, politicas, econdmicas, legais e éticas complexas e significativas que
devem ser abordadas, muitas vezes em conjunto, para garantir o crescimento e 0

desenvolvimento sustentavel (EUA, 2017, pag. 5).
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Assim, a Transi¢cdo Energética € um projeto complexo que propde uma mudanca na forma
de consumo e producdo de energia para um sistema novo e um dos seus grandes desafios é
social, exigindo a superacdo de barreiras politicas, econdmicas, comportamentais, culturais e
territoriais (EUA, 2017, pag. 4).

A abordagem metodoldgica adotada seréa a pesquisa qualitativa descritiva.

O estudo descritivo tem como objetivo “descrever um fendmeno e as suas caracteristicas.
Esta investigacao estd mais preocupada com o qué do que com o como ou porqué de algo ter
acontecido” (Gall, Gall, & Borg, 2007).

A forma de anélise qualitativa a utilizar na presente investigacdo sera bibliogréfica e de
estudo de caso, sendo este, 0 plano estratégico de transicdo energética do Reino do Marrocos.

Foi escolhido o caso de estudo, devido a sua relevancia no cenario mundial e capacidade de
servir de base para outros paises emergentes. “O ponto forte dos estudos de caso reside na sua
capacidade de explorar processos sociais a medida que eles se desenrolam nas organizagdes”
permitindo uma andlise processual, contextual e longitudinal das vérias a¢des e significados que
se manifestam e sdo construidas dentro delas” (Hartley, 1994; Roesch,1999 citados por Yin,
2001).

A pesquisa bibliogréfica segundo Lakatos e Marconi (2001, p. 183), “[...] abrange toda
bibliografia ja tornada pablica em relacdo ao tema estudado, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, materiais cartograficos, etc. [...]
e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto [...]”.

Assim, através da pesquisa bibliogréafica este trabalho pretende realizar uma investigacdo
de materiais publicados como, livros e artigos elaborados por grandes estudiosos do tema e
publicados por institutos de pesquisas renomados sem fins lucrativos (Steinbacher, Vidican,
Amegroud, entre outros), pesquisas financiadas por governos, organizacfes nao-
governamentais, instituicGes de pesquisa e académicas, organizacGes internacionais e industria
(IAl, BMZ, GIZ, REN21 e outros), além de relatorios e pesquisas realizadas por organizagdes
intergovernamentais, como o International Renewable Energy Agency (IRENA) e Organization
of the Petroleum Exporting Countries (OPEC).

O tratamento dos dados sera baseado na analise e descri¢cdo do fenémeno em sua forma
complexa, envolvendo descobrir e entender um cenério de forma geral a partir de informacdes
individuais.

Por meio da bibliografia levantada serdo destacadas, confrontadas e compiladas todas as
informagdes relevantes para este trabalho. Com base nessas informacdes sera perseguida uma
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resposta para a questdo de partida, e, a0 mesmo tempo, sera investigado se as hipoteses aqui
levantadas se confirmam.
CAPITULO 3

ESTUDO DE CASO: Politica de Transi¢cdo Energética do

Marrocos

3.1.  Analise do modelo da politica de transicéo energeética do Marrocos
Neste capitulo busca-se analisar o processo de transicao energética do Reino do Marrocos.

Nesse sentido, torna-se imperioso estudar o seu papel enquanto Unico pais do Norte de
Africa sem recursos energéticos convencionais proprios e maior importador de energia da
regido apesar do forte potencial em recursos eolicos e solares, um ator importante no centro
energeético euro-mediterranico.

Importante também caracterizar os players e o papel de cada um, além de analisar a
influéncia interna e externa no processo de elaboracdo da politica marroquina.

Pretende-se assim, conceitualizar o contexto geopolitico e energético no qual o pais esta
inserido, explorar a influéncia externa sofrida, e conhecer os atores envolvidos nesse processo,
trazendo a baila os objetivos de cada interveniente.

3.1.1 Conceitualizacdo do contexto geopolitico e energético marroquino

Marrocos é um pais soberano localizado na regido MENA. A regido € historicamente um
mercado de demanda periférica de energia em consequéncia de seus niveis inicialmente baixos
de industrializacdo, sua populacgdo € relativamente pequena em comparagdo com outras regides
do mundo e, portanto, o tamanho de seu mercado interno em geral é limitado (El-Katiri. 2014.
Pag. 3).

O Reino do Marrocos possui uma renda media baixa. Em 2014, o PIB per capita era de
US$3.190 com uma populacédo de cerca de 34 milhdes de habitantes (Banco Mundial, 2016).
Sua localizacdo geogréfica - do estreito de Gibraltar e do Mediterrdneo no norte ate o territorio
contestado do Saara Ocidental e a fronteira mauritana no sul - lhe confere uma posigédo
estratégica. E seu sistema de governo atual € uma monarquia constitucional.

O rei, Mohammed VI, subiu ao trono em julho de 1999, sucedendo seu pai, o rei Hassan 11
durante os eventos da primavera arabe em 2011. No Marrocos, os protestos foram dirigidos
principalmente para reformas dos setores constitucional, social e econdmico em vez de
mudanga de regime e foram contidas por um referendo sobre a reforma constitucional
reforcando os poderes do parlamento e do governo em 2012 (Auswartiges Amt 2015b, Ben-
Meir 2015).
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Aproximadamente 34,7% dos marroquinos sdo empregados no setor agricola e outros
43,6% trabalham no setor de servicos; o desemprego geral chega a 9% e o desemprego juvenil
22,1% O pais ocupa a 1212 posicdo entre 188 paises no Indice de Desenvolvimento Humano
(PNUD 2020%).

Além disso, o Marrocos possui apenas recursos minimos de combustiveis fosseis
domeésticos, sua dependéncia energética de importacdes excede 90%. Assim, 0 crescimento
econémico e demografico do Marrocos ao longo dos anos causou um aumento acentuado da
demanda total de energia, que também estd crescendo a uma taxa per capita base devido ao
aumento do padrdo de vida (Direction de I'Observation et de la Programmation n.d.).

Apesar de uma longa histdria de exploragao do Marrocos, o pais € inteiramente dependente
do mercado internacional de energia primaria para satisfazer uma procura local crescente, ja
que as Unicas fontes de energia domésticas tradicionais nesse interim foram os biocombustiveis,
a energia residual e a hidroeletricidade, que em um ano médio forneceu cerca de 7,5% da
eletricidade doméstica.

Com um crescimento econdmico relativamente forte - mesmo apds a crise financeira de
2008 - a demanda de eletricidade e a demanda geral de energia continuaram a crescer de forma
robusta. No periodo de 2003 a 2014, o consumo de eletricidade no Marrocos cresceu a uma
taxa média de 6,5% ao ano. Nesse contexto, 0 aumento da fatura de importacdo, a alta dos
precos internacionais, de 2011 a 2014, levaram a um aumento do déficit orcamentario que
atingiu 7,3% em 2012, dos quais, 6,6% foi diretamente relacionado ao custo dos subsidios de
energia (Banco Mundial, 2018, pag. 9 e 10).

Em 2015, o consumo total de energia do pais foi de 18,4 milhGes ktons de 6leo equivalente,
sendo que os produtos petroliferos representavam 60% desse consumo de energia e 0 carvao
22%°.

Percebe-se que o pais é claramente dependente de combustiveis fosseis, ja que os produtos
petroliferos representam 41% do fornecimento de energia primaria, o petroleo bruto 31%, o
carvao e a turfa 17%, e o gas 4%. Em 2015, essa dependéncia era de cerca de 94,5% (Choukri,
2017).

Apesar do Marrocos ndo ter petréleo ou outros combustiveis fosseis, possui um elevado

potencial em recursos eolicos e solares que pode proporcionar um beneficio econdmico

5 | Human Development Reports (undp.org)

® Brower M, Galan EM, Li JF, Green D, Hinrichs-Rahlwes R, Sawyer S, Sander M, Taylor R, Kopetz
H, and Gsédnger, “Renewables 2014 global status report,” REN21. 2014,
http://www.ren21.net/Portals/0O/documents/Resources
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adicional e substituir a dependéncia de combustiveis fosseis importados por fontes domésticas
de geracdo de energia renovavel.

O potencial da energia edlica marroquino é excelente em vastas partes nas regides norte e
sul, com a velocidade média anual do vento a exceder 9 m/s a 40 metros de altitude. O recurso
solar é abundante e o sol tem uma média anual de 3000 horas por ano ou 5,3 kWh/mz2/dia
(Amegroud, 2015, pég. 5).

Outro fator de destaque é sua posicdo geografica Unica. Marrocos nao tem o enorme
rendimento petrolifero de alguns paises da regido, mas tem acesso a0 Mediterraneo e a uma
linha costeira muito grande no Atlantico. Esta posicdo geografica proporciona a Marrocos
muitas oportunidades. O pais pode vir a desempenhar o papel de centro de transito de energia.
Sua proximidade a Espanha, torna-o um potencial exportador de eletricidade verde a toda
Europa.

Conforme Amegroud, a conclusdo bem-sucedida de projetos como o gasoduto Magrebe-
Europa e a interconexdo com a rede elétrica europeia atestam a reputacdo de Marrocos como
um parceiro energético fidvel. O Estreito de Gibraltar € um importante ponto de transito para
petrdleo, gas natural liquefeito (GNL) e carvao comercializados por via maritima. VVolumes
crescentes de combustiveis fosseis de Africa, Médio Oriente e América Latina estdo a ser
transportados por petroleiros e navios de transporte de granéis sélidos através do Estreito para
os mercados ocidental e mediterréanico.

Segundo o autor, a ldgica para uma maior integracdo regional dos sistemas de energia é
motivada principalmente pelo fato de que um sistema de energia maior e mais interconectado
ajudaria a desbloquear os importantes recursos de energia renovavel disponiveis em muitas
partes da regido. Do ponto de vista técnico, um sistema de energia maior e estavel pode
acomodar uma grande parte das energias renovaveis sem prejudicar a confiabilidade da rede
elétrica ou a qualidade e continuidade do servigo. De um ponto de vista econémico, as
interconexdes oferecem acesso a mercados com melhores oportunidades de negdcios e,
portanto, mais incentivos financeiros para as energias renovaveis.

Todos estes fatores contribuem para o posicionamento do Marrocos como um importante
ator, regional e global, no setor RE.

3.2.  Influéncia Externa — assessoria politica, cooperacao financeira e técnica.

Vimos que a regido MENA tem sido o ponto focal de grandes investimentos em RE,
principalmente devido a grande disponibilidade desses recursos nessa regido. No caso do
Marrocos, os olhares externos se intensificam, devido a sua localizagédo geogréfica que o

beneficia de vastos recursos RE, que podem ser explorados para fornecer energia além de
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suas necessidades domésticas. O pais se tornou conhecido como o destino mais promissor
para a energia solar e edlica na regido do MENA. Ao mesmo tempo, o potencial de exportacéo
de eletricidade verde para a Europa, facilitado pela proximidade do Marrocos a Espanha,
oferece oportunidades de mercado Unicas que podem ser cruciais para o desenvolvimento de
um setor RE local (Vidican, 2013, pag.10).

O setor energético marroquino é repleto de agéncias doadoras internacionais. Tanto
agéncias doadoras bilaterais quanto organiza¢es multilaterais tém apoiado o desenvolvimento
desse setor por decadas. Entre os maiores doadores bilaterais estdo a Agence Francaise de
Développement (AFD) e o Kuwait Fund for Arab Economic Development. As organizagdes
multilaterais incluem o Banco Mundial, a UE (através de entidades como o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento), o Banco Africano
de Desenvolvimento (BAfD) e o Fundo Arabe para o Desenvolvimento Econémico e Social.
No campo das energias renovaveis, em especial, a cooperacao financeira é caracterizada na
forma de empréstimos para investimentos por instituicdes multilaterais como o Banco Mundial,
a UE e o AfDB. N&o obstante, a Alemanha através da cooperacdo bilateral para o
desenvolvimento tem sido a mais ativa no setor das energias renovaveis. De acordo com as trés
areas prioritéarias de cooperacdo, a Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit
(GlZ) atuou na implementacdo de dois projetos que dizem respeito as energias renovaveis. O
Projeto ASPM (Accompagnement du Plan Solaire Marocain) apoia a Agéncia Marroquina de
Energia Solar (MASEN) na implementacdo do Plan Solaire, enquanto o Projeto PEREN
(Promotion of Renewable Energy and Energy Efficiency) apoia a Agéncia Nacional para o
Desenvolvimento das Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (ADEREE) em seus
esforcos para atingir as metas energéticas marroquinas. Na area de cooperacdo financeira, o
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) financiou projetos solares, parques eélicos e a
construcdo e modernizacdo de mais de 20 usinas hidrelétricas através de empréstimos e
doagdes. A maioria desses atores internacionais mencionados também desempenharam um
papel importante no financiamento da primeira fase da usina solar de Ouarzazate. Aqui, 0
financiamento domeéstico foi complementado com empréstimos e doac¢des do Banco Mundial,
do Fundo para Tecnologia Limpa, do BAD, do BEI, da AFD e do KfW (Vidican, 2013, pag. 11
e 12).

A energia sustentavel tem sido um elemento da cooperacdo da Alemanha para o
desenvolvimento com o Marrocos desde os anos 80 (Osianowski, 1989), mas os esforcos se
intensificaram consideravelmente desde 2007-2008, primeiro no campo da cooperagdo e

assessoria politica e macicamente no campo da cooperacdo financeira desde 2012 e o
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lancamento do complexo solar Noor, préximo a cidade de Ouarzazate (Steinbacher, 2016, pag.
195).

O papel e a influéncia dos agentes de transferéncia alemaes e a experiéncia do Marrocos
nos esforcos iniciais para a transicdo de um fornecimento de energia baseado em combustiveis
importados e fosseis para um sistema mais baseado em energia renovavel ocorreu ao longo de
varias fases. Desde meados dos anos 80 até 2004, os esforgos foram concentrados em identificar
o0 potencial de energia renovavel do Marrocos, além da implementacg&o de varios projetos-piloto
e da cooperacdo marroquino-alema no Programa Especial de Energia. Entre 2006 e 2008 foi
desenvolvida a primeira lei de energia renovavel e de estudos de cenarios energéticos decisivos
patrocinados pela Alemanha. Ja entre 2008 e 2010 o quadro juridico para as energias renovaveis
e a eficiéncia € definido, com base em uma nova estratégia energética marroguina. Os planos
solar e edlico marroquinos sdo anunciados e a ideia Desertec ganha impulso. De 2014 até os
presentes anos, 0s esforcos alemées concentram-se em consolidar a implementacéo dos planos
nacionais solar e edlico, mas também em trazer de volta a descentralizacdo e a PV a agenda
Steinbacher, 2016, pag. 202 e 203).

3.3. Construcdo da Estratégia de 2009 - Principais desafios para a implantacdo de
energias renovaveis no Marrocos: politica, econdmica, técnica e cultural.

A regido do MENA tem recebido grandes investimentos em RE ao longo dos anos devido a
excelente disponibilidade de irradiacdo solar e velocidade do vento nas areas costeiras da
regiao.

Algumas iniciativas transnacionais como 0 Desertec, o Desert Power Industrial e o
Mediterranean Solar Plan (MSP) também contribuiram para aumentar o interesse no grande
potencial que a RE tem para satisfazer ndo sé a demanda domeéstica de energia nos paises do
MENA, como para exportacao de eletricidade verde aos paises europeus.

Como resultado, a maioria dos paises da regido do MENA estabeleceu metas de RE num
esforgo para diversificar seu mix energeético. Esse interesse em RE também foi motivado pelos
beneficios socioecondmicos esperados que poderiam ser alcancados, diante dos desafios de
desenvolvimento que a regido enfrenta, especialmente em termos de desemprego e
desenvolvimento industrial. Um desafio central para os paises do MENA €é encontrar uma
abordagem estratégica para internalizar os beneficios do RE, especialmente no que diz respeito
ao desenvolvimento do setor privado de RE, expansdo do know-how e criacdo de empregos
(Vidican, 2013, pag. 7).

O Desertec foi desenvolvido por uma rede internacional de politicos, académicos e

economistas entre 2003 e 2007 visando garantir a protecdo do clima, seguranca energética e
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desenvolvimento, através da geracdo de energia, dos locais onde o RE esta disponivel em
abundancia — especialmente na regido do MENA. A viséo é gerar RE sustentavel a partir de
areas onde a excelente irradiacdo solar e as condi¢des edlicas podem atender a demanda local,
e também exportar o0 excesso de energia para a Europa. Iniciada em 2009, a Fundacdo Desertec
langou a Iniciativa Industrial Desert Power (Dii)’ em conjunto com representantes dos setores
industrial e financeiro de paises europeus e norte-africanos. O Dii foi criado para implementar
0 Conceito Desertec na criacdo de um mercado integrado de energia para as energias
renovaveis, catalisando o desenvolvimento de novas industrias, atraindo investimentos
estrangeiros através da criagdo de um clima de investimento positivo, criando oportunidades de
emprego e transferéncia de know-how para a regido do MENA (Vidican, 2013, pag.8).

Em 2008 a Uni&o para o Mediterraneo (UfM) & lancou o Plano Solar Mediterraneo (MSP)
para desenvolver condi¢des-quadro politicas® que permitam, uma implantacio em larga escala
e impulsionada pelo mercado de tecnologias de RE, e uma eficiéncia energética para atender
aos principais desafios energéticos e climaticos da regiao.

No caso Marrocos, a falta de recursos energéticos convencionais proprios e sua inteira
dependéncia do mercado internacional de energia primaria, fez com que o governo marroquino
se engajasse em um processo altamente dindmico e ambicioso de desenvolvimento do setor RE.

Nos anos 90, o setor energético marroquino enfrentou uma grave escassez de energia que
se deu, principalmente, a uma queda acentuada dos recursos hidrelétricos, a uma seca
prolongada e ao mau desempenho da usina elétrica a carvdo Mohammedia, recentemente
encomendada.

Diante desses problemas recorrentes e da incapacidade do Estado e do ONE! (Office

" Dii era anteriormente conhecida sob o nome de Desertec Industrial Initiative.

& A Unido para o Mediterraneo (UfM) é uma organizacédo intergovernamental euro-mediterranica que
retine todos os paises da Unido Européia e 15 paises do sul e leste do Mediterraneo. Veja:
https://ufmsecretariat.org/

® criando um ambiente juridico, regulatério, econémico, institucional e organizacional adequado para
facilitar o desenvolvimento e a implantacéo da energia solar;

+ desencadeando o investimento internacional;

« gerando uma capacidade de 20 gigawatts (GW) através da exploracéo de fontes RE na regido do sul e
leste do Mediterraneo;

* estabelecendo cadeias de valor locais em torno das tecnologias RE;

» fornecendo o mercado local e, a0 mesmo tempo, exportando para a UE e, portanto gerando receita;

« criando mercados regionalmente integrados e orientados para o setor privado para RE;

» melhorando a eficiéncia energética na regido do Mediterraneo;

» criando empregos e capacidades industriais no sul do Mediterraneo paises.

Como tal, as atividades da MSP complementam os esforgos da Fundagéo Desertec e de Dii.

Fonte: UfM (2013)

1 Atualmente chamada de Departamento Nacional de Agua e Eletricidade (Office Nationale de
L'Electricité et de I'Eau potable, ONEE).
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National de I'Electricite) de manter um sistema de energia financeiramente sustentavel e, ao
mesmo tempo, realizar os investimentos necessarios para atender a crescente demanda, o
governo marroquino decidiu reformar o quadro legal existente, introduzindo uma estratégia
ambiciosa para reformar o setor. Uma nova emenda a legislacdo para permitir investimentos
privados e a introducdo do modelo IPPs (Independent Power Productions) no setor de geracéo
de eletricidade tem sido a ponta de lanca desta estratégia. Ao mesmo tempo, foi tomada a
decisdo de reduzir a participacdo do petroleo e da hidrelétrica na geracdo de energia e
diversificar as opc¢des de combustivel com o0 aumento da participacdo do carvao e a introducéo
do gas natural. A reestruturacdo e o financiamento a recuperacdo do monopdlio de poder do
Estado foram uma parte importante desta estratégia e envolveu passos concretos para melhorar
seus desempenhos operacionais. Este objetivo também deveria ser alcan¢ado com a introducéo
de novas tecnologias de geracdo de energia e medidas de conservacdo (Amegroud, 2015, péag.
6e7).

Como tentativa de melhorar o poder de desempenho das instalagdes de geracdo de energia
e oferecer eletricidade aos consumidores a precos competitivos, com incentivo do Banco
Mundial, o governo do Marrocos adotou um decreto que permitiu a ONE celebrar acordos de
compra de energia com IPPs ou produtores privados de energia elétrica.?

Em 1996, a ONE concedeu as empresas CMS Energy e ABB Energy um contrato de
concessao por 30 anos, no ambito de uma licitacdo competitiva. O projeto Jorf Lasfar foi o
primeiro projeto de IPP no Marrocos e foi considerado uma experiéncia de sucesso, o que levou
0 pais a replicar o modelo e aumentar significativamente a participacdo do setor privado na
geracdo de energia.

Para diversificar as fontes de fornecimento de energia, a ONE lancou um programa para
desenvolver projetos renovaveis em escala de utilidade publica e aproveitar 0s enormes recursos
edlicos disponiveis no extremo norte do pais. No ano 2000, o parque eélico privado Koudia de
50 MW comecou a produzir, o que resultou em uma grande mudancga de postura rumo as
energias renovaveis e encorajou a ONE a buscar o desenvolvimento de mais projetos de energia
edlica. (Amegroud, 2015, pag. 7)

O langcamento do gasoduto Maghreb-Europa nos anos 90, proporcionou ao Marrocos a

oportunidade de introduzir o uso do gas natural na geracao de energia. A primeira usina de ciclo

12 Banco Mundial, "The World Bank's Role in the Electric Power Sector": Policies for Effective
Institutional, Regulatory, and Financial Reform™, in World Bank Policy Papers, janeiro de 1993,
http://documents.worldbank.org/curated/en/1993/01/440599/world-banks-role-electric-power
sectorpolicies-effective-institutional-regulatory-financial-reform.
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combinado, uma joint venture entre a ONE, Siemens e Endesa, foi comissionada em 2006 e
resultou no aumento da participagdo do gas natural na demanda de energia priméaria do
Marrocos de menos de 1% em 2004 para 3,5% em 2006 e posteriormente para 6,7% em 2012,
apos a conclusdo da primeira usina de ciclo combinado solar integrada em Ain Beni Mathar.®

Ainda em 2006, o Banco Mundial formulou a adocéo de uma lei sobre energia renovavel e
eficiéncia energética como um indicador para seu empréstimo de 100 milhdes de ddlares para
o desenvolvimento de politicas energéticas ao Marrocos (Banco Mundial 2009). Em 2007, a
GTZ acrescentou discussdes sobre o quadro legislativo para as energias renovaveis ao trabalho
que j& estava em andamento. O objetivo era um processo mais inclusivo e participativo no
ambito de um grupo de trabalho e incluia ONEE, MEMEE, CDER e outros funcionarios. Foram
utilizados um "fundo especial de estudos” e o programa ambiental para fornecer consultoria
para o desenvolvimento de uma primeira lei sobre a promocao de energia renovavel e eficiéncia
energética no Marrocos (Fritsche & Schmidt 2008: 59). A lei preparada no processo encabecado
pela GTZ se traduziu em um marco legal e o indicador de sucesso imediato da GTZ para este
projeto foi apresentar ao governo marroquino, através do MEMEE, um projeto legislativo
completo sobre energias renovaveis e eficiéncia. Em 2007, o governo marroquino adotou entédo
a primeira lei de energia renovavel no norte da Africa. A lei previa um processo simplificado
de licenciamento para instalacGes de autoproducdo de energia renovavel abaixo de 2 MW (ao
invés de 50kW antes), a possibilidade de produtores independentes exportarem eletricidade para
o0 exterior e alguma forma de compensacdo para a alimentacdo de energia renovavel, a ser
definida posteriormente (Fritsche & Schmidt 2008: 56). Contudo, devido as elei¢es nacionais
no outono de 2007, o processo de ado¢édo da lei pelo parlamento ndo pdde ser concluido. Dada
a crise energética de 2008 e a urgéncia de adotar primeiro uma nova Estratégia Nacional de
Energia, uma lei modificada de energia renovavel, a Lei 13-09, s6 foi adotada em 2010
Steinbacher, 2016, pag. 208).

Foi em 2009, diante dos riscos do custo crescente das importacdes de combustiveis fosseis
e consequentemente da alta carga sobre as finangas publicas, que o Marrocos anunciou um
pacote de metas e objetivos ambiciosos de energia renovavel para 2030.

As metas foram expressas como uma parcela da capacidade instalada de geracdo de
eletricidade, sendo que, até 2020, 42% da capacidade deve ser baseada em fontes renovaveis.

Esta meta traduz-se em 2.000 MW, cada um de energia solar, eolica e hidraulica a ser instalada

13 Banco Mundial, Marrocos. Projeto Integrado de Energia Solar de Ciclo Combinado, fevereiro de
2007, p. 32, http://documents.worldbank.org/curated/en/2007/02/7517679/morocco-integrated-
solarcombined-cycle-power-project.
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até 2020 (MEMEE 2013b: 33). Em 2009, o pais também fixou uma meta de 22-25% da geragao
a vir de energias renovaveis até 2020 e 27-32% até 2030 (MEMEE 2009:15). No inicio de 2016,
a capacidade total das usinas hidroelétricas era de 1.700 MW, enquanto a capacidade eo6lica
atingiu 750 MW e os primeiros 160 MW de energia solar concentrada (CSP) estavam online.
A capacidade total de eletricidade instalada era de aproximadamente 8.000 MW (ONEE 2014a).
A Ministra de Energia Amara anunciou expansao das metas de energia renovavel para 2030,
incluindo uma meta de 10.000 MW de capacidade renovavel a ser instalada entre 2016 e 2030
(52% do total instalado capacidade até 2030), dos quais 4.500 MW seriam solares, 4.200 MW
edlicos e 1.300 MW hidro (MEMEE 2016), incluindo a capacidade de metas coberta até 2020.
Apesar das baixas emissdes de CO2 per capita de pouco menos de 2t por ano em 2012 (IEA
2014: 30; cerca de cinco vezes menor que a média global), o Marrocos é um pais com voz ativa
na governanca climatica internacional. Ratificou o protocolo de Kyoto em 2002. (Fritsche &
Schmidt 2008: 45), sediou 0 COP7 em Marrakech em 2001 e recebeu 0 COP22 na mesma
cidade em 2016 (Steinchaber, 2016, pag. 189).

Os principais objetivos do plano de 2009 eram garantir a seguranca do fornecimento e o
preco da energia em geral — a otimizacdo do acesso; a mobilizacdo de recursos energéticos
domeésticos, principalmente o significativo potencial de energia renovavel no pais; a promocao
da eficiéncia energética; e a integracdo do Marrocos no sistema energético regional em
conformidade com a preservacdo ambiental, coloca o desenvolvimento do RE no topo de suas
prioridades (Choukri, 2017).

O investimento total para o setor energético devera atingir US$ 40 bilhdes, o que, segundo
o MEMDD (Ministério de Energia, Mineragio, Agua e Meio Ambiente), representara novas
oportunidades importantes para o setor privado e permitird uma reducdo de 32% nas emissdes
de GEE até 2030 (Khatib, 2018, pag. 29).

3.4. Diretrizes para a transicdo energética marroquina: legislativas, reformas
institucionais e econdmicas.

Em 2007, a equipe ministerial e a Ministra da Energia do Marrocos, Amina Benkhadra, que
entrou no cargo em outubro desse mesmo ano, estiveram envolvidas junto com especialistas
alemaes no primeiro estudo do cenario energético marroguino. O estudo incluiu quatro cenarios
energéticos detalhados, com diferentes quotas de energias renovaveis e tecnologias (eolica,
solar fotovoltaica, CSP, biomassa) e delineou 0s passos regulatorios necessarios para
implementar uma nova estratégia energética baseada em mais energias renovaveis. Também
forneceu estimativas da criacdo esperada de empregos e do potencial da politica industrial
(Steinbacher, 2016, pag.219).
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A presenca de metas renovaveis ja na Estratégia Nacional de Energia de 2008 pode ser
considerada como uma realizagdo do estudo de cenarios energéticos que a GTZ patrocinou e
dos agentes de transferéncia alemaes que trabalharam em estreita colaboragdo com parceiros
marroquinos. O estudo introduziu clareza sobre os efeitos e opcdes esperadas e reforcou a base
de conhecimento para a tomada de decisbes quando a pressdo para uma acdo de politica
energética se intensificou.

Com a crise energética de 2008, além dos riscos do custo crescente das importacdes de
combustiveis fésseis e consequentemente da alta carga sobre as finangas publicas, surge a
urgéncia em adotar uma nova Estratégia Nacional de Energia.

Foi em seu discurso anual do trono em 2009 que o rei Mohammed VI salientou a
necessidade de medidas urgentes a curto prazo, se comprometeu a "prosseguir vigorosamente
os esforcos para fazer das energias alternativas e renovaveis a pedra angular da politica
energética nacional" (MEMEE 2009: 4), e convocou seu governo a "acelerar a implementacao
das medidas legislativas e regulatdrias necessarias para institucionalizar disposicdes relevantes
para a eficiéncia energética e as energias renovaveis em todos os setores econdmicos e sociais"
(MEMEE 2009: 5)(Steinbacher, 2016, pag. 209).

No final daquele ano, o rei Mohammed VI anunciou o Plano Solar marroquino, colocou
2.000 MW de energia solar até 2020 no coracdo da politica energética do Marrocos e também
decidiu que sua implementacdo fosse iniciada com um complexo CSP de 580 MW (Kfw
2016b). Também foi aumentada a capacidade edlica e hidrelétrica para 2.000 MW de niveis
mais altos cada (ONEE 2010) (Steinbacher, 2016, pag. 210).

Nesse mesmo ano foram criadas vérias agéncias estatais para acompanhar a implementacgéo
dos planos solar e edlico marroquinos e da estratégia energética marroquina, como: a Agéncia
Marroquina de Energia Solar Energia (MASEN) e a Agéncia Nacional para o Desenvolvimento
da Energia Renovavel e Eficiéncia Energética (Agence Nationale pour le Développement des
Energies Renouvelables et de I'Efficacité Energétique, ADEREE), em substituicdo ao antigo
Centro de Desenvolvimento de Energias Renovaveis (Centre de Développement des Energies
Renouvelables, CDER). A MASEN, criada pela Lei 57-09, é a responsavel por supervisionar a
implementacdo de Plano Solar Marroquino, incluindo a organizacgéo e supervisdo de licitagdes
para projetos de energia solar. A ADEREE, criada pela Lei 16-09 em 2010, tem foco na area
de eficiéncia energética, incluindo treinamento e educacgéo especializada, rotulagem, bem como
cooperacgdo com 0s municipios (Amegroud, 2015, pag. 8 e 9).

Em 2010, para apoiar a implementacdo de energias renovaveis no Marrocos e preencher a

lacuna entre pesquisa bésica e pesquisa e aplicacdo comercial, concedendo apoio financeiro a
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projetos de pesquisa em uma base competitiva, foi criado o Instituto de Pesquisa Solar e Novas
Energias (Institut de Recherche en Energie Solaire et Energies Nouvelles, IRESEN)
(Steinbacher, 2016, pag. 191).

Também faz parte do pacote de politicas da Estratégia Energética Nacional a reforma
sustentavel e ambiciosa dos subsidios de energia, por exemplo, que combina a continuacao da
reforma dos subsidios de combustiveis fosseis para a geracdo de eletricidade com o aumento
das tarifas de eletricidade e a reestruturacdo para fechar a lacuna entre o nivel atual e o futuro
de recuperacéo de custos.

Para além, com a Lei de Energia Renovavel, Lei 13-09, adotada em 2010, o Marrocos
estabeleceu um quadro legislativo para a promogao de investimentos renovaveis, estabelecendo
um procedimento para a autorizacao de instalacGes de energia renovavel, bem como a producéo,
distribuicdo e comércio; abrindo assim um novo segmento de mercado em que certos clientes
industriais podem escolher livremente seus fornecedores de eletricidade (Amegroud, 2015, pag.
8).

A Lei n° 13-09 foi criada para a promocdo e liberalizacdo do setor de energia renovavel, e
foi alterada e complementada pela Lei n® 58-15 que, por sua vez, vem permitir e incentivar
investimentos do setor privado, através de (i) aumento do limite de capacidade instalada de
projetos hidrelétricos, (ii) permitindo aos produtores de eletricidade renovavel o acesso a baixa
voltagem, a media, a alta e muito alta voltagem de redes elétricas, e (iii) permitir a venda de
excesso eletricidade de fontes renovaveis a ONEE para as instalacdes ligadas as redes de alta e
muito alta voltagem (Banco Mundial, 2018, pag. 16).

Percebe-se que durante anos varias acfes foram tomadas no sentido de implementar a
estratégia energética de 2009. Nesse interim, foram realizados estudos, investimentos, reforma
de subsidios, novas leis foram implementadas, agéncias foram criadas e objetivos e metas foram
definidos.

Vimos até aqui os fatores, internos e externos, responsaveis pela politica de transicao
energética marroquina e destringamos como esta politica foi pensada e contruida. A seguir
estudaremos de forma mais aprofundada os atores que influenciaram, em algum nivel, a
construcdo do pacote de politicas marroquina e sua motivacao.

3.5.  Caracterizacéo dos atores envolvidos e objetivos politicos

No processo de transicdo energética players importantes surgiram para apoiar 0 aumento da
utilizacdo de energias renovaveis, entre eles governos nacionais, estatais e provinciais; setor
publico e organismos reguladores; grandes empresas; individuos e as comunidades.

Muitos séo os que fatores que estdo a estimular esses atores a apoiar o0 aumento utilizacao
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de energias renovaveis, tais como, a diminuicdo das alterac6es climaticas; a reducao da poluicdo
atmosférica; a seguranca energética; a maximizacao das receitas de investimento; a criacdo de
valor econémico local e de empregos; e 0 aumento do acesso a energia acessivel, fiavel e
sustentavel (IRENA, 2018, pag.19).

No &mbito do setor publico a formas de apoio utilizadas para criar um mercado para a
producdo de energia limpa, mitigar os riscos de investimento ou alcancar objetivos especificos
da politica energética nacional estdo agrupadas em cinco categorias: (i) financiamento direto e
indireto; (ii) quadro juridico, politico e regulamentar; (iii) planejamento, capacidade técnica e
operacional; (iv) garantias patrocinadas pelo governo; e (V) investimento na viabilizag&o infra-
estruturas (Banco mundial, 2019, pag.1)

O financiamento direto engloba empréstimos concessionais e subvencdes dos governos,
além de investimentos de capital. O financiamento indireto refere-se a incentivos fiscais e
financeiros concedidos pelo governo a investidores. O quadro legal, politico e regulamentar
compreende as leis, politicas, regulamentos e orientacfes que regem o investimento privado em
energias renovaveis no geral. Ja a capacidade de planejamento, técnica e operacional afeta na
medida em que os atores nacionais sao responsaveis pela introducédo e expansao da implantacéo
dos projetos. As garantias patrocinadas pelo governo referem-se a compromissos feitos para
compensar os investidores comerciais por falta de pagamento devido ou incumprimento por
entidades das suas obrigacGes contratuais. Finalmente, investimento na viabilizacdo de
infraestruturas refere-se a grandes despesas de capital realizados pelo setor publico para facilitar
o desenvolvimento de projetos (Banco Mundial, 2019, pag.2).

Os 6rgaos reguladores também possuem um papel importante nesse tema, estes podem nao
s6 moldar reformas de mercado, como influenciar a partir dessas mudancas produtores de
energia a uma maior producgdo de energias renovaveis.

A instituicdo chave do Marrocos para o desenvolvimento e implementacdo de politicas
energéticas é o Ministério de Energia, Minas e Meio Ambiente (MEME)*. O Ministério de
Energia, Minas e Meio Ambiente supervisiona o desenvolvimento e implementacdo da
estratégia nacional de desenvolvimento de energias renovaveis. Participa, em colaboragdo com
os 6rgdos interessados, na elaboracéo e aplicacdo de legislagdo e regulamentos neste campo®®.

Supervisionado pelo MEME, o Escritério Nacional de Energia Elétrica e Agua Potavel

(ONEE) é o pilar da estratégia energética e braco armado do Estado no setor de agua e

4 Antigo Ministério de Energia, Minas, Agua e Meio Ambiente (Ministére de I'Energie, des Mines, de
I'Eau et de I'Environnement, MEMEE)
15 Recepcdo (mem.gov.ma)
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saneamento no Marrocos. Desde meados da década de 1990, o Escritorio estd em todas as
frentes: generalizacdo do acesso a eletricidade e 4gua potavel, tratamento e desenvolvimento
do servico de saneamento liquido, modernizacdo e ampliacdo de redes para a producéo,
comercializacdo e distribuicdo de recursos elétricos e hidraulicos, combate ao desperdicio e
implementacdo de novos instrumentos e técnicas para economizar agua e eletricidade... A
ONEE, nascida da fusdo em 2012 do Escritério Nacional de Energia Elétrica (ONE) criado em
1963 e do Escritério Nacional de Agua Potavel (ONEP), criado em 1972, esta plenamente
envolvida em grandes projetos estruturantes para Marrocos, fornecendo-lhe infraestrutura para
a producdo, transmissdo e distribuicdo de eletricidade e d4gua, bem como tratamento de dguas
residuais essenciais para o desenvolvimento sustentavel do pais*®.

A ONEE atua como unico comprador de eletricidade e produz cerca de 41% da eletricidade
do Marrocos em suas proprias usinas, sendo o restante importado da Espanha (18%) ou
comprado de produtores independentes de energia (IPPs), que operam uma usina elétrica a
carvdo muito grande (Jorf Lasfar, 1.320 MW), uma usina a gas de ciclo combinado (Taharddat,
380MW) e um parque edlico de 50 MW (IEA 2014: 54). N&o existe um marco regulatério para
instalacBes de pequena escala, e, por essa razdo, o desenvolvimento das energias renovaveis no
Marrocos tem se limitado até agora as usinas de grande escala que vendem eletricidade a
Agéncia Solar Marroquina (MASEN) ou a ONEE (edlica) através de PPAs negociadas como
parte dos planos solar e e6lico marroquinos (Andriani et al. 2013: 6-7) (Steinbacher, 2016, pag.
190).

Apesar de passos significativos para a liberalizagdo do setor como o desenvolvimento da
estratégia nacional de energia em 2009 e, no mesmo ano, o desenvolvimento de leis-quadro
decisivas contendo disposicGes para o inicio da liberalizacdo do mercado de eletricidade,
energia renovavel e eficiéncia energética, o setor elétrico ainda esta verticalmente integrado. O
setor € dominado pela ONEE, que atua como produtor, distribuidor e varejista de agua e energia
elétrica. A ONEE pode fazer concessdes a operadores privados com garantias de compra e tem
o status de comprador unico de eletricidade produzida. Com relacdo a geracdo RE, a ONEE
permite dar concessdes a operadores privados diretamente com garantias de compra (transagdes
de energia privada a privada) (Khatib, 2018, pag. 16).

Vimos também que varias agéncias estatais foram criadas para acompanhar a
implementacdo da estratégia energética marroquina de 2009. Entre elas duas agéncias

governamentais dedicadas: a Agéncia Nacional Marroquina para Energia Solar (MASEN),
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responsavel pela implementagdo do Plano Solar Marroquino e a Agéncia Nacional para o
Desenvolvimento das Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (ADEREE), em
substituicdo ao antigo Centro de Desenvolvimento de Energias Renovaveis (Centre de
Développement des Energies Renouvelables, CDER), e que, em 2016, foi transformada em
AMEE - Agéncia Marroquina de Eficiéncia. A principal razdo para tal evolucéo e que, além do
desenvolvimento de energias renovaveis, € importante hoje controlar o consumo de energia e
alcancar melhor eficiéncia energética'®.

A antiga ADEREE, foi fundada em 2009 para contribuir para a implementacdo a politica
de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética do governo marroquino. Esta era
principalmente responsavel pela preparacao de planos, mapas e avaliaces de recursos com um
enfoque especifico na energia e6lica. Para além, fazia propostas de projetos e quadros de
incentivos; iniciou projetos com o objetivo de difundir conhecimentos sobre a implementacédo
de tecnologias de energias renovaveis, bem como para demonstrar a viabilidade de energias
renovaveis e solucdes energéticas eficientes; realizava o controle de qualidade (em particular
no equipamento fotovoltaico); e treinava especialistas em energias renovaveis (Vidican 2013,
pag. 36 e 37).

A MASEN ¢ o ator mais importante para o setor da energia solar marroquino. A sociedade
andnima, foi criada em 2010 através da Lei 57-09. As suas principais atividades incluem:
concecdo de projetos solares integrados; realizacdo de projetos técnicos, estudos econémicos e
financeiros; propor modos de integracdo industrial; gestdo de projetos; realizar infraestruturas
de ligacdo a rede; promocdo de programas para investidores estrangeiros; e contribuir para o
desenvolvimento de mddulos de formacdo e investigacdo e inovacdo. Os procedimentos
competitivos de licitacdo para as plantas solares, bem como a atribuicéo de terrenos sdo também
realizadas pela MASEN, que coordena ainda a combinagdo de subvencbes e empréstimos por
doadores multilaterais e bilaterais (PWMSP 2013, 15) (Vidican, 2013, pag. 36 e 37).

A MASEN tambeém participa como acionista em projetos de energia solar, negocia a
compra de energia acordos (PPAs) e atua como intermedidrio entre a ONEE e os
desenvolvedores de projetos (Andriani et al, 2013, pag. 7).

Além de MEME e AMEE, MASEN € o principal parceiro de projeto para programas
implementados pela G1Z, como o "Accompagnement du Plan Solaire™ (Acompagnement du
Plan Solaire Marocain, APSM) ou a "Iniciativa de Tecnologia Climatica Alema" (DKTI 1-3)

projetos. A Sociedade marroquina estatal de investimentos energéticos (Société

18 | AMEE Histdrico
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d'Investissements Energétiques, SIE) é responsavel pela identificacdo de oportunidades de
investimento para investidores privados no campo das energias renovaveis e atua como um
facilitador financeiro. Em 2014, o SIE assinou um acordo de cooperacdo com a Dii, a
organizacdo de acompanhamento do projeto industrial Desertec para cooperar na identificacdo
de projetos e oportunidades de investimento em Marrocos (M16, SIE 2014). Outra instituicdo
criada em 2010 para apoiar a implementacéo de energia renovavel no Marrocos € o Instituto de
Energia Solar e New Energies Research (Institut de Recherche en Energie Solaire et Energies
Nouvelles, IRESEN). Ele se concentra em preencher a lacuna entre o basico e a pesquisa e
aplicacdo comercial, concedendo apoio financeiro a projetos de pesquisa em uma base
competitiva (Steinbacher, 2016, pag. 191).

No tocante ao setor privado, a Lei 13-09, foi o primeiro passo para a liberalizacdo do
Mercado de Energia do Marrocos, e marcou a nova estratégia energética, permitindo as
empresas privadas produzir eletricidade de fontes renovaveis e compra-la do mercado. Esta lei
revolucionou o panorama energético, através da introducdo de grandes inovacgoes:

a) A liberalizacdo do mercado RE;

b) Permissdo de acesso dos promotores privados de eletricidade verde para a rede nacional;

c) A possibilidade de promotores privados levarem a cabo linhas de transmisséo direta
para seu proprio uso quando a capacidade da rede elétrica nacional e as interconexdes sdo
insuficientes (Choukri, 2017).

Segundo Amegroud, com a Lei das Energias Renovaveis, o Marrocos estabeleceu um
quadro legislativo para a promocdo de investimentos renovaveis estabelecendo um
procedimento para a autorizacao de instalagdes de energias renovaveis, bem como de producao,
distribuicdo e comércio; abrindo assim um novo segmento de mercado em que certos clientes
industriais podem escolher livremente o seu fornecedor de eletricidade.

O mercado RE marroquino é baseado em processos de licitagdo competitiva da IPP para
projetos de grande escala. Ao contrario do modelo de tarifa feed-in, as capacidades instaladas
estdo concentradas em um namero relativamente baixo de projetos onde a concorréncia é
realmente alta e o processo é bastante longo, considerando a entrada no mercado bastante dificil.
Outros agentes significativos no mercado marroquino que ja tém fabricas em operagéo ou estéo
qualificados para licitacbes em andamento incluem EDF, Engie, Masdar, Sun Power, Gamesa
e UPC Renewables (Khatib, 2018, pag. 17).

A ONEE detém o monopdlio da transmissdo, é proprietaria da rede completa e é
responsével pela operacdo e expandindo a rede. A rede de transmissdo cobre todo o pais - ao
lado de uma pequena rede na grade sul (400 kV, 225 kV e 60 kV). Embora a diversificacdo da
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energia na rede seja da maior importancia, aqueles que ndo tém acesso através da rede nacional
dependem de varias iniciativas de mini-redes e fora da rede, o que representa 2,5% em 2015.

O setor de distribuicdo é gerenciado por muitos atores e poderia ser dividido em trés
categorias: Publico, privado e ONEE. A ONEE é a principal distribuidora de eletricidade no
Marrocos, com 10 diretorias regionais em todo o pais, uma rede comercial de 32 diretorias
provinciais, 218 agéncias de servico incluindo 68 agéncias de servigo provincial e 25 agéncias,
6.543.823 clientes até o final de 2020, em todo o mundo rural e em vérias areas urbanas. O resto
dos clientes sdo administrados por conselhos de distribuicdo publicos ou distribuidores privados
que séo eles mesmos os principais clientes da ONEE™®.

Enquanto as empresas privadas estdo a investir cada vez mais em energias renovaveis, 0s
consumidores estdo a optar por comprar e investir em energia renovavel por conta prépria.

O setor privado e as organizacdes da sociedade civil desempenham um papel limitado na
elaboracédo e implementagdo das politicas de energia renovavel marroquinas. A Associagéo de
Industrias Solar e Edlica Marroquina (Association Marocaine des Industries Solaires et
Eoliennes, AMISOLE) representa os interesses da industria de energia renovavel e tem feito
lobby para uma abertura do nivel de baixa tensdo para instalacdes solares em pequena escala,
juntamente com agentes de transferéncia alemaes.

Os individuos e as comunidades estéo cada vez mais a tomar decisfes sobre 0 seu consumo
préprio. As pessoas estdo comprando eletricidade renovavel dos servicos pablicos, instalando
painéis solares nas suas casas, adquirindo veiculos elétricos e mais. Contudo, o sistema politico
monarquico do Marrocos deixa pouco espaco para os atores da sociedade civil e abre debate
politico (Dalmasso 2012). SG recentemente surgiram pequenas organizacfes de base que tratam
de questdes atuais de politica energética, tais como a iniciativa cidadd "Marrocos sem nuclear"
(Maroc sans nucléair) (Steinbacher, 2016, pag.191).

3.6.  Progresso da Politica — situagédo atual

Como prioridade da politica nacional desde 2009, a eficiéncia energética é talvez a area politica
que esta enfrentando os desafios de implementacdo mais significativos. De uma perspectiva
institucional, é necessario uma estreita colaboragdo entre ministérios e uma boa coordenagédo
geral, além de alocagOes orgamentérias adequadas.

A demanda de eletricidade residencial deve impulsionar a energia do uso futuro, portanto,
a implementacao de novas politicas em conformidade com as politicas ja existentes permanece

critica.
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A Estratégia Nacional de Eficiéncia Energética para o periodo até 2030 foi apresentada ao
Conselho do Governo em 22 de junho de 2017. O governo também estuda a revisdo das regras
de implementacédo da Lei 47-09 sobre a Eficiéncia Energética e o impulso as compras publicas
de servicos de energia. A luz da nova estratégia e do plano de acio relacionado, o governo
pretende aumentar a meta para 2030 para 20%, o que é um forte compromisso para um
programa de eficiéncia energética.

O Marrocos conseguiu fazer a transi¢éo para produtos e aparelhos mais eficientes, gracas
a sua proibicdo da importacdo de carros antigos, além da melhoria da regulamentacéo térmica
para novas construcdes, e iniciativas locais de conscientizagdo, como o Programa Mesquita
Verde, que visa a promog¢do do aumento da eficiéncia energética e do uso crescente de energia
renovavel em Mesquitas e outros edificios publicos. As atuais medidas de eficiéncia energética,
entretanto, ndo sdo suficientes para atender aos objetivos energéticos e climaticos (IEA, 2019,
pag. 5).

Em 2019, o Marrocos emitiu seu Plano Climatico Nacional para 2030. A estratégia
confirma o objetivo climatico estabelecido no Acordo de Paris do Marrocos e estabelece
medidas para melhorar a governanca climatica, notadamente criando uma Comissdo Nacional
sobre Mudanca Climética, melhorando a coordenacao intersetorial e envolvendo organizacGes
ndo-governamentais na tomada de decisoes.

Em 2018, a participacdo da energia renovavel na capacidade instalada ja havia atingido
cerca de 34% e o Marrocos esta no caminho certo para atingir este objetivo.

Até 2020, o Marrocos pretendia ter 2 GW de capacidade instalada de energia e6lica, solar
e hidroelétrica cada um. No final de 2019, tinha instalado 1,2 GW de energia edlica, 0,7 GW
de energia solar e 1,8 GW de energia hidrelétrica.

Em junho de 2020, os governos do Marrocos e da Alemanha assinaram um acordo de
cooperacdo "hidrogénio verde". Dois projetos iniciais de desenvolvimento e pesquisa de
hidrogénio baseado em energia renovavel foram anunciados.

O Marrocos estd avancando ainda mais em suas politicas climaticas e pode, como um dos
poucos paises em desenvolvimento, ser capaz de reduzir suas emissdes até 2030. A expansao
das energias renovaveis continua como planejado, mas a construcdo de novas usinas elétricas
alimentadas a carvao pode travar o pais em emissdes mais elevadas. Novas politicas planejadas
podem levar ao nivelamento das emissfes, mas o impacto da pandemia da COVID-19 ainda

ndo esta claro?.
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CAPITULO 4
DISCUSSAO DE RESULTADOS

Desde 2009, o Marrocos tem emitido progressivamente sua Estratégia Energética. Uma das
principais prioridades da estratégia era a estabelecimento de uma politica energética que
favorecesse o desenvolvimento de energias renovaveis. Esta vontade politica foi manifestada
através:

- Do estabelecimento de um novo marco legislativo, em especial a Lei n°13-09 relativa as
energias renovaveis, o que favorece o desenvolvimento e a expansdo das energias renovaveis
para a producdo de eletricidade; e

- Da criagéo de instituicbes com a capacidade de gerenciar, supervisionar e promover
projetos de RE, em particular, a criagdo de uma agéncia nacional para o desenvolvimento das
energias renovaveis e da energia eficiéncia (ADEREE?!) (Garcia, 2016, pag. 26).

Para além da vontade politica evidente, no presente capitulo, procurar-se-a responder as
hipo6teses anteriormente levantadas quanto aos mais importantes aspectos que interessam dum
ponto de vista da analise da politica energética marroquina para este trabalho, incluindo os
atores e interesses, além dos fatores internos e externos.

H1 — Os drgéos politicos do Reino do Marrocos e organizac@es internacionais, tiveram
papel preponderante na politica de transicéo energética buscando desenvolver a area das
energias renovaveis no pais.

Esta hipOtese tem o objetivo de perceber o papel destes atores e entender como estes
influenciaram no sucesso da politica.

Analisando o contexto energético do Marrocos observamos que a falta de recursos
energéticos convencionais proprios e sua inteira dependéncia do mercado internacional de
energia primaria, foi 0 motor para que o governo marroquino se engajasse no desenvolvimento
do setor RE.

Os principais objetivos do plano de 2009 eram garantir a segurancga do fornecimento e o
preco da energia em geral — a otimizagdo do acesso; a mobilizacdo de recursos energeéticos
domeésticos, principalmente o significativo potencial de energia renovavel no pais; a promogéo
da eficiéncia energética; e a integracdo do Marrocos no sistema energético regional em
conformidade com a preservacdo ambiental, coloca o desenvolvimento do RE no topo de suas
prioridades (Choukri, 2017).

A instituicdo chave do Marrocos para o desenvolvimento e implementacdo de politicas
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energéticas, o Ministério de Energia, Minas e Meio Ambiente (MEME), desempenhou o papel
central no que diz respeito as energias renovaveis, elaborando e implementando estratégias para
o0 desenvolvimento do setor energético.

Vérias agéncias estatais também foram criadas para acompanhar a implementacdo da
estratégia energética marroquina de 2009. Entre elas duas agéncias governamentais dedicadas:
a Agéncia Nacional Marroquina para Energia Solar (MASEN), responsavel pela
implementacdo do Plano Solar Marroquino e a antiga Agéncia Nacional para o
Desenvolvimento das Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (ADEREE), hoje
substituida pela AMEE.

A MASEN é o principal parceiro de projetos para programas implementados pela GIZ,
como o "Accompagnement du Plan Solaire™ (Acompagnement du Plan Solaire Marocain,
APSM) ou a "Iniciativa de Tecnologia Climatica Alema"” (DKTI 1-3). A Sociedade marroquina
estatal de investimentos energéticos (Société d'Investissements Energétiques, SIE), por sua vez,
é responsavel pela identificagdo de oportunidades de investimento para investidores privados
no campo das energias renovaveis e atua como um facilitador financeiro.

Outra instituicdo criada em 2010 para apoiar a implementacdo de energia renovavel no
Marrocos é o Instituto de Energia Solar e New Energies Research (Institut de Recherche en
Energie Solaire et Energies Nouvelles, IRESEN). Ele se concentra em preencher a lacuna entre
0 bésico e a pesquisa e aplicacdo comercial, concedendo apoio financeiro a projetos de pesquisa
em uma base competitiva (Steinbacher, 2016, pag. 191).

No tocante ao quadro legal, a implementagédo da Lei 13-09 pelo governo, foi o0 primeiro
passo para a liberalizacdo do Mercado de Energia do Marrocos, e marcou a nova estratégia
energética, permitindo as empresas privadas produzir eletricidade de fontes renovaveis e
compré-la do mercado. Esta lei revolucionou o panorama energetico, através da introducgdo de
grandes inovacoes:

a) A liberalizacdo do mercado RE;

b) Permisséo de acesso dos promotores privados de eletricidade verde para a rede nacional;

¢) A possibilidade de promotores privados levarem a cabo linhas de transmisséo direta
para seu proprio uso quando a capacidade da rede elétrica nacional e as interconexdes sao
insuficientes (Choukri, 2017).

Organismos internacionais também foram atores importantes nessa politica. Em 2006, o
Banco Mundial formulou a adogdo de uma lei sobre energia renovavel e eficiéncia energética
como um indicador para seu empréstimo de 100 milhdes de délares para o desenvolvimento de

politicas energéticas ao Marrocos (Banco Mundial, 2009). Em 2007, a GTZ acrescentou
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discussdes sobre o quadro legislativo para as energias renovaveis a esse trabalho que jé estava
em andamento. O objetivo era um processo mais inclusivo e participativo no ambito de um
grupo de trabalho e incluia ONEE, MEMEE, CDER e outros funcionarios. A lei preparada no
processo encabecado pela GTZ se traduziu em um marco legal e o indicador de sucesso
imediato da GTZ para este projeto foi apresentar ao governo marroquino, através do MEMEE,
um projeto legislativo completo sobre energias renovaveis e eficiéncia. Em 2007, o governo
marroquino adotou entdo a primeira lei de energia renovavel no norte da Africa. A lei previa
um processo simplificado de licenciamento para instalagdes de autoproducdo de energia
renovavel abaixo de 2 MW (ao invés de 50kW antes), a possibilidade de produtores
independentes exportarem eletricidade para o exterior e alguma forma de compensacéo para a
alimentacédo de energia renovavel, a ser definida posteriormente (Fritsche & Schmidt 2008: 56
(Steinbacher, 2016, pag. 208).

Foi assim que em 2009, o Marrocos anunciou um pacote de metas e objetivos ambiciosos
de energia renovavel para 2030.

Vé-se que setor energético marroquino é repleto de agéncias doadoras internacionais. Tanto
agéncias doadoras bilaterais quanto organiza¢6es multilaterais tém apoiado o desenvolvimento
desse setor por décadas. No campo das energias renovaveis, a cooperacdo financeira é
caracterizada na forma de empréstimos para investimentos por instituicbes multilaterais como
0 Banco Mundial, a UE e o AfDB.

A Alemanha através da cooperacao bilateral para o desenvolvimento tem sido a mais ativa
no setor das energias renovaveis. De acordo com as trés areas prioritarias de cooperacdo, a
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) atuou na implementacéo de
dois projetos que dizem respeito as energias renovaveis. O Projeto ASPM (Accompagnement
du Plan Solaire Marocain) apoiava a Agéncia Marroquina de Energia Solar (MASEN) na
implementacdo do Plan Solaire, enquanto o Projeto PEREN (Promotion of Renewable Energy
and Energy Efficiency) apoiava a Agéncia Nacional para o Desenvolvimento das Energias
Renovéaveis e Eficiéncia Energética (ADEREE) em seus esforcos para atingir as metas
energéticas marroquinas. Na area de cooperacédo financeira, o Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(KfW) financiou projetos solares, parques eolicos e a construgdo e modernizagao de mais de 20
usinas hidrelétricas através de empréstimos e doaces. A maioria desses atores internacionais
mencionados também desempenharam um papel importante no financiamento da primeira fase
da usina solar de Ouarzazate. Aqui, o financiamento domestico foi complementado com
empréstimos e doa¢des do Banco Mundial, do Fundo para Tecnologia Limpa, do BAD, do BEI,
da AFD e do KfW (Vidican, 2013, pag. 12).
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Em junho de 2013, a ligagdo particular do Marrocos com a Alemanha e seu compromisso
com o desenvolvimento de fontes sustentaveis de energia em seu territorio levou a sua adesao
ao Clube de Energias Renovaveis iniciado pela Alemanha (BMU 2013). A Alemanha, através
do KfW e BMZ, é o maior financiador do projeto, contribuindo com 864 milhdes de euros do
custo total de 2,2 bilhdes de euros (KfW 2016). A carteira total de compromissos de cooperagéo
financeira alema no setor energético no Marrocos totaliza atualmente mais de 1 bilhdo de euros
(Steinbacher, 2016, pag, 195).

A energia sustentavel tem sido um elemento da cooperacdo da Alemanha para o
desenvolvimento com o Marrocos desde os anos 80 (Osianowski, 1989), mas os esforcos se
intensificaram consideravelmente desde 2007-2008, primeiro no campo da cooperagdo e
assessoria politica e macicamente no campo da cooperacdo financeira desde 2012 e o
lancamento do complexo solar Noor, proximo a cidade de Ouarzazate (Steinbacher, 2016, pag.
195).

O papel e a influéncia dos agentes de transferéncia alemaes e a experiéncia do Marrocos
nos esforcos iniciais para a transicdo de um fornecimento de energia baseado em combustiveis
importados e fdésseis para um sistema mais baseado em energia renovavel ocorreu ao longo de
varias fases. Desde meados dos anos 80 até 2004, os esfor¢os foram concentrados em identificar
o potencial de energia renovavel do Marrocos, além da implementacao de varios projetos-piloto
e da cooperacdo marroquino-alemd no Programa Especial de Energia. Entre 2006 e 2008 foi
desenvolvida a primeira lei de energia renovavel e de estudos de cendrios energéticos decisivos
patrocinados pela Alemanha. J& entre 2008 e 2010 o quadro juridico para as energias renovaveis
e a eficiéncia é definido, com base em uma nova estratégia energética marroquina.

De 2014 até os presentes anos, os esfor¢os alemdes concentram-se em consolidar a
implementacdo dos planos nacionais solar e edlico, mas também em trazer de volta a
descentralizacdo e a PV a agenda (Steinbacher, 2016, pag. 202 e 203).

E amplamente reconhecido que todas as acBes politicas, legislativas e reformas e
investimentos do governo sdo sinais de um verdadeiro compromisso do Marrocos para
promover a implantacdo de energias renovaveis. De fato, 0 Marrocos € um dos primeiros paises
da Africa a apostar nas energias renovaveis, aliando desenvolvimento econémico com respeito
ao meio ambiente, possuindo atualmente um dos programas mais ambiciosos da regido.

H2 — O setor privado, enquanto motor de crescimento econémico, desempenha um papel
importante na promoc¢do de desenvolvimento sustentdvel e demonstra interesse na
expansdo do mercado local para que surjam novas oportunidades dentro do setor

energético.
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As empresas do setor privado e empresas externas do setor da energia empenham-se ha muito
tempo na transicdo para as energias renovaveis, com investimentos em novos projetos e, em
muitos casos, implementando politicas de forma unilateral, o que Ihes permite muitas vezes
tomar vantagem dos incentivos fiscais ou de outras politicas de energias renovaveis disponiveis
em suas jurisdigdes.

De acordo com documento publicado pela IRENA em 2018, no primeiro trimestre desse
mesmo ano, 131 empresas tinham se comprometido com 100% de eletricidade renovavel como
parte da iniciativa RE1003%?, com novos membros recrutados a partir de paises em
desenvolvimento ou emergentes e paises industrializados. As empresas de tecnologia de
informacdo e comunicagdo continuam hoje a estabelecer objetivos para 100% de energia
renovavel, incluindo como principais atores o Facebook e Google (RE100, 2018 apud IRENA,
2018).

O mercado RE marroquino é baseado em processos de licitacdo competitiva da IPP para
projetos de grande escala. Ao contrario do modelo de tarifa feed-in, as capacidades instaladas
estdo concentradas em um ndmero relativamente baixo de projetos onde a concorréncia é
realmente alta e o processo é bastante longo, considerando a entrada no mercado bastante dificil.
Outros agentes significativos no mercado marroquino que ja tém fabricas em opera¢éo ou estao
qualificados para licitacbes em andamento incluem EDF, Engie, Masdar, Sun Power, Gamesa
e UPC Renewables (Khatib, 2018, pag.17).

No Marrocos, em 1996, a ONE concedeu as empresas CMS Energy e ABB Energy um
contrato de concessédo por 30 anos, no &mbito de uma licitagdo competitiva. O projeto Jorf
Lasfar foi o primeiro projeto de IPP no Marrocos e foi considerado uma experiéncia de sucesso,
0 que levou o pais a replicar o modelo e aumentar significativamente a participacdo do setor
privado na geragédo de energia.

Para diversificar as fontes de fornecimento de energia, a ONE langcou um programa para
desenvolver projetos renovaveis em escala de utilidade publica e aproveitar 0s enormes recursos
edlicos disponiveis no extremo norte do pais. Foi no ano 2000 que o parque edlico privado
Koudia de 50 MW comecou a produzir e resultou em uma grande mudanca de postura rumo as
energias renovaveis, encorajando a ONE a buscar o desenvolvimento de mais projetos de
energia edlica (Amegroud, 2015, pag. 7).

Nos anos 90, o lancamento do gasoduto Maghreb-Europa proporcionou ao Marrocos a

22 A RE100 é uma iniciativa global que une empresas empenhadas em utilizar 100% de electricidade
renovavel. Ver http://theRE100.org/.
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oportunidade de introduzir o uso do gas natural na geracdo de energia. A primeira usina de ciclo
combinado, uma joint venture entre a ONE, Siemens e Endesa, foi comissionada em 2006 e
resultou no aumento da participacdo do gas natural na demanda de energia primaria do
Marrocos de menos de 1% em 2004 para 3,5% em 2006 e posteriormente para 6,7% em 2012,
apos a conclusdo da primeira usina de ciclo combinado solar integrada em Ain Beni Mathar.?®

Para além, a Lei 13-09 que foi o primeiro grande passo para a liberalizagdo do Mercado de
Energia no pais marcou a nova estratégia energética, permitindo as empresas privadas produzir
eletricidade de fontes renovaveis e compra-la do mercado. Esta lei revolucionou o panorama
energeético, através da introducdo de grandes inovagoes:

a) A liberalizacdo do mercado RE;

b) Permissdo de acesso dos promotores privados de eletricidade verde para a rede nacional;

c) A possibilidade de promotores privados levarem a cabo linhas de transmissao direta
para seu proprio uso quando a capacidade da rede elétrica nacional e as interconexdes séo
insuficientes (Choukri, 2017).

Com a Lei das Energias Renovaveis, o Marrocos estabeleceu um quadro legislativo para a
promocdo de investimentos renovaveis estabelecendo um procedimento para a autorizacao de
instalagBes de energias renovaveis, bem como de producdo, distribuicdo e comércio; abrindo
assim um novo segmento de mercado em que certos clientes industriais podem escolher
livremente o seu fornecedor de eletricidade.

Embora o quadro juridico e institucional ja esteja avancado, apenas foram implementados
incentivos provisorios para o desenvolvimento do mercado local, tornando os incentivos e o
apoio ao desenvolvimento desse mercado necessarios, ja que as empresas locais ndo sao capazes
de competir com as empresas internacionais.

A Associacdo de Industrias Solar e Edlica Marroquina (Association Marocaine des
Industries Solaires et Eoliennes, AMISOLE) representa os interesses da industria de energia
renovavel e tem feito lobby para uma abertura do nivel de baixa tenséo para instalac6es solares
em pequena escala, juntamente com agentes de transferéncia alemaes.

Foi a Lei n° 58-15, que alterou e complementou a Lei n°® 13-09, que passou a permitir e
incentivar investimentos do setor privado, através de (i) aumento do limite de capacidade
instalada de projetos hidrelétricos, (ii) permitindo aos produtores de eletricidade renovavel o

acesso a baixa voltagem, a media, a alta e muito alta voltagem de redes elétricas, e (iii) permitir

23 Banco Mundial, Marrocos. Projeto Integrado de Energia Solar de Ciclo Combinado, fevereiro de
2007, p. 32, http://documents.worldbank.org/curated/en/2007/02/7517679/morocco-integrated-
solarcombined-cycle-power-project.
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a venda de excesso eletricidade de fontes renovaveis a ONEE para as instalagdes ligadas as
redes de alta e muito alta voltagem (Banco Mundial, 2018, pag. 16).

Com isso, percebemos que desde 2009, o mercado energético marroguino vem crescendo
a um ritmo cada vez mais dindmico e esta progressivamente abrindo portas ao investimento
privado, particularmente no campo das energias renovaveis e da eficiéncia energética.

H3 — Comunidade e individuos que buscam através de um setor energético competente e
inovador a diminuicdo das alteragdes climaticas, a seguranca energética, a criacdo de
empregos e de um mercado local, alem de acesso a uma energia acessivel, confiavel e
sustentavel.

A expansao do mercado energético local pode impactar a vida em comunidade e dos individuos,
ndo s6 ampliando o seu poder de escolha, como gerando empregos e proporcionando uma
melhor qualidade de vida.

O setor privado e as organizagOes da sociedade civil desempenham um papel limitado na
elaboracdo e implementacdo das politicas de energia renovavel marroquinas.

Enquanto as empresas privadas estdo a investir cada vez mais em energias renovaveis, 0s
consumidores estdo a optar por comprar e investir em energia renovavel por conta propria.

Os individuos e as comunidades estéo cada vez mais a tomar decisfes sobre 0 seu consumo
préprio. As pessoas estdo comprando eletricidade renovavel dos servicos publicos, instalando
painéis solares nas suas casas, adquirindo veiculos elétricos e mais. Contudo, sistema politico
monarquico do Marrocos deixa pouco espaco para os atores da sociedade civil e abre debate
politico (Dalmasso 2012). SG recentemente surgiram pequenas organizacfes de base que tratam
de questdes atuais de politica energética, tais como a iniciativa cidadd "Marrocos sem nuclear"
(Maroc sans nucléair) (Steinbacher, 2016, pag.191).

Avangar em direcdo a um sistema de energia 100% renovével oferece a oportunidade de
mudar a realidade da sociedade. Por sua natureza, energias renovaveis sdo baseadas na
producdo descentralizada, tém uma cadeia de fornecimento horizontal e precisa de uma
infraestrutura e mercado completamente diferente do mercado energético atual, o que permitira
0 surgimento e a participacdo de novos atores, incluindo os cidadaos.

Em um pais como Marrocos, o carater descentralizado do RE pode beneficiar
especialmente as areas rurais pobres. De fato, hoje as tecnologias RE estdo dando acesso certo
e confiavel a energia elétrica, permitindo uma melhoria na vida dos menos favorecidos e das
comunidades em desenvolvimento. Por exemplo, na comunidade rural de Haouiza, a 12 km de
El Jadida, onde a instalacdo de painéis solares permitiu o0 acionamento de uma bomba d'agua

em uma escola rural. Antes disso, a escola ndo estava conectada, quer para a 4gua ou para a
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rede, ndo existiam infraestruturas sanitarias. O impacto da disponibilidade de 4gua na escola e
de infraestrutura sanitaria teve o efeito, em particular, de prolongar a matricula de meninas até
0s 14 anos de idade e assim aumentando seu nimero, de 25 % do total de matriculas em 2010
para 48 % em 2015 (Khatib, 2018, pag.23).

Com uma taxa de desemprego que gira em torno dos 10%, a maioria das mulheres, geracoes
jovens e rurais sdo as primeiras areas afetadas. O outro elemento que a RE e EE trazem um
impacto positivo é na criacdo de empregos.

Por exemplo, s6 a Noor | (usina solar de 160 MW) empregou 1000 pessoas durante a fase
de construcéo e criou aproximadamente 60 empregos permanentes. Ndo apenas em termos de
quantidade e numero de postos de trabalho, mas também trazendo uma experiéncia e novas
habilidades para os trabalhadores (Khatib, 2018,4g.24).
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CONCLUSAO

Por meio do estudo aqui ora proposto buscamos entender o processo de transi¢ao energética do
Reino do Marrocos, explorar a influéncia externa e interna sofrida, e conhecer os atores
envolvidos nesse processo, para tanto, observamos o setor elétrico marroquino e seu alto grau
de dependéncia energéetica com mais de 90% do seu abastecimento energético vindo do exterior
através de carvdo importado, gas, petrdleo, produtos petroliferos e eletricidade.

A forte dependéncia deixa 0 Marrocos exposto a volatilidade dos precos globais da energia.
Além disso, a demanda de eletricidade no Marrocos cresce rapidamente (4,5% em média entre
2003 e 2014), com base nos motores de uma populacdo crescente e com maior acesso a
eletricidade.

Foi buscando equilibrar essa conta que nos ultimos anos 0 Marrocos realizou diversas acoes
politicas, reformas legislativas e investimentos, que demonstraram o compromisso do governo
para promover a implantacdo do RE no pais.

Apesar do setor elétrico ainda estar verticalmente integrado, hoje, o pais tem um dos
programas mais ambiciosos da regido. O desenvolvimento da estratégia nacional de energia
em 2009 e, no mesmo ano, o desenvolvimento de leis-quadro decisivas contendo disposicdes
para o inicio da liberalizacdo do mercado de eletricidade, energia renovavel e eficiéncia
energética torna o pais modelo na politica de transicdo energética.

Essa vontade politica de estabelecer uma politica energética que favorecesse o
desenvolvimento de energias renovaveis foi manifestada através: Do estabelecimento da Lei
n°13-09, que passou a favorecer o desenvolvimento e a expansao das energias renovaveis para
a producdo de eletricidade; e da criacdo de instituicdes com a capacidade de gerenciar,
supervisionar e promover projetos de RE.

O setor energético marroquino é atualmente dominado pelo operador estatal: Office
National de I'Electricité et de I'Eau (ONEE), que atua como produtor, distribuidor e varejista de
agua e energia elétrica. A ONEE permite dar concessdes a operadores privados diretamente
com garantias de compra (transacdes de energia privada a privada).

A lei RE, por sua vez, veio permitir que a eletricidade seja produzida, vendida e exportada
por qualquer produtor privado, desde que este utilize fontes renovaveis de energia.

O setor de distribuicdo, hoje, é gerenciado por muitos atores e poderia ser dividido em trés
categorias: Publico, privado e ONEE.

Desde 2009, o mercado energético marrogquino vem crescendo a um ritmo cada vez mais

dindmico e esta progressivamente abrindo ao investimento privado, particularmente no campo
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das energias renovaveis e da eficiéncia energética.

O principal fator que permitiu ao Marrocos realizar seu objetivo foi a aprovagéo da "Lei de
Energia Renovavel” em 2010. Esta legislacdo permitiu o desenvolvimento da producéo privada
de energia através de IPPs e concedeu aos investidores a possibilidade de estabelecer projetos
de energia renovavel, vender eletricidade diretamente aos clientes no mercado de alta voltagem
e exportar energia ndo utilizada.

Contudo, apesar de todo esse progresso, a permissdo dos produtores de energia renovavel
para vender eletricidade diretamente aos usuarios de baixa tensdo ainda nédo foi vista.

Organismos internacionais também foram atores importantes nessa politica. O setor
energético marroquino é repleto de agéncias doadoras internacionais. Tanto agéncias doadoras
bilaterais quanto organizacdes multilaterais tém apoiado o desenvolvimento desse setor por
décadas. No campo das energias renovaveis, a cooperacdo financeira é caracterizada na forma
de empréstimos para investimentos por instituicdes multilaterais como o Banco Mundial, a UE
e 0 AfDB. E a Alemanha através da cooperacéao bilateral para o desenvolvimento tem sido a
mais ativa no setor das energias renovaveis.

O sucesso da privatizacdo da eletricidade depende principalmente da prévia reestruturacéo
do setor, de um processo transparente e de uma estrutura regulatdria eficaz, além de condicGes
de mercado apropriadas para que os investidores possam entrar no mercado.

A Estratégia Energética Nacional de 2009 permitiu, através da "Lei de Energia Renovavel",
o desenvolvimento da producdo privada de energia através de IPPs e concedeu aos investidores
a possibilidade de estabelecer projetos de energia renovavel, vender eletricidade diretamente
aos clientes no mercado de alta voltagem e exportar energia ndo utilizada.

O governo intensificou seu papel na acdo internacional sobre a mudanca climatica, ratificou
0 Acordo de Paris e estabeleceu uma nova politica climatica nacional, hospedando o Cupula da
Conferéncia das Partes das Nac¢Bes Unidas (COP22) em Marrakesh em 2016.

O desenvolvimento das energias renovaveis esta ajudando a melhorar a seguranca
energeética, bem como os compromissos do Marrocos em matéria de energia limpa e mudanca
climatica. O Marrocos estd fazendo forte progresso em dire¢cdo a uma energia acessivel,
confiavel, sustentavel e moderna, de acordo com o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas. O governo alcancou quase pleno acesso a eletricidade para sua populagéo
rural, e esta desenvolvendo recursos significativos de energia renovavel.

Com sua ambiciosa transicdo de energia limpa, o Marrocos esta atraindo financiamento
verde internacional e esta se tornando um parceiro na regido do Mediterraneo e na Africa.

No entanto, permanecem desafios na implementacéo de politicas e medidas para melhorar
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eficiéncia energética, na criagdo de um mercado de energia aberto com um regulador
independente, e na separagcdo da empresa de eletricidade ONEE em favor de um operador
independente do sistema de transmissao. As reformas institucionais apoiaram a implementacéao
da Estratégia Nacional de Energia, notavelmente a criacdo da autoridade reguladora nacional
(ANRE) e da autoridade reguladora marroquina Agéncia para Energia Sustentavel (MASEN).
O Instituto de Pesquisa em Energia Solar e Energias Renovaveis (IRESEN) realiza uma ampla
gama de atividades de pesquisa e desenvolvimento de energia em estreita colaboragdo com o
setor privado. A Agence Marocaine pour I'Efficacité Energétique (AMEE) estd agora em
encarregada da implementacéo de programas de eficiéncia energética.

Recursos humanos e financeiros e uma boa coordenacdo entre 0s governos sera
fundamental para acompanhar o progresso, entregando a Estratégia Nacional, e garantindo o

sucesso da transicdo energética do Marrocos.
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