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INTRODUCAO

As abordagens das sociedades africanas e das transformacdes sociais que nelas ocorrem
tém sido perturbadas pela alienacdo a um tipo de analise que, em vez de privilegiar a
compreensdo do que realmente acontece, tem-se esforcado em vincular estas mesmas
abordagens a teorias e conceptualizacbes formalmente reconhecidas, numa teimosa
tentativa de legitimacgdo do que sobre elas teriam escrito as ciéncias sociais ocidentais ou
outras andlises estabelecidas. Neste esforco, sdo-nos impostas citacdes fabricadas em
funcdo daquilo que, proximo do objecto de analise, teriam dito os classicos ou o0s “mais
autorizados”, sobrecarregando 0s textos e tornando-os menos inteligiveis aos ndo
especialistas, criando constrangimentos a prdpria andlise que, em Ultima instancia,
assumem a forma de uma camisa-de-forcas a um real desenvolvimento do métier de
investigador.

Menos preocupado com esta legitimacdo, e na esteira do que tem vindo a ser definido
pelo projecto “Constituicdo do espago politico nos PALOP” como o seu principal objecto de
pesquisa, 0 presente trabalho pretende analisar a formacgdo e reconstituicdo da elite
politica guineense, tentando pdr em evidéncia os momentos de continuidade e de ruptura
que marcaram este processo e privilegiando uma perspectiva histérica tanto quanto
possivel, centrada no que aconteceu de relevante no espaco politico guineense desde a
segunda metade do século XIX, passando pelo periodo colonial (1889-1974) e culminando
no chamado processo de transicdo democratica.

No que toca a este Ultimo periodo, partimos do pressuposto de que o processo designado

! Texto elaborado gragas ao apoio financeiro da FCT e do FSE no ambito do Il Quadro Comunitério de Apoio.
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por transicdo democratica tera interferido com as estruturas e instituices do Estado, mas
igualmente com o0s actores sociais, nomeadamente com o papel que cada um vem
desempenhando ou tentando desempenhar neste contexto em mutacdo, que entre outras
questdes, coloca a interrogacdo se a sociedade caminha inexoravelmente para uma cada
vez maior democratizacao, naquilo que é entendido por alguns dos seus tedricos como um
incessante movimento de "ascensdo” pelos diferentes “degraus” da democracia, ou se ela,
mesmo tendo passado pela alterndncia do poder, ainda se encontra num processo
caracterizado por crises politicas e por uma certa nebulosidade.

Este trabalho é composto essencialmente por duas partes. A primeira, mais tedrica, serd
uma tentativa de definicdo de um quadro de anélise, através de uma breve incursdo no
que em relacdo & Africa de mais relevante se escreveu sobre as elites em geral e a elite
politica em particular. E igualmente nesta parte que tentaremos fornecer alguns
elementos que apelam para a necessidade e a pertinéncia de um estudo das elites na
Africa contemporanea. A segunda parte propde-se fazer um mapeamento do que de
mais saliente se tera passado no espaco politico guineense, recuando na historia para
compreender a génese da constituicdo de elites e da elite politica em particular, antes de
abordar especificamente a problematica da recomposi¢cdo da mesma, numa tentativa de
introduzir o leitor nas questdes que se colocam no espacgo politico guineense e, ao
mesmo tempo, ligar a problematica da formacédo e recomposi¢éo da elite politica com a
problematica mais geral de constituicéo e reconstituicdo do espaco politico.

A. A PROCURA DE UM QUADRO DE ANALISE

1. As abordagens tedricas

A abordagem que pretendemos adoptar aproxima-nos do paradigma da escolha racional
ou da interacgdo estratégica, que postula que as variaveis politicas contam mais do que
as outras para a compreensdo dos processos de transigdo, isto €, que a "abertura” ou a
liberalizacdo dos regimes autoritarios se torna incompreensivel sem um olhar sobre a
luta travada entre os diversos grupos e fac¢des no seio do Estado. O mesmo paradigma
considera que as transi¢des democraticas sdo situa¢fes de anormalidade, onde a acgéo
estratégica das elites, o talento, a habilidade politica dos lideres, s@o decisivos para
pensar o momento da mudanca do regime e compreender as divergéncias de trajectéria’.

Ha, porém, uma nuance que nos distancia deste paradigma, nomeadamente o facto de
considerarmos que apesar de as elites jogarem um papel importante no processo de
transicdo, delas ndo dependerem exclusivamente as mudancas sociais. O afrontamento
entre interesses de faccOes diversas da elite politica € certamente um elemento
importante a ter em conta na analise do movimento das sociedades. Apesar disso, ndo nos
parece corresponder a realidade dos factos a tese segundo a qual as massas seriam
simples destinatarias das orientacdes da elite, a espectadora dos seus combates, como

2 Ver por exemplo a interpretacéo que faz A. Stepan da transicdo brasileira. Segundo este autor, as razées da queda
do regime militar do Presidente Geisel devem ser procuradas nas suas contradices politicas internas, na vontade de
uma facc8o das forgas armadas de encontrar na sociedade civil aliados para contrariar a influéncia crescente dos
servicos de informac&o (SNI) so seio do Estado (Stepan, 1988).
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afirma Marques Bessa (Bessa, 1993: 206). A accdo das elites so se torna efectiva quando
ela reflecte ou na medida em que for capaz de interessar as massas.

O porqué da transicdo sO pode, alids, ser encontrado numa abordagem que, sem
abandonar a dimensdo politica, integre os outros factores tais como a crise social, a
actuacdo doutras forcas sociais nao elitistas, nomeadamente os movimento sociais e/ou
de massas, e tenda a recolocar no centro das analises as estruturas, as macro-variaveis de
ordem cultural, econémica ou social, tal como fizeram alguns tedricos das transicOes
(d'Almond, D. Lermer e Eisenstadt).

Quanto a nos, mais do que ficar preso a esta caracterizacdo, importa, para & de uma
compreensdo do contexto em que se insere esta lideranca africana, tanto do ponto de
vista interno (nacional e continental) como do ponto de vista externo (mundial), analisar
a dindmica e as motivacdes imanentes a mudanca de atitude e das representacoes
mentais destas elites. Tanto mais que os estudos sobre as liderancas africanas tém
privilegiado o que T. Bakary caracterizou como a “"abordagem institucional” dos novos
Estados (sistemas politicos, partidos e forgas politicas, etc.).

Compreender as sociedades africanas a partir de uma analise da estruturacdo do politico,
parece ser fundamental, se partirmos do principio de que uma analise socioldgica em
termos de classe, embora pertinente em alguns casos, é insuficiente para captar a
complexidade das relacbes sociais em geral e das relages politicas cm particular. Ha
inclusivamente vozes a opinarem que, do ponto de vista metodologico, a anélise das elites
rompe directamente com o funcionamento esperado do motor historico do materialismo
dialéctico, a conhecida e insanidvel oposicao entre detentores dos meios de producédo e a
massa privada dessa propriedade (Bessa, 1993). A complexidade da hierarquizagédo social
requer por isso uma conceptualizacdo menos dicotdmica do que aquela proposta pelos
classicos do marxismo.

No caso da Guiné-Bissau, ao lado de uma pouco desenvolvida estratificacdo assente na
propriedade dos meios de producdo, hd uma diferenciacdo dos cidaddos que se
fundamenta na capacidade de influenciar as decisdes politicas, na detencdo de um capital
social e/ou de conhecimento, de educacdo /formacdo, de prestigio e de status. Por outro
lado, embora os que detém os meios de producdo tendam a ser 0s mais ricos e a exercer
maior influencia nas tomadas de decisdo, ndo é obrigatorio que, em ultima andlise,
constituam a elite de poder. Como dizia T. Bakary "on sait que dans le contexte africain
moderne, la proprieté des moyens de production, I'exploitation du travail d'autrui et
I'exercice du pouvoir ne coincident que tres rarement” (Bakary, 1990: 27). Max Weber
mostrou que como fundamento ou base do poder politico, a posse dos meios de
administracdo ou de governacdo pode bem constituir uma alternativa a propriedade dos
meios de producao. E isto é particularmente significativo em Africa. Consequentemente,
ao lado do poder econdmico, existe um poder politico e um poder social que se exprimem
em termos de estatuto e de prestigio, e que estdo cada vez mais ligados ao
desenvolvimento de grandes burocracias hierarquizadas controlando o Estado e ocultando
a luta de classes. Este facto ndo exclui a influéncia dos mais ricos nas tomadas de deciséo
e muito menos a realizagao de aliangas que, ao que tudo indica, existem de facto e séo
constantemente renovadas.

Segundo Bakary, definir elite em termos de rendimento ou de riqueza, de instrucdo, de
classes, de estatutos, de prestigio, de superioridade, etc., parece também insuficiente no
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contexto africano. Ele ndo explica, porém, quais sdo os critérios a partir dos quais se deve
definir a elite. Se estes termos se revelam insuficientes para definir elite fout court, mais
insuficientes se tornam para definir a elite politica.

A pergunta que se pode colocar neste contexto € a partir de que critérios, se pode, definir
a elite politica em Africa? Antes porém de passarmos a responder a esta questéo, vejamos
como evoluiram os estudos africanos no que concerne a problemética das elites.

2. As elites nos Estudos Africanos

Os primeiros estudos sobre as elites na Africa subsahariana datam dos anos quarenta. Mas
investimento maior neste campo situa-se num periodo pouco antes e pouco depois das
independéncias, entre 0os meados dos anos 50 e inicios dos anos 60. Este periodo parece
ter sido muito curto, pois apés uma época bastante proficua em termos de producdo de
conceitos, 0s estudos sobre as elites rarificaram-se em proveito doutras

teméticas, tais como a de “construcdo nacional”, “modernizacdo”, “desenvolvimento
politico”, “partido unico”, “golpes de Estado militares”, “isldao”, “modos de acgédo
populares”, o Estado, etc. (Bakary, 1990). Foi necessario passar mais de duas décadas para
que fossem retomados.

Segundo T. Bakary, aproximadamente meio seculo ap6s a publicacdo dos primeiros
trabalhos, pareceu oportuno interessar-se de novo pelas mulheres e pelos homens que
dirigem os Estados independentes. Desde essa data, surgiram varios trabalhos sobre os
lideres africanos®. A obra de J.F. Bayart sobre o patrimonialismo ou a “politique du ventre”
pode ser entendido, num certo sentido, como um revisitar de propostas para a
compreensdo do comportamento da elite africana e, nesta perspectiva, uma espécie de
sintese do que até aqui se tinha escrito sobre os dirigentes africanos®. Porém,
simultaneamente, as referéncias sobre os lideres africanos parecem ter atingido um novo
impasse com esta obra”. Desde esta data parece ter-se tornado pertinente a questdo de
saber se esta caracterizacdo é suficientemente precisa e abrangente para compreender 0s
tracos marcantes, o comportamento, as aliancas e as conflitualidades da elite politica
africana.

Por outro lado, alguns dos estudos politicos que surgiram nesta perspectiva tendem a
abordar o politico “par le bas", dando énfase a sociedade “civil", aos "modos de accdo
populares”, ou aos “movimentos sociais”. Embora reconhecendo que o essencial se joga
num plano intermediario que separa a cultura de elite da das classes populares, estes
estudos tendem a abandonar “uma abordagem do alto” como se 0s conhecimentos sobre o
"baixo" se bastassem a si mesmos, ou, em qualquer dos casos, como se um estudo desta
natureza tivesse um maior valor heuristico. Acrescente-se que, numa boa parte dos casos,
quando este "alto" é abordado, é essencialmente numa perspectiva jornalistica,
engrossando o numero de publicagbes mono e auto-biograficas sobre os dirigentes

% Ver T. Bakary , 1990.

* Esta interpretacdo em nada invalida o propésito do autor em fornecer uma compreensdo mais refinada da
trajectdria do politico e do Estado, uma trajectoria que ele considera especifica, sem dlvida, face as
experiénciasocidentais ou asiaticas do poder, mas de uma especificidade de natureza estritamente historica.

> Trata-se da obra de J.-F. Bayart, L Ftat en Afrique: la politique au ventre, Paris, Fayard, 1989
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africanos®.

De uma maneira geral, a maior parte dos estudos consagrados as elites em Africa tem-se
contentado em analisar as suas condi¢des de emergéncia e as suas caracteristicas (idade,
sexo, origens social e geogréafica, nivel de educacdo, profissdo, etc.), tudo coisas
relativamente bem conhecidas’. Muito frequentemente, negligenciando uma perspectiva
historica, estes trabalhos ignoram ou ndo tomam em consideracdo a transformacdo das
elites, ndo medem as consequéncias a todos 0s niveis da presenca no poder (qualquer que
seja a duracdo) de um pessoal politico determinado e muito raramente tem uma dimenséo
comparativa. Ora é isso que se propds fazer H. D. Lasswell num trabalho publicado h4 mais
de quatro décadas, mas que nos parece poder servir de exemplo no quadro desta
pesquisa®

Tal como Lasswell, Bakary esta convencido de que as mudancas na composicao das elites,
as suas caracteristicas e as suas estruturas podem fornecer elementos de explicacdo e de
compreensdo da histéria de um pais, mesmo se as relacdes entre transformacdo das elites
e as mutacgdes sociais, no sentido largo do termo, sdo muito complexas. Segundo este
autor, a dimensdo comparativa aparenta ser de grande interesse. Os resultados de
pesquisa levados a cabo em paises medianamente ou fortemente instaveis ou estaveis, de
colonizagdo britanica, francesa ou portuguesa, permitirdo confirmar ou infirmar certas
observacgdes e constituirdo contribuicdes importantes ndo somente ao estudo das elite em
geral, mas também aos Estados africanos, incluindo a Guiné-Bissau.

Ao longo dos anos 90 houve um novo despertar de interesse pelo estudo das elites
africanas. ApoOs ter dissertado abundantemente sobre o Estado, a resisténcia das
sociedades e as transi¢des democraticas, a comunidade cientifica tomou consciéncia da
necessidade de abordar o politico na Africa subsahariana a partir deste angulo. Por
exemplo, numa publicacdo recente®, uma equipa de académicos sob a direccdo de J. P.
Daloz privilegiou uma problematica que pds o acento sobre a renovacdo das elites,
explorando duas pistas: uma de natureza quantitativa, visando medir a importancia da
renovacdo efectiva do pessoal politico que circula na cimeira (membros do governo, das
assembleias, entourages presidenciais em alguns paises) e outra mais qualitativa,
ambicionando apreender eventuais mutacfes em matéria de estilo de /eadership.

Segundo Daloz, para compreender as razdes da ndo renovacdo das elites politicas
africanas, é preciso saber passar do estudo da elite (dos detentores do poder) ao do
leadership (quer dizer ao das suas relacgOes, interac¢es, com o resto da populagéo). "Il
s'agit d'ailleurs la d'une tendance majeure de la literature politologique consacrée aux
élites, qui se justifie tout particulierement a notre avis en ce qui concerne I'Afrique
subsaharienne" (Daloz, 1999:23). A questao suscitada pelo trabalho de Daloz é de saber se
pode haver democratizacdo sem a emergéncia de uma nova elite politica democratica,
socializada segundo valores especificos, ou se um tal empreendimento pode resultar
apenas da reciclagem das elites pré-existentes, que sdo portadoras da concepg¢do de um

® A nivel dos PALOP continua a saber-se muito pouco sobre as elites politicas. Para além dos trabalhos publicados de
Claudio Furtado em relagdo a Cabo Verde e de Dalila Mateus em relagdo & FRELIMO, MPLA e PAIGC, bem como o de
Christine Messiant sobre as elites angolanas, pouco mais se pode encontrar sobre a lideranga politica nestes paises.

"7. Bakary, op. cit, p.6.
8 Ver Lasswell et al, 1952.
% Ver J. P Daloz, 1999.
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Estado pds-colonial autoritario e desconfiado em relacdo a qualquer alargamento da
participacgéo politica.

Num outro trabalho, adoptando uma terminologia de Guy Hermet, Daloz distingue duas
categorias de democratas: os "democratas por simples conveniéncia” e os "democratas por
convicgdo", e faz ressaltar o que ele considera o paradoxo de Hermet, que consiste no
seguinte: os democratas por conveniéncia - os convertidos de Ultima da hora - podem
fazer melhor figura do que os democratas convencidos - os da oposi¢do dignos deste
nome. Segundo ainda o relato do autor, isto aconteceu nos anos 70 em Madrid e repetiu-
se nos casos da Russia e da Hungria com Boris leltsin e Karoly Grosz. Daloz considera que
0 meslrgm modelo pode ser encontrado nas transicbes democraticas que ocorreram em
Africa

A vaga de democratizacdo revelou que o sucesso da democratizacdo se deve e/ou se
devera a mudanca de comportamento da elite dirigente. A constatacdo em si ndo é nova.
O que importa porém é compreender porque estas mudancgas tardam a chegar.

E por estas razdes que, partindo da teoria elitista da democracia™; nos propomos analisar
o0 papel da elite nas nestas transformacdes sociais.

Num outro registo, M. Diouf parte da definicdo de liberalizacdo para chegar a tese da
necessidade de um estudo sobre as elites. Considera que a definicdo mais conhecida de
liberalizacdo é a de O'Donnel e de Schmitter'? que advogam que ela é o processo que
consiste em tornar efectivos certos direitos que protegem tanto os particulares como 0s
grupos sociais em relacdo a actos arbitrarios ou legais praticados pelo Estado ou por
terceiros. Diouf é da opinido de que esta definicdo, adaptada a situacdo africana, tal como
o fazem Bratton e Van der Walle™, nos conduz & constatacéo de que a liberalizagdo se
produz a partir do momento em que uma elite dirigente acorda direitos civis ou politicos
antes sonegados, ou alarga o alcance destes direitos civicos ou politicos dos quais a
comunidade ja gozava. A partir destas definicdes, Diouf coloca todo um conjunto de
questdes relativas a democratizacédo e a liberalizagéo, concluindo que uma coisa é certa
neste questionamento: a absoluta necessidade de, na sequéncia dos movimentos sociais,
testar as teses relativas ao papel das elites na producéo das situacdes de liberalizacdo e de
democratizacdo. Para responder a estas questdes, seria necessario, segundo este autor,
apos ter desenhado o percurso histérico das pessoas dirigentes e/ou influentes nas
sociedades africanas, proceder a identificacdo das elites africanas.

3. Da importéncia do estudo das elites na Guiné-Bissau

O projecto de pesquisa que nos propusemos implementar nasceu de uma contemplacgéo e
de uma constatacdo banal: o papel extraordinariamente dindmico, pelo menos na

10 Cfr. Daloz, 1997 e também Guy Hermet, 1993:138.

11 por esta entende-se a conciliagdo do facto democrético e a visdo elitista da estrutura social. Ela foi explicitada por
Alexis Tocqueville, que preconiza a governacdo dos melhores como uma escolha clarividente das massas que
antecipadamente receberam uma preparacéo, e por Max Weber que considera que o regime democratico deve pré-
munir-se da passividade do eleitorado através da constituicdo de uma elite politica.

12 Citados segundo Diouf, 1998: 10.

'3 Diouf, Op. citt. p. 10.
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aparéncia, que um grupo de individuos jogou na histéria recente, e continua a jogar nos
processos sociais e politicos em curso. Aparentemente, as caracteristicas de organizacao, a
postura e, principalmente, a consciéncia politica deste grupo de pessoas que organizou e
dirigiu o processo da luta pela independéncia constituiram-se em factores que néo s
determinaram as varidveis essenciais dos novos Estados africanos, mas continuam
igualmente a influir no desenvolvimento politico recente destes paises.

No caso da Guiné-Bissau, e tal como foi analisada por Amilcar Cabral, a camada que
assumiu esta missdo histérica foi uma faccdo da pequena burguesia, que ndo sé era
consciente dos seus interesses e da sua situagdo, como também foi capaz de organizar a
luta. Esta mesma camada que emergiu ainda na época colonial revelou-se a altura de
dirigir o processo politico de descoloniza¢do, mas foi incapaz de conduzir o pais ao
desenvolvimento social e econémico, ao mesmo tempo em que continua a ndo dar provas
de capacidade para se democratizar e democratizar o pais. Mas uma parte dela afirma-se
como o nucleo sobrevivente que durante mais de trés décadas usurpou o poder politico.
Tera este nlcleo sofrido metamorfoses (quais?) ou ter4 ele sido substituido” por uma
outra camada? Em caso de ela ter sido “ultrapassada”, quais serdo as caracteristicas do
novo grupo emergente? Como é que esta se definird na nova estrutura social e quais as
relacdes de forca que se estabelecerdo entre estas diferentes facgdes no campo politico e
os diferentes actores da sociedade?

Tomar em consideragdo as formas de relacionamento entre estas faccGes e 0s outros
actores parece ser fundamental. As politicas socializantes levadas a cabo numa boa parte
dos paises que se libertaram do jugo colonial na década de 60 e principios de 70,
acompanhadas do monolitismo politico reinante no pds-independéncia conseguiram
abafar durante algum tempo os interesses por vezes divergentes destas diferentes
camadas. Partimos da hipoGtese de que logo que se criou um ambiente social e politico
favoravel a manifestacdo destes interesses, eles ganharam um novo impeto. Tudo indica
que a vaga de liberalizacdo dos anos 80 criou novos espacos e fez surgir novos actores,
mais ou menos directamente ligados a circulacdo do capital internacional. Por outras
palavras, a vaga de democratizagio que invadiu a Africa nos inicios dos anos 90 parece ter
alargado os espacos de manifestacdo e de articulacdo dos interesses dos diferentes
actores.

Estas duas dinamicas, aliadas ao facto de, devido ao processo de globalizacao, o Estado ter
sido "transbordado” por cima nas suas funcbes tradicionais, devem ter concorrido para
fazer aparecer véarios actores que, num complexo e dindmico processo social, vieram
adicionar-se as camadas que ja configuravam o tecido social guineense e nele tornou
pertinente a questdo da formacéo e/ou reconstituicédo de elites.

Neste contexto, tornou-se igualmente ainda mais pertinente a questao de quem controla
de facto o poder politico. Qual a atitude dos diferentes segmentos da classe dirigente face
aos ventos da mudanca? Como se configuram as relacdes num contexto dominado por
clivagens entre reformadores e conservadores? Havera novas aliangas? Como se configura
a dindmica de circulacdo entre as elites econdmica, politica e cultural? Em que moldes é
que sao tecidas as aliancas entre chefes religiosos e os politicos? Se se confirma o
aparecimento de uma nova classe politica, qual serd o seu papel num mundo globalizado,
uma vez que é cada vez mais evidente que o desenvolvimento socio-economico, politico e
cultural dos Estados africanos é afectado pela forma, como eles se inserem no sistema
mundial cada vez mais globalizado ?
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Apesar de alguma coisa se ter escrito sobre a insercdo dos paises africanos no mundo
globalizado, pouco se tem discutido sobre a maneira como se comportam as elites destes
mesmos paises face a globalizacdo. E sobejamente conhecido que as pessoas que ocupam
0s postos de decisdo nas instancias do Estado (assim como no privado) sdo formadas no
estrangeiro ou em instituicbes que copiam o funcionamento destas. Elas conservam fortes
relacbes com o exterior (viagens, antenas parabolicas, Internet, etc.). Mas sabe-se ao
mesmo tempo que a constituicdo destas novas elites, voltadas para o exterior, ndo
modificou a estrutura das sociedades rurais, que continuam a viver na periferia dos
centros urbanos. Serd que elas constituem um novo tipo de elite ao lado das elites
"tradicionais”, sem as substituir? Como serd o futuro destas elites com a urbanizagdo
acelerada? Quais sdo entdo as interferéncias da mundializacdo sobre a configuracdo das
duas elites e como é que estas mesmas elites podem influenciar a mundializacdo? Com
que poder e/ou aliancas podem elas contar internamente? Uma resposta a estas questdes
implicard analisar as formas de conflitualidade decorrentes dos diferentes interesses em
jogo, inserindo-as num contexto internacional marcado pelos paradigmas do neo-
liberalismo.

Um outro tipo de questionamento podera ainda configurar este projecto de pesquisa. Sera
verdade que sdo as massas que fazem a histdria, como nos ensina a doutrina marxista, ou
serdo antes os grandes sujeitos da histdria que se encarregam desta tarefa, como nos
sugere a filosofia hegeliana? Este ultimo grupo de questionamentos obriga-nos,
igualmente, a considerar um par de nocdes que retiveram a atengdo dos teoricos e que
aparentam ser inseparaveis uma da outra, ndo necessariamente como noc¢oes definitivas,
isto é, julgadas, para sempre, as mais adequadas para compreender a realidade social que
nos interessa, mas como conceitos - hipoOteses, sujeitos a prova: a nocao que
frequentemente é oposta a noc¢do de elite, a de /massa. Duas nogdes que a maior parte dos
tedricos tendem exageradamente a contrastar, concebendo uma elite como um grupo real,
coerente e estruturado e uma massa como um conglomerado sem forma, sem
correspondéncia concreta. Se alinharmos com a doutrina marxista, qual sera o papel dos
individuos ou grupo de individuos neste processo? Se nos inclinarmos pela tese hegeliana
sera pertinente questionar se nao sera antes um grupo de individuos que toma as decisoes
mais importantes, decisdes estratégicas, limitando-se as massas apenas a segui-los ou a
sofrer as consequéncias destas decisdes? Sera aplicavel, neste contexto, a concepcao
leninista segundo a qual as "massas” das sociedades africanas, precisam de ser guiadas
por uma “elite esclarecida" ? E se assim for, quem &, no caso concreto da Guiné-Bissau,
este grupo de individuos que, mais do que guiar as massas, parece decidir sobre o seu
destino? Como é que ele se caracteriza? O que € que ele tem, que o faz distinguir das
massas e 0 coloca numa posi¢cdo privilegiada para agir deste modo? Qual é o grau de
homogeneidade deste grupo de pessoas? Serd possivel integrd-las numa categoria
sociologica previamente identificada ou teremos antes que encontrar uma nova defini¢do
para ela?

A semelhanca do que é proposto para a Africa, 0 estudo dos dirigentes guineenses
constitui uma dimensdo necessaria e incontornavel da analise dos processos de
estratificacdo politica, econémica e social, que é preciso pensar simultaneamente e que
por consequéncia esta no cerne da dindmica da formacao do Estado, afirma Bakary™*. Por

14 Bakary, gp. cit, p. 5.

© CEA - Centro de Estudos Africanos



Centro de Estudos Africanos
Occasional Papers 9

sua vez, a importancia desta questdo de estratificacdo politica deve-se ao facto de em
Africa, talvez mais do que em qualquer outro lado, a ac¢do do Estado enquanto que
instituicdo depender muito do pessoal que o dirige, porque, como disse o filésofo, a
questdo guem € mais interessante que a questao o gué.

A importancia do estudo das elites em geral e da elite politica em particular ndo se prende
simplesmente com uma necessidade de saber se a Africa, tal como a Europa, é governada
por um grupo de pessoas, 0S governantes, enquanto que a maioria constitui a massa dos
governados, ou ainda com uma curiosidade sobre as caracteristicas dos seus dirigentes.
Trata-se, sim, de saber se com as caracteristicas actuais que apresenta, esta classe pode
fazer face aos desafios que se apresentam a Africa. Esta questdo tornou-se relevante,
porque se constatou que uma das razées do falhango dos projectos de desenvolvimento
em Africa tem a ver com uma deficiente, na maior parte dos casos cadtica governagao e,
particularmente, com a elite politica que representa esta governacgéo. Tornou-se evidente
que os desenvolvimentos politicos futuros dos Estados africanos serdo altamente
influenciados pela composicdo e pelas caracteristicas das elites, pelo seu grau de coesdo
e/ou pelas suas rivalidades internas.

Ao inscrevermos a problematica das elites e do seu papel no processo de desenvolvimento
no centro da nossa preocupacao de pesquisa, estamos a situar-nos no cerne de um debate
que data de ha algumas décadas, mas que nem por isso deixa de ser contemporaneo e
pertinente, e que nos oferece duas grandes abordagens dos problemas de mudanga nos
paises em desenvolvimento: a primeira, que vé no subdesenvolvimento uma negacao do
desenvolvimento e repousa sobre o postulado de que, para superar o0 seu Aandicap, os
paises retardatarios devem calcar a sua conduta sobre a dos paises avangados, enquanto
que a segunda faz derivar o subdesenvolvimento do desenvolvimento e se identifica, nas
suas conclusdes mais radicais, com a abordagem marxista que faz da liquidacdo do
imperialismo a condigdo indispensvel para uma mudanca social e um desenvolvimento
econdmico real.

As duas empenham-se mais em descrever 0s processos através dos quais se pode atingir a
mudanca social e o desenvolvimento econémico que em enfatizar 0s agentes ou grupos
que devem manifestar um comportamento adaptado aos objectivos perseguidos. Elas
fundamentam-se contudo no papel determinante que podem desempenhar alguns destes
actores por causa da sua influéncia ou das suas caracteristicas modernas, embora nédo
tenham conseguido um acordo sobre a sua natureza, a sua qualidade e o seu papel
respectivo.

Os paises em desenvolvimento, e os africanos em particular, oferecem um excelente
exemplo para o estudo das forgcas sociais que criam novas elites, assim como para o
estudo do papel que estas mesmas elites jogam nas tentativas de transformacdo das suas
respectivas sociedades. Como dizia Gilles Blanchet "en définitive, le faible développement
des économies africaines, leur immersion dans I'ensemble de la realité sociale et leur
dépendance de I'étranger les lient étroitement au pouvoir en place. Celui-ci tend, depuis
I'independance, a se concentrer entre les mains d'une couche politique qui s'apparente de
plus en plus a une classe dirigente. Calqué sur le modele métropolitain, cette
superstructure politico-administrative s'en différencie par I'absence de soutien d'une

infrastructure autochtone”®.

15 Vier Blanchet, 1983: 118.
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Partindo desta constatacao, T. Bakary tem razdo em colocar um certo nimero de questdes,
que nos parecem pertinentes retomar no quadro deste projecto: em qué que a composi¢cdo
e a estrutura das elites mudaram desde a independéncia? Porqué e sobretudo, com que
consequéncias? Que fizeram do seu poder ou da sua presenca no poder? A estas se
acrescentardo outras: terdo mudado as modalidades de recrutamento politico e qual foi, a
este nivel preciso, a influéncia das mudancas politicas sobre o processo de seleccdo e de
promocdo de novos dirigentes? Como é que se circula realmente dentro do espago
dirigente africano? Sera sempre a partir de posicdes de poder politico e administrativo ao
polo econémico, ou esta-se a eshocar trajectos diferentes?

Podemos medir a performance das elites no poder? Quais sdo elas? Noutros termos, quais
sdo as consequéncias politicas, econémicas, sociais ou outras da presenga mais ou menos
longa no poder ou das chegadas e partidas sucessivas do pessoal politico? Serd que
assistimos, desde a independéncia, a formacdo de classes dirigentes, de oligarquias ou
doutra formacdo social completamente diferente a partir de estratificacdo politica que
comandaria a estratificacdo econdmica e social?

A resposta a todas estas questdes passa necessariamente pela analise da estrutura do
poder, quer dizer, da medida da mudanga no pessoal politico, a fim de poder, em seguida,
examinar o seu modo de acgdo, 0s seus valores e seu grau de integracdo. E uma analise
desta natureza revelar-se-ia impossivel, se ndo tomasse em consideracdo a dimensao
historica.

B. A FORMAGAO DA ELITE POLITICA NA GUINE-BISSAU®®

1. Revisitando a histéria da elite politica guineeense

A histéria de formacdo da elite politica guineense é feita de continuidades e
descontinuidades, mas é marcada sobretudo por rupturas sucessivas, consubstanciadas em
trés momentos importantes: 1) a implantacdo efectiva do colonialismo 2) o fim da luta
armada e os primeiros esforgos de construgdo nacional e 3) a vaga de liberalizagdo que
teve inicio nos anos 80 e culminou com a abertura ao pluralismo politico. Nas paginas
que se seguem vamos tentar caracterizar cada um destes periodos e tentar demonstrar em
que medida tiveram um papel decisivo na constituicdo e reconstituicdo da elite politica.

1.1 Dos primeiros contactos a implantagdo da administra¢do portuguesa

Como reconhecem os historiadores, a chegada dos primeiros europeus a Costa da Guiné,
0s povos autdéctones que viviam nestas paragens estavam organizados em grupos étnicos
mais ou menos fechados, possuindo cada um o seu proprio “chdo” (territdrio), uma
organizacdo social e politica propria e uma economia de subsisténcia que garantia uma
relativa autonomia a cada um deles. Embora ainda esteja por fazer a historia politica

16 Nesta parte do texto propomo-nos trazer ao debate alguns resultados preliminares das pesquisas até aqui
realizadas. As consideracdes assumem por isso o cardcter de hipoteses de trabalho a serem confirmadas nos passos
ulteriores deste projecto de pesquisa.
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destes povos e do que mais nos interessaria no quadro deste estudo, a evolucdo do
sistema politico destas sociedades, sabe-se que cada uma delas produziu uma forma
especifica de organizacdo do poder que, entre outros aspectos, era o reflexo do grau e da
sua forma de estratificacdo social. Se exceptuarmos a influéncia das sociedades
islamizadas, podemos identificar trés tracos distintivos que marcavam estas sociedades do
ponto de vista da sua organizacdo politica: 1) fraca estratificacdo e hierarquizacdo
politica e 2) baixo nivel de centralizagdo do poder politico e 3) uma fraca e até ausente
elite politica digna desse nome.

Mas estas sociedades autoctones cedo se relacionaram com outros povos e grupos étnicos,
cuja organizacdo economica, social e politica apresentavam caracteristicas diferentes.
Dentre vérios destes povos, dois deles marcaram indelevelmente a evolugéo histérica na
regido: os Fulas e os Mandingas. Como reconhece um dos eminentes conhecedores da
historia desta regido, G. Brooks, “all of the groups of the Guinea-Bissau region-
coastalriverine, Mandinka, and Fula-experienced far-reaching and frequently disastrous
changes as a consequence of Mandinka state-building from the fourteenth (?) century,
centuries of internecine slave raiding, Fula-Mandinka wars from the close of the
eighteenth century to the 1860s, and during the colonial wars of conquest that followed.”
(Brooks, 1987:280).

Pode-se dizer que a histdria de relacionamento entre estes povos de um lado e os Fulas e
Mandingas do outro e, tambeém estes entre si, modificaram radicalmente o panorama
politico na regido. Entre estes dois, aquele que maior influéncia exerceu sobre os restantes
foram o0s mandingas, a ponto de muitos estudiosos falarem do fendmeno de
mandinguizagdo para resumir esta forte influéncia cultural e politica, que foi extensiva a
uma parte consideravel da regido, abarcando muitas etnias que pagavam tributo ao reino
mandinga de Kaabu. Estima-se que durante o século XVIII deviam existir entre setenta a
oitenta diferentes reis e chefes tradicionais (leading chiefs) que reinavam simultanea-
mente no que outrora correspondia ao actual territorio da Guiné-Bissau, mas todos
estavam submetidos, de uma maneira ou doutra, ao reino mandinga.

A este proposito, G. Brooks diz-nos que “once established, boundaries of Mandinka states
remained remarkably stable until the nineteenth century, testemony to the capabilities of
the rulings elites to maintain the status quo by means of marital ties, mediation of
disputes, etc., techniques of mutual protection of interests that Donald R. Wright has
aptly described as a system of “interlocking directorates” (Brooks: 1987: 283). Com efeito,
0 mais importante deste sistema politico foi o império mandinga do Gabu que se tinha
estabelecido como um centro tributario do Império do Mali em 1250. Neste Reino havia
uma classe politica nhanto, da qual se podia destacar nomes como Tirakhan Traoré e
Mansa Sama Coli. Os membros da familia Sane e Mane eram 0s que governavam as
quarenta e quatro provincias do Gabu. Este reino conseguiu manter-se até finais do seculo
XVIII e principios do século XIX, altura a partir da qual se enfraqueceu devido ao conflito
entre os feudos e as guerras para o controle do comércio. Alias, a guerra de Kansala em
1867 saldou-se por uma derrota desta classe®’.

17 para mais detalhes sobre este tema, ver Antonio Carreira, Os Portugueses nos Rios de Guiné 1984, p.119 e
Carlos Cardoso, "Conflitos inter-étnicos: dissolucéo e reconstituicdo de unidades politicas nos rios da Guiné
de Cabo Verde, 1840-1899", SORONDA, No. 7, 1989, pp. 31-62.
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No que diz respeito a sobrevivéncia desta elite politica das sociedades “tradicionais”,
importa referir que ndo obstante a politica assimilacionista do colonialismo portugués,
com a implantagdo efectiva das estruturas de Estado moderno na col6nia, verificou-se
uma ruptura naquilo que se podia considerar 0 processo de constituicdo de unidades
politicas de grande dimensé&o, que por sua vez vinham “produzindo” as suas proprias elites,
nomeadamente a politica, constituida na época pré-colonial essencialmente pelos chefes
das pequenas unidades politicas e, mais tarde, pela elite nhanto de Kaabu, num contexto
social e politico marcado pela expansdo, contraccdo ou extin¢do de reinos. Nao se
verificou uma “recuperagdo” da elite politica tradicional nas estruturas do Estado
moderno. Salvo raras excepgdes, a implantacdo destas estruturas fez-se em grande
medida pela via de confrontacdo directa, por vezes militar, entre o incipiente poder
politico colonial e as elites politicas tradicionais. Durante muito tempo verificou-se um
desenvolvimento paralelo entre a consolidacdo de uma elite politica “tradicional” e o
nascimento de uma elite politica “moderna”

Pode-se dizer que a formacdo da elite politica guineense moderna esté presa a dois factos
historicos importantes indissociavelmente ligados: 1) a implantacédo definitiva do Estado
colonial portugués neste territdrio e 2) a integracdo de uma camada de origem africana,
mas ndo necessariamente “indigena” nas estruturas, instituicbes e dinamicas socio-
politicas da col6nia. Esta evolucdo pode ser historicamente situada a partir da segunda
metade do século XIX. Antes disso, e ap6s quatro séculos de contactos entre europeus e
africanos nesta costa atlantica, a soberania do Estado portugués nestas paragens era uma
miragem. Antes desta data, no interior das terras a sua soberania limitava-se a um sector
bem preciso. N&o € por acaso que ainda no inicio do século XIX esta pequena Guiné se
chamava oficialmente Guiné de Cabo Verde'®, enquanto que R. Pélissier a designava “ a
‘coldnia’ de uma colénia” (Pélissier, 1989: 27). Esta realidade tem por consequéncia que,
durante muito tempo, o pessoal da administracdo e das Forcas Armadas ndo era
proveniente directamente da metrépole, mas sim das ilhas. Segundo Pélissier, o
governador geral de Cabo Verde, na Praia, expedia para estes rios do Ocidente apenas
funcionérios e condenados dos quais queria libertar-se e ndo lhes atribuia grandes meios
de accdo, de tal forma que o poder real se encontrava repartido entre algumas dezenas de
traficantes mesticos ou negros aculturados, provenientes essencialmente de Cabo Verde, e
acessoriamente de familias alargadas crioulas locais, tendo os mais destacados deles
tecido redes de alianca e de clientelas comerciais, e mesmo politicas com Cabo Verde e os
povos locais™,

Esta constelacdo, que a primeira vista pode parecer uma oportunidade de formacao das
primeiras elites (econdmico-comercial e politica) da coldnia, ndo consegue porém
consolidar-se, pois os empreendimentos e as ambicdes desta camada sdo de uma relativa
modéstia, 0s seus elementos encontravam-se dispersos por centros isolados um do outro,
ligados entre si por navegacdo a vela e a remo, a sua posicdo face as populacdes
circundantes era precaria. Tudo isto contribuiu para fazer destes estabelecimentos “um
arquipélago de mindsculas oligarquias fluviais e marftimas num mar africano”®. Sabe-se,
por exemplo, que a influéncia luso-africana cresceu significativamente de 1780, tornou-se
ascendente em 1810 com Rosa Carvalho de Alvarenga e o seu marido Jodo Pereira

18 Sobre a evolucéo da toponimia, ver Pélissier,1989: 27.

19 Acrescente-se que, segundo os historiadores, o continente tinha aos olhos dos cabo-verdianos a reputagao de ser
terra maléfica e selvagem.

20 Cfr. Pélissier, idem, p. 28.
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Barreto, que serviu como comandante de Cacheu, governador da Guiné de 1830 até a sua
morte em 1859.

Em contrapartida, os luso-africanos nascidos na Guiné exerceram menos influéncia em
Bissau, onde comerciantes portugueses e cabo-verdianos e oficiais das forcas armadas
eram predominantes, excepto durante o periodo da governacdo dos Barretos. A pessoa
mais influente em Bissau durante o segundo quartel do século XIX era um caboverdiano,
Caetano José Nosolini que, em associagdo com a mulher papel/bijagé, Mae Aurélia
Correia, dominava o comércio do Geba e grandes Rios entre 1830 e 1840.

A julgar pelo relato de historiadores, estas ilhas ndo constituem nenhuma ameaca
permanente, nem a um poder africano hegemdnico, nem ao poder colonial. Nestes
estabelecimentos havia uma confuséo entre fungdes administrativas, militares , comerciais
e agricolas. Segundo George Brooks, a primeira metade do século XIX marcou o ponto
mais baixo do envolvimento portugués e cabo-verdiano na regido da Guiné-Bissau. Os
oficiais governamentais e o pessoal militar passava anos sem receber os seus salarios ao
mesmo tempo em que as barracas e os edificios governamentais estavam a cair,
negligenciados e virtualmente abandonados pelo governo portugués.

A transicdo do trafico negreiro para o comércio “legitimo” a partir de 1840 foi
especialmente desafiante para os interesses luso-africanos, cabo-verdianos e portugueses,
uma vez que foi marcada pela expansdo da esfera de comércio franco-africano e francés
do Senegal para o Norte e da esfera de comércio britanico e franco-britanico da Serra
Leoa para o Sul. Apenas os esforcos resolutos da parte de Honorio Barreto e outros Luso-
africanos agindo para proteger os seus interesses conseguiram prevenir a regido da Guiné-
Bissau de ser dividida entre a Franca e a Grd Bretanha, com Portugal a ficar de fora.

Se por um lado se pode aceitar a tese de George Brooks segundo a qual teriam sido 0s
Luso-africanos a criar a “Guiné Portuguesa” ndo é menos verdade que devido ao “
abandono” a que Portugal votou a colénia da Guiné, pelo menos até aos anos 70 do
século XIX, esta camada ndo pdde desenvolver-se para la de determinados limites que a
propria situacdo economica e politica Ihe impunha. Por todas estas razfes, talvez se possa
escolher como marco de nascimento da elite politica guineense o que René Pélissier
considera o fim do periodo “cabo-verdiano” da Guiné, a data de 1879%, data em que o
territério é proclamado “Provincia da Guiné”, ndo propriamente porque se possa situar a
formacdo de uma determinada camada social numa data t&o precisa, ou, como diz

2! “The descendants of the Luso-Africans who created “Portugueese Guine” contributed much to the
development of “Guinea-Bissau. No account of the continuing evolution of the Cape Verde Islands-Guinea
nexus and how the leaders of the Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)
capitalized on the shared Luso-African heritage remains to be wiritten. | look forward to contributions from
Guinean and Cape Verdean scholars” (Brooks: 304)

22 A data precisa desta proclamacéo é 18 de Margo de 1879, através de um decreto de desanexagao, passando a sua
administrac&o a ser independente da de Cabo Verde e passando Bolama a ser a capital da nova provincia. E nomeado
primeiro governador da provincia Agostinho Coelho. E igualmente neste ano que aparece a primeira maquina de
imprimir. Além disso, O Boletim Official do Governo da Provincia ca Guiné portugueza (B.O.G P.) imprensa
independente, aparece apenas depois desta separagdo de Cabo Verde. O No. 1 deste érgdo data de 7 de Fevereiro de
1880. A Guiné serd o Ultimo territério portugués em Africa, depois de Cabo Verde (1842), Angola (1845),
Mogambique (1854) e Sdo Tomé (1857) a dispor de sua autonomia em matéria de impressdo. Esta data permite
medir o atraso ndo s6 em relacdo aos paises vizinhos, mas também em relacdo as outras col6nias portuguesas. O
Moniteur officiel du Sénégal et Dépendances data de 1856.
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Pélissier, por se ter dado uma revolucdo social, mas essencialmente pelo valor simbdlico
que esta proclamacdo encerra e pelo facto de, formalmente, s6 a partir deste momento se
poder falar de uma administragdo auténoma e, consequentemente, estar assim criada uma
das condicbes minimas para o desenvolvimento de uma elite politica ligada a
administracdo de um Estado moderno.

1.2 0 “fracasso” dos primeiros “descendentes” da classe politica guineense

Antes de 1889 as pracas e presidios da Guiné eram regidos por leis militares e por
governadores subalternos, que reuniam atribui¢Oes administrativas e transmitiam as suas
ordens em matéria de policia a cada vila de negros cristdos sob jurisdicdo dos ditos
lugares e presidios, por intermédio de um Juiz do Povo, que € um negro eleito por eles,
segundo 0 uso antigo e que representa igualmente a vila quando esta endereca queixas
(ou pedidos) ao governador. Existia em cada uma das duas pracas (Bissau e Cacheu) um
secretario e um tesoureiro, constituindo com os dois governadores subalternos uma
espécie de secretariado submetido a autoridade do Conselho financeiro da Provincia. R.
Pélissier considerava que tudo isto era esquelético, mas suficiente para uma populacdo
que ndo atingia 5000 almas espalhadas.

Por outro lado, do ponto de vista de formacdo de uma elite econémica nas suas
comunidades, segundo Brooks (1987) verificou-se, ainda no século XVII, o aparecimento
de um grupo de “luso-africanos"® e africanos (incluindo homens e mulheres) que se
tinham destacado como parceiros no comércio com 0s europeus, alguns deles até com
uma grande autonomia. Alguns exerciam um papel de lideranga nos lugares em que
exerciam o comércio. Segundo o0 mesmo autor, hd numerosos relatorios a partir do seculo
XVII respeitante a mulheres influentes como Bibiana Vaz, uma *“luso-africana” que
construiu um vasto império comercial entre os rios Gdmbia e Serra Leoa nos anos 1670 e
1680 e que manteve cativo o comandante de Cacheu durante 14 meses em 1684-1685, e
a reputada Rosa de Carvalho de Alvarenga e Mae Aurélia Correia®.

As familias que se tinham destacado social, cultural e politicamente como Carvalho de
Alvarenga, Vaz, Barretos® e Nosolines e outros viram a sua influéncia social e politica
diminuir ao longo dos anos. Segundo Brooks, as circunstancias teriam mudado a partir de
principios do século XVIII, com os grupos africanos na regido da Guiné-Bissau a ndo
permitirem aos estrangeiros o acesso as rotas de comércio do “overland” e a compelir os
Luso-Africanos a retirarem-se para pequenos “settlements”. O autor fala mesmo de
deterioracdo da posicdo socio-econémica dos Luso-africanos devido ao progressivo
estabelecimento de comerciantes britanicos e a anglo-africanos na Alta Gambia,

2% Sobre esta camada Brooks diz 0 seguinte: “ In social and cultural terms, LusoAfricans were more “African” than
“Portugueese”, and the short prefixes “Luso-" and “Eur-" serve to communicate the proportionately much smaller
European heritage vs. African heritage of individuals raised by African or Luso-African mothers in African milieus”
(Brooks, 1987:292). A esta caracterizacdo se pode acrescentar que os Luso-africanos das sociedades acéfalas ou
estratificadas eram facilmente identificaveis dos africanos pela maneira como se vestiam e pelo estilo de vida que
combinava elementos portugueses e africanos. Falavam crioulo, que para muitos era a primeira lingua. Tinham
nomes de familia portugueses.

24 0s detalhes sobre os Luso-afficanos encontram-se num interessante artigo de George Brooks (1987:292-297)

2> Em referéncia a Hondrio Pereira Barreto (1813-1859), o provedor (administrador do Concelho de Cacehu, cujo pai
foi um cabo-verdiano sargento-mor de Cacheu e a mée Rosa Carvalho de Alvarenga, uma A#dnha comerciante
originaria de Zinguinchor. Educado em Portugal
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comerciando directamente com 0s mercados acima do rio e negando aos Luso-africanos o
seu papel de mediador.

Ha igualmente indicacbes de que os chefes mandingas teriam aumentado
significativamente as taxas e impuseram restricdes ao comércio e deslocacdo dos Luso-
africanos a semelhanca dos constrangimentos impostos pelos Banyum e Diolas ao longo
da rota comercial do rio Vintang Creek-Songrougrou. Este facto pode ter contribuido para
um relativo declinio desta classe. A concentracdo de Luso-africanos, grumetes e um
namero decrescente de portugueses teria contribuido para reforcar o sentido de
identidade deste grupo. Isto tornou-se evidente nos casamentos endogamicos,
complementados por aliancas com comerciantes caboverdianos e oficiais do exército,
reclamando a sua cristandade, apesar do sincretismo com as praticas religiosas africanas,
e através de esforgos concertados e exitosos dos luso-africanos para gerir o seu proprio
negocio independentemente dos governadores da Provincia de Cabo Verde e Guiné e
comandantes designados para Cacheu e Ziguinchor. Mas esta camada ndo conseguiu
recuperar deste declinio, sobretudo no que concerne a sua influéncia politica.

Do ponto de vista de constituicdo de uma elite politica autoctone, parece ndo haver uma
continuidade propriamente dita entre esta elite que tinha comegado a constituir-se
durante as épocas mais remotas da colonizacdo e a elite politica que se formou
imediatamente antes e, em menor grau ainda, daquela que comegou a constituir-se depois
da luta de libertacdo nacional. Seria interessante fazer investigagdes historicas mais
apuradas para saber em que medida esta elite essencialmente econémica e social, com
algum capital cultural ndo “produziu” um embrido sequer de uma elite politica.

Durante a colonizacdo houve alids dois momentos na formagdo da elite politica. O
primeiro, que vai de 1889 a meados dos anos 40 e o segundo, que vai desta data ao fim do
regime colonial. O primeiro corresponde ao periodo em que a muito pouco implantada
administragdo colonial teve a necessidade de utilizar poucos nativos instruidos na
administracéo colonial. Neste aspecto, o0 primeiro momento néo se distingue do segundo.
O que marca principalmente a diferenca entre estas duas fases é o facto de, no segundo
periodo, se poder falar da implantacdo do Estado colonial e de estarmos perante um
territorio colonial auténomo.

A ruptura €, no entanto, muito clara. A elite da luta vai recrutar os seus membros das
camadas mais baixas da sociedade colonial, mesmo se 0s seus elementos possuiam
alguma formagcéo, formacéo essa que no entanto ndo passava, na sua maioria, do 5 ano
do liceu.

2. A luta pela independéncia e a formag&o e reconstitui¢do da elite politica

2.1 O prelddio da libertagéo nacional e a formagéo da elite politica

Como vimos atras, a formacgdo de elites na Guiné-Bissau foi influenciada pela politica
praticada pelo colonialismo portugués, que optou por um modelo de colonizagdo, cujo
principal paradigma consistia na assimilacdo e integracdo dos povos colonizados. Este
paradigma traduzia-se, em termos praticos, numa politica que por um lado advogava a
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manutencdo das “tradicionais” formas de organizacdo social e politica, proprias das
sociedades autoctones, o que implicava a manutencdo dos lideres tradicionais e, por
outro, numa tentativa de constituicdo de uma classe de intermediarios entre o poder
colonial e as populacdes locais para facilitar os contactos entre as estruturas implantadas
pelo Estado colonial e as estruturas ditas tradicionais. A consolidacdo da estrutura
administrativa colonial de 1920 a 1950 reforcou, assim, a proeminéncia politica de um
pequeno numero de africanos relativamente privilegiados. Esta elite era largamente
constituida por caboverdianos obrigados a emigrar de Cabo Verde para a Guiné,
descendentes destes e mestigos e, progressivamente, passou a envolver alguns destacados
elementos da comunidade local. Assim, alguns guineenses de cor escura também faziam
parte desta elite®®.0 facto de o colonialismo Ihes ter concedido determinados privilégios
permitiu-lhes beneficiar de vantagens ou regalias em termos de educacéo, fluéncia na
lingua portuguesa e familiarizagdo com vérios aspectos da cultura ocidental. Estes
factores permitiram, por sua vez, que os membros desta elite pudessem ser designados
como funcionarios da administracao colonial.

0 ensino missionario encarregara-se de formar os primeiros assimilados, transmitindo-lhes
ndo s6 os conhecimentos cientificos basicos, mas igualmente uma moral e normas de
conduta compativeis com as do colonizador. Segundo a Concordata assinada entre a
Santa Sé e o governo portugués, em 7 de Maio de 1940, e segundo o Acordo Missionario,
reconhecida a liberdade da Igreja, ela tomou a seu cargo, subsidiada pelo Estado, a
formacéao escolar dos indigenas. Esta tradicdo do papel activo da igreja na formacao de
um grupo social prolongou-se durante toda a colonizagdo, mesmo se, progressivamente,
sobretudo a partir dos anos 60, o Estado portugués comecara a implantar escolas publicas.
Muito da elite politica guineense actual terd passado, portanto, pela “escola dos padres”.

E do seio destes assimilados e dos seus descendentes que se vai recrutar as primeiras
elites das “Provincias portuguesas” de indigenato. Muitos destes assimilados ndo tinham
vinculos familiares com as elites dos finais do século XIX. As familias Barreto, Carvalho de
Alvarenga e Vaz continuavam a ser nomes sonantes na sociedade guineense, sendo por
muitos julgados como detentores de um consideravel capital social e cultural, mas pouca
influéncia tinham no aparelho colonial e no muito limitado espaco politico de ent&o. A
sua influéncia na vida politica e nos destinos do pais tinha-se desvanecido perante o
aparecimento doutros nomes ligados aos ideais de libertagdo nacional, que vao ser
protagonizados por homens e mulheres ligados as familias Cabral, Almada, Pereira,
Lacerda, Barbosa, Turpin, Fortes, etc., nomes que pouco tinham que ver com as elites que
dominavam a vida publica guineense nos finais do seculo XIX e principios do XX. Muitos
destes nomes sdo descendentes directos da familias cabo-verdianas. Apenas alguns nomes
de familia como Correia, Vieira, eram de descendéncia guineense directa. Alguns
descendentes da elite novecentista guineense participaram na materializacdo dos ideais
libertarios, mas estiveram longe de jogar um papel de vanguarda como grupo unitario.

Esta diferenciacdo ndo invalida porém em nada a constatacdo sustentada, entre outras
pessoas, por Adriano Moreira que, em meados dos anos 50 via nessa “classe intermédia”,
pela sua vocacao activa, o ndcleo de um anticolonialismo nacionalista. Neste ponto ele
coincide com A. Cabral, que via na pequena-burguesia o potencial revolucionério capaz de

%% Foi 0 caso de algumas personalidades cujos descendentes vieram a fazer parte das Assembleias do Povo, que
passou a redinir-se anualmente, a partir de 1970 até 1973, e onde os Deputados do Povo eram encorajados a criticar
certos aspectos da dominagéo colonial.
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enfrentar a dominacgdo colonial. Segundo as analises legadas por Amilcar Cabral, € uma
elite burocratica, conhecedora dos mecanismos e das limitagdes do aparelho colonial
portugués, que ndo sé esteve a altura de dirigir a luta pela independéncia, como é capaz
de herdar do colonizador o aparelho de Estado e o préoprio poder politico, constituindo-se
no nucleo principal da elite politica ou elite do poder.

A partir dos anos 60, enquanto crescia e se consolidava a resisténcia ao colonialismo e
aumentavam as pressdes internacionais sobre a politica colonial portuguesa em Africa,
este resolveu praticar uma politica de integracdo dos chefes tradicionais de cada grupo
étnico num corpo politico nacional estruturado em bases étnicas e inteiramente
controlado por individuos designados pelo Estado colonial. Esta politica foi reforcada
sobretudo no tempo do Govenador Spinola, a partir de 1969, com a sua politica de
“Guiné-Melhor”. Constituiu-se assim um outro p6lo do que mais tarde viria a constituir o
embrido da elite politica guineense, criando uma esteira sobre a qual se poderia
desenvolver uma articulacdo entre fac¢des da elite politica moderna e tradicional.

Porém, tendo-se oposto a criacdo de um quadro politico adequado, isto €, auténomo e,
eventualmente enddgeno, o colonialismo portugués criou condi¢Bes para que a actividade
politica se ligasse directamente e, desde muito cedo, a um movimento de contestagdo,
neste caso a luta de libertacdo. Com efeito, a partir dos anos 50 pdde comegar-se a falar
de uma classe de revoltados, que progressivamente se constituiu no germe da futura
classe politica?’. Pode-se mesmo dizer que até aos anos 70 a politica como actividade
auténoma se confundia com a luta pela independéncia.

Os principais protagonistas deste movimento eram caracterizados, inicialmente, por uma
certa juventude e por um nivel de formacdo relativamente baixo. Por seu turno, o
desenvolvimento das ciéncias sociais, que podia fornecer as bases tedricas para a
formulacdo de um projecto de libertacdo era incipiente em Portugal, e muito mais nas
colonias. A experiéncia politica e a formulacdo teorica dos objectivos e estratégias de
libertacdo nacional tiveram que ser feitas num contexto socio-cultural e politico bastante
adverso. O contacto com o mundo exterior era igualmente dificultado pelas praticas
repressivas das autoridades coloniais. Perante estas condigdes, torna-se ainda mais
evidente a grandeza daqueles que se guindaram a niveis relativamente altos de elaboracao
tedrica, como foi o caso de Amilcar Cabral e seus companheiros das outras colonias de
Portugal. Este grupo de nacionalistas rapidamente ganhou experiéncia devido as
exigéncias da propria luta, e, entre outras razdes porque a ele se associaram alguns
individuos com formacédo académica mais avancgada, provenientes sobretudo de Portugal.

0O intenso intercdmbio de experiéncias e de conhecimentos, aliado a uma vontade politica
de superacdo e de formacdo de quadros revelaram ser ndo s6 uma estratégia altamente
benéfica para o sucesso da luta pela libertacdo, como também se transformaram em
factores catalizadores da constiuigdo de uma intelectualidade da luta. Este grupo,
influenciado sobretudo pelas ideias revoluciondrias de A. Cabral, revelou, durante a luta,
uma alta consciéncia politica e um alto sentido de responsabilidade relativamente a
missdo histérica que sobrecaia sobre os seus ombros®®. E este grupo que forma o nicleo

27 A este movimento est#o ligados nomes como os de Carlos Correia, Elisé Turpin e Victor Robalo, etc..

28 0 seminério de quadros de Conakri constitui o exemplo emblematico do esforco feito para superar
politicamente os quadros do PAIGC. Embora o PAIGC nunca tivesse declarado o Marxismo-Leninismo como a
sua ideologia oficial e apesar das declaragdes prudentes de Amilcar Cabral a este respeito, 0s principios
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daqueles que mais tarde se vao dedicar a politica.

Por ter sido o Unico que assumiu de uma maneira consequente a luta pela libertacdo
nacional e ter praticamente eclipsado os outros movimentos de libertacdo nacional, os
quadros do PAIGC chegaram a independéncia politica comportando-se como a Unica elite
de poder competente para assumir as tarefas de reconstrugdo do pais, isolando ou, em
alguns casos, perseguindo, 0s que ndo tinham participado nesta luta. O poder politico e as
posicOes chaves foram arrebatadas por individuos oriundos, na sua maioria, das camadas
mais baixas (camponeses, assalariados, lumpen-proletariado), que na maior parte dos
casos tiveram menos possibilidades para se educar durante a época colonial.

Assim, este processo fez com que, apds a luta de libertacdo nacional, se criasse um
conflito entre aqueles que, embora tivessem uma instrucdo académica limitada e
experiéncia administrativa incipiente, eram supostos ser o0s melhor preparados
politicamente para dirigir o Estado e as novas instituicGes politicas e aqueles que, ndo
tendo embora uma preparacdo politica adequada, se julgavam aptos a dirigir o novo
aparelho de Estado porque possuiam uma melhor instrucdo académica e maior experiéncia
da administracdo publica. A correlacdo de forcas na altura ditou que o conflito ficasse
resolvido a favor do primeiro grupo, isto é, dos que vinham das matas. A assumpgdo do
poder politico por parte dos “menos” preparados contrariou assim a teoria sociologica
funcionalista de estratificacdo social ensaiada nos anos 50, nomeadamente as de Davis e
de Moore, que postula que normalmente sdo os “melhor” preparados que ocupam as
funcbes mais altas. E, deste modo, a luta de libertagdo nacional constituiu uma auténtica
revolucdo social, na medida em que permitiu uma rapida ascensao social dos que outrora
se encontravam na base da piramide social. A mobilidade social outrora retida pelos
mecanismos classicos de discriminacdo social foi, neste caso, facilmente conseguida,
constituindo-se quanto a n6s num dos fendmenos sociais mais marcantes da conquista da
independéncia politica.

3. A formacdo da elite politica na fase p6s-colonial

Tendo em conta as rupturas que temos vindo a enfatizar no seu processo de constitui¢ao,
podemos dizer que a classe politica guineense é relativamente jovem. A prépria politica
como actividade independente é relativamente recente. Nos paises do velho continente ou
mesmo em alguns paises africanos, os politicos podem contar com uma longa tradicao de
actividade politica, enquanto que terreno relativamente auténomo da actividade
econdémica. N@o é por acaso que em Franca, por exemplo, ja se fala da V Republica,
enguanto que na Guiné-Bissau se assinala 0 momento politico em andlise como
integrando a Primeira Republica.

Em alguns paises africanos outrora colonizados pela Franca ou Inglaterra, a actividade

politico-ideoldgicos do PAIGC e de uma boa parte deste grupo aderiam aos ideais desta ideologia na sua
versao estalinista. Muitos tinham alias feito a sua formacéo politica e militar em paises amigos como Cuba,
Unido Soviética, China, Coreia do Norte, etc., na altura todos dirigidos por partidos marxista-leninistas e
aspirando, numa variante ou outra, a construgdo do Socialismo. Este facto vai assim marcar em grande
medida a ideologia da classe politica guineense do pés-independencia.
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politica é de data mais remota. No territdrio que hoje corresponde a Guiné-Bissau, a
colonizagdo portuguesa ndo soube tirar partido do que se passava ao seu redor.
Consequentemente, a constituicao de uma classe politica no pais é também de data
recente.

A intelectualidade da luta que vinhamos referindo, foi, porém, incapaz de continuar a
superar-se ap6s a conquista da indepéndencia. Salvo raras excepgdes, a maioria caiu num
corformismo que a impediu de se superar, quer politicamente quer do ponto de vista
cultural. Uma das consequéncias desta atitude foi o que J. Forest classificou de "political
delinkage" do estado da sociedade, originado, quanto a ele, por quatro razbes: 1)
insuficiente nimero de membros do partido dedicados a continuar a consolidar o PAIGC
como um movimento popular e implantado na base e, a0 mesmo tempo, a construir um
novo governo; 2) o recurso por parte da lideranca do partido aos milhares de quadros da
administracdo colonial, que pouca ligacdo tinham com o povo, para fazer funcionar a
maquina administrativa; 3) a absor¢do dos proprios lideres politicos por um estilo de vida
urbano orientado para o consumo; 4) fraco estudo e internalizacdo pelos membros do
partido dos escritos e das ideias politicas de Amilcar Cabral.

Poucos membros do partido estavam realmente comprometidos com algum programa

ideol6gico ou politico, excepto para assentar a autoridade do PAIGC, enquanto se

limitavam a professar compromisso com um vago e indefinido conceito de nacionalismo
: 29

africano”.

Entretanto, as tarefas politicas tornam-se cada vez mais complexas. A classe politica faz
recurso a uma estratégia para esconder a sua falta de superacdo. Nos anos 70,
proclamam-se intocaveis todos 0s que estiveram na luta e escondem-se cada vez mais
atras de uma legitimidade histdrica conquistada com e pela luta de libertacéo.

A fase pos-independéncia foi assim a de constituicdo de uma elite politica e de um poder
altamente elitista, i. e., prisioneira da sua alienacdo a um poder politico exclusivista. A
nivel dos assuntos do Estado, havia uma Assembleia Nacional Popular, em que dois tercos
dos delegados eram eleitos entre os Conselheiros regionais e um terco seleccionado pelo
PAIGC. A Unica funcdo dos Conselheiros Regionais eleitos em 1972 e 1976 foi a de eleger
os deputados para a Assembleia Nacional Popular. O papel e a influéncia dos politicos que
constituem este 6rgdo maximo de soberania eram minimos e acritica na sua esséncia.
Quando se reuniam, anualmente, estavam sempre em permanente sintonia com oS
governantes. Na pratica, a sua funcdo consistia, muitas das vezes, em legitimar as accles
destes. E quando um ou outro se atrevia a reclamar alguma coisa, era num tom de uma
crianca que pede um rebucado aos pais. Este drgdo nunca foi capaz de votar uma moc¢ao
de censura contra a accdo dos governantes. O Conselho de Estado era responsavel pela
seleccdo e controle do Conselho de Ministros. O Presidente do Conselho de Estado era o
Presidente da Republica e o Comandante Supremo das Forcas Armadas. Na prética,
dominava os procedimentos do Conselho de Estado e do Conselho de Ministros.

A nivel do partido, constatamos que apds a proclamacdo do PAIGC como forca politica
dirigente da sociedade, tratava-se de completar o monolitismo em relagcdo a sociedade
com a consolidacdo de um poder igualmente de elite. No Il Congresso, o Conselho

2 Ver Forrest, gp. cit, p46.

© CEA - Centro de Estudos Africanos



Centro de Estudos Africanos
Occasional Papers 20

Superior da Luta era formalmente o érgao mais alto de decisdo do PAIGC, mas na préatica
tinha poucos poderes, na medida em que se reunia uma vez por ano, por poucos dias. O
Comité Executivo da Luta, composto por 26 membros, era o 6rgao que seguia oficialmente
as actividades do partido, mas este também se reunia apenas uma vez em cada quatro
meses, também com uma frequéncia muito espacada para servir de um érgao efectivo
para ditar as politicas. O poder real de decisdo encontrava-se concentrado nas méos dos 8
membros do Secretariado Permanente (mais tarde chamado Comissdo Permanente).

A situacdo que se seguiu ao 14 de Novembro reforgou esta tendéncia de concentracdo de
poderes e de uma elitizacdo da classe politica. Um conjunto de alteragGes institucionais
vieram reforcar o poder do Presidente. O Ministério das Forcas Armadas e o Ministério da
Seguranca Nacional foram incorporados directamente no gabinete do Presidente. A elimi-
nacgéo do posto de Primeiro Ministro ajudou a concentrar o poder nacional na Presidéncia.
O pais herdou assim uma classe politica profundamente elitista.

Todo o desenvolvimento de uma classe que escapasse ao controle do grupo dos que
vieram da luta ou que nédo caisse nas gracas destes, foi morto ainda em embrido, pelo
menos até 1991. SO a partir desta data € que se tornou possivel, na linguagem de Max
Weber, viver para a politica e da politica.

A elite politica actual sofre por isso de duas herancas negativas: de uma politica
repressiva colonial que ndo deixou que se formasse uma elite politica autéctone e mais
tarde, da do Estado pds-colonial que, por causa de uma politica repressiva de partido
Unico, ndo permitiu igualmente o desenvolvimento de uma sociedade civil autonoma e
muito menos a constituicdo de uma classe politica independente das estruturas de poder
do partido Unico.

A degenerescéncia do partido Unico aparece como uma causa € uma consequéncia da
burocratizacdo do proprio Estado. Um poderoso grupo social especializado no exercicio do
poder consolidou-se no topo das organizagGes e ndo pdde deixar de se autoconstituir em
grupo privilegiado pois a produ¢do nem sequer se encontrava em posi¢do de assegurar 0s
bens necessarios a todos os cidaddos. Com uma economia baseada na propriedade estatal
estavam criadas as condigdes materiais para que uma classe dirigente dominasse e
explorasse o resto das populacfes. Os que controlam o Estado, aqueles cujos interesses
sdo servidos primariamente pelo Estado, constituem a classe dirigente. Através do Estado,
controlardo o acesso aos instrumentos de producdo e, ainda através do Estado,
controlardo a distribuicdo dos produtos daqueles instrumentos de modo a assegurar para
eles proprios a parte privilegiada. Esta situacdo comecou a alterar-se a partir do momento
em que o pais, obdecendo aos ventos da mudanca, abracou a vaga de liberalizacdo que se
abateu sobre Africa nos finais da década de 80 e principios de 90.

4. Transicdo liberal e renovacdo da elite politica

Num interessante texto sobre o processo democratico na Guiné-Bissau, 0 sociélogo
caboverdiano Raul Fernandes defende que a transicdo democratica € a representacdo
politica de um processo social de transformacdo da classe burocratica do Estado numa
burguesia comercial e fundiaria, com uma consequente reposi¢cdo do papel do Estado
“nacional” no contexto das relacdes de forca internacionais, e uma maior atomizacao das
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classes populares através da multiplicacdo dos sindicatos, associacdes, partidos e ONG
(Fernandes, 1994). Dos trabalhos a que tivemos acesso, nenhum conseguiu resumir melhor
do que este as transformacdes politicas que tiveram lugar neste pais, entre meados da
década de 80 e principios de 90%.

Tendo-se iniciado, aproximadamente na segunda metade dos anos 80, a transi¢éo liberal
assume-se como um processo marcado por pelo menos trés tragos: 1) a incapacidade do
Estado em continuar a ter um papel central na economia e a consequente retraccao da
classe burocratica de Estado na gestdo dos assuntos econémicos; 2) a emergéncia de uma
nova classe de empresarios, cuja base econdmica assenta nos empréstimos concedidos
pelos empréstimos da comunidade internacional, principalmente das organizacdes
econdmicas internacionais; 3) a introducao de critérios mais rigorosos nos gastos publicos.
Como a problemética da faléncia do Estado € sobejamente conhecida e debatida, vamos
concentrar-nos nos aspectos relacionados com aquilo que se poderia designar por
recomposicdo da classe burocratica do Estado, pois é antes de uma recomposi¢do ou
retracdo desta classe que se trata e ndo propriamente da sua extingéo.

Com efeito, durante a chamada fase socializante®, em que se verificara um monopélio do
Estado sobre a economia, tinham sido nacionalizados 0s principais mecanismos da
economia. As principais casas comerciais recém-nacionalizadas e as novas empresas
“industriais” constituiram a base econémica de uma nova classe burocratica de Estado.
Esta burocracia fez das empresas nacionalizadas um espago politico estratégico para o
fortalecimento das suas bases, num processo de burocratizacdo que faz uma identificacao
constante entre o partido no poder e o aparelho de Estado e em que os detentores da
burocracia do partido se tornam, por conseguinte, detentores do aparelho do Estado e,
pela “burocratizagdo” da economia, os detentores dos principais meios de produgédo. A
construcdo do Estado nacional e a mistificagdo do partido Unico transformaram-se no
leitmotiv do processo de acumulacdo “privada”do capital pela classe burocratica do Estado
(Fernandes 1994). E sobre esta base econdmica que se vai construir a arquitectura do
Estado nacionalista, que ndo s monopoliza a economia como também a sociedade e a
politica.

A fase liberal é iniciada pelo processo de transformacdo social e de transferéncia
progressiva das bases da acumulacdo do Estado para o sector privado, reforcado pelas
imposi¢des do Banco Mundial e do FMI, que exigem como critérios de financiamento o
“desengajamento” do Estado e a privatizacdo das principais unidades econdmicas. A
canalizacdo dos financiamentos externos prioritariamente para o sector comercial e
agricola e a sua concomitante “apropriacdo” por um grupo ligado ao Estado, criou as
bases para o aparecimento de uma burguesia comercial e agraria que, por falta de
melhores bases econdmicas, continuou ligada a um aparelho de Estado centralizado na

%0 Embora sejamos da opinido de que este processo tenha sido muito mais complexo do que exposto por este
analista, e ndo obstante o facto de o trabalho apresentar limitagBes em termos de descri¢do do processo em
si, reconhecemos o mérito desta contribuicao pelo facto de ter chamado a aten¢&o para um dos aspectos até
aqui muito pouco estudado, nomeadamente o da centralidade da actuacdo dos actores sociais na
compreensdo dos processos de transicao politica.

3L A histéria politica do Estado pds-independente na Guiné-Bissau levou os analistas politicos a periodizé-la em duas
fases: a primeira, de 1974 a 1981, designada de “socialista”, € uma segunda, de 1981 aos nossos dias , designada de
“liberal”. Em geral, a primeira fase é analisada sob o prisma do papel crescente e centralizador do Estado, e a segunda
como a do “desengajamento” do Estado e da economia do mercado.
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figura do Presidente. Através deste “bonapartismo presidencial” se redistribuiu a mais
valia internacional, massivamente introduzida no pais pelas institui¢des internacionais.

A classe burocratica do Estado descuidava-se em gastos supérfluos e cada vez mais
estranhos as técnicas de uma gestdo moderna da coisa publica. Os novos ricos destacam-
se progressivamente na nova economia liberal como os individuos mais capazes de
manipular a economia e tendo meio caminho andado para influenciar as tomadas de
decisdo e, quem sabe, aceder ao poder. Na realidade, ao construirem uma base de poder
mais solida s6 constroem um poder real, assente numa base econdémica. Com efeito, a
nova classe de empresarios vai ter em suas maos uma parte da producdo moderna e a sua
organizacdo, a distribuicdo e os financiamentos e comecam a ocupar o0 topo da piramide
econdmica.

Por outro lado, paralelamente ao nascimento de uma burguesia nacional, comecou a
destacar-se um grupo de quadros técnicos, cuja influéncia nas tomadas de decisdo € cada
vez mais notoria. Oriundos de camadas sociais diversas (camponeses, assalariado urbano e
pequena burguesia) ttm em comum o dominio das técnicas de gestdo do aparelho de
Estado e um capital cultural relativamento elevado. Funcionando como directores de
gabinete, assessores e conselheiros, estes destacados quadros da administracdo publica
constituem o ndcleo do que se poderia designar de nova tecnocracia. A sua posi¢ao
privilegiada nas instituicGes publicas e junto de altas individualidades do Estado coloca
este grupo de individuos na posi¢do de influenciar as decisdes mais importantes tanto da
esfera publica como privada. Com a afirmagéo deste novo grupo de quadros, o centro das
decisbes politicas e economicas tende a deslocar-se dos tradicionais sitios (parlamento,
orgéos superiores do partido e governo) para grupos de influéncias ad hoc, agéncias,
comissdes especializadas e institutos. A ideologia defendida pelo partido Gnico e
fortemente inspirada em teses marxistas € substituida por uma apologia cega do
liberalismo e da tecnocracia.

O crescimento da classe empresarial reclamando um novo nicho na sociedade, o
descontentamento popular e o despertar de uma nova consciéncia civica e democratica
reduziram as bases do sistema “bonapartista presidencial” e impulsionaram a liberalizagdo
econdmica, social e politica. Embora esteja ainda por determinar o grau de participacdo
destes diferentes actores na liberalizagdo econémica e politica, bem como o nivel de
protagonismo de cada um neste mesmo processo, desde ja se pode vislumbrar o papel que
estes novos actores desempenham em todo o0 processo. Relativamente, por exemplo, a um
deles ha quem conteste a capacidade da burguesia nacional ou melhor, do nascente sector
privado africano jogar um papel central em matéria de desenvolvimento, na limitacdo do
poder do Estado ou no processo de democratizagdo. Segundo estes autores, dos quais
Roger Tangri € um representante, a historia do nascimento e consolidagdo desta camada,
as relacdes de “patronage” que continua a nutrir com os agentes de Estado, bem como a
sua fraca organizagao, sdo alguns dos factores que dificultam a assumpcao deste papel
(Tangri 1998). Para alguns, a liberalizacdo economica resultou necessariamente na
subalternizacao ou estreitamento das redes de patronage, tendo feito ressurgir os Estados
e reforcado as posicdes das elites politicas colocadas no topo da escala (Boone, 1999:134).

No caso da Guiné-Bissau pode-se dizer que, inicialmente, a liberalizagdo nao criou uma
clivagem clara entre a classe burocratica do Estado e a burguesia nascente. De facto, a
descapitalizacdo da classe empresarial fez com que esta continuasse dependente do
Estado e dos seus agentes para o financiamento das suas actividades. Por outro lado,
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aproveitando-se da sua posi¢do privilegiada no aparelho de Estado, alguns dos membros
da classe burocratica do Estado transformaram-se em empresarios activos. Porém, as
perspectivas da realizagdo de lucros menos “controlados” num sector privado
caracterizado pela debilidade de mecanismos de controle das receitas e pela auséncia de
uma legislacdo adequada ao enquadramento do sector por um lado, e o facto de a
nascente sociedade civil, influenciada pelo paradigma da “good governance” ter comecado
a reclamar um maior controle e prestacdo de contas por parte dos servidores do Estado,
levaram a que muitos deles, gradualmente, tivessem optado pela vida empresarial.

Entre esta opcdo e a institucionalizacdo de um regime democratico havia porém uma
grande distancia. A pressao das camadas desfavorecidas com o programa de liberalizacdo
econdmica, sobretudo do assalariado urbano, o assumir de uma maior protagonismo por
parte de certos sectores da sociedade politica, encarregaram-se de reduzir esta distancia e
colocar na agenda a liberalizacao politica. Como constata Boone para muitos outros casos
em Africa, nomeadamente para o Senegal, ao abrir o sistema econdmico a lei do mercado,
as autoridades politicas ndo imaginavam que as mudancas econdmicas pudessem abrir as
portas a mudancas politicas profundas, incluindo a passagem de um sistema
monopartidario ao sistema pluripartidario.

Ao anunciar a liberalizacdo econdmica, a elite politica ndo tinha a intencéo de liberalizar
a vida politica e criar um precedente a reconfiguracdo da ordem politica (Boone 1999).
Mas esta acabou por se verificar na maior parte dos paises por pressao das camadas
desfavorecidas, inicialmente através da contestacdo das injusticas econdmicas, mas mais
tarde pela pressao de outros actores sociais para introduzir

mudancas politicas, nomeadamente no tipo de regime. No caso da Guiné-Bissau, com a
queda do “bonapartismo” séo as bases do proprio Estado centralizador que sdo postas em
causa.

De facto ou de jure, a abertura politica criada pela erosdo da autoridade e legitimidade do
Estado, a decadéncia e/ou fragilizacdo das velhas redes de patronage e de estruturas
corporativistas, reduziram a capacidade do regime em subornar ou absorver potenciais
grupos de oposicdo, levando-a a ceder as pressdes politicas e econémicas de fora (Franca,
Gré Bretanha, Estados Unidos e Banco Mundial), e a aceitar abertamente a liberalizacéo
politica. Neste novo espaco politico, 0s grupos sociais urbanos subalternizaram os seus
interesses divergentes e organizaram-se sob o lema da democracia. Eles mobilizaram-se
contra o regime ndo-democratico, atacaram o Programa de Ajustamento Estrutural, que
era suposto libertar a economia, os produtores e os investidores locais das maos
sufocadoras do Estado (Boone, 1999:133)*,

Tal como nos ilucidam os autores de “the african state at a critical juncture..” a
fragilizacdo do Estado corresponde uma reconfiguragdo do espaco politico, reconfiguracao
esta entendida no sentido de aparecimento de novos actores politicos e de nascimento e
reinvencao das relacfes de poder entre os diferentes grupos de interesse.

Com efeito, as mudancas sociais e politicas ocorridas na sociedade guineense desde a
segunda metade da década de 80 afectaram a posi¢cdo e 0 papel dos diferentes actores

%2 Do resto, a tensdo entre liberalizagdo econdmica e politica esta bem documentada na literatura sobre Ajustamento
Estrutural em Africa. Veja por exemplo Bratton e Van de Walle, 1992.
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sociais, bem como a relacdo de forcas entre eles. No plano politico-social constatamos
que a uma classe de Estado formada a seguir a independéncia se acrescenta um proto-
empresariado que, valendo-se do seu crescente peso econdmico numa era de liberalizagéo,
procura também um nicho na sociedade. Os camponeses, embarcados neste jogo sem
entenderem exactamente as regras que o orientam - pelo menos as ditadas pelas
instituicdes econdmicas internacionais - também viram a sua vida transformar-se,para
pior segundo alguns e para melhor segundo outros.

A formalizagdo de um novo sistema politico em 1991 e as alteracdes institucionais que se
Ihe seguiram, iniciaram um processo de criacdo de condigdes para uma intervengéo
politica cada vez mais acentuada de outros sujeitos sociais, que até aqui tinham tido
pouca visibilidade. Organizagdes politicas, grupos de interesse organizados e
agrupamentos sociais surgem como cogumelos na primavera, povoando 0s “novos”
espacos sociais e politicos.

E no quadro desta (re)configuracdo do espago politico que vemos os militares
desempenharem um papel muito mais activo e muito mais visivel, chamando a atengéo da
sociedade, por vezes de uma forma dramética, para a sua existéncia. E também nesta
conjuntura de emergéncia de novos actores sociais que se assiste a uma recomposicao da
elite politica e se tornou pertinente a questdo da renovagdo ou ndo da “velha” classe
politica.

5. Renovacdo da elite politica

Segundo os tedricos da elite, os processos politicos sdo marcados, entre outros tragos, por
uma luta constante entre a elite governante e a elite alternativa. O processo politico
decorre entre estas duas minorias, sendo portanto fundamental a relagéo entre estes dois
centros de poder. Na sua opinido, € uma dinamica que ndo pode ser bloqueada, mesmo
nas sociedades autocraticas. Segundo Marques Bessa, as gradacBes da mudanca
dependem da habilidade da elite governante em se manter no poder, manutencdo que é
funcdo do combate mais ou menos vitorioso contra a degradacdo interna e contra a
ameaca proveniente da elite alternativa, ameaca tanto mais significativa quanto mais
proxima estiver de conformar uma elite de mérito (Bessa, 1993).

Na opinido deste autor, as respostas logicas ao problema podem resumir-se as duas vias
mencionadas por Aron: absorcdo e eliminacdo. Nas sociedades autocraticas e de partido
tnico que predominaram em Africa desde 1960 até aos finais da década de 80, esta
segunda foi a eleita dos politicos. Esta pratica, a qual esta associada o uso da violéncia tal
como ela é entendida por Pareto, tende alias a resistir, inclusivamente apos as vagas de
democratizacdo®. Nos sistemas democraticos que a Africa comegou a experimentar de

%3 Segundo Pareto ha uma disting&o entre violéncia e forca. Esta ndo se identifica com a brutalidade pura e simples,
com a repressdo gratuita e sem sentido. A forca é a aplicacdo de meios institucionais na justa medida da sua
utilidade e dentro de fins limitados. A violéncia acompanha frequentemente a debilidade. Ela esta ligada ao uso cego,
excessivo e frequente da forga. Os seus resultados ndo séo encorajadores visto que promovem fins contrarios aos
desejados (Pareto, Traité de Sociologie Générale.
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uma maneira macica a partir dos principios dos anos 90, esta luta estd a partida
legitimada pela Lei constitucional e coloca por isso limites a praticas suicidarias.

Mas 0 nosso autor reconhece igualmente que os sistemas politicos africanos continuam a
ser hibridos e por isso as duas vias nem sempre se deixam distrincar nitidamente. A
verdade é que em poucos casos se deu a substituicdo pura e simples da “velha” elite ou a
total absorcéo da “nova” pela “velha” elite politica. No caso da Guiné-Bissau, a mudanca
de uma elite por outra esta a passar por um longo e complexo processo de entrada em
cena de novos elementos, mas igualmente por alguma integracdo/assimilagdo mutua
entre os velhos e os novos elementos. Mais do que de uma renovacao da elite politica,
devia-se era falar de uma recomposicdo da mesma, recomposi¢do esta que, a0 mesmo
tempo em que engloba a entrada de novos elementos, tolera a manutencéo de elementos
pertencentes a antiga elite politica.

Podemos distinguir contudo dois momentos que marcaram o processo de recomposicao da
elite politica pds-independéncia na Guiné-Bissau. O primeiro estd intimamente ligado e
acontece na continuacdo da liberalizacdo econdmica e social ocorrida ainda na segunda
metade dos anos 80, tendo como um dos momentos mais altos as eleicdes de 1994. O
segundo momento ocorre nos finais da década de 90, como consequéncia directa dos
resultados das eleicdes de Novembro de 1999.

A nossa hipotese € de que se teria subestimado a capacidade de resisténcia das forgas
que impedem esta progressdo, ao mesmo tempo em que se sobrestimou o poder de
intervencdo da sociedade civil e outras forgas sociais impulsionadoras destas mudangas.
Na esteira desta tensdo entre estas duas forgas, o papel da elite tem sido fundamental.
Puxando as coisas ora para este lado, ora para o outro, este papel tem sido ambiguo, por
vezes contraditério e com contornos pouco precisos. A heterogeneidade de interesses no
seio desta mesma elite tem sido, alias, um dos factores que tornou possivel a perduracao
no tempo desta ambiguidade.

Com as eleigBes de Novembro de 1999, pela primeira vez na historia politica do pais, o
PAIGC, partido que dirigiu a Luta pela Independéncia durante 11 anos e assegurou oS
destinos da nagéo durante os primeiros 25 anos de governagédo pds-independéncia, viu-se
afastado do poder. Os resultados das segundas eleicbes conferem-lhe o terceiro lugar na
corrida aos lugares no parlamento, com 22 deputados. Destes 22 deputados ha uma parte
que pertence a ala historica, enquanto que os restantes podem ser considerados como
pertencentes a nova elite politica. O PAIGC continua a estar presente a nivel de alguns
orgdos politicos importantes como a presidéncia da Assembleia Nacional Popular, cujo
Primeiro Vice-Presidente € um homem das suas hostes, embora pertenca a “nova” classe
politica. Do actual governo do PRS chegaram a fazer parte dois membros ou ex-militantes
do PAIGC, nomeadamente o Ministro da Defesa e o Secretéario de Estado do Turismo,
sendo o primeiro um historico do partido.

Embora de orientacdo politica diferente, tanto o Presidente da Republica quanto o
Primeiro Ministro fazem parte de uma nova geracdo da classe politica. Em relacdo ao
executivo, constatamos que 0 governo que saiu destas eleicbes comecou por ser de base
alargada, constituido pelo Partido da Renovagdo Social (PRS), com uma maioria no
parlamento e o0 Movimento Bafatd, até ai considerado o maior partido da oposi¢ao, mas
que nas eleicdes foi segundo classificado. Embora se tenha aberto as outras forcas
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politicas, este governo limitou drasticamente a participacdo do ex-partido Gnico no poder
a este nivel. O governo constitui-se assim, essencialmente, de politicos sem nenhuma
experiéncia governativa, comecando pelo préprio chefe do executivo®.

Por seu turno, os deputados da recém-formada Assembleia, para além de possuirem fracos
conhecimentos académicos, sdo na sua maioria politicamente inexperientes e, por causa
destas limitacdes, dificilmente conseguem acompanhar os “dossiers” e votar em
consciéncia sobre eles. O parlamento carece de reforco da capacidade por forma a
desempenhar o controle politico sobre o governo e ter capacidade técnica e politica para
participar na feitura de leis e demais mandatos.

Resumindo, pode-se dizer que com a liberalizacdo econdmia e social e a consecutiva
abertura politica, nomeadamente através da realizacdo de duas elei¢cBes multipartidarias,
tendo a Ultima desembocado numa alternancia do poder, abriu-se a possibilidade de um
certo rejuvescimento da elite politica, nomeadamente através da consolidacdo do papel
dos partidos politicos na cena politica e através das eleicbes competitivas. Mas este
rejuvesciemento ndo se tem traduzido numa nova forma de fazer politica, o que faz com
que o processo de constituicdo desta “nova” elite politica seja marcada por um conjunto
de caracteristicas, dentre as quais se poderia destacar as seguintes:

1) Auséncia de uma cultura democratica. A falta de interiorizacdo de uma cultura
democratica continua a pesar negativamente no relacionamento entre os diferentes
sectores e franjas da classe politica. O relacionamento dos 6rgdos da soberania com 0s
partidos da oposi¢cdo tem sido prejudicado pela auséncia de um dialogo construtivo em
que prevalecem os interesses da nacdo em detrimento dos interesses pessoais. A
pessoalizacdo das divergéncias politicas tem sido, alids, um marco importante do jogo
politico, predominando mais a acusa¢do mutua do que um debate de ideais. Mudaram-se
0s actores, mas as praticas continuam a ser as mesmas. Como dizia Daloz, as transicoes
mais ou menos conseguidas em direc¢do & democracia ndo mudam grande coisa em
matéria de estilo de /eadership, nomeadamente no que concerne aos imperativos de
legitimacdo. “ L"Afrique noire de la fin des années 1990 abonde en illustrations quant au
fait que I'on n’est nullement sorti de la “ quéte bigmaniaque”: ¢’est-a-dire de prédations
incessantes non seulement pour s’enrichir, mais encore pour se doter des possibilités de
réciprocité asymeétrique qui sont au fondement de la notorieté et du pouvoir” (Daloz,
1999: 25).

No fundo, a instauracdo de uma pratica democratica consequente tarda a chegar. O
exemplo mais caricato deste estado de coisas aconteceu entre o Presidente da Republica e
alguns partidos da oposi¢do em Julho de 2000, com o Presidente a acusar os politicos da
oposicao de “politicos  frustrados, parasitas, sanguessugas, mercenarios e
descontrolados™®, tendo mesmo ameacado proibir um deles. Houve inclusivamente

3 Magistrado de carreira e ex-Adjunto do Inspector Superior Contra a Corrupcao, o actual chefe do governo tinha-se
estreado recentemente, em Fevereiro de 1999, nas fungdes politicas como Ministro da Administragdo Interna do
Governo de Unidade Nacional (Banobero, 21.02.00)

35 Cf. Banobero, 24.07.00, p. 5

© CEA - Centro de Estudos Africanos



Centro de Estudos Africanos
Occasional Papers

27
ameacas de prisdo e espancamento a dirigentes da oposi¢do em reunides institucionais ou,
mais recentemente, a troca de palavras entre um ex-Primeiro Ministro e o porta-voz do
governo, que acusou aquele de demente mental é outro exemplo da manutencao de uma
pratica politica longe de consubstanciar uma situacéo de plena democracia. A priséo ilegal
de jornalistas e dirigentes partidarios fazem igualmente parte do registo de actos ilegais
cometidos pelo governo “democraticamente” eleito.

2) Os proprios lideres politicos ainda ndo interiorizaram os valores democraticos. Para
além de muitos partidos da oposicdo se resumirem ao seu lider, sem uma base social
significativa, a democracia interna s funciona no sentido do respeito escrupuloso do que
o lider diz e decide. A voz dos restantes membros do partido pouco conta. As estruturas e
instancias do partido funcionam com muita deficiéncia. A luta pelo poder é confundida
com a luta entre lideres politicos, num claro sinal de luta pelo protagonismo. No seio do
PRS, a voz e as opinides do lider sdo inquestionaveis.

Esta luta pelo protagonismo é levada ao ultimo extremo na luta entre facgdes dentro do
mesmo partido, 0 que ndo tem deixado de prejudicar o exercicio de uma oposi¢cdo
consequente. O exemplo mais dramatico sdo as lutas internas no seio do maior Partido da
oposicdo, o Movimento Bafata. Durante algums tempo foi a luta entre o Presidente
fundador e o Secretario Geral. Mais tarde, a luta foi entre este e um dos apoiantes do
Presidente demissionario que acabou por originar a intervencdo do Supremo Tribunal de
Justica, dando razdo aquele que entretanto se tornou lider do Movimento Bafata. A
candidatura forcada de um destes lideres as eleicbes de 1999 foi uma consequéncia
destas querelas internas®®. As querelas interpartidarias tinham atingido o seu ponto
maximo no Il Congresso do partido, realizado a 28 de Agosto de 1999. Este facto
prejudicou enormemente a imagem deste partido perante as suas bases.

As dissidéncias que desenbocam na criacdo de novos partidos sdo frequentes.
Recentemente, a mais grave dissidéncia no seio do Movimento Bafati4 culminou com a
criagdo do Partido Social Democrata.

Mesmo o partido mais antigo ndo foi poupado pelas guerras internas. No seio do PAIGC
existiram duas alas ou sensibilidades, os “Renovadores” e os “Firkidja”, tendo estes ultimos
a uma dada altura advogado a continuidade de Nino na lideranca do partido. Segundo o
Secretario Permanente do partido na altura, o Firkidja ndo é sensiblidade, mas sim uma
organizacdo que apoia as estruturas partidarias, diferenciando-se deste modo dos
renovadores®’. Para ele “o comportamento dos renovadores é mais do que uma

% Entretanto, no dia 29 de Janeiro, o Conselho Nacional da RGB decidiu suspender o ex-presidente Domingos
Fernandes e Salvador Tchongo de todas as actividades do partido, tendo recomendado ao Conselho de Jurisdi¢ao
Nacional a instauracdo de um processo disciplinar contra todos os que estiveram ao lado dos mesmos. (Cf.
BANOBERO, 4 de Fevereiro de 2000). Um dia ap6s a divulgagdo deste comunicado, numa carta aberta, os dois ex-
dirigentes acusavam o actual lider, Helder Vaz, de estar frustrado por ndo ter conseguido fazer-se eleger como
Presidente da Assembleia Nacional Popular, cargo a que alegadamente aspirava.

87 Cf. BANOBERO, 8 de Abril de 1999.
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sensibilidade. Eles saem a rua para insultarem o Presidente do partido, dizendo que ele €

criminoso, é corrupto, etc. Isto quer dizer oposicao”™®.

A concertacdo tem sido muito efémera. A ultima que se registou foi entre oito partidos,
que na altura se encontravam na oposic¢ao, o Grupo de Concertacdo. Mas as divergéncias
rapidamente vieram ao de cima, com cinco partidos a contestar a pertenga do PCD ao
grupo, alegando que o lider deste teria sido favoravel a presenca de tropas estrangeiras no
pais, aquando do conflito armado de 7 de Junho®. O Férum da Oposicdo é uma estrutura
de concertagdo que insiste em ultrapassar as divergéncias entre partidos da oposi¢éo e
declara como um dos seus objectivos a criagdo de um espago de concertagéo e de
salvaguarda da situacdo de crise em que se encontra o pais.

3) O diélogo intra-partidario é dificultado pela auséncia e/ou pouca internalizagao de uma
ideologia e de programas politicos coerentes. Esta constatacdo revelou-se como valida,
ndo s6 em relacdo aos partidos, como em relacdo aos que pretendem ascender ao cargo de
Presidente da Republica. Salvo raras excepg¢des, os candidatos as eleicdes de Novembro de
1999 néo apresentaram nenhum Programa politico. O candidato favorito decepcionou o
eleitorado mais esclarecido ao ndo ter conseguido apresentar, num debate televisivo com
0 segundo candidato a segunda volta, um progama politico. Este facto podera estar na
origem da grande percentagem de abstencdo que se verificou na segunda volta do
sufragio presidencial de Janeiro de 2000.

A base social dos partidos é de dificil identificacdo. O PAIGC tem 0s camponeses por sua
base social, mas recruta os seus militantes igualmente a partir de outras camadas como 0s
assalariados urbanos. Numa amostra retirada a partir dos delegados ao Il Congresso
extraordinério deste partido, que teve lugar em Maio de 1998, podemos constatar que
10% eram camponeses, 9,7% assalariados, 73% com formacdo média e superior,
enquanto que 0,3% era estudante®

Embora ndo se disponha de estatisticas completas em relagdo ao assunto, parece haver
uma clara tendéncia para a elevagdo do nivel cultural e educacional e, simultaneamente,
para um “rejuvenescimento”dos membros da classe politica.

Em conclusédo, podemos dizer que a recomposicdo dos actores politicos e a diversificacdo
das trajectdrias seguidas ndo provocaram uma verdadeira renovacgdo da elite, nem na sua
composi¢do social, nem no seu comportamento. Observamos uma permanéncia e até uma
exacerbacdo de certas praticas politicas, ligadas aos mecanismos de legitimacdo e das
modalidades de representacdo politica, com a predacdo e a corrupcdo, a ponto de
devermos perguntar a quem serve a democracia. Outro modo de colocara a questdo € se

% Cf. Medina, P., em entrevista ao BANOBERO, 16 de Margo, 1999, p. 9, ver também BANOBERO de 25 de
Janeiro de 1999, p. 12, e o de 11 e Janeiro de 1999, p. 5.).

% Cf. BANOBERO, 8 de Abril de 1999, p. 10.
%9 Cf. BANOBERO, 9 de Setembro 1999, p. 12.
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esta renovacdo € uma condicdo imperiosa ao processo de transicdo politica e para a
consolidacdo da democracia?
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