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Resumo

A cooperacdo para o desenvolvimento tem vindo ao longo dos anos a ser alvo de varias criticas. Apesar
das boas intengbes e dos feitos alcancados, os resultados tém sido demorosos e, por vezes, pouco

satisfatorios.

Esta dissertagdo pretende assim analisar o impacto da cooperag¢do no desenvolvimento, apresentando
um estudo de caso sobre a ilha do Maio em Cabo Verde, onde a cooperagdo nomeadamente
portuguesa, exerce um papel de grande relevo particularmente através do setor do turismo, aqui
objeto de estudo. Deste modo, esta analise tem como objetivo perceber o papel e a importancia da
cooperacdo portuguesa, através dos projetos no dominio do turismo executados pelo Instituto
Marqués de Valle Flor e financiados pelo Instituto Camdes (juntamente com a Unido Europeia), na
contribuicdo do desenvolvimento da ilha do Maio. Para tal irei abordar concretamente dois projetos

neste ambito.

Consequentemente, exploro algumas das criticas face a cooperacao, refletindo sobre as dificuldades e
eficacia da mesma, abordando nog¢des de cooperagdo no desenvolvimento e refletindo ainda de que

modo podemos tornar a cooperagdo mais eficaz.
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Abstract

Over the years, development cooperation has been the target of various criticisms, despite the good

intentions and some achievements, the results have been slow and a bit unsatisfactory.

This dissertation intends to analyse the impact of cooperation on development, presenting a case of
study on llha do Maio in Cape Verde, where Portuguese cooperation plays a very important role,
particularly through the tourism sector, which is the object of study here. Thus, this analysis aims to
understand the role and importance of portuguese cooperation, through tourism projects carried out
by the Marqués de Valle Flor Institute and financed by the Camdes Institute (and by the European
Union), in contributing to the development of Ilha do Maio.

For this purpose, | will address two projects in this area.

Consequently, | explore some of the criticisms of cooperation, reflecting on its difficulties and
effectiveness, addressing notions of cooperation in development and also reflecting on how we can

make cooperation more effective.

Keywords: Cape Verde; Cooperation; Development; Ilha do Maio; Tourism
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Introdugao

The best time to plant a tree is twenty years ago. The second-best time is now.

Provérbio Africano (Moyo, 2009: 155)

Num mundo cada vez mais globalizado, o turismo assume um papel social e econdmico crescente,
sendo atualmente perseguido pela maior parte dos paises como forma de gerar beneficios
econdmicos, tais como entrada de divisas, criacdo de emprego, etc. Beneficios estes que funcionem
como catalisadores do investimento em infraestruturas basicas e nos sectores sociais, tais como saude,
habitacdo e educacdo ou ainda na preservacdo dos seus ecossistemas, sendo Cabo Verde um

perseguidor deste objetivo também.

Exploramos assim Cabo Verde, mais concretamente a ilha do Maio através de dois projetos no
dominio do turismo. Cabo Verde é considerado pelas Nacdes Unidas desde 2008 um pais de
desenvolvimento médio, devido ao facto de preencher dois dos trés critérios exigidos para estes
paises, ao ter subido o seu IDH e o rendimento per capita. A cooperagao portuguesa por sua vez exerce

um papel de valor em Cabo Verde, sendo que varios acordos foram e sdo assinados neste ambito.

A orientagdo do estudo para Cabo Verde, deve-se as afinidades histdricas e linguisticas com
Portugal. Ao longo do meu percurso académico percebi que a area da cooperagdo e do
desenvolvimento eram de meu particular interesse, especialmente nos paises africanos devido a uma
ligacdo pessoal com este continente, o que também influenciou a minha escolha. A autora Dambisa
Moyo através de um dos seus livros que abordarei mais a frente, é também grande parte da inspiragdo
movedora da realizacdo desta dissertacdo. Do ponto de vista cientifico, a escolha deste tema reflete
um assunto de extrema importancia para o pais onde é alvo de multiplos interesses e preocupacdes.
Do ponto de vista social, Cabo Verde apesar de ser um pais de poucos recursos é visto como um modelo
a seguir no contexto africano, sobretudo pelo facto de gerir de forma sabia as suas escassas
potencialidades e os fundos provenientes das elevadas remessas de emigrantes e da ajuda
internacional. Cabo Verde, tem sido dos principais beneficidrios da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
concedida por Portugal e demonstrou ja a recusa de ajudal ao desenvolvimento e a defesa das suas

prioridades face aos doadores, o que o torna um objeto de estudo interessante.

! por exemplo, logo apds a independéncia, o governo cabo verdiano recusou a distribuicdo gratuita de ajuda
alimentar externa por considerar que isso reforgava o espirito de dependéncia das populagdes e defendeu
antes perante a comunidade internacional a realizagdo de lucros com essa ajuda, tendo depois utilizado as
contrapartidas realizadas para implementar politicas econdmicas (Ferreira, 2011 : 44-45).



Centrei a minha andlise na ilha do Maio, pois nesta sdo elaborados varios projetos pela Fundacao
(com estatuto de ONGD) IMVF, financiados pelo Instituto Camdes, impulsionando o desenvolvimento
da ilha. Pretende-se abordar de uma forma mais particular o impacto da cooperagao no

desenvolvimento desta ilha e a eficacia desta.

A cooperacado para o desenvolvimento, vai de encontro aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030. E importante referir o objetivo n217 que menciona as parcerias para a
implementacdo dos objetivos, enfatizando uma melhor cooperacdio a vdrios niveis.
Consequentemente, os projetos que analiso nesta dissertacdo contribuem para o alcangar destes
objetivos, que compreendem a erradicagdo da pobreza e da fome, salde e educacdo de qualidade,

crescimento econdmico, entre outras metas, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

De modo a perceber o papel da cooperacdo portuguesa nesta ilha, analiso o projeto Turismo
Soliddrio e Comunitdrio na Ilha do Maio e ainda o projeto Dinamizagdo e Requalificagdo Turistica na
Ilha do Maio. Com o intuito de responder as minhas questdes de partida, Qual o papel e importéncia
da cooperacdo portuguesa, através do Instituto Camdées e do Instituto Marqués de Valle Flér, no
desenvolvimento da ilha do Maio em Cabo Verde? O porqué da maioria dos projetos do IMVF serem
nesta ilha, serd por uma questdo de maior recetividade ou exigird esta um maior apoio? E qual a
avaliagdo da eficdcia da ajuda na ilha do Maio ?

Desta forma, os objetivos propostos para a dissertacdo sdo, contribuir para uma melhor
compreensdo relativamente a cooperacgdo e eficacia desta; melhorar o entendimento relativo aos
processos dos projetos de desenvolvimento; compreender o impacto dos projetos na regido alvo,

neste caso sendo esta a ilha do Maio.

Tendo em consideracao o objeto de estudo assim como os objetivos propostos, apresento as

seguintes hipodteses de investigacdo:
a)As parcerias e as dindmicas participativas permitem um melhor desenvolvimento local;
b)Os projetos respondem as necessidades da populagdo;
¢)A cooperacgao na ilha do Maio é eficaz.

Relativamente a metodologia elaboro uma andlise documental, envolvendo a selecdo, tratamento
e interpretacdo de informacdo existente em diversas fontes, que englobam relatérios oficiais,
documentos de enquadramento, artigos, dados estatisticos, entre outros. A escolha das fontes
bibliograficas deve-se ao fator de relevancia para a temdtica. Foram ainda realizadas

entrevistas/questdes semiestruturadas a trés individuos que trabalham no dmbito da cooperacdo



assim como nos projetos apresentados acima. Os contactos foram realizados online devido a fase

atdpica pela qual estamos a passar de momento.

Assim sendo, questionei o Dr. Anténio Torres, técnico superior na divisdo de Acdo Humanitaria,
Sociedade Civil e Cidadania (DAHSCC) do Camdes, I.P. por troca de emails, elucidando-me sobre
assuntos diretamente ligados ao Instituto Camdes e o papel deste nos projetos em Cabo Verde e a sua
perspetiva sobre a cooperacdo portuguesa. Foi realizada uma entrevista a Dr. Herminia Ribeiro,
subdiretora de projetos no IMVF, em formato zoom, com uma duracdo de cerca de 40 minutos. Nesta
pude absorver vdérias informacdes mais concretas sobre a atuacdo do IMVF, através dos dois projetos
em estudo na ilha do Maio e também ter a sua perspetiva relativamente a cooperagao portuguesa.
Por fim, troquei também emails com a Dr. Julieta Dono, gestora de projetos, que acompanha estes

projetos na ilha do Maio, complementando a informacao relativa aos mesmos.

As questdes orientadoras destes contactos tiveram por base perceber o papel do Instituto Camdes
na cooperacao, a perspetiva sobre a cooperagdo portuguesa e Cabo Verde e também entender o
processo dos projetos em estudo e os seus resultados. Estas questdes orientadores encontram-se no

Anexo A.

Esta dissertagdo, é entdo, constituida por quatro capitulos e os seus subcapitulos. Sendo que o
primeiro corresponde ao enquadramento tedrico abordando a nocdo de desenvolvimento,
cooperacdo e eficacia da ajuda e refletindo sobre os temas inerentes a cooperacdo internacional e as
suas criticas por vdrios autores. O segundo capitulo consiste numa contextualizacdo de Cabo Verde e
da ilha do Maio, com a verificacdo de dados estatisticos, abordando também o papel do turismo. O
terceiro capitulo, por sua vez, apresenta uma ideia da cooperagdo portuguesa e uma contextualizagdo
do Instituto Camdes, do IMVF e da CML para uma melhor percec¢ao sobre o papel destes no quadro da
cooperacdo internacional e nos projetos referentes a ilha do Maio. Por ultimo, o quarto capitulo é
dedicado ao estudo de caso dos dois projetos no dominio do turismo na ilha do Maio, discutindo-se as
suas agoes, objetivos e resultados, refletindo sobre o real impacto destes na ilha. As conclusdes do
estudo e linhas de investigagdo futura apresentam-se no final destes capitulos, debatendo também as
dificuldades da cooperagdo e ideias para tornar esta mais eficaz. E pretendido assim, perceber melhor
como se processam os projetos para o desenvolvimento na ilha do Maio, o papel do IMVF e da CML
para o desenvolvimento e sucesso destes projetos, e ainda, o papel do Instituto Camdes relativo aos
mesmos e a cooperagdo portuguesa no geral, de forma a entendermos se o impacto dos projetos (e

da cooperacdo) é realmente positivo e significativo na comunidade da ilha ou n3o.






1. Breve histdria da cooperagdo no desenvolvimento

O tema do desenvolvimento pode ser analisado de varias perspetivas. Para uns, continua a ser um
objetivo e um sonho a perseguir com determinagdo. Para outros, ndo passa de um mito, que continua
a mobilizar e a atrair povos e nacgées, de forma nao justificavel, porque inalcancgavel. Para outros ainda,
é uma peca de uma ideologia e de uma estratégia de dominacdo das poténcias sobre os paises
periféricos. Para outros, trata-se de um conceito ‘zombie’ ou moribundo, que se imp&e banir e
substituir por outros mais adequados. Para outros ainda, trata-se de um conceito em renovacao,

aberto a novos caminhos e pistas (Amaro, 2017: 77).

O conceito de desenvolvimento surge com a revolugdo industrial e refere-se, inicialmente, ao
desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento internacional é assumido apds a Segunda Guerra
Mundial, resultado das significativas mudancas a nivel mundial.
E durante este periodo que ocorrem também as principais iniciativas que vdo corporizar a atual
arquitetura da cooperacdo (ocidental) para o desenvolvimento, desde logo com o progressivo
estabelecimento de agéncias especializadas das Na¢des Unidas para o desenvolvimento (que se iniciou
logo em 1954 com a FAQ). Porém, a mais relevante operagdo de ajuda do pds-guerra foi a corporizada
pelo Plano Marshall (1948-1951), ndo so pela sua dimensdo e resultados atingidos, mas também pelas
concec¢des de ajuda que introduziu. O designado Ponto Quatro? do discurso de tomada de posse do
Presidente Truman em 1949, abrangendo o Terceiro Mundo, completou o quadro da ajuda ao
desenvolvimento dos Estados Unidos. As operagdes financiadas pelo Banco Mundial nos anos 40 e 50
principalmente na América Latina e em alguns paises independentes da Asia foram, neste periodo,
essenciais para a construgdo dos alicerces da cooperacdo, 0 mesmo se passou com a constituicdo do
primeiro Fundo Europeu para o Desenvolvimento (FED) no Anexo ao Tratado de Roma de 1957
(Cardoso, 2015:13). Percebe-se entdo que as questdes de desenvolvimento ndo eram apenas questdes

do dito Terceiro Mundo, Africa ou da América Latina, mas sim do mundo inteiro.

E igualmente de notar que o facto da maioria das antigas coldnias europeias estarem em processo
de independéncia poucos anos apds a Segunda Guerra Mundial, proporcionou por sua vez, um tipo de
ajuda especifica a estes novos paises em vias de desenvolvimento, com aspiracGes para a prosperidade

e riqueza. Portanto, uma boa parte da produgdo tedrica inicial sobre desenvolvimento visava entao, a

2 Este Ponto Quatro afirmava o seguinte ”Primeiro, continuaremos a dar apoio infalivel as Nagdes Unidas e as
agéncias relacionadas, e continuaremos a procurar maneiras de fortalecer a sua autoridade e aumentar a sua
eficacia. Segundo, continuaremos os nossos programas de recupera¢do econdmica mundial. Terceiro,
fortaleceremos as nagGes amantes da liberdade contra os perigos da agressdo. Quarto, precisamos embarcar
num novo e ousado programa para disponibilizar os beneficios de nossos avangos cientificos e progresso
industrial para a melhoria e o crescimento de areas subdesenvolvidas (Truman, 1949)” (Rosa, 2015: 27). Este
discurso deu origem ao primeiro programa dos Estados Unidos de ajuda ao desenvolvimento.



evolucdao destes paises, pelo que o conceito apareceu maioritariamente ligado a resolucdao dos

chamados ‘problemas e vicios do subdesenvolvimento’.

Percebemos entdao que o uso mais comum do termo desenvolvimento na ultima metade do séc.
XX, refere-se ao compromisso dos paises ricos ajudaram os paises pobres ficarem mais ricos. Isto
significa que o desenvolvimento estd intimamente ligado a questdo da ajuda. Porém nao era dbvio se
a ajuda se destinava a enriquecer os paises pobres ou apenas a oferecer um paliativo para sua angustia.
Em 2009, Dambisa Moyo, uma economista zambiana que trabalhava para a Goldman Sachs, teve um
impacto internacional com seu livro Dead Aid: Porque a ajuda ndo funciona e como existe outro
caminho para Africa, onde sugeriu que a ajuda era um obstaculo ao desenvolvimento, e ndo uma
solucdo (Hart, 2010: 51-52). Pois com a ajuda, os paises habituaram-se a terem os recursos ‘dados’ e
por isso ndo investem neles proprios de modo a se desenvolverem sozinhos e serem independentes,

uma vez que ndo sentem a necessidade real de o fazerem.

Ora, a forma como o conceito de desenvolvimento é interpretado levanta questées e criticas, pois
subjacente a este conceito, aparentemente universal, estd, de acordo com algumas perspetivas
criticas, uma certa visdo do mundo, que coloca as sociedades industrializadas ocidentais no topo de
um processo evolutivo. Os paises com economias menos desenvolvidas deverdo entdo seguir esse
mesmo caminho, necessitando para isso de ajuda externa de outros paises, de organizacdes e de
peritos, ajuda essa que lhes é fornecida através de uma multitude de projetos e outros tipos de
intervengdes, com vista ao seu desenvolvimento (Carvalho, 2018: 35-36). Existem, contudo, varias
maneiras de olhar o desenvolvimento, por exemplo “Mkandawire (2010) usa o modelo de Thomas
(2000) para clarificar do que se esta a falar. O desenvolvimento pode ser visto como (1) uma visdo,
sobre para onde deve ir uma sociedade, (2) como um processo histérico de mudanga das sociedades
e (3) como o conjunto de esforgos desenvolvidos pelos governos, mas também por uma série de
organizagdes, em que se incluem as organiza¢des internacionais da coopera¢dao, ONG mas também
movimentos sociais e outros. Estes trés campos estdo relacionados, mas a critica do desenvolvimento
foca-se no desenvolvimento como processo de mudanca induzida externamente” (Carvalho, 2018 :

36).

O conceito de desenvolvimento, portanto, foi e é alvo de varias criticas assim como de ideias
modificadoras, dando lugar a conceitos alternativos , tais como o Desenvolvimento Sustentdvel,
Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Participativo, Desenvolvimento Social e Desenvolvimento
Integrado. Estes conceitos sdo todos bastante interessantes e procuram responder a aspetos fulcrais

para um melhor desenvolvimento das comunidades e dos seus meios.



Notemos igualmente que novas questdes estdo constantemente a serem levantadas devido as
modificacdes que as sociedades vao sofrendo. Se hd duas décadas mais de 90% da populacdo pobre
vivia em paises classificados como menos avancados, atualmente a maioria da populacdo abaixo do
limiar da pobreza extrema — cerca de 72% - vive em paises de rendimento médio. Estas altera¢des
guestionam, portanto, os modelos atuais de ajuda ao desenvolvimento, onde o rendimento nacional
per capita e as consequentes classificacdes dos paises sdo componentes importantes na definicdo dos
volumes e da composicdo da ajuda. Nada de magico acontece quando um pais ultrapassa formalmente
a classificacdo de PMA, interligando-se numa nova classificagdo, mas muitos doadores tendem a
abordar de forma diferente esse pais e a considerar a classificacdo de rendimento médio como uma
razao para reduzir ou até terminar os programas de ajuda ao seu desenvolvimento. Vérios estudos
demonstram, contudo, que os paises de rendimento médio-baixo estdo entre aqueles onde a ajuda ao
desenvolvimento é mais necessdria, uma vez que deixaram de ter acesso a instrumentos mais
favordveis por terem saido do patamar de rendimento baixo. Continuam a ter grandes
vulnerabilidades, ainda ndo conseguiram criar as condicGes para aproveitar totalmente o novos
instrumentos ao seu dispor, ainda ndao tém bases tributarias sélidas, e estdo numa fase de
reequacionamento dos seus modelos de desenvolvimento. O sistema de ajuda ao desenvolvimento
habituou-se, portanto, a agir numa ldgica de paises mais pobres e ndo de populagdes mais pobres. O
objetivo deve ser reduzir drasticamente a pobreza, ou reduzir o nimero de paises pobres? Devemos
ajudar paises que tém mais recursos financeiros e que estdo acima dos limites internacionais de
pobreza, porque tém maiores desigualdades? E isso produzird efeitos diretos sobre a populagdo
pobre? Os doadores terdo, assim, de ter em consideracdo esta nova geografia da pobreza quando
tomam decisbes, sobre a afetacdo dos fundos e a abordagem que pretendem prosseguir (Cardoso,

2015: 20-21).

Um outro fator importante quando se fala de cooperacdo no desenvolvimento é o da eficacia da
ajuda. Desde a adog¢do dos ODM pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na Cimeira do Milénio em
2000, que doadores e parceiros procuram aumentar e melhorar a ajuda prestada em termos de

qualidade, oportunidade, apropriacao e impacto.

Existe um consenso internacional sobre a importancia de uma ajuda mais eficaz, o que obriga
doadores e parceiros a reverem as suas politicas, procedimentos e praticas de ajuda. Para o efeito
contribuiram uma série de eventos de alto nivel que moldaram a cooperagdo para o desenvolvimento
dos nossos dias, nomeadamente: a Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento e as
Reunides de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda: Roma (2003), Paris (2005), Acra (2008) e Busan (2011)
que instalaram definitivamente a matéria da eficacia da ajuda no centro do debate internacional.

Além dos principios a ter em conta para uma ajuda mais eficaz, o encontro de Busan por exemplo,



permitiu também reconhecer a sociedade civil como ator de pleno direito ndo sé na implementacao
de programas de desenvolvimento no terreno, mas também enquanto agente a ter em conta na
definicdo de politicas, a mesa das negociacdes (Oliveira & Cavaco, 2019: 44). Esta Parceria de Busan
para uma Cooperacao para o Desenvolvimento Eficaz, reforca os principios da apropriacdo, do foco
nos resultados, das parcerias inclusivas para o desenvolvimento, da transparéncia e da
responsabilizacdo na prossecucdo de objetivos comuns e, pela primeira vez, estabelece um
enquadramento para a cooperagdo para o desenvolvimento que abrange um leque alargado de atores
que inclui os doadores tradicionais, os atores da cooperacao Sul-Sul, as economias emergentes, as OSC
e financiadores privados, constituindo um marco na cooperacao para o desenvolvimento. A Declaragdo
de Busan reconhece que os progressos realizados na implementacdo da agenda da eficacia continuam
muito aquém do esperado e que a arquitetura da ajuda internacional sofreu mudancas profundas na
ultima década que sdo precisas de incorporar no futuro, alargando esta agenda da eficdcia da ajuda a

uma perspetiva mais abrangente de ‘eficicia do desenvolvimento’>.

Na Declaragdo de Paris, mencionada acima, doadores e parceiros identificaram cinco dimensées
para uma ajuda mais eficaz sendo estas, harmonizacdo, alinhamento, apropriacdo, prestacdo de
contas/responsabilizagdo muitua e gestdo para os resultados. Em cada uma delas foram identificados
compromissos com metas de concretizacdo até 2010. Estas dimensdes ainda hoje continuam a ser

essenciais para uma cooperag¢do mais eficaz.

As ONGD, por sua vez, sao um ator fundamental no ambito da cooperagdo para o
desenvolvimento. Além do trabalho de terreno e da mais-valia da sua proximidade com as OSC dos
paises parceiros e comunidades locais, as ONGD desempenham também um papel a nivel politico, de
contribuicdo para a defini¢do, implementagdo, supervisdo e escrutinio de politicas publicas. Uma
sociedade civil independente e robusta é essencial para reforcar a eficacia do desenvolvimento

(Oliveira & Cavaco, 2019: 48).

Posto isto, a eficacia da ajuda pode ser definida como a medida em que os objetivos das a¢Ges de
desenvolvimento foram atingidos ou se espera que venham a ser atingidos, tendo em conta a
importancia relativa de cada um. Também utilizada como uma aprecia¢do acerca da medida em que
uma intervencgao atingiu ou se espera que venha a atingir os seus objetivos centrais de forma eficiente
e sustentavel e com um impacto institucional positivo, a eficacia da ajuda comecou a ser questionada
nos inicios dos anos de 1990, apds a constatacdo de que os resultados da ajuda ao desenvolvimento

ndo estavam a ter o impacto desejado. A eficdcia da ajuda chega as agendas, devido ao

3 https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/cooperacao-
portuguesa/mandato/ajuda-ao-desenvolvimento/eficacia-do-desenvolvimento



reconhecimento de que a ajuda ao desenvolvimento &, por si s, insuficiente para gerar impactos
globais em termos de reducdo da pobreza e de que o desenvolvimento efetivo exige mais do que
simplesmente ajuda institucional eficaz conduziu a um enfoque cada vez maior na ‘eficacia do
desenvolvimento’. A eficacia da ajuda diz, assim, respeito ao impacto das ac¢Ges dos atores do
desenvolvimento, incluindo a ajuda internacional, no melhoramento da vida das popula¢Ges pobres e
marginalizadas, de forma a promover mudangas sustentaveis, dirigidas tanto as raizes profundas como

os sintomas da pobreza, desigualdade e marginaliza¢do (Plataforma Portuguesa das ONGD, 2011: 3).

Na realidade, a ajuda realmente eficaz é aquela que promove uma reducdo da dependéncia da
ajuda, para que o objetivo final seja exatamente o pais deixar de precisar dessa ajuda. No entanto, no
geral, o sistema mundial da ajuda ao desenvolvimento transformou-se exatamente no contrario, num
sistema que se reproduz a si proprio, que prefere discutir processos em vez de resultados, que
beneficia poucos em detrimento de largos sectores das sociedades, e que, em suma, contribui
exatamente para o que deveria evitar: a dependéncia da ajuda (Ferreira in Plataforma Portuguesa das
ONGD,2011:43). A perpetuacdo da dependéncia ndo s6 ndo promove o desenvolvimento, como
prejudica a iniciativa prépria. E é preciso reconhecer que parte da ajuda concedida ao longo das ultimas
décadas esteve centrada no objeto e ndo no sujeito, ou seja, focalizou-se mais em determinados
projetos ou programas do que nas pessoas a que estes se dirigiam (Plataforma Portuguesa das ONGD,

2011: 44).

Algum pais se desenvolveu unicamente como fruto da ajuda ao desenvolvimento? A resposta é
naturalmente negativa. Cabo Verde foi um dos poucos paises em Africa que transitaram de uma
classificagdo de PMA para pais de rendimento médio, muito fruto da visao estratégica que foi assumida
pelas elites cabo-verdianas para o seu pais desde a independéncia. Isto incluiu, por vezes, a recusa de
ajuda ao desenvolvimento e a defesa das suas prioridades face aos doadores. Ndo quer isto dizer que
a ajuda ndo tenha sido fundamental, ao longo das ultimas décadas, para fomentar o desenvolvimento
de Cabo Verde (mais do que em muitos paises africanos); quer antes dizer que a implementagdo de
uma visdo estratégica propria é essencial, mesmo que isso ndo coincida com algumas solicitacdes

externas (Ferreira in Plataforma Portuguesa das ONGD, 2011: 44).

Ora, atualmente, a existéncia de paises que sdo simultaneamente doadores e recetores interpela
sobre a organizagao do sistema de ajuda ao desenvolvimento, questionando sobre quem lidera, e
guem deve liderar no futuro, a agenda de eficacia da ajuda. Neste contexto, a nova agenda global do
desenvolvimento assenta num maior reconhecimento de que a ajuda ao desenvolvimento é incapaz,
por si s6, de responder as causas multidimensionais da pobreza e a todos os desafios do

desenvolvimento. Por um lado, é preciso ter em conta outros fluxos externos de financiamento do



desenvolvimento, como o investimento direto, o comércio ou as remessas dos emigrantes, que
representam recursos valiosos para os paises em desenvolvimento, aos quais acresce o papel
fundamental das politicas internas destes paises. Nao quer isto dizer que se devam incluir estes e outro
tipo de fluxos no conceito de APD, mas antes que eles devam ser reconhecidos e monitorizados no seu

contributo para o desenvolvimento dos paises (Ferreira, 2011: 7).

Portanto, como observdmos a temdtica da cooperacao no desenvolvimento é bastante complexa,
também por isso, ao longos dos anos foram surgindo vdrias criticas perante esta ajuda ao
desenvolvimento. Algumas destas criticas pertencem a James Ferguson, Escobar, entre outros, sendo

a que tem mais a minha simpatia a de Dambisa Moyo.

Neste contexto, o desenvolvimento como um receita universal para a pobreza e a desigualdade
caiu por terra quando se juntaram fatores como o "retrocesso" do Estado, o abandono da meta da
industrializagdo, o compromisso com o eufemisticamente chamado de "forcas de mercado" e
“iniciativa privada" e a quebra das expectativas de convergéncia econdmica com o Ocidente. Pelo
menos ao nivel das percecdes e expectativas, de pelo menos das versdes mais grandiosas do projeto
de desenvolvimento em Africa (Ferguson, 1999: 95). Sendo o desenvolvimento visto como uma teoria
fracassada na qual as suas tentativas apenas causaram desilusdo, frustragdo e empobrecimento

(Escobar, 1995: 4).

Em Africa, o desenvolvimento, acabou por servir como uma metéfora da auséncia, isto é, um
‘continente escuro’ contra o qual a luminosidade e a brancura da ‘civilizacdo ocidental’ podiam ser
retratadas. Hoje, por tudo o que mudou, Africa continua a ser descrita através de uma série de faltas
e auséncias, falhas e problemas, pragas e catastrofes (Ferguson,2006: 2). Muitos dos servigos sociais e
outros, sdo mais provaveis de serem prestados por ONGs transnacionais do que por estados, pois as
praticas de governo pessoal e a corrup¢do deixaram os estados cada vez mais incapazes ou sem
vontade de fornecer niveis basicos de ordem publica, infraestrutura e servigos sociais (Ferguson, 2006:
13). Os governos eram (e sdo) vistos como parte do problema, ao serem ineficientes e frequentemente
corruptos, e ndo parte da solugdo (Edelman&Haugerud, 2005: 113). Os governos devem ser o0s
estimuladores principais do crescimento dos paises e deve-se investir para que tal aconteca. No
entanto, sabendo das dificuldades perante a acdo dos governos, deve existir supervisao e alternativas

para que estes nao se acomodem a ajuda e investam em si, na sua populagao.

A quest3o da modernidade é, assim, amplamente apreendida em Africa em relag3o ao conceito
de desenvolvimento e a questdo dos padrdes de vida sociais e econémicos. Porém, nesta altura em
que o desenvolvimento se assenta em Africa, os paises pobres (e, por implicagdo, as pessoas pobres

gue viviam neles) ndo estavam simplesmente na parte inferior, mas sim no inicio. Assim, levar a sério
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as experiéncias africanas do global requer que qualquer discussao sobre globalizacdo e novas ordens
mundiais deva, antes de tudo, ser uma discussao das relacbes sociais de adesdo, responsabilidade e
desigualdade em uma escala verdadeiramente planetaria (Ferguson, 2006: 23). Entendeu-se entdo que
o desenvolvimento deveriam ser as pessoas, ou seja, um processo natural de conhecimento que
gradualmente desvenda os problemas e os trata, e ndo uma construcdo histérica que fornece um
espaco no qual os paises pobres sdo conhecidos, especificados e recebem intervencado (Escobar, 1995:

44-45),

O desenvolvimento foi entdo, observado como o deturpador da compreensdo das pessoas sobre
as suas proprias histdérias, impondo valores e ideais eurocéntricos, e lotando inUmeras maneiras locais
de fazer as coisas, o que levou a existéncia de um sentimento de fazer desaparecer o desenvolvimento.
Ainda para mais, quando pessoas dos antigos territdrios coloniais eram supostas de aceitar a
convergéncia econdmica e cultural com o Ocidente como a medida final de realizacdo ou progresso.
Além disso, a degradacdo ecolégica e humana criada por sociedades denominadas
‘superdesenvolvidas’ foi sendo muito evidente, questionando o modelo de imitacdo sobre as mesmas

(Ferguson, 1999: 95).

Todavia, o desenvolvimento ndo criou a desigualdade norte-sul nem a desfez, em vez disso, ao ser
colocado no topo de hierarquias geopoliticas ja existentes, forneceu um conjunto de dispositivos
conceituais e organizacionais para gerencia-la, legitima-la e, as vezes, contestar e negociar os seus
termos. A posicao subordinada atribuida ao terceiro mundo no discurso do desenvolvimento nao era,
portanto, uma invengdo da imaginagao ou uma mera ilusdo eurocéntrica, mas refletia uma realidade
politico-econdmica intratavel que ndo podia ser desejada ou renomeada. Assim, se o desenvolvimento
nao inaugurou as desigualdades que organizou, também nao serd ele com o seu fim, o cessar de tais

desigualdades (Ferguson, 1999: 95).

Passaram-se cerca de 10 anos desde o langamento do livro de Dambisa Moyo, “Why Dead Aid is
not working and how there is a better way for Africa” e os assuntos a debaterem-se relativamente a

cooperacao e a eficicia desta continuam iguais.

Segundo Moyo, a ajuda ndao promove o desenvolvimento, apenas os mercados e o setor privado
sdo os motores do desenvolvimento. Isto porque, a ajuda internacional ao ser dada a governos, faz
com que estes passem a ser dependentes dos fluxos financeiros desta ajuda e ndo dos impostos, como
deveria de ser. Como ndo necessitam de impostos, ndo se preocupam com as questdes de produgao.
Isto faz com que ndo promovam politicas que incentivem a produgao, nem apoiem as instituicdes que

aumentam a produtividade, ndo havendo o que é esperado: a autonomizagao dos paises.
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Assim sendo, a ajuda nao sé é facil de roubar, uma vez que é fornecida diretamente aos governos
africanos, mas também controla o governo pelo qual se deve lutar. Com uma renda per capita média
de cerca de US $ 1 por dia, a Africa Subsaariana continua a ser a regido mais pobre do mundo. A renda
per capita real de Africa hoje é menor do que na década de 1970, deixando muitos paises africanos

pelo menos tdo pobres quanto eram ha quarenta anos (Moyo, 2009: 5).

Mas o que aconteceria se, um a um, cada pais africano recebesse um telefonema (acordado por
todos os seus principais doadores de ajuda), dizendo-lhes que em exatamente cinco anos as torneiras
de ajuda seriam fechadas, permanentemente? Embora exce¢bes fossem feitas para ajuda de
emergéncia isolada, como fome e desastres naturais, a ajuda ndo tentaria mais lidar com a situacdo
econdmica genérica de Africa. Sem ajuda, tirdvamos um grande incentivo para o conflito (Moyo, 2009:
144). Nao é mais provavel que num mundo livre de ajuda, a vida econémica da maioria dos africanos
possa realmente melhorar, que a corrupgdo caia, os empresarios aumentem e o motor de crescimento

da Africa comece a funcionar ? (Moyo, 2009: 145)

As solugGes para tal passariam por um plano econémico que reduz a dependéncia de um pais na
ajuda ano apés ano, oferecendo uma série de alternativas de financiamento: comércio, IED, mercado
de capitais, remessas, microfinancas e poupanca; o fortalecimento das instituicdes (prestacdo de
contas), nas quais os responsaveis por fornecer bens publicos e garantir a transparéncia e a salude de
um ambiente no qual o setor privado possa florescer devem ser responsabilizados quando ndo os

cumprem (Moyo, 2009: 145).

Dito isto, uma vez que a ajuda veio do Ocidente, depende deste mesmo Ocidente acabar com a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (Moyo, 2009: 149-150). Sendo que era do desenvolvimento ndo
acabou, e para os cidaddos de paises onde os burocratas do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional ainda definem amplamente as politicas econdmicas e onde os niveis de pobreza e
desigualdade ndo mostram sinais de diminuir (Edelman&Haugerud, 2005: 51) certamente que ainda

ha muito por fazer.

Como podemos observar o desenvolvimento e a cooperacgdo levantaram e levantam inumeras
questdes, mas esta claro para mim que temos que continuar a caminhar para estratégias alternativas
de ajuda que ndo incutam esta dependéncia, estratégias que tenham como Unico objetivo tornar os

recetores de ajuda, social e economicamente auténomos.

2. Contextualizacdo de Cabo Verde e da llha do Maio

O Arquipélago de Cabo Verde é formado por 10 ilhas, distribuidas por dois grupos Barlavento (Santo

Antdo, S3o Vicente, Sdo Nicolau, S. Luzia, Sal e Boa Vista) e Sotavento (Maio, Santiago, Fogo e Brava).
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Este fica situado no oceano atlantico, aproximadamente a 640Km da costa ocidental da Africa,
cobrindo no seu conjunto uma superficie de 4033Km2. O clima é do tipo saheliano maritimo,
caracterizado por uma longa estacdo seca (8-10 meses) e uma curta estacdo pluviosa. A sua capital é
a ilha de Santiago. Segundo os dados de PDES de 2021, a populacdo residente ronda os 563198

habitantes.

Cabo Verde é uma ex-coldénia de Portugal, sendo independente desde 5 de Julho de 1975,

mantendo atualmente relacdes amigaveis e de cooperagao com Portugal.

Segundo os dados de 2019 do World Bank, a economia do pais é caracterizada por uma caréncia
devido a sua vulnerabilidade decorrente de vérios fatores como a seca e recursos minerais limitados,
sendo que apenas 10% do seu territorio esta classificado como terra ardvel. Deste modo, foram

adotadas varias estratégias ao longo dos tempos a fim de contrariar esta caréncia.

Cabo Verde é, portanto, muito dependente de recursos externos. De acordo com os dados de
PEDS 2021, as importacdes sdo equivalentes a 40% do PIB e as importacdes alimentares representam
cerca de 35% do total das importacdes de mercadorias, e ainda a dependéncia energética do exterior
é da ordem de 75%, sendo que a atual capacidade de produgao de energias renovdaveis no pais esta a

volta dos 25%.

Segundo o relatdério PNUD 2020, o IDH de Cabo Verde representa um valor de 0,665, em 2019,
encontrando-se no lugar 126 na tabela. A taxa de desemprego do pais, segundo os dados do INE, em

2020 apresentava o valor de 14.5%.

No contexto de Cabo Verde a pobreza manifesta-se de forma muito mais abrangente no meio
rural e é facilmente observavel através de varidveis de ordem material — como a quantidade e
qualidade de dgua potavel a que a populagdo tem acesso, a habitacdo, as condi¢cdes de higiene, o
nuimero de refei¢cGes por dia e qualidade de alimentagdo (nutricdo), entre outros — e de variaveis de
ordem sociocultural, como o acesso a educagao e a formagdo, aos cuidados da salde, a cultura, entre

outros (ACEP, 2000).

Cabo Verde tem, portanto, vdrias dificuldades face o seu desenvolvimento econémico e social, de
modo a tornar-se autossustentdvel. Contudo, tenta ultrapassar os seus obstaculos apostando na
constru¢do de uma economia de conhecimento e inovagao, tendo em conta varios dominios fulcrais,
também na abertura de Cabo Verde as conexdes com Africa, Europa e América. Desta forma, o turismo
€ uma das prioridades, sendo este setor visto como um grande dinamizador para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.
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Contudo, verifica-se que os fluxos de IDE (Integrated Development Enviroment) e de remessas
ultrapassam largamente os volumes de APD. Assim, o desafio estd em conseguir orientar todos esses
fluxos para iniciativas, projetos, politicas e atividades que efetivamente promovam o desenvolvimento
inclusivo, o emprego e o crescimento sustentavel. Por sua vez, as remessas dos emigrantes tém um
enorme potencial para promoverem o investimento e conterem o agravamento das desigualdades de
rendimento nos paises em desenvolvimento, mas o seu potencial ndo é ainda devidamente
aproveitado. A reducdo dos custos de transacdo ou a sua canalizacdo através de bancos comerciais e
0 consequente acesso a financiamento adicional sdo algumas medidas que podem libertar mais
recursos para o desenvolvimento dos paises. A Unica varidvel que, historicamente, tem contribuido
para o equilibrio da Balanca de Pagamentos e que se mantém com comportamento positivo, em

termos de crescimento, continuam a ser as transferéncias dos emigrantes (PDES, 2017: 46).

Em relagdo a Africa, por exemplo, sabemos que hoje os fluxos financeiros provenientes do
continente sdo consideravelmente maiores do que os fluxos em sentido contrdrio, ou seja, aquilo que
é fornecido em ajuda ao desenvolvimento é muito menos do que aquilo que é perdido pelo continente
através da evasao fiscal, do reembolso da divida, da fuga de cérebros e dos custos injustos associados

as alteragdes climaticas (Pignatelli, 2016:27).

Esta realidade é ainda mais importante para Cabo Verde, por ser um pequeno Estado insular em
desenvolvimento, para o qual as relagdes com o exterior sdo deveras indispensaveis para a sua prépria

sobrevivéncia.

Relativamente a ilha do Maio, esta apresenta 269 km2 de superficie representando 6.8% do
territério nacional, é a mais préxima da maior ilha de Cabo Verde, Santiago, situando-se a 23 km a Este
desta (CMM, 2001). Apesar de ser uma das ilhas mais aridas tem o maior perimetro florestal de Cabo
Verde, uma mancha de 3500 hectares, composta essencialmente por acacias, fruto de um plano de
reflorestamento. Trata-se de uma ilha de origem vulcanica, mas, mesmo assim, de caracteristicas
planas e a sua maior elevacdo é o Monte Penoso com 437 metros de altitude. De acordo com os dados
do INE de Cabo Verde em 2018, o Municipio do Maio apresentava uma populac¢do residente de 6812

habitantes.

O Concelho do Maio foi criado em 1894, altura em que foi destacado do Concelho da Praia, tendo
sido a partir das elei¢cdes de 1991 que a Camara Municipal do Maio assumiu a forma e as atribui¢Ges
qgue lhe conhecemos hoje. O Municipio é composto por uma freguesia e a drea geografica corresponde
a toda a ilha do Maio. De acordo com as competéncias que |he sdo atribuidas pela lei das autarquias,

a Camara do Maio estabeleceu protocolos de cooperacdo e geminacdao com diversas entidades do
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poder local, ONGs e instituicdes internacionais. O principal objetivo destes protocolos era, e é, a
reducdo da pobreza e a melhoria das condi¢des de vida dos municipes.

Neste seguimento, tém sido implementados em Cabo Verde diversos projetos de cooperacao para
a contribuicdo do desenvolvimento do pais, onde Portugal, pelas ligacdes histéricas e culturais, tem
tido um papel muito ativo. Nomeadamente na ilha do Maio, estes projetos como ja referido ao longo

da dissertacao, serdo analisados adiante.

2.1.0 turismo em Cabo Verde e na llha do Maio

O turismo é um dos principais setores econémicos na contribuicdo para o PIB da maioria dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Grande parte dos paises encontra no setor turistico a
possibilidade de alcangar beneficios econémicos como a entrada de divisas, criagdo de emprego,
receitas fiscais, etc., que incentivam o investimento em infraestruturas bdsicas e nos setores sociais,
tais como vias de comunicacdo e transporte, energia, saude, habitacdo e educacdo bem como a
preservacdao dos seus ecossistemas. Cabo Verde ndo é excecao, e olha para o setor turistico como o

dinamizador da economia e gerador de maior autonomia em relagao a APD.

Assim, um dos grandes objetivos do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel de Cabo
Verde para o periodo de 2017/2021 é “Garantir a Sustentabilidade Econémica e Ambiental”, objetivo
este que relata a importancia do turismo para Cabo Verde.
O setor do turismo é o atual motor da economia, devendo ser o catalisador ao qual os outros setores
deverdo ser atrelados. Paralelamente ao desenvolvimento do turismo, sectores-chave identificados
devem ser desenvolvidos, numa 6tica de promogao da produgao interna e exportagdes. Sdo estes
sectores: as pescas, a agricultura, a indUstria ligeira e as industria criativas. Atualmente, o turismo
representa o principal e indispensavel segmento de atividade econémica do pais, com forte dindmica
de crescimento, e contribui de forma expressiva para o PIB (cerca de 24%), para o emprego (em mais
de 20%) e para as receitas publicas (20%, aproximadamente). E a principal varidvel responsavel pelo
equilibrio das contas externas, cobrindo o deficit da Balan¢a de Bens em mais de 60% (64,5%, em
2015). No presente contexto, Cabo Verde ndo pode dispensar a contribuicdo do turismo, sem sofrer
séria erosdo das condicGes de sobrevivéncia da sua populagdo residente. Ha, assim, que criar todas as

condicOes para evitar qualquer reducdo do fluxo turistico atual, ou para amortecer as tendéncias do

seu crescimento (PDES, 2017: 78).

7

O turismo é entdo, um dos pilares centrais da economia cabo-verdiana, dinamizador do
investimento privado, do emprego e do crescimento econdmico e social. O crescimento do turismo

tem sido marcante desde o inicio da década de 90. Isto deve-se também ao facto de o pais ter sido
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poupado a conflitos armados, cujo governo tem apostado em transformar Cabo Verde num dos
principais destinos do turismo internacional, em parte através do apelo ao investimento externo.
Tirando proveito das suas praias e paisagens, da sua gastronomia e cultura, Cabo Verde vé no turismo
o motor do seu desenvolvimento, tendo presente igualmente a importancia da preservacao e

conservacao do patriménio a todos os niveis, assegurando portanto, um turismo sustentavel.
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3. A Cooperagao Portuguesa

A cooperacdo para o desenvolvimento carateriza-se por ser uma vertente prioritaria da politica
externa portuguesa, expressamente marcada por valores de solidariedade que promovem o
estreitamento de relagdes, principalmente com os paises com os quais existe um passado histdrico

comum, o mundo luséfono.

De uma forma sintetizada, a cooperacdo portuguesa quando surge tem como principais
atribuicdes apoiar financeiramente projetos que contribuissem para o desenvolvimento dos PALOP,
cabendo-lhe, com o intuito de assegurar a prossecucdo dos interesses nacionais; contribuir para a
formulagdo e execucdo da politica de cooperagdo para o desenvolvimento; promover a cooperagao
empresarial e o desenvolvimento do setor privado nos paises beneficiarios; promover a participacdo
das organizagdes e associacOes privadas na ajuda ao desenvolvimento; participar, em conjunto com
outras instituicbes publicas em projetos de cooperacdo para o desenvolvimento e assegurar a

articulacdo com instituicdes nacionais e internacionais de ajuda ao desenvolvimento.

A cooperacgdo portuguesa iniciou-se, assim, institucionalmente em 1976 com a criagdo do Instituto
de Cooperac¢do Econdmica, levando em 1979 ao surgimento da Direcdo Geral de Cooperagdo, com o
intuito serem feitas negociacdo e cooperagdo com as antigas coldnias portuguesas tutelados pelo
MNE. O inicio da década de 1990 é um ponto de viragem para a cooperagao portuguesa: o pais é
readmitido no CAD-OCDE como doador (1991); os programas de governo passam a conter intengdes e
prioridades setoriais; é criado o Fundo para a Cooperacdo Econdémica (1994) e depois a Agéncia
Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (1999), e a Plataforma Portuguesa das ONGD, criada ja em
1985, comega a consolidar-se nomeadamente apds a aprovagao da lei que reconhece o estatuto de
ONGD (1994). Por conseguinte, figura o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (2003 a
2012) e por fim, surge o Instituto da Cooperagdo e da Lingua, Camdes (2012-presente) por fusdo com

este ultimo Instituto (Cardoso, 2015: 41).

O Instituto Camodes, nasce com o objetivo de obter um aumento da eficacia na prestagdo dos
servigos publicos. Assim, este visa potenciar a capacidade de interven¢do no desenvolvimento da

politica de cooperacgdo internacional e de promogao externa da lingua e da cultura portuguesas.

A cooperacgao portuguesa apresenta uma multiplicidade de atores. Desde logo, na administra¢do
publica muitos Ministérios dedicam-se a cooperagao nas mais variadas areas de intervencgao, tais como
educacdo, saude, justica, etc.. No entanto, existem outros atores que também desempenham um
papel importante no campo da cooperacdo para o desenvolvimento, sendo estes, a Assembleia da
Republica, as instituicGes de ensino superior, os municipios, as organiza¢des de sociedade civil, e o

setor privado. A ajuda ndo publica, realizada por instituicGes privadas tais como organiza¢des nao-
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governamentais, fundacdes privadas, universidades, organizacdes religiosas e outras entidades sao,
por sua vez, um dilema para a captacao dos fluxos reais de ajuda ao desenvolvimento. Estima-se que
as organizacgdes privadas e filantrépicas canalizem mais de 50 mil milhdes de délares por ano para os
paises em desenvolvimento, e varias destas organizacGes tém orcamentos e portfolios bastante
superiores ao orgamento da ajuda ao desenvolvimento de vdrios paises doadores. A crescente
interacdo entre fluxos publicos e privados nesta area, através de parcerias e a¢des conjuntas, levanta
questdes sobre como contabilizar os varios recursos financeiros, sobre o papel de cada interveniente

e sobre como assegurar que os objetivos de desenvolvimento sdo mantidos (Cardoso, 2015: 30).

Pode, porém, verificar-se uma diminuicao gradual dos montantes implementados pela agéncia de
cooperacdo em atividades de cooperacdo para o desenvolvimento. A diminuicdo dos montantes de
APD verificou-se tanto no plano bilateral como multilateral — mantendo-se relativamente constantes
o equilibrio entre o peso da ajuda bilateral e multilateral, na ordem dos 63% bilateral e 37%
multilateral, sendo mais de 85% desta Ultima o contributo para a Unido Europeia, através do
Or¢amento da CE, do FED e do BEI — o que também contribui para o facto de mais de 70% da APD
portuguesa ser canalizada através do Ministério das Financas (Cardoso, 2015: 44). No que diz respeito
a distribuicdo da APD pelos diferentes ministérios e instituigdes publicas, constata-se que o Ministério
das Finangas tem sido a entidade que detém a maior fatia do financiamento da APD, representando
cerca de 26% do total, em 2018. Juntamente com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que detém
quase 13%, os dois ministérios foram responsaveis por 39% da APD nacional total, em 2018 (Oliveira

& Cavaco, 2019: 33).

Atualmente, a cooperagao portuguesa tem sofrido alguns ajustes, nomeadamente com o objetivo
de cortar custos, sem ter em conta os impactos negativos desses cortes ou a perda de oportunidades
de multiplicagdo dos fundos. Por outro lado, essas medidas foram tomadas sem uma perspetiva ou
visdo estratégica que permitisse salvaguardar algumas das mais-valias da cooperagdo portuguesa

(Cardoso, 2015: 44).

A cooperagado delegada, introduzida pela Comissdao Europeia em 2007, surge como um novo
mecanismo de gestao de financiamento, contemplando a transferéncia de recursos de um doador para
outro, de forma a aproveitar as suas mais-valias em determinado pais parceiro ou setor (Oliveira &
Cavaco, 2019: 35). De acordo com a CE, esta abordagem permite diminuir os custos de transagdo e a
fragmentacao da Ajuda e aumentar a programacao conjunta entre a UE e os Estados Membros nos
paises parceiros. Simultaneamente, procura potenciar a apropriacdo e a lideranga dos paises recetores
e reforcar o alinhamento entre a Ajuda ao Desenvolvimento e as politicas implementadas pelos paises

parceiros e entre os varios sistemas. Para além disso, segundo a Comissdo Europeia, a Cooperacdo
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Delegada permite dar escala ao financiamento de cada projeto, concentrando recursos através da
modalidade de cofinanciamento. Ndo é claro, no entanto, e tendo como base a Unica avaliacao
realizada até ao momento sobre este mecanismo de gestdo, que a Cooperacao Delegada tenha
resultado em melhorias efetivas nos dominios acimas mencionados. Afinal, os custos de gestdo destes
programas sdo elevados e a apropriacdo pelos paises tem sido limitada, ja que ndo estdo previstos
mecanismos que incentivem os doadores a utilizar os sistemas de implementacdo locais e a
subdelegar. Para além disso, o financiamento tem vindo maioritariamente da Unido Europeia, ndo
possibilitando um aumento da escala dos projetos. De acordo com a referida avaliagdo, 26% dos
Acordos de Delegacdo nao foram cofinanciados por outros parceiros para além da CE. Em termos
positivos, destaca-se a complementaridade e o valor acrescentado de cada parceiro, desta maneira,
este sistema de gestdo tem permitido aproveitar a experiéncia e o know-how dos varios doadores em

determinados setores e geografias (Oliveira & Cavaco, 2019: 34).

Na cooperagdo portuguesa, os PALOP e Timor-Leste continuam a constituir o espaco de
intervencdo prioritdria, na sequéncia de um passado comum. Os lagos histdricos e culturais
conduziram, nestes paises, a formacdo de uma matriz institucional e juridica semelhante a portuguesa,
o que facilita a capitaliza¢do das vantagens comparativas de Portugal relativamente a outros doadores.
Nos ultimos anos, Cabo Verde e Mogambique tém sido os principais destinatarios da APD bilateral.
Cabo Verde foi o maior beneficiario da APD portuguesa, absorvendo uma média anual de 100.85 M€
entre 2011 e 2015 (Pignatelli, 2016 : 154-155). Em 2017 e 2018, os trés lugares cimeiros da APD
bilateral portuguesa sdo ocupados pelos mesmos trés paises, sendo estes Mogambique (que, em 2017,
recebeu cerca de 40 milhGes de euros e, em 2018, cerca de 25 milhGes de euros), Cabo Verde (com 24
milhGes de euros, em 2017, e 16 milhGes, em 2018) e Timor-Leste (que recebeu 13,7 milhdes de euros,
em 2017, e cerca de 13,5 milhGes de euros, em 2018) (Oliveira & Cavaco, 2019: 18). Ja em 2019, de
acordo com os dados informativos do Instituto Camdes, Cabo Verde recebeu 17% da APD bilateral
liguida de Portugal. Desde 2015 que os valores da APD tém vindo a diminuir com algumas oscilac¢des,
em 2019 a APD bilateral bruta e liquida para Cabo Verde correspondeu a 17 918 M€. Como podemos
também verificar na figura abaixo, Cabo Verde entre 2015 e 2019 continuou a ser um dos principais

recetores da APD portuguesa.
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Figura 1.3. APD Bilateral para principais paises parceiros. Instituto Camoes
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A analise da distribui¢do do tipo de ajuda portuguesa canalizada para o desenvolvimento permite-
nos perceber que as intervencdes do tipo projeto sdo largamente privilegiadas face a outras
modalidades, representando praticamente 71% da APD bilateral portuguesa registada no ano passado,

tendo um valor de 73,5 milhGes de euros (Oliveira & Cavaco, 2019: 19).

Neste contexto, a educagao, por exemplo, continua a ser o setor mais financiado, representando
cerca de 47% da APD bilateral. Esta drea é seguida pela ajuda em forma de produtos, que diz respeito
as linhas de crédito disponibilizadas aos paises parceiros, nomeadamente a estados como Marrocos,
Cabo Verde, Mog¢ambique, S3o Tomé e Principe e China, e que representam cerca de 10% da APD

bilateral total (Oliveira & Cavaco, 2019: 21).

De acordo com o CAD, a APD é o conjunto de recursos — sejam créditos, donativos ou transacées
de capital — disponibilizados pelos chamados paises doadores ou organizacGes internacionais aos
paises e territérios em desenvolvimento, através de organismos publicos, a nivel local, central ou
agéncias, com o objetivo de promover o desenvolvimento desses paises. O conceito de APD abrange
apenas os fundos canalizados pelo sector publico, de forma bilateral (diretamente com o pais
beneficiario) ou multilateral (por via de organiza¢Ges internacionais), ndo abrangendo por isso toda a
diversidade de outros fluxos que compdem a ajuda ao desenvolvimento global, como por exemplo os

fluxos privados ou donativos através de ONG (Ferreira, 2014: 2).
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Relativamente a Cabo Verde, como ja observado este tem sido dos principais beneficidrios da APD
concedida por Portugal. Os valores da APD incluem a utilizacdo de linhas de crédito/empréstimos
concessionais destinados, na sua maioria, a projetos de construcdo/reabilitacdo de infraestruturas. Em
termos setoriais, a APD bilateral portuguesa para Cabo Verde privilegiou os setores da educacdo e da

saude.

As intervencOes da cooperacdo portuguesa sao, frequentemente, mais o produto de vdrias
decisdes individuais do que o resultado de um plano estruturado, pensado e fundamentado em funcao
dos resultados a obter e dos meios para os atingir. Isto deriva, e contribui ao mesmo tempo, para a
fraca estruturagdo do sistema de cooperacdo portuguesa, com a diversidade de atores envolvidos e a
falta de estabilizagcdo/consolidacdo da estrutura, dos processos e dos instrumentos a disposi¢cdo desse
sistema. Tendo como constrangimentos, por exemplo, a fraca visibilidade, peso e importancia da
cooperagdo portuguesa; a perda gradual de recursos humanos especializados; dificuldades do
organismo responsavel pela cooperacdo em exercer o seu mandato de coordenador da cooperagdo

portuguesa. (Cardoso, 2015: 56)

Concluimos também que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros continuam a ser o principal
doador mundial de ajuda, contribuindo no seu conjunto com mais de metade do total mundial de APD,
e tudo indica que vird a manter este papel de lideranca (Pignatelli,2016: 33). Africa continuara a ser
uma prioridade de politica externa para varios estados-membros, visto ser a regido com mais paises

em desenvolvimento e em situagdo de fragilidade.

3.1.Instituto Camoes

A fusdo do IPAD com o Instituto Camdes realizou-se a partir de 2012, criando-se o Camdes — Instituto
da Cooperacdo e da Lingua, I.P. como organismo da administracdo publica portuguesa responsavel
pela supervisdo, direcdo e coordenagdao da cooperagdo para o desenvolvimento, cabendo-lhe a
conducdo dessa politica publica, e pela politica de promogdo externa da lingua e da cultura
portuguesas. A tutela é do MNE, sendo que o Camdes, |.P. reporta a dois Secretarios de Estado —
Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas e Secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros

e Cooperacgdo - consoante a area de atuagdo (Cardoso, 2015: 46).

Embora o Instituto Camdes seja a entidade gestora da politica da cooperagdo portuguesa, é
responsavel por apenas 7,9% do orcamento da APD de Portugal e enfrenta continuas limita¢des de
capacidade, particularmente a medida que desenvolve as suas atividades de implementacdo para a

ajuda da Unido Europeia (Silva, 2018: 2).
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O Relatdrio de Atividades de 2017 permite-nos perceber, por exemplo, que o orcamento da
Divisdo de Assuntos Bilaterais registou um decréscimo entre 2012 e 2015. A partir de 2016, o
orcamento voltou a subir gracas as contribuicdes do financiamento comunitario (ou seja, da
Cooperacdo Delegada), que nesse ano representaram quase 40 % do orcamento total da DAB. Embora
nao seja possivel comparar o ano de 2018 com os anos anteriores, devido a reorganizagao sofrida no
interior da agéncia, o Plano de Atividades de 2018 do Camdes, I.P. refere que estava previsto para esse
ano um crescimento de cerca de 65 % do financiamento comunitario, face ao ano anterior (Oliveira &

Cavaco, 2019: 31).

O apoio do Camdes, I.P. as ONGD cobre varias areas, sendo consideradas prioritarias, pela
cooperacgdo portuguesa, as seguintes: redu¢do da pobreza, educacdo/formacao, reforgo institucional
e apoio as atividades econémicas. Devemos aqui também ter em conta a nogdao de ONG e ONGD. Uma
definicdo mais de senso comum centra-se antes na ideia de que as ONGs sdo organizacdes nao-
governamentais preocupadas com a promogao do social, mudanca politica ou econémica, uma agenda

gue esta normalmente associada com o conceito de desenvolvimento (Lewis, 2009: 11).

Quando as ONGs comecaram a atrair a atencgdo durante os finais dos anos 80, apelaram a
diferentes sectores da comunidade de desenvolvimento por diferentes razdes. Para alguns doadores
ocidentais, que tinham ficado frustrados com a ajuda muitas vezes burocratica e ineficaz de governo
para governo, baseada em projetos entdo em voga, as ONGs proporcionavam um canal de
financiamento alternativo e mais flexivel, o que potencialmente oferecia uma elevada probabilidade
de implementacgdo a nivel local e de participagdo das bases (Lewis, 2009: 16). As ONGs foram, assim,
vistas como possuindo o ambito para experimentar e inovar com ideias e abordagens alternativas ao
desenvolvimento. Algumas ONGs foram também vistas como trazendo um conjunto de novas e
progressivas agendas de desenvolvimento da participacdao, género, ambiente e empoderamento que
comecavam a captar a imagina¢do de muitos ativistas do desenvolvimento neste momento (Lewis,
2009: 16-17). A partir do final dos anos 80, as ONGs passaram gradualmente a fazer parte da agenda
de investigacdo dos "estudos de desenvolvimento", incluindo economistas, socidlogos, cientistas

politicos e antropdlogos que trabalham questdes de desenvolvimento. (Lewis, 2009: 3).

Por sua vez, segundo o Instituto Camdes, além das ONG sdo reconhecidas as Organiza¢Ges Nado
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD). Ambas sdo instituicdes da sociedade civil
constituidas por pessoas singulares ou coletivas de direito privado sem fins lucrativos, com sede em
Portugal, sendo que uma sociedade civil forte é um importante elemento na construgdo e
desenvolvimento de democracias e um teste permanente a sensibilidade das sociedades

nomeadamente no que diz respeito a assuntos como a pobreza, a desigualdade entre géneros e o livre

22



acesso a educacdo. As ONGD sao, cada vez mais, um parceiro para o desenvolvimento, o que se tem

refletido no nimero crescente de projetos apoiados pelo Camdes, I.P.

O Estado portugués, tal como estd expresso no Estatuto das ONGDs e no Protocolo de Cooperacao
celebrado entre o MNE, o Instituto Camdes e a Plataforma Portuguesa de ONGD, reconhece o papel
fundamental das ONGDs, no ambito da ajuda ao desenvolvimento, da ajuda humanitdria e da
educacdo para o desenvolvimento, procurando assegurar a articulacdo com organismos nacionais,
europeus e internacionais, definindo e aplicando os critérios para a atribuicdo de apoios e promocgado

da sua participacdo em projetos, assegurando o registo das ONGDs.

Deste modo, a definicdo de ONGD trata-se de uma definicdo nacional que assume a definicdo de ONG

e ONGI, uma vez que estas sdo mais utilizadas a nivel internacional.

Ora, desde 2016, Portugal assinou sete acordos sobre cooperacgao triangular com o Brasil, Chile,
Uruguai, El Salvador, Egipto, Colémbia e Marrocos e estd a planear novos acordos com outros
parceiros. Ao mesmo tempo, Portugal continua a dar prioridade aos seus acordos bilaterais de longa
data de cooperagdo com os membros da CPLP (Silva, 2018: 1). Deste modo, sob a dire¢do geral do
Instituto Camdes, muitas instituicGes publicas dedicam-se a cooperacdo para o desenvolvimento.
Portugal fornece, assim, a maior parte da sua APD como contribuices fundamentais para
organizacbes multilaterais, sendo a maior parte destinada a instituicGes da Unido Europeia (OCDE,

2021: 1).

Como podemos observar na seguinte figura, em 2019, 80,3% da APD bilateral bruta foram para os
10 principais beneficiarios de Portugal. Os seus 10 maiores beneficidrios sdo principalmente paises de
lingua portuguesa, de acordo com as suas prioridades politicas. A parte da APD bilateral bruta que nao
foi atribuida por pais foi de 13,9%, em parte devido as despesas com refugiados que receberam

donativos (OCDE, 2021: 9).
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Figura 2.3. 10 principais beneficiarios de Portugal. (OCDE, 2021: 9)
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De acordo com os dados entre 2014-2019, e como também ja referido anteriormente, Cabo Verde
é dos principais recetores da APD através do Instituto Camdes, conjugando varios fatores entre os
quais, o interesse e a oportunidade politicos portugueses e cabo-verdianos, bem como a proximidade
e interdependéncia social, cultural, econdmica e monetaria. Desta maneira, a cooperagdo portuguesa
financiou jé muitos projetos na ilha do Maio, cujo valor total ultrapassa os 850 mil euros (Anténio

Torres, entrevista, 2021) Sendo a cooperacdo portuguesa apoio os seguintes projetos* na ilha do Maio:

e Projeto de Desenvolvimento Sustentado da ilha do Maio (2003-2006)

e Projeto de Abastecimento de Agua e Eco saneamento na ilha do Maio (2006-2011)
e Projeto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal na ilha do Maio (2007-2009)

e Programa de Refor¢o dos Atores Descentralizados (2011-2014)

e Dinamizagdo e Requalificag¢do Turistica da ilha do Maio (2016-2019)

e Projeto de Turismo Solidario e Comunitario na ilha do Maio (2017-2021)

Por ultimo, é de notar também que, de acordo com dados disponiveis pelo Instituto Camdes, a APD
Bilateral liquida para Cabo Verde entre 2014 e 2018 no setor do turismo tem vindo a crescer tendo
uma média de 72.675 euros. Porém, os setores de maior beneficio continuam a ser, entre outros, as

outras-infraestruturas e servicos sociais, educacao e saude.

4 Informac3o por Antdnio Torres, entrevista, 2021.
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3.2.Instituto Marqués de Valle Fl6r

Criado em 1951 como instituicdo privada de utilidade publica, o IMVF é uma fundagdo para o
desenvolvimento e a cooperacdo, tendo iniciado atividade como ONGD em 1988 em S3do Tomé e
Principe. A partir dos anos 90 expandiram a acdo a outros paises, com predominancia dos de lingua
oficial portuguesa, alargando as areas de atividade. Em 2017 voltaram a alargar a acdo a novas
geografias em Africa e na América Latina. Os resultados alcangados tornaram o IMVF numa entidade
de referéncia nos dominios da cooperacdo e do desenvolvimento.

Esta fundacdo contribui para o desenvolvimento sustentavel e para a dignidade humana através
da elaboracdo, concretizacdo e colaboracdo em projetos e atividades em diversas areas, como saude,
educacao, desenvolvimento rural e seguranca alimentar, sociedade civil, entre muitas outras. O IMVF
através dos projetos que desenvolve e implementa em parceria com outros atores do
desenvolvimento, contribui também para o sucesso da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel.

O Instituto foi constituido a 1 Agosto de 1951, pelo Decreto-lei n.2 38 351, com o estatuto de
Utilidade Publica Nacional, tendo iniciado a sua atividade nesse mesmo més e encontra-se registado
no MNE como ONGD. O IMVF assume como missdao a promogao do desenvolvimento socioeconémico
e cultural nos paises de lingua portuguesa. Para a prossecugao desta missdo o seu desempenho rege-
se por um conjunto de valores que exprimem a sua identidade sendo estes, a equidade social, politica,
econdmica e de género, o rigor na gestdo e execugao dos seus projetos e programas, o espirito de
parceria, baseado na partilha de recursos e responsabilidades com parceiros locais, nacionais e
internacionais e a sustentabilidade das ag¢Oes, assente no envolvimento, capacitacdo e
responsabilizacdo das comunidades beneficiarias dos projetos. Age no respeito pelos direitos sociais,
civicos, econdmicos, culturais, ambientais e humanos das popula¢des, porque entendem que s6 assim
sera possivel construir relagGes de parceria crediveis e duraveis. O conhecimento das especificidades
das realidades e culturas das regides onde os projetos sdo desenvolvidos é condicdo sine qua none
para uma relagdo proficua de entendimento entre ONG portuguesa/ONG parceira e beneficiarios e

desta forma assegurar a viabilidade sociocultural dos projetos.®

O IMVF aposta em projetos que vao ao encontro das reais necessidades das populag¢des locais e
que potenciem o seu desenvolvimento enddgeno de forma sustentavel. As acbes que vém
desenvolvendo incluem sempre componentes de capacitacdo do individuo e das comunidades, em

particular dos grupos mais vulneraveis como as mulheres e os jovens, o que contribui para a melhoria

5> Informac3o retirada do site: https://www.imvf.org/quem-somos/
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da qualidade de vida das populag¢des e a diminuicao da pobreza e constitui uma garantia de viabilidade

das iniciativas.

Com um trabalho continuo em Cabo Verde desde 2001, o IMVF tem mantido um olhar atento

sobre a evolucdo e desenvolvimento do arquipélago, concretamente da ilha do Maio, e os seus

respetivos constrangimentos e potencialidades. Desta forma, o IMVF ja realizou na ilha do Maio os

seguintes projetos:
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Reforgo dos Atores Descentralizados (Janeiro de 2011 a Dezembro de 2014) - promocao
em Sdo Tomé e Principe e em Cabo Verde o reforgo da participacgdo civica e a capacitagao
do poder local enquanto agentes focais do desenvolvimento sustentavel local.
Valorizagdio do Patrimdnio Historico-cultural da ilha do Maio (Novembro de 2011 a Abril
de 2012) — valorizagdo do patrimdnio cultural da ilha do Maio como estimulo ao turismo
e desenvolvimento socioecondmico da ilha.

Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento — o desafia para uma cidadania ativa em
Cabo Verde (Janeiro de 2012 a Abril de 2015) - capacitacdo e mobilizacdo a sociedade civil
cabo-verdiana para uma maior monitorizagdo da APD e o seu impacto no
desenvolvimento local, através da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento.
Campanhas de sensibilizagdo ambiental e luta contra as doengas sexualmente
transmissiveis e outras pandemias (Junho de 2016 a Julho de 2017) — contribui¢do para a
mudanga de atitudes e comportamentos da populagdo em geral, particularmente dos
habitantes das comunidades beneficidrias do projeto, no dominio das doencgas
sexualmente transmissiveis e outras pandemias (zika, paludismo e dengue), bem como no
dominio da preservacdo e conservacdo do ambiente; e reforgcar o conhecimento das
diferentes entidades responsaveis pela salde publica e ambiente e das empresas, sobre
os problemas e desafios das comunidades beneficidrias do projeto, nestas duas areas,
garantindo um maior envolvimento de todos na procura da melhoria continua.
Dinamizag¢éo e Requalificagéo Turistica na Ilha do Maio (Margo de 2016 a Agosto de 2019)
- promogao do empreendedorismo local e da requalificagdo urbana como fatores de
desenvolvimento socioecondmico, turistico e cultural sustentavel na ilha do Maio.
Turismo Soliddrio e Comunitdrio na ilha do Maio (Dezembro de 2017 a Maio de 2021) -
reforco e diversificacdo da oferta turistica na ilha do Maio, através do aumento das
atividades geradoras de rendimento associadas ao turismo soliddrio e sustentavel e da

promocdo de técnicas participativas.



e Superar a Pandemia nas ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente e Maio (Agosto de 2020 a Julho
de 2021) - apoio do reinicio da atividade econémica, de forma segura, nas ilhas de Santo
Antao, Sao Vicente e Maio.

e Maio 2025, por um desenvolvimento territorial sustentdvel e coesa na ilha do Maio
(Setembro de 2021 a Abril de 2025) — construgao um modelo de desenvolvimento

territorial sustentavel na ilha do Maio.

3.3.Camara Municipal de Loures

O Concelho de Loures foi criado por Decreto Real a 26 de Julho de 1886, pertence a area metropolitana
de Lisboa e é composto por 18 freguesias. A Camara Municipal de Loures iniciou a sua politica de
cooperacdo intermunicipal na década de 90 com o estabelecimento dos Protocolos de Geminacdo e
Acordos de Cooperagdo em 1993 com os municipios do Maio (Cabo Verde) e Armamar (Portugal), em

1996 com a Matola (Mogambique) e em 1998 com Diu (india).

O Protocolo de Geminacdo e Acordo de Cooperagcao com a ilha do Maio, assinado a 23 de Maio
de 1993, foi alicergado na existéncia em Loures de uma grande comunidade cabo-verdiana, de fortes
lacos de amizade, na vontade de combater o racismo e a xenofobia e de contribuir solidariamente para
o desenvolvimento e bem estar da populacdo do municipio Maiense (Protocolo, 2003). De 1993 a
2002, as agdes desenvolvidas eram anuais e prendiam-se com atividades de formagao na area da saude
e ambiente, apoio ao reforco institucional, melhoria das infraestruturas viarias, extensdo da rede de

abastecimento de 4dgua, melhoria do saneamento basico, e outros apoios pontuais.

O Protocolo de Geminagao e Acordo de Cooperagdo identifica ainda as seguintes areas de
cooperacdo a desenvolver: fomento desportivo, desenvolvimento econdémico, associativismo e
cooperativismo, intercdmbio cultural, organiza¢do de servicos, comunidades migrantes, planeamento

e urbanismo, educacdo e formacgdo profissional, infraestruturas e saude.
Deste modo, algumas das acBes realizadas pela CML® passaram por:

e Intercambio de delegacGes institucionais;

e Participagdo de grupos culturais maenses em iniciativas de Loures;

e Equipamento para o parque infantil da vila do Maio;

e Saude: projeto de formagdo “Prevenir para ndao Remediar” e oferta de gerador elétrico,
material médico e medicamentos para o centro de saude da vila do Maio;

e Projetos de formagdao em educa¢do ambiental;

6 Dados no site da CML: https://www.cm-loures.pt/Ligacao.aspx?Displayld=612&Cursorld=613
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Projeto “Vamos Limpar o Maio”, saneamento basico e limpeza urbana;

Oferta de material didatico e escolar;

Oferta de material de tecelagem para apoio ao artesanato; Doacdo de um Jeep e um
autocarro de 30 lugares para transporte escolar;

Duas bolsas de estudo para o Curso de Administracao Local promovido pelas Associa¢des
Nacionais — de Municipios de Portugal e Cabo Verde;

Apoio a construcdo da unidade sanitaria de base de Pildo Cdo e dos postos sanitdrios da
Calheta e do Cascabulho;

Apoio a construcao do complexo desportivo da vila do Maio;

Apoio a eletrificacdo da vila do Barreiro;

Participacdo no programa de autoconstrucdo de 20 habitac¢ses;

Oferta de 7 km de tubagem e acessdrios para abastecimento de agua a Calheta.

A nivel de projetos, ja concretizaram:

Projeto de “Criacdo do Servico de Protecao Civil e do Corpo de Bombeiros da Ilha do Maio”
Formacao tedrico-pratica em combate a incéndios e socorrismo

Formagao tedrica de salvamento no mar

Conducdo defensiva de veiculos prioritarios

Elaboragdo de um plano de emergéncia e evacuac¢do do Liceu do Maio

A CML pretendendo reforgar a sua intervencdo na area das geminacbes e passar do que

considerava serem ac¢Oes pontuais para acdes de cooperacdo descentralizada continuadas e que

contribuissem para o desenvolvimento local de uma forma mais sustentavel, propde parceria com

ONGD, estabelecendo-se neste sentido, Protocolos de Cooperagdo com a Associacdo Saude em

Portugués (protocolo de Margo 2002) e Instituto Marqués de Valle Flor (protocolo de Fevereiro 2003).

A CML e o IMVF assinaram, portanto, um Protocolo de Cooperagdo para a execugao de programas

e projetos de cooperacdo para o desenvolvimento, nas areas definidas nos Protocolos de Geminagdo

e Acordos de Cooperacdo estabelecidos por esta autarquia, e visando a convergéncia de prioridades e

esforcos para o desenvolvimento de interveng¢des que incidam na melhoria da qualidade de vida das

populagdes dos municipios geminados procurando-se, deste modo, seguir por uma nova forma de

cooperagdo com 0s municipios geminados.
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Os projetos ja executados pelo IMVF com a CML como parceira, na ilha do Maio sdo:

Reforco dos Atores Descentralizados

Dinamizacdo e Requalificagdo Turistica na ilha do Maio



e Turismo Solidario e Comunitario na ilha do Maio

Podemos afirmar que as geminacgGes se afiguram cruciais ja que desenvolvem a criacdo de lagos
entre municipes de cidades de paises diferentes e possibilitam o estabelecimento de relacdes de
amizade, intercambio e solidariedade, e através da qual um cidadao de qualquer uma dessas cidades
pode beneficiar do bem-estar, do progresso e dos servigos que outra cidade oferece, pelo simples fato

de residir ou estar nela.
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4. Estudo de caso relativo aos Projetos do IMVF no dominio do Turismo

Os projetos sobre os quais reflito nesta dissertacao sao Turismo Soliddrio e Comunitdrio na Ilha do
Maio, e ainda, Dinamizacdo e Requalificagdo Turistica na Ilha do Maio. Ambos os projetos sdo
financiados pela Unido Europeia (tendo esta a maior percentagem de financiamento) e o Instituto

Camodes, e executados pelo Instituto Marqués de Valle FI6r. Observemos entdao, ambos os projetos.
Dinamizag¢éo e Requalificagcdo Turistica na Ilha do Maio

Este projeto foi realizado entre Marco de 2016 e Agosto de 2019 e pretendia aliar a valorizacao
do patrimdnio ambiental e cultural da ilha do Maio ao reforco e promocdo de novas atividades
econodmicas locais, como motor de desenvolvimento e crescimento socioeconémico, consolidando a

respetiva identidade cultural e coesao territorial e social.

Este projeto tem como parceiros a Camara Municipal do Maio e a Cdmara Municipal de Loures, e

como entidade associada a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das ilhas da Boa Vista e Maio.

O objetivo geral deste projeto é a melhoria das condi¢es de vida da populagdo da ilha do Maio,
ja os objetivos especificos sdo a promogao do empreendedorismo local e da requalificagdo urbana
como fatores de desenvolvimento socioecondmico, turistico e cultural sustentavel na ilha do Maio. Os
beneficidrios diretos sdo 20 mulheres membros da Cooperativa de Sal, 10 artesdos e pequenos
produtores locais, 6 técnicos municipais, 20 jovens formandos e 13 associagdes comunitarias, sendo

que a populagdo da ilha do Maio é beneficiaria indireta.
Este projeto contava entdo, com as seguintes atividades:

1. Empreendedorismo promovido e reforcado - Criagdo de uma Salina Intensiva: salina intensiva;
tanques para banhos terapéuticos de sal; melhoria das instalagées da Cooperativa de Sal; atividades
complementares (centro de interpretacdo, delimitacdo da area protegida e sinalizagdo e trilhos)
/ Formacgdo e capacitacdo profissional, técnica e de gestdo (salinicultura): formacdo e capacitagdo

profissional e técnica; formagao e capacitagao de gestao e marketing; intercambio Sul-Sul.

2. Patrimodnio cultural, ambiental e turistico local preservado e revitalizado - Requalificacdo urbana
(reforco do gabinete técnico municipal, formac&o profissional, requalificacdo) / Apoio as comunidades
locais para praticas de turismo solidario e preservacdao ambiental: promoc¢do e apoio aos artes3dos;
criagdo das rotas turisticas; limpeza das praias e sensibilizacdo ambiental; posto de observagao de aves;

viveiro de tartarugas / Acompanhamento e Avaliacdo.
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Este projeto proporcionou a inauguragao em 2019, do Centro de Interpretagdo das Salinas do
Porto Inglés, na ilha do Maio. As Salinas do Porto Inglés, paisagem protegida de grande importancia na
ilha foram um dos focos de acdo do projeto. A delimitacao desta drea, com a colocacdo de uma rede,
permitiu contribuir para a sua preservacao e protecdo, sensibilizando também a populacdo para a
delimitacdo geografica desta paisagem protegida e a sua importancia. No entanto, e porque se
verificou a impossibilidade de vedar completamente a salina, visto que esta tem uma drea muito
extensa e se encontra numa zona publica que ndo deve ser vedada, entre outros fatores, verificou-se
ainda alguns desafios, como a continuacdo da presenca de gado dentro das salinas, os quais terdo que

ser contornados por outros meios.

A dinamizacdo turistica das salinas, com a criagcdo do Centro de Interpretacao, trilhos pedestres e
posto de observacdo de aves realizou-se através da promocgao do seu valor histdrico, cultural e natural,
aliando uma preocupagdo com a preservagdo deste espago protegido, em estreita parceria com a
Direcdo Nacional do Ambiente e a Fundacdo Maio Biodiversidade. Estas infraestruturas, de reduzido
impacto ambiental e paisagistico, sdo a base essencial a constituicdo das Salinas do Porto Inglés

enguanto um dos espacos centrais do modelo turismo sustentavel procurado para a ilha.

Ao mesmo tempo, a preocupagdo com a integracdo da Cooperativa do Sal neste processo,
procurando melhorar as condi¢cGes desta atividade econdmica, foi um fator central ao longo de toda a
acdo. A melhoria das condigOes do edificio da cooperativa, a capacitacdo em dreas como a gestdo de
pequenos negdcios, marketing, agrega¢do de valor e novos produtos, foram essenciais para garantir
que as mulheres da cooperativa beneficiassem do processo de desenvolvimento turistico das salinas.
Importa realgar que estas a¢des de formacgao e capacitagdo também se alargaram a outras atividades

econdmicas tradicionais da ilha, como a produgao de queijo e artesanato.

A intervencdo nas salinas foi, ao longo do projeto, alvo de algumas alteragées relativamente ao
gue estava previsto inicialmente, particularmente devido a novas recomendacdes feitas pela DNA.
Assim, ndo foram construidos os tanques de banho, e foi alterada a dimensdo da salina de produc¢do
de flor de sal. Relativamente a esta ultima, procurou-se um modelo baseado na extra¢do de flor de sal
em tanques artesanais de pequena dimensao, reduzindo o impacto sobre o ambiente e a paisagem e
simplificando o processo tornando-o mais acessivel para as extratoras de sal da cooperativa. Em
alternativa aos tanques de banhos foi autorizada e implementada uma nova atividade de refor¢o do
empreendedorismo, a criacdo de 2 unidades de transformacdo de pescado, na cidade do porto Inglés

e na Calheta.

Na drea da reabilitagdo urbana, as interven¢ées nos bairros de Nhu Dam e Fontona , tiveram um

impacto direto no bem-estar da populacdo residente (condi¢Ges das ruas e casas) e na paisagem
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urbana da cidade do Porto Inglés. Ainda na vertente reabilitacdo urbana e patrimdnio, destacam-se a
formacgao em calcetamento artistico e intervengao no desenho da calgada na Avenida principal da vila,
a formacado pratica de carpintaria e execu¢ao de telheiros e a intervencao no forte de Sdo José. No que
toca a esta ultima, importa destacar a valorizacdo da cal enquanto material de construcdo integrante
do patrimdnio da ilha. A promocdo de uma formagdo em producdo artesanal de cal permitiu a
preservacdo deste conhecimento tradicional que, até a sua recuperacdo no contexto da formacao,

apenas era detido por dois ancidos.

Ainda no contexto da valorizagdo do patrimdnio cultural da ilha, destaca-se o trabalho realizado
com os artesdos do Coletivo de Artesdos da Calheta, e artesdos de outras localidades da ilha. Foram
realizadas diversas a¢Oes de formacdo e capacitacdo em dareas como a ceramica, carpintaria,
tecelagem, pedra e metal, no contexto das quais também se identificaram necessidades em termos de
ferramentas e materiais que foram depois colmatadas com a entrega de kits aos artesdos. Nos ultimos
3 meses de projeto estes artesaos, assim como a Cooperativa do Sal, receberam de acompanhamento
direto e regular de uma consultora, com o objetivo de continuar e consolidar o trabalho de agregacao

de valor aos produtos tradicionais, com foco no turismo.

Na area do ambiente, o projeto teve um papel importante nas campanhas de limpeza de praias
organizadas anualmente na ilha, em parceria entre a FMB e a Cdmara Municipal do Maio. Ainda nesta
componente foram realizadas formacGes as Associacdes comunitarias e habitantes das vdrias
comunidades sobre tematicas ligadas ao ambiente, gestdo de agua e residuos, cuidados a ter com os

espacos domésticos e publicos, entre outros.

Ao longo da implementacdo do projeto, o papel da Camara Municipal do Maio foi essencial
possibilitando a coordenacgdo entre os varios beneficiarios e entidades parceiras da acdo, permitindo
um acompanhamento constante da implementa¢do do projeto no terreno. Neste contexto, e
reconhecendo a importancia da capacitagdo dos técnicos do poder local, os individuos da CMM
beneficiaram de uma formacao, realizada pela CML apds identificagdo das necessidades existentes ao

nivel do gabinete técnico.

Nos primeiros 3 anos do projeto foram realizadas 12 missdes de acompanhamento do projeto por
parte do IMVF (8) e da CML (4). No periodo final do projeto foram realizadas 3 missdes do IMVF. No
decorrer destas missdes foi feito o acompanhamento da execugdo das diversas atividades, reunides
com as diversas entidades parceiras, associadas e beneficiadrios do projeto. Foi realizada uma avaliacdo

externa final, podendo verificar-se que os indicadores dos projetos foram concluidos.
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Turismo Soliddrio e Comunitdrio na Ilha do Maio

Este projeto foi realizado entre Dezembro de 2017 e Maio de 2021, sendo que durante a realizagdo
desta dissertacdo este projeto ainda estava a decorrer e, portanto, hd dados que ndo contam para este
estudo, porém estando ja este projeto na sua fase final conseguiu-se, todavia, perceber a

concretizacdo (ou ndo) dos seus objetivos.

Este projeto tem como parceiros a Camara Municipal do Maio e a Cdmara Municipal de Loures, e
como entidades associadas a Camara Municipal da Boa Vista e a Sociedade de Desenvolvimento

Turistico das ilhas da Boa Vista e Maio.

Este projeto surge, portanto, no seguimento do projeto apresentado anteriormente, assentando
no refor¢o de iniciativas econdmicas sustentdveis de apoio ao setor do turismo de base local.
Pretendendo-se dinamizar a economia local e valorizar os tracos culturais tradicionais e ambientais
através do desenvolvimento de um produto turistico solidario e sustentdvel, implementado e gerido

localmente.

A acdo contribui para o crescimento socioeconémico e reduc¢do da pobreza, através da utilizacdo
de materiais e mao-de-obra locais e da dinamizagdao de percursos turisticos aliados as atividades
tradicionais (pesca, pecuaria, entre outras). Permite a visita e estadia em diversas comunidades para
vivenciar experiéncias culturais e do quotidiano, assim como a compra de artesanato, aumentando os
rendimentos locais. O envolvimento e sensibilizagdo de agentes privados e entidades oficiais com
intervengdo nas areas do turismo e do desenvolvimento local é igualmente importante de modo a

promover este desenvolvimento.

Assim, o objetivo geral do projeto é melhorar as condi¢des de vida da popula¢do na ilha do Maio,
através de um turismo solidario e sustentdvel, e o objetivo especifico é reforcgar e diversificar a oferta
turistica na ilha do Maio, através do aumento das atividades geradoras de rendimento associadas ao

turismo solidario e sustentavel e da promogao de técnicas participativas.

Os beneficiarios diretos deste projeto sdo as associagdes locais e comunitarias da ilha do Maio,
membros da direcdo e associados, familias, profissionais das atividades econdmicas tradicionais e
populagdo rural (privilegiando mulheres e jovens). Por sua vez, a populacdo da ilha do Maio e os seus

visitantes serao os beneficiarios indiretos.
Deste modo, o projeto contava com as seguintes atividades:

1. Promover e reforgar o empreendedorismo - Requalificagdo das comunidades rurais para melhor

acolhimento aos turistas; Atualizacdo do levantamento socioeconémico e cultural das comunidades e
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das condi¢bes habitacionais; Intervencdo de beneficiagdo em espacos publicos e requalificacdo

ambiental; Reabilitacdo/adaptacdo de infraestruturas habitacionais.

2. Requalificar e dinamizar as atividades econdmicas tradicionais - Revitaliza¢cdo das profissdes
tradicionais e promocao de praticas de empreendedorismo; Pesca; Agricultura, pecuaria e queijaria;
Outras atividades econdmicas de interesse e potencial turistico; Integracdo nos roteiros turisticos;

Criacdo de fundo social comunitario (lucro atividades econdmicas).

3. Promocgado e consolidacdo dos processos de governacgao participativa, com enfoque na area do
turismo - Promocdo de mecanismos de participacdo; Reforco das associacdes comunitdrias; Formacao
aos jovens: inovagdo social e empreendedorismo; Orcamento Participativo (turismo): associacdes e
CM Maio; Formagdes direcionadas ao turismo e hotelaria; Partilha de boas praticas (intercambios);
Orcamento Participativo e técnicas participativas entre Maio e Boavista; Turismo solidario: Santo

Antdo e Maio; Monitoria, avaliagao e visibilidade.

Neste projeto foi sentido o impacto da pandemia do Covid-19, atrasando e restringido a execucao
do mesmo. O Covid-19 atrasou o projeto por mais de 6 meses, havendo necessidade de readaptar o
projeto e realizar atividades alusivas a pandemia e relativa a preven¢do da mesma (Julieta Dono,
entrevista, 2021) Contudo, concretizou-se o projeto de acordo com o suposto. Também devido a
pandemia, ndo foi elaborado um acompanhamento presencial, mas sim um acompanhamento virtual,
através de sessGes quinzenais. Podendo-se, contudo, concluir que os objetivos do projeto foram

atingidos e os resultados sdo promissores.

4.1.Conclusées dos projetos

Como podemos entender de acordo com o anterior capitulo relativo ao Instituto Marqués de Valle Flor
e até mesmo o capitulo relativo a CML, Cabo Verde era um local ja de interesse para o desenvolvimento
de projetos que contribuissem para a autonomia do pais. Os projetos realizados na ilha do Maio, por
sua vez, consolidam-se uns aos outros, mantendo sempre a popula¢do envolvida. Estes decorrem de
candidaturas abertas e nao especificas para a ilha. O impulso que projetos como estes proporcionam

para o desenvolvimento das comunidades, acredito serem bastante significativos e valorosos.

Neste caso, a aposta num modelo de turismo sustentdvel para a ilha do Maio é um processo
continuado que tem vindo a reunir esforgos e iniciativas de vdrios atores locais, publicos e privados,
dos quais se destacam a CMM, a Fundacdo Maio Biodiversidade, a Sociedade de Desenvolvimento
Turistico das ilhas da Boavista e Maio, as varias associagdes comunitdrias locais e ainda comerciantes

e outros empresarios da ilha. Tendo em conta a problematica que o ser humano enfrenta
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relativamente as questdes climaticas, dinamicas sustentaveis devem estar no centro de todas as ac¢oes,
ainda para mais quando trabalhamos em contextos com ecossistemas sensiveis num territdrio insular

como a ilha do Maio.

O reforco da CMM, enquanto instituicdo primordial para o desenvolvimento socioecondmico
local, foi uma também uma preocupacao transversal a todo o projeto, sendo este um fator bastante
importante, uma vez esta deve estar capacitada e motivada para desenvolver o seu préprio meio

também de forma autdnoma.

Em acréscimo, o investimento em a¢bes de formacdo e desenvolvimento de capacidades é um
fator essencial para garantir a sustentabilidade da acdo. Este tipo de aposta no capital humano local
permite garantir a perduracdo dos impactos da acdo mesmo apds a sua conclusdo. A capacitacdo da
populacdo local com ferramentas que lhe permitam intervir para o desenvolvimento do seu meio é

importantissima, e acredito ser a chave para o desenvolvimento pleno.

Relativamente a particularidade do turismo na ilha do Maio, os dividendos deste (todavia poucos)
sdo investidos na requalificagdo da ilha e nos projetos em agéio, havendo investimento na comunidade.
Isto é, através de mais oferta de produtos nas comunidades atraindo por sua vez mais turistas, da
melhoria do abastecimento de dgua, de melhoria de condigées de habitagdo, de melhor produgdo
agricola, etc., criando um clima mais propicio a melhoria de qualidade de vida. O turismo acaba por
ser um meio que abrange um conjunto de elementos da comunidade e, portanto, através deste tudo
se acaba por desenvolver. E precisamente, tendo isto em conta, Cabo Verde tem o Fundo do Turismo,
sendo um fundo nacional, no qual os dividendos do turismo vdo para o Fundo que por sua vez apoia os
vdrios municipios, as vdrias iniciativas na melhoria do que é a oferta turistica, cria¢cGo de caminhos
pedonais, cria¢cdo de maior sinalética em termos de paisagem, formagdo profissional, etc., melhorando
através do turismo, todo um conjunto de elementos essenciais as populagdes. A ilha do Maio para além
de poder aceder a este Fundo, que chegou a financiar também uma parte do que foi o Centro de
Interpretagdo, acede também a Sociedade do Desenvolvimento Turistico entre as ilhas da Boavista e
do Maio, sendo uma sociedade publica (55% é do estado e os outros 45% estdo divididos entre o Maio
e a Boavista) e que, no fundo visa captar igualmente, investimento para o turismo nas ilhas. O turismo
apesar de ainda ndo gerar o valor acrescentado suficiente, contribui significativamente para o sector

tercidrio e para o emprego nacional (Herminia Ribeiro, entrevista, 2021).

Podemos assim constatar, que apesar de ainda algumas dificuldades referentes a ilha
nomeadamente relativas as infraestruturas, comércio, entre outros, nesta, as melhorias tém vindo a
ser visiveis. O investimento externo e as remessas dos emigrantes sdo também vistos como

oportunidades para o desenvolvimento da ilha.
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E de notar que estes projetos tém em consideracdo principalmente a populagdo local e que apesar
de serem no dominio do turismo, a prioridade é criar melhorias de qualidade de vida na populacao e,
apesar de muitas vezes as prioridades dos doadores ndo corresponderam as prioridade das populac¢des
locais, através de caminhos diferentes consegue-se atingir os objetivos queridos. De maneira a
perceber quais sGo as prioridades, é realizada uma auscultagdo junto da populagdo do Maio, sendo
que esta é integrada em todo o processo. A populagdo é auscultada de modo ao levantamento das
necessidades e prioridades da mesma serem feitos, de uma forma simples e clara. O municipio do Maio
é, por exemplo, o unico em Cabo Verde que mantém a dindmica do orcamento participativo, este
comecou de forma experimental em 2013 e mantém até hoje uma dindmica muito prépria e o IMVF
nos projetos tem incentivado a que essa boa prdtica se mantenha (Herminia Ribeiro, entrevista, 2021).
E de declarar ainda que, apds os projetos o feedback por parte da populagdo mostra-se igualmente
positivo. Este feedback positivo é também notério por parte dos individuos envolventes nestes
projetos. Ambas as entrevistadas, concordam que, apesar de serem processos longos, os projetos
cumprem os objetivos e apresentam bons resultados, melhorando efetivamente a ilha do Maio e por

consequente a vida das pessoas que nela habitam.

Os projetos, por sua vez, ndo pretendem criar estruturas sociais paralelas, mas sim complementar
0s servigos existentes, tais como centros de satde e escolas, por forma a melhorar a sua qualidade.
Havendo todavia, também, dificuldades na implementag¢do destes. Algumas destas dificuldades foram
a falta de engajamento de alguns beneficidrios; dificuldades que advém do transporte, alguns
constrangimentos relativos a chegada de material e mercadorias. Também houve a presenga de
dificuldades relativas a falta de recursos humanos especializados, pois uma vez tendo a ilha pouca
oferta, as pessoas mais especializadas ou que fazem formacdo saem da Ilha (para outras ilhas ou
emigram), sendo estes, fatores estruturais que se tentam colmatar (Herminia Ribeiro, Julieta Dono,

entrevistas, 2021).

Uma outra dificuldade que creio ser bastante pertinente é o facto de apesar de a populacdo se
envolver no levantamento de necessidades e na propria implementacdo do projeto, a participagdo
desta apds o projeto fica um pouco aquém. Sendo preciso ainda trabalhar o facto de a responsabilidade
do projeto e da sua sustentabilidade ser de cada um de nds. Sendo, por isso, preciso incentivar e
capacitar de modo a comunidade ser um ator ativo do seu prdprio desenvolvimento (Herminia Ribeiro,

entrevista, 2021).

Por exemplo, neste dultimo projeto, foi trabalhada a criacdo de negdcios jovens,
empreendedorismo jovem e apoio as organizacbes da sociedade civil, verificando-se a falta de

dindmica, e a pouca confianga por parte das pessoas para o investimento nos seus proprios negacios,
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visto também a drea do turismo ser incerta. Assim, os desafios continuam a ser conseguir que a ilha
seja mais autossustentdvel, as questdes ambientais, entre outros. E esperado que a populacéo seja
dona do seu processo de desenvolvimento e ndo se demita de acompanhar os processos de turismo,
uma vez que estes, alteram em muito o seu quotidiano, arriscando a sua descaracterizagdo (Herminia

Ribeiro, entrevista, 2021).

Neste contexto, é necessario igualmente que haja uma maior coeréncia de politicas a nivel local e
de intervencdo entre os varios atores. Uma vez que, o desenvolvimento tendo um caracter
multidimensional necessita que as varias politicas contribuam ativamente para o mesmo, ou que pelo
menos nao o prejudiquem. Assim sendo, é preciso que a identificacdo de incoeréncias resulte numa
postura ativa de debater as questdes, de tentar incluir os assuntos nas agendas politicas, e de
denunciar, numa otica construtiva de contribuir para melhorar as politicas e a¢des em prol do

desenvolvimento (Ferreira, 2015: 15).

A ajuda ao desenvolvimento continua a ser importante e faz sentido, particularmente num
contexto em que pode atuar como catalisadora do investimento privado, da transferéncia de
tecnologia e conhecimento, de parcerias publico-privadas, da criacdo de emprego, da competitividade
e produtividade, etc. Mas é preciso estudar e apostar também noutras vias e instrumentos para
equilibrar os orgamentos internos com menor recurso a ajuda ao desenvolvimento. Alguns autores
referem a emissdo de titulos do tesouro para melhor acesso aos mercados internacionais de capitais,
a promogao do investimento externo, o impulsionamento das exportagdes através de mercados
emergentes, a facilitagdo e utilizacdo das remessas dos emigrantes, a implementa¢do de esquemas de
micro-financiamento, ou a aposta no aumento das receitas fiscais, entre outros, como apostas
possiveis. Isto implica a coragem politica de fazer escolhas internas e podera ndo corresponder aos
planos e exigéncias dos doadores em determinadas ocasifes, mas &, certamente, a forma mais eficaz
de construir verdadeiras parcerias estratégicas para o desenvolvimento, em torno de visdes e agendas

definidas e lideradas pelos proprios paises (Ferreira, 2011: 16).

Dito isto, devemos refletir sobre os caminhos alternativos para uma maior eficacia da cooperacao,
tais como: equacionar a diversificagdo de geografias, de forma estratégica, para aproveitar
oportunidades existentes e abrir o leque de possibilidades dentro daquilo que a cooperagao
portuguesa considera serem as suas mais-valias setoriais; implementar uma abordagem setorial da
cooperacao, nomeadamente definindo o que se pretende em setores-chave da cooperacgao, forjando
entendimentos partilhados e abordagens comuns (nomeadamente aproveitando as licdes aprendidas
com os fatores de sucesso da ENED), investindo numa reformulacdo das ldgicas de organizacdo da

agéncia de cooperacdo através de maior profissionalizacdo e competéncias setoriais; abrir a
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cooperacdo para o desenvolvimento as politicas publicas e a agéncia de cooperacdo aos atores
nacionais, reforcando “a voz do Desenvolvimento” no plano interno (junto do poder legislativo, do
MNE, etc.) e construindo uma massa critica a varios niveis, nas instituicdes e na sociedade, nos atores
econdmicos, sociais e politicos, que apoie esses objetivos e se constitua como forca mobilizadora;
reforcar a colaboragdo, coordenagdo e complementaridade internas, incluindo pela reformulagdo e
dinamizagdo dos instrumentos existentes (CIC, Férum da Cooperagao), pela implementacdo regular e
sistematica de canais de didlogo e concertagdo (reunides geograficas, tematicas, de avaliacdo de
programas, a propodsito de momentos concretos, etc.), por mecanismos conjuntos de trabalho e
partilha com o terreno, para além de mecanismos para assegurar uma programacdo mais eficaz dos
financiamentos e da contabilizacdo dos fluxos existentes, bem como a advocacia de um programa
orcamental integrado da cooperacdo; aprender a comunicar o Desenvolvimento, o que n3do passa
apenas por questdes de divulgacdo ou visibilidade, mas sim pela valorizacdo do trabalho desenvolvido
pelas organizacdes, pela prestacdo de contas pelo investimento feito e pela sensibilizacdo de varios
setores da populacdo; tal deve ser feito através de uma estratégia operacional e concreta de
comunicacao e do aproveitamento efetivo dos instrumentos e suportes existentes, para que se tornem
polos de conhecimento, de recursos e de sensibilizagdo nesta area; promover, de forma mais
estratégica, parcerias entre e com vdrios atores, particularmente com o setor privado e empresarial,
com a sociedade civil/ONGD e com os Municipios, através da criacdo de oportunidades e condicdes
operacionais para um maior envolvimento destes atores, da remocao de obstdculos praticos existentes
e da tomada de opg¢Ges necessdrias para o refor¢o dessas parcerias; a Estratégia da Cooperacdo
Portuguesa deve assumir como prioridade o reforco do trabalho de comunicag¢do das prioridades e dos
programas de cooperacdo através de uma aposta no desenvolvimento de uma estratégia clara de
comunicagdo das politicas e dos resultados alcangados para assegurar uma melhor prestacado de contas

e permitir uma andlise mais eficaz do impacto da intervengdo da Cooperagdo Portuguesa no terreno’.

Para além disto, acredito que no que respeita aos projetos, as solu¢ées devem encorajar o sentido
de propriedade local e os problemas e as solu¢cbes devem ser abordados de forma integrada,
articulando varios conhecimentos disciplinares e setores de intervengdo, de forma a assegurar um

impacto a longo-prazo e uma real mudanca na qualidade de vida das pessoas.

E também fundamental pensar os projetos e a coopera¢do, como ja mencionado, como formas

complementares de servigos existentes e valorizar os recursos locais. Acredito que o desenvolvimento

7 Retirado de:
https://www.plataformaongd.pt/uploads/fotos_artigos/files/visao_da_plataforma_portuguesa_das_ongd_s
obre_o_futuro_da_cooperacao_portuguesa.pdf
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passa essencialmente pela capacitacdo dos individuos, pois sé assim estes tém as ferramentas para

serem responsaveis pelo seu préprio desenvolvimento.

Contudo, apesar destes recursos serem benéficos, a cooperacdo tem de conseguir distinguir-se
desta ldgica da dependéncia. Assim, proponho uma mudanca gradual, apoiada na ldgica de Dambisa
Moyo “e se os paises recebessem um telefonema a dizer que a torneira iria fechar?” , acredito que
seria benéfico e dinamizador da real autonomia se a percentagem de ajuda fosse reduzida ano apds
ano. Desta maneira os paises gradualmente viam-se obrigados a procurar capital financeira noutros
recursos, e a conseguirem gerar os seus proprios meios de subsisténcia sendo que ao fim de algum
tempo conseguiriam subsistirem-se autonomamente. Pois enquanto estes ndo sentirem a real
necessidade de investirem neles préprios, contaram sempre com a ajuda internacional. A ajuda
internacional até pode disponibilizar ferramentas, materiais, suporte técnico e financiamento, mas
devia também criar as bases para que permitam aos paises poderem continuar a desenvolver e a criar
novos recursos com o que comecou da ajuda. A melhoria das condi¢Oes de vida das pessoas devera

ser sempre o ponto central de qualquer cooperagao para o desenvolvimento.

Finalizando, as cooperagdes entre Cabo Verde e outros paises, tém estimulado muito o seu
desenvolvimento. Em particular, a cooperacdo portuguesa tem também contribuindo de forma

significativa no desenvolvimento do pais e neste caso concreto na ilha do Maio.

Podemos dizer que estes projetos tendo em conta a abordagem participativa (da populacdo), e ao
inserirem-se num ambito de capacitacdo tém resultados mais significativos, sendo boas alternativas a
I6gica da alimentacdo da dependéncia. Pois, ao dar as bases, implementam as ferramentas necessarias
para as comunidades prosperarem sozinhas. Estes projetos procuram encorajar um sentido de
propriedade local dos bens comuns, de forma a assegurar um impacto a longo-prazo. Estas
metodologias participativas possibilitam um processo de construcdo e afirmacdo da cidadania,
transformando a populacdo em agentes ativos do desenvolvimento. E inteng3o que haja continuidade
no desenvolvimento da ilha do Maio através de projetos complementares futuros. Alids, esta ja em
curso o Projeto Maio 2025, por um desenvolvimento territorial sustentdvel e coesa na ilha do Maio,
que pretende integra-se no quadro de um modelo de desenvolvimento sustentavel integrado para a
ilha, no qual o turismo surge como uma componente central, mas concebida e planeada entre varias
outras, cujo potencial para o desenvolvimento da ilha deva ser reconhecido e potenciado. Destacam-
se areas como a agricultura, a pesca e outras atividades ligadas a economia maritima, e transformacao
agroalimentar, o ambiente e preservacao da biodiversidade, a cultura, o empreendedorismo jovem, a

salde e a economia circular.
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Acredito, pessoalmente, que a implementacdo de projetos que envolvam a capacitacdo da
comunidade, sejam bons provocadores do desenvolvimento da mesma e do seu meio. Porém, a
mudanca de mentalidades e a construcdao de projetos sustentdveis demora tempo a realizar-se. A
transformacdo e evolugdo é um processo continuo, mas lento. Sim, a ilha do Maio estd num bom
caminho, mas ainda muito precisa de ser feito. Para tal, é necessario continuar a investir em projetos

e parcerias que capacitem e deixem as sementes para o brotar da comunidade.
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Conclusdes e linhas de investigagao futura

Esta contextualizacdo dos projetos permite-nos responder as perguntas colocadas para a realizacao
deste estudo. Podemos assim dizer que a cooperagao portuguesa apesar dos seus constrangimentos
tem um papel significativo no desenvolvimento de Cabo Verde, e neste caso, através do IMVF,
promovendo o desenvolvimento da ilha do Maio, contribui para a autonomia da sua comunidade e
também para a autossuficiéncia do pais a nivel econdmico e social. Muitos dos projetos do IMVF s3o
realizados na ilha do Maio ndo apenas por haver recetividade por parte desta ou por necessitar de
apoio, mas também devido ao contexto histdrico e social entre o IMVF e a ilha, por ligagao também a
CML (através do Acordo de Geminagao). Por fim, a avaliacdo da eficacia da ajuda na ilha do Maio é
positiva, tendo em conta que o desenvolvimento é um processo demorado e complexo como ja
mencionado, estes projetos apresentam resultados significativos e impulsionam positivamente a

mudanca na ilha do Maio de forma consciente e sustentavel.

Acredito que as parcerias e as dinamicas participativas permitem efetivamente um melhor
desenvolvimento e que os projetos aqui expostos ao responderem as necessidades da populacdo

conseguem de forma geral, um impacto eficaz.

Quando falamos da eficacia da cooperagdao devemos ter em consideragdao que para esta estdo
dependentes varios fatores que passam pela existéncia de dificuldades no quadro da cooperagao.
Estas dificuldades concernem a transparéncia e presta¢do de contas no ambito da cooperacgdo e dos

projetos.

As dificuldades mencionadas pelos entrevistados neste estudo passam também pelo facto de
haver falhas em termos estratégicos, havendo poucos recursos financeiros, humanos, etc. Apesar de
tudo, a cooperacdo portuguesa apresenta bons resultados em diversas areas. Desta maneira, tera de
melhorar-se a disponibilidade de recursos e a qualidade dos procedimentos de formulagdo, consulta,
execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de politicas, assim como existir uma

melhor articulacdo e envolvimento entre os varios parceiros.

Concluimos que o que resulta num local pode ndo resultar noutro, dai a importancia de ter em
conta as necessidades e caracteristicas culturais, sociais, ambientais do local de forma a implementar
solucGes de acordo com as suas especificidades de modo que estas solugcbes sejam realmente
geradoras de transformagdo. A promocdo de iniciativa propria é fundamental, assim como o

alinhamento das politicas nos varios dominios.

Por fim, a constatacdo de que, perante as evidéncias disponiveis, era dificil determinar até que

ponto as intervencdes de desenvolvimento estavam a contribuir para alterar as condi¢cdes de vida nos
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paises em desenvolvimento fez crescer o ceticismo em relacdo a verdadeira eficdcia da ajuda ao
desenvolvimento. Tornou-se central responder a questdo relacionada com saber o que funciona

nessas intervencdes e porque funciona (Amaral, 2013: 4).

Dito isto, a partir desta investigacdo, procurou-se entdao perceber mais sobre o quadro da
cooperacdo internacional, particularmente a cooperacdo portuguesa e questdes relativas ao
desenvolvimento com o intuito de questionar e refletir, de modo que também os atores de
desenvolvimento debatam sobre a arquitetura da cooperacdo e a sua eficdcia e procurem caminhar

em direcGes mais adequadas e prdsperas neste ambito.

O impacto de uma intervengdo de desenvolvimento consiste nos efeitos resultantes da
implementagdo dessa intervengao num determinado local, ao nivel dos indicadores sociais,
econdmicos, ambientais, entre outros e das alteracdes comportamentais nos beneficidrios finais.
Assumido como um dos critérios de avaliagdo da ajuda ao desenvolvimento pelo CAD/OCDE, o impacto
é definido, de forma abrangente, no glossario desta organizacdo como sendo os efeitos de longo prazo,
tanto positivos como negativos, primdrios e secundarios, produzidos por uma intervencdo de

desenvolvimento, previstos ou ndo (Amaral, 2013: 6).

O impacto é considerado como o ultimo elo na chamada cadeia de resultados, que relaciona os
inputs de uma intervenc¢do de desenvolvimento com os seus resultados de médio e longo prazo
(Amaral, 2013: 5). Assumido como um dos critérios de avaliacdo da ajuda ao desenvolvimento pelo
CAD/OCDE, o impacto é definido, de forma abrangente, no glossario desta organizacdo como sendo os
efeitos de longo prazo, tanto positivos como negativos, primarios e secundarios, produzidos por uma
intervencdo de desenvolvimento, previstos ou ndo (Amaral, 2013: 6). Por sua vez, a avaliacdo de
impacto consiste em determinar os efeitos de uma intervengao, procurando compreender como é que
os impactos foram produzidos e identificar qual a relacdo causal entre estes e a intervengdo. Ao
determinar os efeitos de uma intervengao, a avaliagdo do impacto estd a contribuir diretamente para
a responsabilizacdo e prestacdo de contas, tanto na dimensdo ascendente como na sua dimensdo
descendente, ou seja, tanto em relagao aos financiadores, doadores e cidadaos, assegurando que as
suas contribui¢cdes sdo aplicadas em intervengdes eficazes, como em relagdo aos beneficidrios e
comunidades locais, ao informa-los sobre se a intervencdo esta a beneficia-los ou ndo (Amaral, 2013:8-

9).

Tendo em conta que as interveng¢des de desenvolvimento nem sempre sao intervengdes simples,
em que apenas existe uma Unica cadeia causal, mas antes interven¢des em que se verificam diversas
cadeias causais simultaneas que produzem os impactos e em que existem diversos mecanismos causais

em funcionamento, a avaliagdo do impacto torna-se mais complexa quando comparada com outros
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tipos de avaliagdo, ao mesmo tempo que se depara com este desafio da complexidade (Amaral, 2013:
9). Sdo varias as abordagens e métodos com potencialidades para estabelecer a referida relagdo de
causalidade entre intervencdo e impacto. Esta questdo torna a avaliacdo do impacto uma questdo
complexa, em que a necessidade de rigor acresce a exigéncia dos seus resultados serem crediveis. A
decisdo de avaliar o impacto ndo é linear, implica ter em conta um conjunto alargado de questdes
relacionadas com o tipo de intervencdo a avaliar, o contexto em que esta se desenvolveu e a prdpria

finalidade da avaliacdo (Amaral, 2013: 20).

Assim, esta relacdo entre as acdes de uma determinada intervencdo e as alteragGes provocadas
pelas mesmas sdo o centro da avaliacdo do impacto. Mas entdo a ajuda internacional prejudica ou
ndo o crescimento econémico dos paises recetores? Ndo existe uma resposta completamente errada
nem completamente certa. A verdade é que, apesar de a ajuda internacional contribuir para a ldgica
da dependéncia, por outro lado, as ag¢Ges da ajuda tém contribuido para o crescimento e

desenvolvimento dos paises parceiros.

Relativamente a linhas de investigacdo futuras, acredito que seria bastante interessante refletir
sobre o impacto do Covid19 no desenvolvimento dos paises no ambito da cooperagao internacional.
Uma vez que, devido a pandemia, o desenvolvimento humano global devera registar, pela primeira
vez em 2020, um retrocesso, desde que o indice de desenvolvimento humano foi criado, em 1990

(Ferreira, 2020: 24).

A pandemia veio expor, ainda mais, as assimetrias da globalizacdo e a fragilidade do modelo
econdmico predominante, assente no crescimento ilimitado, na delapidacdo dos recursos naturais, ou
na “financeirizacdo” da economia. Neste sentido, a maioria dos seus impactos nao radica em motivos
de curto prazo ou em razdes superficiais, mas sim em deficiéncias estruturais que os modelos de
organizagao social e econdmica apresentam - e que sao, elas proprias, fatores que dificultam o
cumprimento dos ODS. Por outro lado, em muitos aspetos, a pandemia funciona como um fator

acelerador, que agrava tendéncias ja existentes (Ferreira, 2020: 28).

No entanto, por outro lado, a situacdo pandémica veio reforcar a ideia de que sé sera possivel
resolver os problemas e desafios que enfrentamos através de respostas globais assentes na
cooperacdo e colaboracgdo, reforcando parcerias e as capacidades coletivas de atua¢do. A pandemia
pode ser um fator impulsionador para repensar modelos de desenvolvimento e de organizacdo da
economia, reorientar padrdes de produgdo e consumo, acelerar a transi¢do energética e inverter o
rumo desastroso da degradacdo ambiental, reiterar o compromisso para com valores fundamentais e
colocar as pessoas no centro dos processos de desenvolvimento. A Agenda 2030, ao preconizar uma

abordagem multidimensional, integrada e abrangente para o desenvolvimento, definindo metas a
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atingir, estabelecendo um roteiro de acdo e apontando o rumo a seguir, pode ser um enquadramento
util para basear e guiar a recuperacao econdmica e social neste contexto. No entanto, é necessdrio
gue tal seja combinado com visdes estratégicas claras e adaptadas as realidades concretas, bem como
com a existéncia de vontade politica e de liderangas empenhadas em incentivar mudancas vidveis e

sistémicas durante esta década (Ferreira, 2020: 29).

No que diz respeito a cooperacdo portuguesa, a pandemia veio tornar a construcdao da nova

estratégia desta num processo de importancia acrescida.

Num mundo marcado por profundas desigualdades sociais e econdmicas, pelo agravamento da
crise ecoldgica, pela erosdao do multilateralismo, por fendmenos de desinformacdo e tantos outros
adensados pelos efeitos do periodo excecional que vivemos, a definicdo de uma abordagem
estratégica a cooperacdo com paises em desenvolvimento acontece num momento particularmente
desafiante. Como politica direcionada a um contexto especifico de paises marcados por elevados niveis
de pobreza e de vulnerabilidade econdmica, a Cooperacdo Portuguesa assume, por isso, um papel

determinante enquanto eixo fundamental da a¢do externa nacional.®

Dambisa Moyo, tendo em conta a pandemia do Covid-19 afirma que mais de 60 anos apds o
acordo de Bretton Woods e o estabelecimento de um sistema para fornecer assisténcia econémica
internacional, questdes validas permanecem sobre sua eficacia - principalmente por causa do fraco
histérico dos governos africanos em melhorar a vida e os meios de subsisténcia das pessoas em escala
e de forma sustentavel . No entanto, eu defendo um Plano Marshall para a Africa porque, como o
Plano Marshall original - ou qualquer ajuda de emergéncia nesse sentido - é uma assisténcia curta,

precisa e finita para salvar vidas e reconstruir a economia (Moyo, 2020).

Finalmente, seria também de interesse refletir profundamente sobre a mudanca de rumo da
cooperagdo, no ambito de reduzir cada vez mais a dependéncia desta por parte dos paises para o seu
desenvolvimento. Debatendo verdadeiramente as melhores alternativas para o sucesso no
desenvolvimento das comunidades e dos paises, para que estes possam ser realmente autonomos e

gue ndo precisemos de mais 40 anos para que isso (ndo) aconteca.

& Retirado de:
https://www.plataformaongd.pt/uploads/fotos_artigos/files/visao_da_plataforma_portuguesa_das_ongd_s
obre_o_futuro_da_cooperacao_portuguesa.pdf
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https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa/mandato/ajuda-ao-desenvolvimento/eficacia-do-desenvolvimento
https://www.worldbank.org/pt/country/caboverde/overview
https://www.worldbank.org/pt/country/caboverde/overview
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Anexos

Anexo A. Questoes orientadoras das entrevistas

Questdes sobre a cooperacgao portuguesa:

Qual a sua experiéncia com programas/projetos de cooperagcdo?

Qual a opinido no geral relativamente a cooperacdo portuguesa? (se tem bons
resultados)

Acredita que tem uma boa capacidade financeira e de recursos humanos ?

E que aspetos se podem melhorar?

Cabo Verde é o principal recetor da APD Portuguesa, através do Instituto Camdes,
qual acredita ser a razao?

Poderd Cabo Verde ser visto como um exemplo a seguir? - Uma vez que sabe quando
recusar a ajuda ao desenvolvimento de modo a defender as suas prioridades face
aos doadores? (Tendo o exemplo - logo apds a independéncia, o governo cabo-
verdiano recusou a distribuicdo gratuita de ajuda alimentar externa por considerar
que isso reforgava o espirito de dependéncia das populagdes e defendeu antes
perante a comunidade internacional a realizagdo de lucros com essa ajuda, tendo
depois utilizado as contrapartidas realizadas para implementar politicas
econdmicas.)

Acredita que Cabo Verde estd num bom caminho para alcangar mais autonomia
econdmica?

Cada vez que se implementa um projeto, nota que este contribui para mais

autonomia econdmica?
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10.

11.
12.

Questodes concretas sobre os projetos do IMVF financiados pelo Instituto Camdes:

Como se processa o financiamento, pelo Instituto Camdes? (se é dado faseado ou nao,
como é feito o controlo)

Qual o papel da Camara de Loures, nestes processos? (tendo em conta que é parceiro em
varios projetos, como Turismo Solidario e Comunitdrio na Ilha do Maio; Dinamizacdo e
Requalificagdo Turistica na llha do Maio; Reforco dos Atores Descentralizados)

O porqué da maioria dos projetos do IMVF serem nesta ilha, serd por uma questao de
maior recetividade ou exigira esta um maior apoio?

Qual é o feedback e auscultacdo aos grupos alvo sobre o alcance dos projetos ?

Qual o grau de participacdo da populacdo local nestes projetos? (tanto a nivel de
planeamento como de execucdo)

Quais as dificuldades dos projetos ?

Quais as avaliacGes dos projetos? (Por exemplo, o Projeto de Dinamizacdo e Requalificacdo
Turistica na llha do Maio que terminou em 2019, continua a ter um impacto positivo ao
fim de um ano?)

Pensa que ha aspetos a ser melhorados? Quais?

Qual a influéncia que estes projetos tém no desenvolvimento geral de Cabo Verde?
Acredita que no geral, a ajuda na Ilha do Maio e consequentemente para Cabo Verde, esta
a ser eficaz (a nivel econémico e social)?

Os ultimos projetos sdo direcionados a area do turismo, tem havido dividendos?

Estes dividendos sdo canalizados para outras areas para além da turistica de modo a tornar

0 pais mais autossuficiente?
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