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O que é CEA?

Criado em 1981, o Centro de Estudos Africanos - ISCTE, congrega
antropologos, economistas, historiadores e sociologos, vinculados a diversas

instituicbes académicas.

Sediado no ISCTE, o CEA constitui uma estrutura autbnoma cujo objectivo é o
de promover, de forma decididamente interdisciplinar, os estudos africanos em
Ciéncias Sociais. As suas actividades tém vindo a incluir a realizacdo de
projectos individuais e colectivos de investigacao e a organizagao de cursos e

conferéncias de natureza e alcance diferentes.

O CEA desenvolve a cooperacédo, nos dominios da formacéao e da investigacao
com instituicdes cientificas congéneres, designadamente nos paises africanos

de lingua oficial portuguesa.

O CEA organizou em 90-91 o primeiro curso de poés-graduagcdo em
Desenvolvimento Social e Econdmico em Africa, frequentado por diplomados
universitarios de varias nacionalidades, designadamente oriundos dos paises
africanos lusofonos. Esta prevista a passagem desse curso a mestrado a partir
de 1992.

Presentemente a Direccdo do CEA é constituida por Adolfo Yanez-Casal,
Armando Trigo de Abreu, Jodo Morais, José Fialho Feliciano e Mario Murteira

(Presidente).
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Centro de Estudos Africanos
Ed. ISCTE, Av. Forcas Armadas
1649-026 Lisboa Portugal
Tel:(+351) 21 7903067 Fax: (+351) 21 7955361 E-mail: cea@iscte.pt
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A agricultura no desenvolvimento sécio-econémico de Cabo Verde

1. O desenvolvimento global da economia de Cabo Verde nos ultimos anos foi muito
positivo, contrastando fortemente com a evolucdo geral da regidao sub-saariana, de
sentido regressivo. Assim, em termos reais, a economia cresceu a 6% ano em 1980/86,
a FBCF a 7,4% e o consumo privado a 6,5% em média anual no mesmo periodo’. Na
evolucao posterior contou decisivamente a favoravel situagcao climatica que permitiu
excepcional producdo agricola em 1987/88".

No entanto, estes indicadores ndo permitem ignorar a extrema vulnerabilidade da
economia, dada a incipiéncia do seu sistema produtivo (esta, por seu turno, derivada
em larga medida da escassez de recursos materiais) e a sua forte dependéncia da
ajuda externa. Esta financia mais de 80% do investimento do Pais e representou 49%
do PNB em 1986. Neste ano, ainda, a assisténcia técnica contou para cerca de 1/4 da
ajuda externa, enquanto a ajuda alimentar representou apenas 1/6 daquela ajuda. De
notar que essa assisténcia esta fortemente concentrada nos sectores sociais (Saude,
Trabalho e assuntos Sociais e Educacao) e também no sector Desenvolvimento Rural
e Pescas.

E nestas condicdes que Cabo Verde se situa a um nivel médio de “desenvolvimento
humano”, na classificagdo de recente publicagcdo do PNUD (cf. Quadro I), embora a
base material da economia seja extremamente precaria.

Quadro |
Indicadores de “desenvolvimento humano” em Cabo Verde
Cabo Verde Africa sub-saariana Paises em
desenvolvimento

Esperanca de vida a 65 51 62
nascenca (1988)
Taxa de 50 48 60
alfabetizacdo dos
adultos (1988)
Calorias em % das 125 91 107
necessidades
(1984/86)
Populagédo com 69 37 55
acesso a agua
potavel (1985/87)
(%)
PNB p.h. (1987) 500 440 650
IDN* 0,53

*Indicador de desenvolvimento humano, combinando elementos relativos a esperanca de
vida a nascenca, a taxa de alfabetizacdo e a garantia dum nivel minimo de rendimento.
Variaentre O e 1.

Fonte: “Rapport Mondial sur le Developpement humain” 1990, PNUD, ONU.
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2. Em termos de perspectivas a longo prazo, com todas as incertezas que rodeiam
célculos desta natureza, em particular numa economia tdo pequena e vulneravel ao
exterior como Cabo Verde, a questdo crucial a colocar respeita obviamente ao
confronto populagéo/recursos. OS Quadros I, lll e IV traduzem cenarios possiveis (e
nalguma medida desejaveis) da evolucao até ao fim do século. O quadro Il baseia-se
em projeccoes da ONU, os Quadros Il e IV em projeccdes realizadas pelos servigos
competentes de Cabo Verde no ambito da preparacdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1985-90). Seleccionamos as projec¢des que distinguem a evolugéo
da populacao nos meios urbano e rural, uma vez que essa distingao clarifica o possivel
papel da agricultura no desenvolvimento sécio-economico do Pais.

Quadro Il
Projeccdes da populacdo urbana e rural
Populagcédo em Taxas anuais de crescimento (%)

1990 (10% P. urbana P. rural

U R 85/90 | 90/95 | 95/2000 | 85/90 | 90/95 | 95/2000
Mundo 2260 3032 2,47 2,55 2,55 1,19 1,07 0,83
Ea'ses em 1373 | 2698 | 359 | 3,59 3,51 1,39 | 1,25 0,97

esenvolvimento

Africa 202 410 5,24 5,08 4,83 2,04 1,98 1,86
Cabo Verde 0,233 | 0,146 5,67 4,79 3,91 -1,05 0,16 1,38
Angola 2,836 | 7,184 5,57 5,41 5,15 1,68 1,68 1,65
Guiné-Bissau 0,304 | 0,684 4,60 4,62 4,56 1,06 1,11 1,12
Mocambique 4,190 | 11,473 | 9,03 7,63 6,28 0,75 0,53 0,45

Fonte: “Etude sur I'economie mondiale”, 1990, ONU, p. 148. Com base em World Population
Prospects, 1988, ONU

Em 1990, apenas 39% da populacéo vive em zonas rurais, segundo as estimativas da
ONU, enquanto 10 anos antes (Quadro Ill) essa populagcdo seria de 61%. Nao
sabemos em que medida os dados sao comparaveis, dada a diversidade das fontes,
mas varios indicadores sugerem forte reducéo da populagao rural na década decorrida,
com paralelo rapido crescimento da populagao urbana (superior ao crescimento médio
africano em 85/90 e muito superior ao crescimento da populagédo urbana nos paises
em desenvolvimento). Claro que esta evolugcdo aponta para factores poderosos de
repulsdo da populacdo dos meios rurais e correspondente atracgdo dos meios urbanos,
além da propensao emigratéria.

Uma olhadela pelos cenarios do ano 2000 (Quadros Il, Il e IV) suscita os seguintes
comentarios:

- Assume-se que 0 éxodo rural é praticamente contido a partir da presente década,
aumentando ligeiramente a populagao rural até ao fim do século.

- A populacdo urbana continuara a aumentar de forma significativa, embora a ritmo
inferior a média africana. Implicitamente pois esta admitida uma relativa melhoria das
condi¢cbes de vida da populagao rural, justificando o decréscimo da atraccdo domeio
urbano.
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De acordo com as projeccdes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento no final do
século cerca de 1/3 da populacéo vivera no meio rural, propor¢gdo apenas ligeiramente
inferior a estimada para 90. De notar que em 1990, como no cenario para 2000, cerca
de 90% da populacao rural esta concentrada nas ilhas de Santiago, Santo Antao e

Fogo.
Quadro 1l
Reparticdo da populagédo no espaco (em%)
1980 2000
Zona Centros Centro Total Zona Centros Centro Total
s secundario s (milhares s secundario s (milhares
rurais s urbano ) rurais s urbano )
s s

Santiag | 54,3 24,4 51,0 146,0 51,3 40,0 59,5 255
o
Sao 2,2 3,7 49,0 42,0 25 3,3 40,5 936
Vicente
Santo 19,4 19,5 - 43,0 21,9 18,3 - 57
Antao
Fogo 13,9 14,6 - 31,0 15,0 12,5 - 39
Sao 55 8,5 - 13,5 5,0 5,8 - 15
Nicolau
Sal - 14,6 - 6,0 - 11,6 - 14
Brava 24 7,3 - 7,0 2,5 3,3 - 8
Maio 1,4 3,7 - 4,0 1,2 2,5 - 5
Boa 1,1 3,7 - 3,5 0,6 2,5 - 4
Vista
Total 100 100 100 296 100 100 100 490
% 61,0 13,8 25,2 100 32,7 | 24,5 42,8 100

Fonte: Deuxiéme Table Ronde des Partenaires du Développment, TOME I, p. 35 (Praia, 1986).

Quadro IV
Perspectivas a longo prazo - evolucao da estrutura do PIB

1985 1990 2000
Agricultura 12,5 11,7 9,9
Pesca 3,9 4,6 4.4
Industria e Energia 55 7,3 12,1
Construgdo e Obras 15,0 15,2 12,2
Publicas
Transportes 15,8 14,4 14,9
Comeércio 27,3 23,4 211
Servicos Diversos 9,2 10,6 13,4
Servigos Governamentais 10,6 12,6 13,0

Fonte: Deuxiéme Table Ronde..., op. Cit. P.46

Todavia, as projecgoes referidas no Quadro IV mostram o declinio relativo (partindo de
valores ja reduzidos) da agricultura na estrutura econdémica, cuja contribuicao estimada
para o PIB sera apenas da ordem dos 10% no ano 2000, proporgéo ja inferior a
estimada para a industria na mesma altura.
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E evidente o significado destas perspectivas: a agricultura ndo desempenha nem
podera desempenhar papel decisivo no sistema produtivo Cabo Verde -
necessariamente baseado em actividades secundarias e terciarias - mas na
perspectiva do equilibrio sécio-econémico do Pais (quer na fixacao de populacdes fora
dos centros urbanos, quer na garantia duma cobertura demogréafica adequada das
varias ilhas que constituem o Pais) a agricultura tem ja func&o preponderante.

3. Por outro lado, obstaculos naturais constituem desafios temiveis ao
desenvolvimento rural de Cabo Verde (Rios, 1986). Integrado na regidao de Sahel,
Cabo Verde sofre de periodos de seca, caracterizados por auséncia de chuvas,
precipitacao inferior a normal ou ma reparticdo desta no periodo de chuvas. O facto
tem causas e consequéncias ecoldgicas suficientemente conhecidas, que nao iremos
aqui analisar. Importa simplesmente assinalar que as actividades de agricultura e
florestacdo tém no contexto Cabo Verdeano uma componente ecolégica que lhes
conferem um significado que vai muito além do estritamente econdémico ou produtivo a
curto prazo. A conservagdo dos solos e das aguas, a mobilizacdo dos recursos
hidricos, entre outros aspectos, adquirem neste contexto relevancia estratégica.

Reunindo esta dimensdo ecolégica a dimensado anteriormente referida da fixagao
equilibrada de populacoes do territério com niveis aceitaveis de emprego e rendimento,
encontra-se o essencial da funcao da agricultura no desenvolvimento sécio-econémico
do Pais (Murteira, 1988). A especificidade das condi¢des fisicas e humanas do
territério, porém, justificam e requerem uma actividade propria de investigacao
cientifica e tecnoldgica, cujos resultados alias poderao ter significado para além do
futuro e imediato interesse do Pais. Neste sentido, Cabo Verde podera ser, nalguma
medida, um laboratério de pesquisas inovadoras sobre o tema crucial neste declinar do
século XX e que tem a ver com o mutuo condicionamento homem-natureza.

4. A nocao de laboratorio foi ja desenvolvida na historia pelas ilhas atlanticas, em
contextos diferentes, interessando determinar os vectores essenciais de uma nova
experimentacdo e como esta se coloca no mundo moderno. Importa reconhecer, no
entanto, e justificar em face dos resultados actuais, que o modelo actual da agricultura,
produto de inovacao agricola continuada, sobretudo no Século XVII, encontra
dificuldades insuperaveis que fazem pairar regularmente sobre as populagdes rurais
do Pais o espectro da privagao.

Historicamente, parece poder afirmar-se que Cabo Verde e a sua agricultura de
sequeiro sao afectadas por fendmenos climaticos de determinacéao dificil e efeitos
agricolas pouco controlaveis. Em primeiro lugar, esta afirmagdo ao mesmo tempo que
reconhece o avango no conhecimento dos fendomenos meteoroldgicos que afectam a
zona, reconhece também os limites desse conhecimento no campo da previsao a
longo prazo e as debilidades das explicagdes com base num eventual regime ciclico de
longo prazo para a precipitagdo. Em segundo lugar, a afirmagao estende-se para o
modo como os efeitos, ainda que pudessem ser previstos, sao controlados. Na
verdade, conhece-se ja um conjunto de medidas que, incidindo sobre a produgéo ou o
consumo, visam controlar os efeitos dos acidentes meteorolégicos, poupando as
populagdes as consequéncias mais dramaticas. No caso de Cabo Verde, se se
reconhece que as medidas actuando sobre o consumo tém sido oportunamente
utilizadas - introduzindo o conceito de seguranca alimentar -, verifica-se que a
capacidade de actuar sobre a producao, em previsao de seca, é reduzida.
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Este facto deriva da natureza geografica do arquipélago que dificulta as o6bvias
transferéncias da populagédo a que se assiste, por exemplo, nas areas afectadas pela
seca, no continente africano, da especializagcdo em culturas anuais com periodos de
sensibilidade a seca muito extensos, e também, da dificuldade em alterar padrées de
especializacdo a favor de culturas menos exigentes em agua (por exemplo, a
substituicdo do milho pelo sogro). As medidas, na producdo, de resposta a seca
limitam-se muitas vezes a pratica de novas sementeiras das culturas anuais, ainda que
se possam formular algumas hipoteses sobre a relacdo area semeada/nivel de
precipitacao ao longo dos anos, salientando-se por um lado um tipo de comportamento
do agricultor que reduzirara a superficie semeada na previsdo de um ano seco e em
oposi¢do um modelo de expansdo da area semeada mesmo na hipétese de um ano
seco, visando, mesmo com rendimentos unitarios muitos baixos manter um rendimento
global adequado a subsisténcia da familia.

Gréfico |
Produgdes anuais de milho e feijo (Ton.)

30000
1 . Milho
Pl Feijao
20000 -
10000 =
Y7 /a7 7am

70 71 72 73 78 79 80 81 82 83 84 8 8 87

Fontes: Rios, A. - Desenvolvimento Rural em Cabo-Verde, Economia e Socialismo, 68. 1986
Ministério do Plano e Cooperacao - Relatério ao Governo sobre a Execugéo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento. Praia. 1989

Os efeitos meteorolégicos sobre a producdo agricola conferem-lhe um caracter
fortemente aleatdrio, evidenciado pelas séries de produgcdo de milho e feijao,
apresentadas no Grafico .
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E importante salientar que o coeficiente de variacio das séries disponiveis de 14 anos
de producdes é, para o caso do feijdo, 95,4% e, para o caso do milho, 117,7%,
traduzindo em primeiro lugar uma escassa significacdo dos valores centrais das séries
(a média das produgbes significa relativamente pouco com tal dispersdo) e em
segundo lugar uma menor instabilidade relativa das produgdes de feijdo em relagcéo as
producoes de milho, embora o desvio-padrdo da série se aproxime, ainda assim, da
média.

Constituindo estes dois produtos a base tradicional das dietas alimentares em Cabo
Verde, este forte caracter aleatério causaria, independentemente do nivel médio da
producao, grandes problemas ao consumo alimentar global. Estes problemas crescem
ainda quando se considera que os niveis da producgdo interna de milho ndo excedem
15% das disponibilidades anuais (producao e importagcao no ano) para o sexénio 1982-
1987, sendo a taxa de auto-abastecimento para o feijao cerca de 50% para 0 mesmo
periodo. E claro que estes dados apenas traduzem uma enorme vulnerabilidade da
economia alimentar de Cabo Verde, que, em periodos de maior isolamento, menor
atencdo da poténcia colonial e dificuldades do comércio mundial se traduziu num
enorme cortejo de mortes, documentado pelos trabalhos de Anténio Carreira e llidio do
Amaral.

Se estes tracos caracterizam uma estrutura infelizmente estavel e provavelmente
secular da economia da economia alimentar, importa referir alguns fendmenos
recentes que indicam sendo transformacdes fundamentais, pelo menos direccoes
interessantes num processo de diminuicdo de vulnerabilidade ou inseguranca
alimentar atras descritas.

Em primeiro lugar, a estabilizacdo de um sector horticola, irrigado, com apreciavel
aumento da area (+162ha no periodo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento) e
melhor cobertura das necessidades do consumo interno. Em segundo lugar, a
emergéncia de um sector pecuario semi-industrial com producao local sobretudo
avicola e suinicola com base em alimentos dominantementes importados conduzindo a
taxas de auto-abastecimento assinalaveis. Em terceiro lugar a instalagdo de
plantacdes florestais multi-uso com reflexos positivos na conservagao do solo e da
agua.

5.E em relacdo a estas dinamicas e limitagdes que importa definir as funcdes
possiveis da agricultura e do sector rural em Cabo Verde e avaliar como essas fungoes
podem vir a ser desempenhadas.

As funcgdes tradicionais da agricultura podem definir-se em dois grandes dominios, a
agricultura como fornecedora de matéria prima ou alimentar e a agricultura como fonte
de emprego ou como parcial sustentaculo de emprego em outros sectores.

No primeiro caso, agricultura produtiva de bens, € usual distinguir a produc¢ao para o
mercado interno - a alimentacdo das cidades, sobretudo - a producdo para a
exportagcdo, o auto-abastecimento alimentar das populagdes rurais e ainda o
fornecimento de bens de consumo intermédios no processo de producao agricola.

No segundo dominio, importa distinguir os efeitos de fixacdo da populacao rural,
através do emprego agricola dos efeitos de reproducao - habitualmente parcial - de
uma forga de trabalho ndo agricola através do fornecimento directo da alimentagao ou
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de habitagdo rural. Estas fungdes, isolada ou em conjunto, total ou parcialmente,
podem encontrar-se em todos os sistemas agricolas. Importa adiantar algo sobre o
modo como a agricultura caboverdeana as preenche.

Uma primeira observacao pode ser feita acerca da funcado mais ébvia de fornecimento
de produtos alimentares. O auto-abastecimento rural ndo é conseguido, para os
geéneros basicos da dieta - milho e feijdo - para o que contribuem claramente as
dotacOes de terra por agricultor e os rendimentos unitarios médios indicados nos

Quadros V e VI.
Quadro V
~ Superficie Superficie cultivada por
Populagao (1980) cuﬁivada i unidade de i
lIhas Activa na Populagao Total da
Total Rural . Total/ha ~
agricultura rural/ha populagao/ha
1 2 3 4 5 6=5/3 7=5/2
Boavista 3372 2093 - 151 0.07 0.05
Brava 6 985 5650 - 1605 0.23 0.23
Fogo 30978 26 440 - 6 407 0.24 0.21
Maio 4098 2357 - 199 0.08 0.05
Sal 5826 5037 - 8 - -
Santiago 145 957 103 642 - 21 387 0.21 0.15
S. Antédo 43 321 36 601 - 5325 0.14 0.12
S. Nicolau 13572 11723 - 1724 0.15 0.13
S. Vicente 41 594 6 098 - 142 0.02 -
Total 295 703 199 641 17 003 36 948 0.18 0.12
Fonte: Adaptado de RIOS, op. cit.
Quadro VI
Rendimento médio por hectare dos principais cultivos
Culturas Sequeiro Culturas Regadio
Milho 580 kg/ha Banana 30 t/ha
Feijoes 380 kg/ha C. sacar. 13 t/ha
Tubérculo e raizes 8000 kg/ha B. comum 15 t/ha
B. doce 12 t/ha
Cebola 20 t/ha
Mandioca 15 t/ha

Fonte: Relatdrio do Governo, op. cit.

Na verdade, pressdes demograficas da ordem dos 5,6 rurais por hectare ou ainda 8,3
habitantes por hectare, com rendimentos por hectares de milho de 580Kg ou de feijao
da ordem dos 380Kg conduziriam a produc¢des per capita rural e por ano de 100Kg de
milho e de 68Kg de feijao ou ainda a capitagdes globais por habitante de 70Kg de
milho e 46Kg de feijao, referindo-nos a producdes médias relativamente elevadas.
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Embora a situacdo possa parecer mais positiva em relagdo a alguns produtos
horticolas, apenas para algumas espécies se previa uma auto-suficiéncia alimentar do
arquipélago (casos da cebola, tomate e pimento), continuando grandes areas de
superficie agricola de regadio a serem ocupadas pela cana sacarina, com produc¢des
relativamente baixas e dando origem sobretudo a um artesanato de “grogue”, pouco
eficiente, de baixa qualidade, altamente consumidor de madeira e combustiveis
vegetais e pouco competitivo em relagédo a bebidas similares importadas.

A funcdo de exportacao € ainda incipiente. As potencialidades reconhecidas, embora
obviamente limitadas pela exiguidade das superficies regadas, de exportacdo de
banana e outros frutos exédticos apenas poderdo “ser realidade a médio prazo” (ll
Relatorio).

Também a utilizacdo de produtos agricolas como consumo produtivos no proprio
sector parece ter virtualidades de desenvolvimento reduzidas. As principais utilizagao
continuam a ser as sementes e propagulos nas culturas tradicionais e, estendendo a
nocdo de consumos produtivos, as lenhas e outro material combustivel que
representam parte importante dos consumos da familia e da exploracao,
nomeadamente nos alambiques.

Passando ao segundo conjunto de funcbes, que se organizam a volta do tema
agricultura - forma de vida, importa em primeiro lugar referir que os efeitos de emprego
da agricultura caboverdeana s&o claramente maiores do que os resultados
econdmicos da actividade. Com isto quer dizer-se apenas que um sector com uma
eficiéncia produtiva baixa aglomera e necessita, para o seu funcionamento, fortes
contingentes de mao-de-obra.

As dotacgdes de mao-de-obra necessarias para a operagao do sistema agricola sdo na
verdade muito altas, embora concentradas em periodos de tempo fortemente
localizados, correspondendo as operacdes culturais bem determinadas. As indicacbes
correntes das necessidades de trabalho para o conjunto milho-feijdo que oscilam a
volta dos 60 dias/hectare/ano, mais ou menos apoiadas por estudos empiricos
(Gongalves, 1983: Abreu, 1985) significam que as estimativas apresentadas por Rios
(1986) e que apontam o numero global de 17.000 activos na agricultura (ou seja 8,5%
da populacao rural ou ainda correspondendo a 2 hectares de area de sequeiro por
activo) se referem a uma realidade formal de emprego que tem poucas relagées com o
sistema social de agricultura.

Na verdade existem picos de procura de trabalho muito fortes que sao satisfeitos pela
populacao rural. Mas o que pode talvez colocar-se € uma questao diferente que se
relaciona, de forma pouco usual, com a articulagdo rural-urbano no processo de
producao.

Habitualmente, em sociedades n&o s6 africanas, considera-se que o sector agricola
assegura uma parte da reproducéo da forgca do trabalho urbano/industrial diminuindo
assim o custo real da mao-de-obra para o sector moderno e reorganizado o sector
tradicional no sentido da viabilizagao, a baixo nivel, do sector industrial. Os aspectos
mais visiveis desta articulacdo residem em migracdes pendulares do campo para a
cidade, em contratos de trabalho sazonais ou por periodos limitados, na constituicéo
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de uma agricultura a tempo parcial, etc.. No entanto, é possivel que esta articulagéo
funcione, mesmo ao nivel do trabalho, em sentido contrario, constituindo-se uma
populacao urbanizada que, em periodos de ponta de trabalhos agricolas, se desloca
ao campo para efectuar as operacdes culturais indispensaveis, num espaco de tempo
limitado, assegurando de algum modo e na base urbana, a reproducado do sistema de
agricultura.

A questéo, ja claramente posta, é de saber se o sector rural mantera uma capacidade
de fixacdo de populacdes, invertendo a tendéncia actual, ou se esta tendéncia
estabelecida nos periodos de seca recentes, se continuara a acentuar, concentrado a
populacdo em centros urbanos, com uma ruralidade subsidiaria e uma agricultura
episadica.

Um ultimo tema, ainda relacionado com a funcao produtora de homens da agricultura,
tem a ver com a emigracao e os seus reflexos sobre o agricola em Cabo Verde. A
emigracdo pode ser aproximada como uma perda de recursos humanos -
abandonando a hipotese de produtividade marginal igual a zero de alguns modelos de
desenvolvimento -, como uma absorcao de recursos ndo aproveitados e como uma
exportacao de capital humano cujo rendimento equivale as transferéncias privadas das
poupancas dos emigrantes.

A avaliacdo dos efeitos migratorios sobre a agricultura, nas trés perspectivas acima
enunciadas, nao encontra elementos disponiveis que possam permitir optar por um
modelo tedrico - produtividade marginal igual ou superior a zero -, que possam delinear
0s impactos produtivos e sociais da emigracdo ou que permitam avaliar o peso das
transferéncias dos emigrantes nas receitas familiares. Conhece-se apenas o montante
das transferéncias privadas globais que podem, eventualmente, afectar-se
dominantemente a emigrantes e que tém representado acerca de 15% do PIB nos
anos mais recentes. E todavia admissivel supor que as remessas de emigrantes
ajudam a viabilizar uma agricultura tdo carente como a de Cabo Verde.

No entanto, € também importante assinalar que nao parece poder estabelecer-se
nenhuma relagao directa entre a variagdo do volume da producgao de subsisténcia e os
fluxos migratérios, tal como aconteceu em muitos periodos de seca que deram origem
a vultuosas saidas da populacao. Para tal parece possivel que tenham contribuido as
politicas de seguranca alimentar desenvolvidas a partir dos anos cinquenta e
reforgcadas depois da independéncia que através da importacdo de bens alimentares e
a criacdo de rendimentos de trabalho, tem assegurado a disponibilidade e acesso da
populacao aos bens alimentares essenciais.

Mas, convém notar que se nao € possivel estabelecer aquela relagdo, isso nao evita
que as taxas de emigracao nao sejam substanciais. Na ultima década, excepto o0 ano
de 1987, aquelas taxas oscilaram entre 5,6% e 16,2%, que se devem comparar com
taxas de crescimento natural que se aproximam, descendo, dos 28,0%. Pode dizer-se
que entre 15 a 30% do crescimento natural € absorvido pelas correntes emigratérias
(Quadro VII).
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Quadro VIl

Taxa de crescimento liquido da populacéo (por mil)
Anos TBN TBM TCN TE TCL
1980 38,6 8,1 30,5 11,2 19,3
1981 40,6 7,6 33,0 5,6 27,4
1982 38,6 10,0 28,6 8,7 20,2
1983 36,6 8,8 27,8 11,7 16,7
1984 38,4 9,0 284 5,6 22,8
1985 38,1 8,2 29,9 7,3 22,6
1986 37,3 8,2 284 10,7 17,7
1987 36,8 7,8 29,0 23 26,7
1988 36,4 8,2 28,2 16,2 12,0

Nota: 1988 - Estimativa preliminar
TBN - Taxa Bruta de Natalidade
TBM - Taxa Bruta de Mortalidade
TCN - Taxa de Crescimento Natural
TE -Taxa de Emigracao
TCL - Taxa de Crescimento Liquido
Fonte: Relatério ao Governo ... p.9

6. E sobre este conjunto de fungdes, mais ou menos preenchidas, que se desenvolve a
questao rural em Cabo Verde. No entanto, por tras destas fungdes anuncia-se uma
problematica que tem mudado de aproximacdo recentemente. Esta problematica
configurou-se durante muito tempo como a resisténcia do sistema agricola as
condicbes climaticas. Nestes termos as condi¢coes climaticas exteriores provocaram
uma eficiéncia ou melhor uma ineficiéncia especifica do sistema de producéo.

Agora parece desenvolver-se uma concepcdo mais global do complexo clima-
agricultura-produgdo, assinalando a necessidade de aceitar globalmente a
determinagdo climatica, reconstituir sistemas mais resistentes a variabilidade das
chuvas e isolar sistemas muito artificializados de producao agricola e pecuaria. Em
termos praticos esta nova tendéncia pode exprimir-se pela deslocacdo do sistema
agricola para culturas e variedades mais resistentes a secura (como o predominio do
feijdo, a aceitacdo do feijao congo e as discussdes sobre as vantagens comparativas
do sorgo em relagdo ao milho), pelo énfase na florestacdo de uso multiplo, com
fungcbes de proteccdo do solo e da agua e com fungdes de producao de lenhas e
alimentos para gado, pelo forte investimento publico em obras de defesa e
conservacgao do solo e agua, também pela constituicdo de um novo sector de regadio
com produgdo horto-fruticola - contrastando com a omnipresente cana - e pelo
desenvolvimento de um sector de pecuaria sem terra, sobretudo na suinicultura e
avicultura.

7. O aspecto mais importante desta nova tendéncia € sem duvida a emergéncia de

uma funcdo de conservagao que se articula de varios modos com as funcdes de
produgao que caracterizam o sector agricola em Cabo Verde.
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E essencial reconhecer, no entanto, que esta articulacio é problematica no sentido em
que a proteccdo de recursos e a conservacao do territorio, encarado também como o
referencial e suporte concreto de uma cultura, pode limitar, reorientar e também
reforgar alguns aspectos das fungbes produtivas, sendo evidente que os aspectos
limitativos sdo mais claramente apreendidos. Assim é que se desenvolve o conflito
entre a ocupacado do solo pela consociacdo do milho-feijdo e a necessidade de
aumentar o coberto florestal das encostas, de assegurar a infiltracdo e diminuir a
escorréncia, de promover em geral a conservacao do solo. Também assim se assiste a
um conflito entre as necessidades de lenha para os consumos familiares ou para a
producao de “grogue” e a for¢cada criagcdo de uma cobertura arbérea e arbustiva.

Assim também é que se reacende o conflito tradicional entre a apascentacdao dos
peqguenos ruminantes - a cabra - e os periodos de reserva para crescimento das novas
plantacdes. Este conflito todavia ndo pode ser interpretado simplesmente como a
necessidade de fazer sobreviver o territério afastando os homens, mas impde a
definicdo de uma estratégia de transicdo entre uma ocupacao agricola ndo eficiente e
uma ruralidade conservacionista com funcdes produtivas limitadas. A persisténcia de
uma ocupacado humana rural é indispensavel a prépria conservacdo dos sistemas
naturais, bem como contribui para evitar o fendmeno de hiper-concentragdo urbana
com agricultura episédica, no modelo que acima ja referimos.

Esta estratégia, no entanto, ndo pode ser prosseguida sema a progressiva clarificagdo
de algumas envolventes, entre as quais se podem citar:

- a criacdo de emprego urbano e urbano/rural;

- a qualificacao de mao-de-obra;

- a arbitragem entre agricultura, floresta e pastagem na sua competicao pelo uso do
solo, arbitragem ao nivel publico e também privado, evitando o conflito entre a floresta
publica e a pecuaria privada que limita socialmente a expansao da florestacao;

- a valorizagdo social das actividades de conservagao com reflexos na economia
familiar rural e a sua coexisténcia com uma agricultura comercial de base publica e
privada;

- a animacao de centros urbanos regionais, com progressiva agregacao do habitat
rural disperso e fornecimento de servigos publicos.

Mas também a viabilidade de transicao esta ligada ao avango do conhecimento e das
tecnologias num conjunto de areas onde a cooperacao regional assume particular
importancia e onde as desvantagens comparativas do isolamento, da dimensao e do
clima podem ser convertidas em virtudes e vantagens de um macro laboratério sub-
tropical.

Os novos problemas da conservacao do territorio e a estabilizacdo de uma limitada
agricultura definem areas de investigacdo diversa onde as necessidades e o0s
beneficios da cooperagéao internacional sao claros. Neste contexto se podera renovar
uma vocacgao historica de Cabo Verde como laboratério sub-tropical.
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