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Resumo

E compreensivel que o regime da tributacdo auténoma, desde a sua implementacéo, tenha evoluido.

Esta evolucdo revelou-se, ndo sé no que respeita ao aumento das taxas aplicaveis, como também
guanto ao seu objetivo. Cada vez mais o propoésito de repressao da fraude e evasdo fiscal se mutou
tornando-se naquilo que é hoje: fonte de receita do Estado portugués, desvirtuando a esséncia do regime
e colocando em causa a sua permanéncia no CIRC

A doutrina, face a esta realidade, ndo parece levantar questdes significativas ou reveladoras, nao
demonstrando, assim, seguranca na explicacdo e abordagem do instituto. Seguindo 0 mesmo percurso,
a Jurisprudéncia tem-se mostrado contraditoria face a aplicagdo do regime, transitando entre aproxima-
lo, em determinadas decisoes, e afasté-lo, noutras, do IRC.

Busca o presente trabalho desenvolver a tributacdo autonoma em sede de IRC, na generalidade,
levantando questfes quanto ao seu enquadramento juridico, a sua natureza e evolugdo ao longo das
décadas.

Por sua vez, o objeto especifico, recaird sobre a modalidade das despesas ndo documentadas,
procurando trazer ao de cima questdes controversas no que diz respeito ao Principio juridico-
constitucional explanado no artigo 104°, n°2 da CRP — tributacdo das empresas pelo seu rendimento real
-, a questdo controversa da dedutibilidade destas mesmas despesas, abordando também o seu caracter
sancionatorio e/ou anti-abuso.

Procura-se, desta forma, estabelecer bases tedricas e praticas que permitam auxiliar as empresas no

entendimento do regime e atuag&o face aos processos contenciosos que dai possam advir.

Palavras-chave: Impostos, tributo, tributagdo autbnoma, despesa, despesas ndo documentadas, IRC,

empresas.
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Abstract

It is comprehensible that the autonomous taxation regime, since its implementation, has evolved.

This evolution revealed itself, not only with regards to the increase in applicable tax rates, but also
regarding its final purpose. The purpose of repressing tax fraud and tax evasion has increasingly
changed, becoming what it is today: a source of revenue for the Portuguese State, distorting the essence
of the regime and calling into question its existence in the IRC Code

The scholars, in view of this rule, do not seem to raise significant or revealing questions, showing
no security in the explanation and approach to the institute. Following the same path, jurisprudence has
shown itself to be contradictory regarding the application of the regime, moving between bringing it
closer, in certain decisions, and removing it, in others, from the IRC.

This project seeks to cover autonomous taxation in terms of corporate income tax, in general, raising
guestions about its legal framework, its juridic nature and evolution over the decades.

The specific object will fall on the modality of undocumented expenses, seeking to bring up
controversial issues regarding the legal-constitutional principle explained in article 104, number 2 of the
CRP - taxation of companies by their real income -, the controversial issue of the deductibility of these
same expenses, also addressing their sanctioning and/or anti-abuse character.

In this way, the aim is to establish theoretical and practical bases that will help companies
understand the regime and act in the face of litigation that may arise from it.

Keywords: Taxes, tax, autonomous taxation, expenses, undocumented expenses, IRC, companies.
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Glossario de siglas

Art. - Artigo

AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira

CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa

CC - Cadigo Civil

CFEI 11 - Credito Fiscal Extraordinario ao Investimento |1

CIRC - Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
CIRS - Cbdigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CRP - Constituicdo da Republica de Portugal

DL - Decreto-Lei

GPL - Gaés de Petroleo Liquefeito

GNYV - Gas Natural Veicular

IEC - Impostos Especial sobre 0 Consumo

IED - Imposto Especial sobre a Despesa

I.E. - Isto é

IES - Informacéo Empresarial Simplificada

IMI - Imposto Municipal Sobre Iméveis

IMT - Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRS - Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares

ISV - Imposto sobre Veiculos

IUC - Imposto Unico de circulagio

IVA - Imposto sobre o valor acrescentado

LGT - Lei Geral Tributéria

LOE - Lei de orgamento de Estado
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N.° - NUmero

OE - Orcamento do Estado

PEES - Programa de Estabiliza¢do Econdémica e Social
P. ex. - Por exemplo

PME - Pequena ou Média Empresa

Pp - Pagina

PPR - Planos de poupanca-reforma

RGIT - Regime Geral das Infracdes Tributérias
SP - Sujeito passivo

Ss - Seguintes

STA - Supremo Tribunal Administrativo

TA - Tributagdo autonoma

TC - Tribunal Constitucional

16



TRIBUTAGAO AUTONOMA - O CASO ESPECIAL DAS DESPESAS NAO DOCUMENTADAS

Comentario relativo a delimitagdo temporal e material do objeto de estudo

Como limite temporal, definiu-se o objeto de estudo desta dissertacdo as normas reguladoras das
tributacbes auténomas constantes no Cédigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas,
com as alteracdes nele efetuadas até a redacgéo e publicacdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.
Note-se que com a Lei de Orcamento de Estado (LOE) para 2021 - Lei n.° 75-B/2020 — de modo a
auxiliar a combater a “Era Covid-19”, foram introduzidas algumas alteragdes posteriores quanto a esta
tributacdo, tendo estas sido acompanhadas pela atual proposta do OE 2022 - Proposta de Lei n.°
116/X1V/3 - Aprova o Orcamento do Estado para 2022 - que seremos também chamados a analisar,
ainda que brevemente.

A titulo de delimitacdo material do objeto, serdo alvos de analise os normativos do Codigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas com especialidade do artigo 88° do mesmo cédigo.

17
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Capitulo 1 — Introducéo e delimitacdo do objeto

Ronald Reagan disse: "The government's view of the economy could be summed up in a few short
phrases: If it moves, tax it. If it keeps moving, regulate it. And if it stops moving, subsidize it.".

Com efeito, existem impostos que o Estado cobra apenas para obter receitas - os chamados
"impostos fiscais" -, enquanto outros sdo cobrados para simultaneamente obter receitas como também
atingir outras finalidades ou mesmo s6 para a consecucao desses outros fins - os "impostos extrafiscais™”.

O Estado vale-se do imposto — essa diminui¢do econdmica para o beneficiario do rendimento —
como meio para proporcionar o bem-estar aos seus cidadaos, que é o fim, e, como tal, a justificativa por
tras da sua necessidade?.

O meio para atingir este fim, ou por outras palavras, a forma como serdo tributados os rendimentos,
consumos e demais atuagdes das familias ou das empresas devera ser conseguido com exatiddo, sob
rigoroso controlo. Num Estado de direito democratico, como o é a Republica Portuguesa®, esse controlo
é obtido através da Constituicdo e legislagdo em vigor.

Como tal, e para uma adequada interpretacdo da nossa legislacéo, temos de ter sempre presente que
a Constituicdo € indiscutivelmente a primeira das fontes das normas juridico-fiscais, apresentando-se o
direito dos impostos fortemente moldados pela chamada “constitui¢ao fiscal”, ou seja, por um conjunto
de principios juridico-constitucionais* disciplinadores, quer de quem, como e de quando tributar, quer
do qué e de quanto, estabelecendo assim toda uma teia de limites a tributacédo®.

De entre o0s varios principios, encontramos o principio do rendimento real — que sera de imensa
importancia para a persecucéo deste projeto — presente no artigo 104°, nimero 2 da CRP®.

Se nos assistirmos do entendimento acima exposto e da importancia atribuida ao sistema fiscal para
persecucao dos objetivos ou fins do Estado, sera inteligivel como é que em 2020 as receitas efetivas do

Estado, provenientes da arrecadacéo de impostos atingiram o percentual de 92,4%’.

1 Xavier, Cecilia. (2005) A evolugdo do conceito juridico de imposto - do estado liberal de direito ao estado social
de direito. 75 anos do nascimento da IGF. Capitulo 1.
Disponivel em https://www.igf.gov.pt/inftecnica/75_anos_IGF/ceciliaxavier/ceciliaxavier_tema.htm

2 Vejamos a letra do artigo 103, n° 1 CRP: “1. O sistema fiscal visa a satisfacio das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza”.

3 CRP, artigo 2.°.

4 Os Principios da legalidade fiscal, da seguranca juridica, da igualdade fiscal e do Estado Social.

5 Casalta Nabais, J. (2015). Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. Pp 131.

¢ Entende a doutrina que, embora inserido no especifico recorte constitucional do nosso sistema fiscal, mais ndo
sera do que uma concretizacao e explicitacdo dos principios da capacidade contributiva e da igualdade fiscal.

" Disponivel em https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela. Consultado pela tltima vez
a 28/05/2021
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Como parte integrante desta receita, nomeadamente no respeitante aos impostos diretos®, somos
apresentados ao Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas - daqui em diante IRC - sendo este
0 terceiro imposto® que mais receita permite arrecadar para o Estado portugués.

Parece-nos inteligivel, através dos dados acima fornecidos, a importancia nitidamente reconhecida
ao peso que as empresas, nomeadamente para efeitos de carga fiscal, tém na economia de cada pais,
particularmente em Portugal.

Seguindo este raciocinio, a tendéncia tem sido a de reduzir a tributagdo dos rendimentos das pessoas
coletivas!® com o objetivo primordial de aumento das receitas, seguido por incentivos/beneficios
atribuidos as empresas internacionais, em busca, do (consequente) investimento empresarial
internacional.

Assinale-se gue mesmo em ano crise pandémica, Portugal entrou no top 10 dos paises mais atrativos
para Investimento Direto Estrangeiro (IDE) - de acordo com o EY Attractiveness Survey Portugal 2020,
No seguimento deste survey uma das recomendacfes mais levantadas a nivel internacional foi a
necessidade da simplificacdo do sistema fiscal portugués, o que, diretamente, no respeitante as empresas
e ao corporate investment, implica uma simplificagéo do IRC.

Especificamente quanto a aplicagdo da taxa de IRC, esta é apenas possivel apos a determinagdo da

matéria coletavel®?.

® Traduzem-se, por norma, na tributacdo Unica e progressiva dos rendimentos dos agentes econdémicos a eles

sujeitos. A questdo da progressividade consiste na tributacdo a taxas progressivamente mais altas a medida
que aumenta o valor do rendimento e baseia-se na convicgdo de que devem ser os contribuintes com
rendimentos mais elevados a contribuir mais, em termos absolutos e proporcionais, para a recolha de impostos
numa economia.
Os principais impostos diretos em vigor em Portugal séo: o IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, que incide genericamente sobre as pessoas singulares eventualmente agregadas em familias; o
IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, que incide genericamente sobre as pessoas
coletivas, designadamente as empresas; o Imposto sobre as Sucessdes e DoacBes, que corresponde a um
imposto sobre o patriménio incide sobre as transmissfes gratuitas de bens mobiliarios e imobiliarios.

® Dados atualizados disponiveis em:
https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela. Consultado pela ultima vez a
28/03/2021.

10 A respeito do IRC e da forma como a sua reducdo afeta as receitas do Estado, 0 nosso estudo permitiu-nos
concluir que em 2002, a receita fiscal com o IRC aumentou 8,7% para 4.430 milhdes de euros, em 2004
aumentou 3,3% para 3.891 milhdes de euros. Em 2007 registou-se a maior subida deste periodo, ao escalar
31,3% para 5.689 milhdes de euros, fruto de uma redugéo de apenas um ponto percentual na taxa de IRC. Por
fim, em 2015, a receita fiscal com o IRC subiu 16,1% para 5.248 milh&es de euros.

Note-se que estes aumentos na receita andaram lado a lado com a redugdo da taxa do IRC. Como tal,
confirmamos, pelo menos nos Gltimos 20 anos, sempre que se reduziu a taxa de IRC verificou-se um
subsequente aumento da receita fiscal arrecadada pelo Estado com esse imposto em especifico.

11 Vide Franco, Telma (2021). Portugal entra no top 10 dos paises mais atrativos para investimento direto
estrangeiro. Comunicado de Imprensa, EY. Disponivel em:
https://www.ey.com/pt_pt/news/2021/06/portugal-entra-no-top-10-dos-paises-mais-atrativos-para-
investimento-direto-estrangeiro.

2.0 artigo 15° CIRC diz-nos:

“1 - Para efeitos deste Codigo: a) Relativamente as pessoas coletivas e entidades referidas na alinea a) do n.°
1 do artigo 3.°, a matéria coletavel obtém-se pela deducgdo ao lucro tributavel, determinado nos termos dos
artigos 17.° e seguintes, dos montantes correspondentes a:

1) Prejuizos fiscais, nos termos do artigo 47.°;

2) Beneficios fiscais eventualmente existentes que consistam em dedugdes naquele lucro;”
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Entenda-se que na sua versdo original, o codigo do DL n° 442-B/88, de 30 de novembro, esta taxa
situava-se nos 36,5%, sendo, atualmente de 21% No nosso entendimento esta diminuicdo reflete o
afastamento entre as taxas médias de tributacdo de pessoas singulares e pessoas coletivas (com
penalizacéo das primeiras em favor das segundas)®®.

Para efeitos de melhor compreenséo do regime do IRC, entendamos que esta diminuicdo da taxa de
IRC, ndo é, na nossa opinido, um volte-face do sistema. Este beneficio &, fortemente, diminuido pela
existéncia de outras taxas que acrescem a taxa nominal do imposto, influenciando, deste modo, a carga
fiscal global suportada pela empresa, em funcdo do rendimento obtido. Assim, aquele valor sera
necessario acrescentar, a tradicional taxa de 1,5%% - varidvel de municipio para municipio — da
designada derrama municipal®, que tem por objeto o lucro tributavel®® (e ndo a matéria coletavel'’)
determinado em IRC e que configura receita propria dos municipios.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, importa acrescer a taxa nominal de IRC a derrama estadual®® que
recaira, novamente, sobre o lucro tributavel registado, embora, desta vez, progressivamente (partindo
do valor de €1.500.000) e é, hoje, uma incompreensivel receita estadual ordinaria. Assim e no fim de
contas, a tributacdo méaxima agregada ao nivel dos impostos sobre os lucros poder atingir 31,5% (IRC,
derrama municipal e derrama estadual).

Por fim, as taxas acima referidas, com objetos diferentes, acresce um fendémeno tributario com
caracteristicas especiais raramente vista noutros paises: a chamada tributagdo auténoma.

Especificamente no que respeita aos dados estatisticos face as tributagdes autbnomas, em 2019, as

receitas fiscais atribuidas a tributacéo das despesas que sofrem com esta tributagdo representavam cerca

13 Tomando como exemplo os dados relativos ao ano de 2020, temos que o IRS rendeu aos cofres do Estado
€13.562,1 mil milhdes, enquanto o IRC rendeu €5.053,4 mil milhdes.
Informacéo disponivel em https://www.pordata.pt/.

14 Foi publicado no Portal das Finangas o Oficio Circulado n.° 20229, de 16 de fevereiro de 2021, que divulga as
taxas de derrama langadas sobre o lucro tributvel do IRC do periodo de tributacdo de 2020, para cobrancga
em 2021.

15 A derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o IRC, correspondendo
a proporcdo do rendimento gerado na area geografica de cada municipio por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territdrio.

16 Lucro tributavel sera calculado através dos rendimentos obtidos pela atividade da empresa, subtraindo-se, a
estes, 0s gastos efetuados.

17" Através do nimero 1 do artigo 3° CIRC, vemos que em relacéo as pessoas coletivas e entidades mencionadas

na alinea a), a matéria coletavel é obtida através da deducdo ao lucro tributavel, das quantias correspondentes
a beneficios fiscais que representem deducdes do lucro e prejuizos fiscais enquadrados no artigo 47°.
Ja relativamente as pessoas coletivas e entidades mencionadas na alinea b) do nimero 1 do artigo 3°, a matéria
coletavel é obtida através da deducdo ao rendimento global, incluindo os incrementos patrimoniais recebidos
a titulo gratuito, dos seguintes valores: beneficios fiscais que representem deducdes ao rendimento; custos
comuns e outros imputaveis aos rendimentos ndo isentos e sujeitos a imposto, como determinado nos termos
do artigo 49°.

18 Trata-se de uma aliquota que ascende até 9%, embora tenha comecado em 2,5%, o que demonstra de forma
bastante crivada a necessidade de receita fiscal a partir de 2010, periodo, como sabemos, central da iminéncia
de bancarrota.
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de 12% das receitas de IRC, o que, facilmente, enobrece a sua relevancia para o fisco e para a esfera
empresarial®®.

Este regime esta previsto no CIRC (e CIRS?) e tem como objetivo tributar certos tipos de consumos
ou gastos de natureza pessoal, ndo indispensaveis a atividade da empresa. Assim, podemos dizer que a
tributacdo autonoma, pese embora se tratar de uma coleta no seio dos impostos sobre o rendimento,
distingue-se por incidir ndo sobre os lucros, mas sobre despesas incorridas pelo sujeito passivo ou por
terceiros que com ele tenham relagdes.

Deixemos desde ja assente algumas caracteristicas muito particulares desta tributacdo: as
tributacBes autbnomas permitem obter receitas fiscais, independentemente de 0s sujeitos passivos serem
detentores de lucro tributavel ou ndo no respetivo periodo. Note-se ainda que estas sdo mais gravosas
para sujeitos passivos de IRC em comparacdo aos sujeitos passivos de IRS, com contabilidade
organizada?.

De uma maneira geral, todos os empreséarios, contabilistas e consultores fiscais, defendem que este
tipo de tributacdo representa uma entorse as regras da fiscalidade.

Alves da Silva, vai mais longe ao referir que “todos os entendidos na matéria (até o proprio fisco)
consideram que estes gastos mais ndo sdo do que remuneracdes em espécie®? e assim deveriam ser
tratados, para bem de todos”%. Acompanhamos este entendimento no respeitante a tributagéo auténoma
que recai sobre despesas sobre veiculos, despesas de representacdo e ajudas de custo — como iremos
tratar em seguida, embora, ndo consideremos que se emprega igualmente a todas as despesas sujeitas a
este regime, nomeadamente ao objeto especifico da nossa dissertacéo, i.e., tributacdo autdnoma que se
aplicara as despesas ndo documentadas.

O legislador, aquando da sua criagéo, considerou indispensavel, inicialmente, integrar as tributacdes
auténomas no nosso ordenamento juridico apenas com o propdésito de prosseguir o objetivo de combate
a fraude e evasdo fiscais. Dada a dificuldade em aferir, com seguranga, quais as situagdes que
representam fugas ao imposto, quer de entidades particulares como coletivas, esta tributacdo entendeu-
se cada vez mais fundamental, sendo, na opinido da doutrina maioritaria, mais eficaz do que a

desconsideracédo ou nédo dedutibilidade de uma parcela do gasto®.

19 Dinis, Ana, Martins, Antonio & Lopes, Cidalia. (2019). The Autonomous Taxation of Corporate Expenses in
Portugal: Empirical evidence of the Portuguese chartered. Accounting, Economics, and Law: A
Convivium. Disponivel em https://doi.org/10.1515/ael-2019-0023.

2 CIRS art. 73°

2L Artigo 73 CIRS versus Artigo 88° CIRC.

22 Os rendimentos em espécie na categoria A sdo uma forma de as empresas compensarem os trabalhadores como
complemento & remuneracdo monetéria. Entre 0s mais comuns contam-se a atribui¢do de viatura e de
habitacdo, a venda de viatura a preco de "amigo", a concessdo de planos de poupanca-reforma (PPR), etc.

2 Silva, Alves. (2015). As tributacGes autdnomas: notas técnicas e praticas para estudo. Revista TOC, n.° 180.
Pp 39-41.

24 Sousa, Andreia & Silva, Adriana Filipa Jesus. (2017). As tributacGes auténomas no sistema fiscal portugués.
Revista TOC. Pp 3.
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Atualmente os objetivos da tributagdo autonoma sdo essencialmente dois: tributar em sede de IRC
0 que ndo se consegue tributar em sede de IRS (caso das despesas ndo documentadas e encargos com
viaturas ligeiras) e desincentivar a realizacdo de certas despesas que o legislador entendeu que visavam
primordialmente diminuir o rendimento tributavel, consubstanciando uma forma de evasao fiscal (caso
das despesas de representacdo, das ajudas de custo, da distribuicdo de lucros e para 0s encargos com
indemnizacoes)?®.

Os tribunais sob a égide do CAAD referem, numa das suas decisdes, que quando se fala em
tributacBes auténomas, é conveniente, desde logo, ter presente que estdo em causa um conjunto de
situacBes dispares, que abrangerdo, pelo menos, trés tipos distintos: tributacdo autonoma de
determinados rendimentos (ex.: n.% 3, 5 e 6 do CIRS); tributacdo autonoma de determinados encargos
dedutiveis (ex.: n.% 3 e 4% do artigo 88.° do CIRC) e tributagdo auténoma de outros encargos
independentemente da respetiva dedutibilidade (ex.: artigos 1 e 2 do artigo 88.° do CIRC)?’.

Casalta Nabais, entende que “temos tributagdes autonomas sobre determinados rendimentos, sobre
despesas que ndo sdo gastos fiscais e sobre despesas que sdo considerados gastos fiscais™®. Parte da
doutrina, na qual se integra o autor, acompanha também este entendimento, todavia, e com o passar dos
anos, tem vindo a tornar-se percetivel que as situacdes abrangidas foram-se diversificando, e as taxas de
tributacdo autbnoma aumentando de valor, tendo, hoje ndo apenas um objetivo de diminuicdo da evaséo
fiscal como também, e com cada vez maior predominio, uma nova fonte de receita fiscal.

Assinale-se que o regime das tributagdes autbnomas, como o compreendemos nos dias de hoje, é
fruto de numerosas alteragdes legislativas e tem sido instrumentalizada para a prossecucéo de objetivos
distintos dos que se procuravam alcancar inicialmente, ou seja a repressdo de préticas de evasao e de
fraude —, através de despesas confidenciais ou ndo documentadas, ou de pagamentos a entidades
localizadas em jurisdi¢des com regimes fiscais privilegiados, & substituicdo da tributacdo das vantagens
acessorias sob a forma de despesas de representacdo ou de atribuicdo de viaturas aos trabalhadores e
membros dos 6rgdos sociais, na esfera dos respetivos beneficiarios ou de onerar, por via fiscal, o
pagamento de rendimentos considerados excessivos®.

Em resumo, cada tributacdo auténoma visa, regra geral, desincentivar a realizacdo de

comportamentos que podem obnubilar a transparéncia fiscal por parte dos sujeitos passivos e reduzir o

% A TA devida pelas despesas ndo documentadas, previstas no nimero 1 do artigo 88.° CIRC e bem como pelos
encargos com viaturas ligeiras, previstas no nimero 3; os pagamentos feitos a paraisos fiscais, previstos no
ndmero 8;

A TA prevista para as despesas de representacdo constante no nimero 7 do artigo 88.°, para as ajudas de custo
referidas no nimero 8, para a distribuicdo de lucros prevista no nimero 11 e para 0S encargos com
indemnizacGes.

26 Revogado - Redacéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

2T CAAD Processo 628/2014-T, de 2 de fevereiro.

28 Casalta Nabais, J. (2015). Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. PP 542.

2 Rego, Carlos E. S. (2011). Tributacdes Auténomas um factor de (in)justica fiscal?. Projeto de Mestrado em
Contabilidade. ISCTE. Lisboa. PP 11.
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montante do rendimento tributavel no IRC, embora, atualmente a sua natureza tenha sido “distorcida” e
seja compreensivel a sua utilizacdo para aumento das receitas do Estado®.

Como ja tivemos a oportunidade de referir e, através da analise cuidadosa das recentes alteracdes
ao CIRC, estas apontam no sentido da necessidade da diminui¢do da taxa de IRC, procurando-se que as
empresas se tornem mais competitivas, criando assim maior investimento, ndo se tendo, no entanto,
revisto o regime do instituto da tributacdo autbnoma, como seria expectavel.

Novamente pelo entendimento dos tribunais do CAAD nas suas decisdes nos Processos n.°

504/2016-T e 625/2019-T é possivel tirar duas importantes concluses face ao recente regime das
tributagcBes auténomas, “estas incidem quer sobre encargos dedutiveis, quer sobre encargos nédo
dedutiveis em sede de IRC e visam evitar a eroséo da base tributavel em sede de IRC, fazendo incidir
tributacdo sobre encargos que podem ser deduzidos pelos sujeitos passivos de IRC mas que, sendo-o, se
transformam num agravamento da tributagdo, pretendendo, portanto, servir como desincentivo a despesa
com tais encargos”.
Na mesma decisdo dos tribunais do CAAD - processo 504/2016-T-, afirma-se que tem-se “como
pacifico, tanto na maioria da doutrina como da jurisprudéncia, a necessidade de evitar abusos quanto a
relevacdo de certos encargos ou despesas e que poderdo ser facilmente objeto de desvio para consumos
privados ou que, de algum modo, sdo suscetiveis de configurar, formalmente, um gasto de uma pessoa
coletiva mas que, substancialmente, representam ou podem configurar abusos em ordem a minimizar a
medida real do imposto” 3!

Ciente da dificuldade de muitas vezes, se efetuar uma separag&o rigorosa destas duas realidades, ou
seja, consumos da esfera privada e empresarial, foi sucessivamente, o0 nosso legislador introduzindo no
regime de tributacdo do lucro real e efetivo estabelecido no CIRC um regime auténomo de tributacéo
de certos gastos, no todo ou em parte indesejados e indesejaveis, que contaminam os termos do dever
de imposto que, assim, surge configurado abaixo da real capacidade contributiva da entidade que a

releva como tal.

30'V/eja-se o disposto no Acérdao do Tribunal Constitucional 171/2017 de 5 abril 2017, Processo 550/2016 “Estas
finalidades sdo inequivocamente legitimas, mas ndo explicam de modo algum a razdo de ser da eficécia
retroativa do novo regime. Com efeito, atendendo ao facto de que as tributagbes autdnomas se distinguem da
generalidade dos impostos por se destinarem a desincentivar a pratica de atos de despesa que o legislador
presume desnecessarios, € sendo manifestamente impossivel orientar condutas retroativamente, nada na
I6gica da intervencéo legislativa justifica que o regime mais oneroso estabelecido em dezembro se aplique as
despesas realizadas nos meses anteriores do ano. A Unica razdo discernivel para semelhante solucéo é a
necessidade de o Estado, na etapa finalissima do ano orcamental, arrecadar receitas fiscais suplementares.
Ora, invocado nesses termos abstratos e utilitarios, o interesse publico ndo constitui evidentemente uma razéo
vélida para que se frustrem as expectativas razodveis dos cidadaos na estabilidade da sua vida tributéria e na
confiabilidade da lei fiscal.
Dai se conclui que a norma sindicada é inconstitucional, por violagdo do principio da ndo retroatividade da
lei fiscal (artigo 103., n.° 3), tributario do principio da prote¢do da confianca insito no principio do Estado de
direito (artigo 2.9).”.

31 Disponivel em https://caad.org.pt/.
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Neste sentido, Rui Morais® refere que “a tributacdo auténoma incide sobre certas despesas dos
sujeitos passivos, as quais sdo tidas como constituindo factos tributarios, sendo dificil descortinar a
natureza desta forma de tributacéo e a razdo pela qual aparece prevista nos cddigos dos impostos sobre
0 rendimento”.

Aquando da sua criacdo®, esta solugdo, pela tributacdo auténoma, tinha como objetivo principal,
submeter a tributacdo despesas de natureza confidencial ou ndo documentada, numa tentativa de
combater primeiramente a criminalidade econémica e a corrup¢do e, subsidiariamente, dissuadir a
evasdo fiscal. Por definigdo, despesas confidenciais sdo as “ndo especificadas, ou identificadas, quanto
a sua natureza, origem ¢ finalidade”, que, pela sua propria natureza, ndo sdo documentadas, devendo
qualificar-se como despesas ndo documentadas aquelas “relativamente as quais ndo existe prova
documental, embora ndo haja ocultagdo da sua natureza, origem ou finalidade™®, ou seja, daquelas
despesas que carecem de qualquer documento justificativo ou em que os documentos existentes sdo de
tdo forma deficientes que ndo permitem conhecer quer a natureza da despesa, quer O respetivo
beneficiério.

Deste modo e para uma boa compreensdo do presente trabalho, assim como concluséo do prop6sito
gue nos comprometemos a atingir através desta analise, entendemos como necessario abordar as
seguintes questdes:

i. Sera constitucional tributar uma despesa no seio de um c6digo de imposto sobre o rendimento?
ii. A tributacdo autonoma é efetivamente tributacéo sobre o rendimento?
iii. Especificamente quanto a despesa ndo documentada, serd correto tributa-la enquanto
rendimento?
iv. Qual é a fungdo por detras do regime das despesas ndo documentadas?
v. Tem a tributacdo autonoma das despesas ndo documentadas carater sancionatorio?
vi. Qual a solucdo possivel para corretamente legislar sobre esta matéria?

Para conseguirmos responder as questdes acima colocadas e explorarmos o tema o mais
visceralmente possivel, iremos inicialmente enquadrar as tributacdes em sede de IRC, percorrendo o
porqué desta terminologia, a sua natureza juridica e enquadramento histérico por detras do regime em
causa. Tendo em conta a nossa realidade atual, consideramos que sera também de interesse referirmos
de que forma a realidade COVID-19 afetou (na pratica) esta regra.

Apo6s 0 acima exposto, numa analise genérica, entendemos como vantajoso percorrermos todas as
despesas sujeitas a tributacdo auténoma, antes de nos debrucarmos sobre o objeto especifico deste

projeto: a realidade da tributacdo auténoma no respeitante as despesas ndo documentadas.

32 Morais, Rui. (2009). Apontamentos ao IRC. Coimbra: Almedina. pp 202 e 203.
33 Lei n.° 101/89, de 29 de dezembro — Lei do Orgamento do Estado.
3 Acorddo STA. Processo 02390/05.0BEPRT de 2 de fevereiro 2021.

Disponivel em https://www.stadministrativo.pt/jurisprudencia/.
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Nesse capitulo procuraremos atingir todos os pontos do imperativo juridico, passando inicialmente por
uma distin¢do de conceitos, facilmente confundiveis com as despesas que aqui hos comprometemos a
abordar, atravessando inevitavelmente as questGes que, na nossa opinido, sdo mais controversas, neste
regime: a realidade destas despesas face a tributacdo do rendimento real, a sua dedutibilidade e por fim
0 cariz anti-abuso e/ou sancionatorio das mesmas.

Ap0s respondermos a todas estas questdes, acreditamos que conseguiremos alcangar o derradeiro
propdsito e objetivo fiscal por detras das tributagBes autonomas, especialmente no respeitante as
tributacGes autbnomas que recaem sobre despesas ndo documentadas.

Para que se verifique se os principios constitucionais foram realmente observados, seja aquando da
criacdo da legislacdo tributéria, seja aquando da sua imposicao, é necessario que esses mecanismos
legais sejam devidamente analisados e confrontados frente aqueles principios que possam servir 0s
contribuintes e face ao objeto deste trabalho, especificamente, as empresas em defesa de seus interesses
e garantias.

E assim da nossa opini&o que, fazendo as questdes corretamente no decorrer dos proximos capitulos,
assim como partilhando o nosso entendimento sobre o enquadramento legal das tributacdes auténomas,
apoiando e contrapondo algumas das doutrinas atuais, através de uma andlise das normas juridicas,
decisbes jurisprudenciais e doutrina que instituem, regulam e discutem o regime desta tributacéo,
conseguiremos analisar possiveis desconformidades com as normas juridicas aplicaveis.

Em resultado, entende-se indispensavel produzir-se esclarecimentos que possam ser posteriormente
utilizados, pelas sociedades comerciais e demais empresas, em tomadas de decisdo relacionadas a
matéria que sobre estas recaia, assim como, formular argumentos que possam ser (teis as mesmas na

defesa dos seus interesses em eventuais contenciosos fiscais que recaiam sobre este tema.
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Capitulo 2 — Enquadramento genérico das Tributacdes Autbnomas em IRC

2.1. O Termo e o seu enquadramento juridico

Iniciaremos esta analise através da desconstrugdo do termo “tributagdo autonoma”: tributacdo pode esta
ser entendida como um ato ou forma de tributar. “Tributar”, por sua vez, e face as questdes aqui em
andlise, entende-se como 0 ato de “impor tributo a. = cobrar”.

Com a clarificacdo quanto a utilizacdo deste termo, esta cobranga, face a tributacdo autonoma, recai
sobre certos encargos de sujeitos passivos de IRC e IRS (embora a base do nosso estudo aborde apenas
0 SP do primeiro) e devem ser interpretadas como um pagamento independente da existéncia ou ndo de
matéria coletavel®. Desta feita, entendemos que se enquadra perfeitamente o termo “auténoma” ou
“independente” na nominagao deste regime, por se atingir, efetivamente, que a aplicagdo da taxa é
claramente “independente” da apresentacdo de lucro por parte da empresa, podendo até estar presente,
como teremos a oportunidade de analisar, se a entidade apresentar prejuizo.

A titulo de nota, e salvo melhor opinido, a designacdo dos impostos (e ainda taxas, tributos)
portugueses correspondem ao objeto dos mesmos, o que, s6 por si, permite facilitar a percecdo destes
por parte do contribuinte. Neste seguimento, e em todas vertentes do nosso estudo, ndo conseguimos
localizar um Unico imposto em que ndo seja possivel determinar, através da sua designacgdo, qual o seu
ambito material (entenda-se IVA, IRC, IRS, IUC, IMT, IMI, entre outros).

Se suportes nos faltassem quanto a terminologia do IRC, conseguiriamos retirar uma ace¢do sobre
a base de incidéncia objetiva deste imposto pela designacdo do mesmo — imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas — como tal, incidira sobre o rendimento obtidos pelo sujeito passivo mesmo quando
provenientes de atos ilicitos.

A tributacdo auténoma demonstra-se, assim, a revelia deste entendimento, sendo esta o Unico tributo
em que, como dissemos, a sua designacao nao nos permite apreender o seu &mbito de aplicacdo material.

Esta designacdo — tributagdo auténoma — parece estar distante de qualquer &mbito especifico e,
como tal, pela sua nomenclatura ambigua, aparenta que, aquando do seu enquadramento (tanto no IRS,
embora menos, como no IRC) o objetivo foi que passasse despercebida. Este objetivo parece ter sido
alcangado, visto ser um imposto impar e s6 reconhecido (normalmente de existéncia temporéria) em
raros paises® — nenhum destes na Unido Europeia — ndo evidenciando ter sido, até ao momento,

guestionada no contexto internacional.

% Isto significa que, na fronteira, um sujeito passivo pode pagar tributagdes auténomas num periodo, mesmo que
neste periodo tenham obtido prejuizo fiscal ou contabilistico.

% Apenas a Austrdlia e a Nova Zelandia ja aplicaram TA — fringe benefits - a atribuicdo de viaturas aos
trabalhadores. Noutros paises a TA surgiu como medida temporéria, ndo ultrapassando um ano, sendo a
solucdo tradicional a indedutibilidade fiscal e a aplicacdo de san¢des que ndo operam automaticamente com
aTA.

Recentemente o cédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRPC) de Cabo Verde aprovado
pela Lei n.° 82/V111/2014 que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2015 também prevé no artigo 89.°a TA, numa
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Podemos dizer, relativamente a classificacdo da tributacdo autbnoma que esta ndo se enquadra, na
sua esséncia, como receita crediticia®’ nem patrimonial®. Visto que as classes de receitas publicas mais
relevantes sdo as patrimoniais, as crediticias e as tributarias, a tributacdo auténoma em IRC, serd, por
exclusdo face as restantes, receita pablica tributaria e, como tal, enquadra-se no conceito de “tributo”®.

Segundo a acec¢do de Casalta Nabais quanto ao conceito de imposto, este distingue-o dos tributos
bilaterais — diga-se taxas ou contribuicbes — devido, como o préprio nome indica, ao seu carater
bilateral*®. Nas taxas, por exemplo, diversamente do que ocorre nos impostos (nos quais observamos
uma total auséncia de sinalagma), ha lugar a contraprestacéo especifica.

Clarifique-se desde ja que as normas que instituem as varias modalidades que constituem a
tributacdo auténoma, em IRC, ndo fixam qualquer contrapartida do sujeito ativo em face da prestacdo
efetuada pelo contribuinte, de modo que ja é seguro antecipar-se que, ndo sendo taxa nem contribuicao,
pelas suas caracteristicas devera ser desde ja apreendida como um imposto.

Visto tratarmos um tema respeitante ao IRC, releva a distin¢do entre rendimentos e gastos para
efeitos de melhor percecéo.

Assim, e nos termos do artigo 20° do CIRC, consideram-se rendimentos os resultados de operagdes
de qualquer natureza, em consequéncia de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente
acessoria. Por seu turno, nos termos do artigo 23° n° 1, para determinacdo do lucro tributavel, séo
dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo SP para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC.

A desenvolver em capitulo seguinte, a saber que, com a reforma do IRC, deixou de se exigir a
indispensabilidade dos gastos e perdas, estabelecem-se, nos n% 2 e seguintes do art.23°, exigéncias
relativas & comprovagdo documental dos gastos e, no art. 23°-A, uma lista bastante extensa de encargos
ndo dedutiveis para efeitos fiscais*. E despesa, 0 que significa?

Associam-se a perspetiva financeira da empresa: fendmenos que originam obrigac6es ou direitos
de realizar pagamentos/recebimentos. Assim, despesa: origina uma obrigacgéo de realizar um pagamento.
Corresponde a remuneracéo de fatores produtivos.

Ja vimos que um dos impostos reconhecidos sobre o rendimento dos contribuintes, neste caso
coletivos, é 0 IRC. Mas e quanto a despesa?

O termo despesa é ambiguo. Pode aparecer como sinénimo de consumo, com o sentido de

manifestacdo de riqueza tributada; impropriamente, assume as vezes o sentido de gasto ou encargo, veja-

adaptacdo em tudo semelhante a prevista no CIRC portugués. Vide CAAD, Processo n° 141/2019-T, de 18 de
novembro 2019.

37 Aquelas que derivam da remuneracdo de capital nas operagdes de crédito em que o Estado ocupa a posicéo de
credor.

38 Aquelas que derivam da exploragdo ou do usufruto do patriménio do préprio Estado.

39 Catarino, J. Ricardo & Guimardes, V. Branco. coord. (2013). Licdes de fiscalidade: principios gerais e
fiscalidade interna. Coimbra: Almedina. Pp 33.

40 Casalta Nabais, J. (2015). Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. Pp. 39

41 Casalta Nabais, J. (2015). Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. Pp. 516.
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se a demonstracdo desta duplicidade, gerada dentro do préprio CIRC, no seu art. 23-A, n.° 1, alinea b).
Neste a despesa ndo documentada é tratada como espécie de gasto ou encargo®.

Entendeu Lopes Porto que o imposto sobre a despesa, é, por defini¢do, aquele que tributa o
rendimento no momento do seu consumo, para 0s quais, hem sempre este efeito é conseguido, isto é,
nem sempre é o consumidor que suporta o imposto®. Entenda-se desde ja que a ideia de tributacdo da
despesa esta, normalmente, intrinseca a tributacdo sobre o consumo.

Adiantamos também que esta é uma das questdes que mais controvérsia gera face a esta tema.

2.2. Natureza juridica da tributacdo autbnoma

Quanto a sua natureza, estando a tributacdo autobnoma estatuida no seio do IRC, pela verdadeira esséncia
deste imposto, isto implicaria a transferéncia de riqueza das empresas para o Estado, como tal a
tributacdo autbnoma, enquanto tributo adicional integrado no CIRC, devera, em nome da coeréncia, ser
tida como receita pUblica fiscal*.

Seguindo esta compreensdo, deveriamos automaticamente ter a tributacdo autbnoma como um
verdadeiro tributo no seio do IRC. Mas deixemos claro, desde ja, que estas apresentam caracteristicas
muito distintas de imposto que recai sobre rendimento.

Saldanha Sanches*, no seu entendimento defende que a tributagdo auténoma se reporta a despesas
que estdo na zona de intersecdo entre a esfera privada e a esfera empresarial, o que, s6 por si, cria
dificuldades na definicdo do seu regime fiscal, bem como visam evitar que com a realizacdo de tais
despesas, as empresas procedam & distribuicdo camuflada de lucros, tendo uma finalidade antielisiva.

Neste sentido, e sendo pacificamente aceite que a tributacdo autbnoma apresenta uma natureza
diferente da tributagdo sobre o rendimento, até que ponto deverd esta tributacdo estar presente no
CIRC?

Se ponderarmos os trés indicadores de capacidade contributiva ou manifestagdes de riqueza
suscetiveis de incidéncia de imposto, perceba-se o rendimento, patrimoénio e consumo, o IRC estara
enquadrado no rendimento, por sua vez, as tributagdes autbnomas em IRC*, serdo aplicadas ao consumo
ou a despesa.

Ainda sobre as caracteristicas relevantes do IRC, havemos que este imposto pertence ao grupo dos

chamados “impostos diretos”, enquanto as tributacbes autonomas tributagdes auténomas sdo

42 “Encargo” ¢ utilizado pelo CIRC como sinénimo de gasto. Gasto, por sua vez, decorre de uma diminuigio de
beneficio econémico e a decorrente redugdo do patriménio liquido da empresa

43 Porto, Manuel L. (1970). O imposto das transagGes — tipo a adoptar. Boletim de Ciéncias Econémicas XV.
Coimbra.

4 A receita fiscal corresponde ao total das prestacGes pecunidrias de natureza corrente, definitivas, com carater
coercivo e unilateral, de que sdo beneficiarios o Estado, uma Autarquia Local ou outro ente publico.

4 Sanches, Saldanha. Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 407.

4 Salvo a modalidade que afeta lucros distribuidos em certas condicdes, incide sobre consumo ou despesa.
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pertencentes aos impostos indiretos, ou seja, atinge manifestacdes mediatas*’ da capacidade
contributiva®,

Para melhor compreensdo, relembremos a distin¢do entre estas duas realidades, contrapondo o
entendimento de trés autores:

Manuel Pereira® entende que serdo “(...) diretos os impostos que incidem sobre manifestacoes
imediatas de capacidade contributiva (...) e indiretos os que incidem sobre manifestagdes mediatas dessa
capacidade. No entendimento deste autor, a classificacdo enquanto imposto dependera de um critério de
periodicidade.

Sérgio Vasques®, por sua vez, classifica como impostos diretos aqueles que incidem sobre a pessoa
que pretende que suporte o imposto e os impostos indiretos 0s que incidem sobre pessoa distinta. No
entendimento deste autor, a classificacdo enquanto imposto dependera de um critério de pessoalidade,
ou seja, do sujeito passivo que ird (ou ndo) suportar o imposto.

Para este efeito, gostariamos ainda de nos socorrer do entendimento de A. Brigas Afonso e Sérgio
Brigas Afonso®! aquando da sua clarificacéo relativa a nogdo de Impostos Especiais sobre de Consumo,
especificamente quanto as caracteristicas deste imposto: “sd0 impostos indiretos porque (...) apenas
incidem sobre um numero limitado de produtos e dai serem denominados impostos especiais de
consumo”.

Fazendo bom uso da Jurisprudéncia, ainda quanto & distin¢gdo de impostos diretos e indiretos,
facamos referéncia ao Acorddo do STA, Processo n.° 0217/12:

“l — Para efeitos do n° 1 do artigo 736° do Codigo Civil, os impostos diretos sdo 0s impostos
periodicos, aqueles em que a relagdo juridica fonte da obrigacdo fiscal tem na base situagdes estaveis,
que se prolongam no tempo, dando origem a obrigacdes periddicas; e 0s impostos indiretos s&o 0s
impostos instantdneos ou de obrigacdo Unica, aqueles em que a relagdo fonte da obrigacdo fiscal é
desencadeada por uma relacdo instantanea, que da lugar a uma obrigacdo de imposto isolada, ainda que

0 seu pagamento possa ser efetuado em prestagdes™?.

47 E do nosso entendimento que o objeto imediato da relagéo juridica consiste na prestagdo devida, ou seja, na
atividade, no procedimento ou conduta a que o devedor se acha vinculado com vista a satisfagcdo do interesse
do credor. O objeto mediato, por sua vez, respeita a propria coisa ou facto que deve ser prestado, aquilo sobre
que versa a prestacao, ou seja, 0 objeto da prestacdo. Por conseguinte, o vinculo juridico no qual assenta a
relagdo juridica que resulta dos normativos que estabelecem os deveres acessérios em matéria fiscal tem por
objeto, de uma maneira geral, uma agéo de facere, ou também de dare, quando estdo em causa 0 pagamento
de juros seja de que natureza for, ao contrario da relagdo juridica tributaria que tem por objeto,
inexoravelmente, uma acdo de praestare ou de dare.

4 Sobre este tema vide Veloso, Lufs. (2012) Consideracdes sobre os deveres de cooperagdo e 0s respectivos
instrumentos reactivos em sede fiscal. pp 26.

49 Vasques, Sérgio. (2013) O IVA enquanto Imposto Geral de Consumo., in Cadernos de IVA. Coimbra: Almedina.
pp.50

%0 Vasques, Sérgio. (2011). Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Edi¢des Almedina. pp. 189.

51 Catarino, J. Ricardo & Guimarédes, V. Branco. coord. (2013). LicSes de fiscalidade: principios gerais e
fiscalidade interna. Coimbra: Almedina. Pp 390.

52 Acorddo STA. Processo: 0217/12, de 23 de maio 2012. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.
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No seguimento do entendimento do suprarreferido acérddo, entrarmos diretamente noutra
caracteristica distintiva do IRC: a sua periodicidade. Este imposto é composto por um facto tributario
complexo e duradouro ou de formacdo sucessiva por oposicdo a natureza de facto de formacdo
instantanea e de obrigacdo Unica da tributagdo autonoma®,

O IRC diverge quando comparado a tributacdo autonoma. Esta tem uma finalidade extrafiscal, ou
seja, busca (ou pelo menos foi criada com o propdsito) desincentivar comportamentos ou atuacfes por
parte dos contribuintes — a ndo ocorréncia do facto gerado. O IRC tem carater e funcdo fiscal, ou seja,
busca arrecadacéo de receita para o Estado.

Fazendo um “ponto de situacao™:

i.  Tomamos como entendimento pacifico que o IRC é um imposto direto, periddico, que recai
sobre o rendimento e com uma natureza fiscal,

ii.  Quando contraposto a tributacdo auténoma, vimos que esta Ultima ndo é dotada de
nenhuma das particularidades do primeiro: tem finalidade extrafiscal, formacéo
instantanea e de obrigacdo Unica, e é aplicada ao consumo ou a despesa, nunca diretamente
ao rendimento.

iii. Se nos apoiarmos no entendimento, tanto de Sérgio Vasques como de Manuel Pereira, no
que respeita a distin¢do entre impostos diretos e indiretos, as tributagcdes autdnomas seréo
integradas enquanto imposto indireto muito mais facilmente que direto.

iv. E compreensivel também que a tributacdo autbnoma nio tem hoje o objetivo que
inicialmente deteve - evitar que os sujeitos passivos de IRC utilizem determinadas despesas
para proceder a distribui¢cdo camuflada de lucros e para evitar a fraude e a evaséo fiscal —

e que o alargamento que lhe foi conferido, deturpou a sua pertenca ao seio do IRC.

E da nossa opini&o, no seguimento de tudo o que acima comprovamos, que o legislador opta, por sujeitar
0s gastos a tributacdo autbnoma, como forma alternativa e mais eficaz do que da dedutibilidade de uma
parcela do gasto para efeitos da determinacdo do lucro tributavel®.

Sabemos bem que este tema tem gerado um n6 gérdio no entendimento da jurisprudéncia e da
doutrina, mas consideramos que esta dificuldade €, acima de tudo, uma consequéncia da interpretacdo
gerada pela apatia criativa do legislador no que se refere a este tema.

O Supremo Tribunal Administrativo, assim como os tribunais sob a égide do CAAD, também ja

admitiram este afastamento da tributacdo auténoma face ao IRC nas suas decis6es, nomeadamente no

53 Acérddo do STA, Processo 0757/11 de 14 de junho 2012. Disponivel em: http://www.dgsi.pt/.
% Catarino, J. Ricardo & Guimardes, V. Branco. coord. (2013). Licdes de fiscalidade: principios gerais e
fiscalidade interna. Coimbra: Almedina. Pp 293.
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Acorddo n° 470/14, de 21 de janeiro de 2015% e Processo 135/2019-T, 20 de dezembro de 2019,
respetivamente, baseando-se nas quatro diferencas que anteriormente abordamos (incidéncia,
manifestacao, periodicidade e extrafiscalidade).

Neste seguimento e na opinido de alguma doutrina, na qual se insere Gustavo Courinha®, trata-se
hoje, “ao invés de uma tributacdo indireta das manifestacdes de riqueza — de um auténtico imposto
indireto — que se encontra atualmente, ainda acoplada ao IRC por mera falta de reflexdo intelectual e
comodismo legislativo”.

Corrente forte tem olhado para esta tributagdo como um imposto sobre a despesa, que tributaria
determinados tipos de gastos, de uma forma totalmente desligada do rendimento, em termos de haver
mesmo quem sustente, como € o autor suprarreferido, que as mesmas constituem um tributo préprio,
que apenas casualmente estaria integrado nos codigos do IRS e IRC.

Em jeito de oposicao, deixemos a titulo de nota que um dos acérdaos da jurisprudéncia CAAD, a
titulo de exemplo, exclui a tributacdo autbnoma noutra realidade que ndo o IRC: “neste sentido, dever-
se-4 atentar, desde logo, que o regime legal das tributacGes autbnomas em questdo apenas faz sentido
no contexto da tributagdo em sede de IRC. Ou seja, desligado do regime legal deste imposto, carecerdo
aquelas, por completo, de sentido. A sua existéncia, o seu propdsito, a sua explicacdo, no fundo, a sua
juridicidade, apenas é compreensivel e aceitavel no quadro do regime legal do IRC ",

Assim, tem obtido acolhimento recorrente na jurisprudéncia do CAAD®, o parecer de que as
tributacBes autdnomas sobre encargos dedutiveis, integram, ainda, o regime dos impostos regulados
pelos cdédigos onde se incluem (leia-se CIRC), visando, ainda que de uma forma enrevesada, 0
rendimento tributado por aqueles®.

O nosso estudo também nos levou ao entendimento do TC®, que tem autenticado a matéria das
tributacBes autonomas, e que foi também refletido no acdrddo Processo n° 411/2016-T do CAAD:

i.  Atributacdo autonoma é “regulada normativamente em sede de imposto sobre o rendimento”,

ndo obstante afirmar que a mesma ‘€ materialmente distinta da tributagdo em IRC”.

% “l - Nas tributagdes auténomas ndo se trata de tributar um rendimento no fim do periodo tributario, mas
determinado tipo de despesas, que constituem o facto gerador de imposto, uma vez que cada despesa € um
facto tributario autbnomo, a que o contribuinte fica sujeito, venha ou ndo a ter rendimento tributavel em IRC,
no fim do periodo, sendo irrelevante que esta parcela de imposto s6 venha a ser liquidada num momento
posterior e conjuntamente com o IRC.”.

% «As tributagdes autdonomas tém carateristicas proprias que as afastam do IRC; se o IRC tem por base a capacidade
contributiva manifestada pelo rendimento, aquelas, incidem, regra geral, sobre o encargo; o IRC constitui um
imposto de natureza periddica, enquanto que as tributagdes autbnomas integram-se na categoria de impostos
de obrigacao Unica, pois tributam factos isolados e o IRC tem uma finalidade fiscal — arrecadacéao de receita,
as tributacdes autbnomas também terdo uma finalidade extrafiscal, desincentivar a pratica de comportamentos
que se subsumam as distintas fontes de tributacdo auténoma vertidas no artigo 88.° do CIRC.”.

57 Courinha, Gustavo. (2019). Manual de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. Coimbra: Almedina.
PP. pagina 179 e seguintes.

58 vide Ac. CAAD n.° 209/2013 de 24 de maio 2014. Disponivel em caad.org.pt.

59 P. ex., decisdes dos processos 187/2013-T, 209/2013-T, 246/2013-T, 260/2013-T, 292-2013T, 37/2014-T,
94/2014-T e 242/2014-T. Disponivel em: caad.org.pt.

60 Vide Ac. CAAD Processo 628/2014-, de 2 de fevereiro 2015.

61 vide Acérddo 197/2016, de 13 de abril 2016. Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt.
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ii. “Estamos (...) perante factos tributarios distintos e que sdo objeto de um tratamento fiscal
diferenciado”.
No nosso entendimento, este raciocinio automaticamente enfraquece o parecer da AT quando
defende que “a tributagdo autbnoma ndo pode ser entendida como um adicional ao imposto que
o0 contribuinte deva pagar a titulo de IRC”.

O TC vai mais longe, até ao ponto de referir que “0 IRC e a tributagcdo autbnoma sao

impostos distintos” e que aquela tributagdo “nada tem a ver com a tributagéo do rendimento e
os lucros” (imputaveis ao exercicio econdmico da empresa).

iii.  Determina ainda o TC que a distin¢éo entre a tributagcdo autonoma e o IRC, sendo profunda e
vincada, “se deve cingir ao necessario para salvaguardar a especificidade daquela ao nivel da
respetiva teleologia, base de incidéncia e taxas especificas, sem prejudicar a integragdo no

mesmo edificio normativo .

Cremos que, 0 TC, ao defender este entendimento, ou seja, da tributacdo autbnoma néo ter como
base de incidéncia o rendimento mas sim stricto sensu a despesa, revelara esta tributacdo como alheia e
distinta do IRC.

Esta opinido levaria que ndo so tivesse obrigatoriamente que contrariar a sistematica da lei fiscal e,
expressamente, o proprio legislador, como também de sentenciar inevitavelmente as tributagdes
autobnomas a uma inconstitucionalidade formal, por viola¢do do disposto na al. i) do artigo 165.%/1 da
CRP, na medida em que as leis autorizadoras da criagdo daquelas ndo licenciaram a criagdo de um novo
imposto sobre a despesa.

Visto 0 acima exposto, até que ponto ndo esté a legislagdo ancorada a preceitos desacertados
devido a limitag&o legislativa por esta mesma legislagdo necessitar de ser revista?

Na nossa perspetiva®?, tributacdo auténoma esta mais préxima dos impostos especiais de consumo
(IEC), uma vez que neste tipo de tributacdo foram selecionadas pelo legislador as despesas que, pela sua
natureza, sao mais suscetiveis de facilitar a evasdo fiscal, através da diminuicdo do lucro tributavel e
ainda as despesas que se pretende desincentivar.

Como vimos, e embora ndo seja 0 entendimento da maioria da doutrina ou jurisprudéncia, a
tributacdo autdnoma apresenta caracteristicas mais proximas dos impostos indiretos do que dos impostos
diretos (diga-se IRC, para este efeito). Uma vez que este ultimo tributa rendimento, utilizando como
argumento que os impostos indiretos englobam a tributacdo de consumo, como a tributacdo auténoma
incide sobre despesas, entdo estaria mais proxima de impostos indiretos.

Os autores que defendem a inclusdo desta tributacdo na tributacdo indireta, aproximam-na do IVA
- por defenderem que aqui se tributa despesa, sendo esta uma forma de consumo - ou até do IS — enquanto

imposto residual. Sentimo-nos obrigados a acompanhar este entendimento.

62 Acompanhada por autores como Rui Morais e Gustavo Courinha.
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Veja-se que a tributacdo autdbnoma enquadra-se exemplarmente na dupla funcdo que os IECs
apresentam, i.e., buscam angariacdo de receita, abrangendo o que ndo se consegue tributar em IRS,
agregando a isto o objetivo, defendido como primordial, de desincentivo a realizacdo de certas despesas.

A incidéncia objetiva destas também se mostra sincronica com a dos IECs na medida em que a
tributacdo auténoma sé incide sobre os contribuintes que realizam as despesas que constituem a sua
incidéncia objetiva, o que igualmente contribui para a sua aceitacdo social.

Face ao acima exposto, e embora todas as suas similitudes, foi-nos possivel encontrar uma
caracteristica distinta desta tributagdo face aos IECs: o facto de se tratar de um imposto que incide sobre
o0 valor da despesa realizada, em vez de se tratar de um que incide sobre a quantidade do produto a
tributar. Mesmo assim, isto apenas nos permitiu concluir que esta deveria ser considerada um auténtico
imposto indireto, ndo sendo prejudicada pela afirmacdo do legislador no artigo 23°-A/n°l/al. a) do
CIRC®,

Com efeito, salvo melhor opinido, a tributacdo autbnoma configura hoje um imposto arrivista e
dotado de um objeto e funcdo muito diferentes dos impostos sobre o rendimento e do seu objetivo inicial.
Incide atualmente sobre tipos muito distintos de realidades econdmicas, passando a ser tributados, por
exemplo, montantes que possuem por natureza algo indemnizatorio — ajudas de custo e compensagdes
por deslocacdo em viatura propria (artigo 88°%/9 CIRC)® e que podem, ou ndo, ser sequer dedutiveis pela
empresa; tratam-se de factos tributarios que se encontram, portanto, omissos de capacidade contributiva
relevante em sede de rendimento revelado, numa solucdo que mais parece configurar um imposto
especial sobre 0 consumo destes bens e cuja conformidade constitucional os levanta sérias dividas®.

De tudo o exposto, e confrontando os fendmenos tributéarios hoje existentes em sede de tributagdo
autobnoma, com aqueles que presidiram & sua criacdo, ndo parece ser possivel assegurar a integridade da
natureza e funcdo juridica da tributacdo autonoma: serve varios fins, manifesta-se de maneiras distintas
e perdeu a relacdo complementaria que possuiu outrora com o IRC.

E assim da nossa opini&o, que estamos, hoje, diante um imposto com multiplas facetas e que carece
de um profundo estudo dogmatico que enquadre o que julgamos ser a sua inegavel modificacdo; por
agora, aqueles varios factos tributarios parecem apenas ter em comum com o IRC a ocorréncia da sua
arrecadacéo e o facto de o pagamento ter lugar no quadro do CIRC, no restante aparenta possuir uma

materialidade muito distinta.

83 “Nido dedutiveis...: a) O IRC, incluindo as tributagdes autonomas”.
Com a alteracéo que este artigo sofreu com a de 2014, entende parte minoritaria da Doutrina que o Unico
manifesto proposito foi o de eliminar o enorme surto de litigancia a que se vinha assistindo, fruto das
constantes e irrefletidas alteracéo legislativas produzidas nesta matéria e a, mais do que natural desvirtuacéo
gradual da natureza juridica da tributacdo auténoma dai decorrente. N&o se tratando, na opinido do autor, de
uma alteracdo legislativa que pudesse corrigir o que até entdo ndo foi: a anti-sistematicidade e a natureza
muito propria desta tributacao.

84 Que ndo integre os ativos ndo correntes da empresa.

8 A natureza indemnizatéria (e ndo retributiva) destas despesas é logo dada pela sua propria designacdo como
“ajudas de custo” e “compensagdo” visando substituir-se ao encaro suportado pelo trabalhador, por uma
despesa que devia ser, pela sua natureza, da responsabilidade da entidade patronal.

34



TRIBUTAGAO AUTONOMA - O CASO ESPECIAL DAS DESPESAS NAO DOCUMENTADAS

2.3. Enquadramento historico

A primeira referéncia as tributacGes autdnomas com que nos deparamos na legislacdo portuguesa, surge
com a Lei n.° 101/89%. Esta lei criou uma autorizacéo legislativa da qual constava que ficava o Governo
autorizado a tributar autonomamente em IRS ou IRC, conforme o0s casos, a uma taxa agravada de 10%
e sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41° do CIRC, as despesas confidenciais ou ndo
documentadas efetuadas no &mbito do exercicio de atividades comerciais, industriais ou agricolas por
sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada ou por sujeitos
passivos de IRC néo enquadrados nos artigos 8° e 9° do respetivo Cédigo®’.

Na sua formulagdo conceptual priméria, a tributagdo autbnoma configurava um mecanismo de
tributacdo intra-sistematico e complementar ao IRC, que tinha por objeto despesas relacionadas com a
atividade empresarial.

Com a reforma fiscal de 2001°8, esta tributacéo foi estendida também as despesas de representacéo,
as despesas com viaturas e, posteriormente, a um conjunto amplo de outras despesas presentes nas varias
alineas do artigo 88° CIRC que iremos tratar mais a frente.

A Reforma do IRC optou por manter a sujei¢do de algumas despesas a este tipo de tributacéo,
agravando ainda as respetivas taxas. Mas, tendo em conta que um dos objetivos da reforma fiscal foi o
de redugdo dos encargos fiscais para as empresas, até que ponto é que este continuo aumento de

tributacdo autdnomo se enquadra?

2.4. Breve referéncia a evolucéo das TributacGes Autonomas

A reforma fiscal constitui uma preocupacdo permanente, continua e generalizada dos varios Estados,
como escreveu Joel Slemrod “tax reform is not a station we arrive at, it is a way of travelling”.

Em Portugal, independentemente da reforma que temos observado desde o final da década de
oitenta, e as continuas alteracdes legislativas que lhe precederam, a ordem fiscal tem se mantido e
mantém-se até hoje®®. Este entendimento é também seguido por Gustavo Courinha especificamente no
que se refere ao tema das tributagdes autdnomas. Defende o autor que o atual regime carece de ser
profundamente repensado e reformado para correcdo dos presentes mecanismos e objetivos para
persecucdo das mesmas.

Independentemente da falta de reforma deste regime, € relevante entendermos algumas razdes pelas

quais tem escolhido o legislador sua manutencdo na tributacdo atual.

% |_OE para 1990.

67 Base do nosso estudo.

%8 publicada com a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

69 Casalta Nabais, J. (2015). Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. Pp. 443.
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Assim, um dos argumentos levantados é a necessidade desta tributacdo se subsumir, em grande
parte, na falta de transparéncia e verdade declarativa do tecido empresarial. Pelo facto de ser dificil, em
alguns casos, distinguir-se entre despesas com carater privado ou corporativo™ e os rendimentos ndo
serem tributados na esfera dos beneficiarios’ demonstra a existéncia destas despesas.

O legado legislativo desta tributacdo comprova o facto de claramente esta tributacéo ter evoluido,
do inicial proposito de combate contra a fraude e evasao fiscal, para um, cada vez maior, aproveitamento
para obtencédo de receita fiscal por parte dos governos portugueses. Isto é especialmente demonstrado
através do alargamento da incidéncia objetiva da tributacdo autdnoma assim como do aumento das taxas
aplicadas™.

No nosso entendimento, este continuo interesse por parte do executivo é previsivel. Esta
previsibilidade esta diretamente relacionada com facto de, como ja referimos anteriormente, o IRC ser
um dos impostos que mais receita permite arrecadar para o Estado portugués’ tendo, como relevante
parte desta receita, aquela obtida pelas tributaces autbnomas. Deste modo, visto que o Estado encontra
nos impostos a grande base de receita, o percurso natural seria a utilizacdo deste tributo por parte do
executivo.

Comprovemos este entendimento pela analise dos dados presentes nas tabelas abaixo:

Tabela 1 - Portugal: Valores declarados/Calculo do imposto (2016-2019) em milhdes de euros’™:

Designacgédo 2016 | 2017 |2018 | 2019
Imposto a taxa de 21% |3 8524 085 |4 465 |4 539
Coleta Total 4887|51245672|5729
IRC Liquidado 4333144934991 |4 981
IRC a pagar 1538(1440|1489|1373
Tributagdes Autonomas [ 492 |510 |541 |568

TOTAL A PAGAR 2076|1997|2052 (1965

0 Como despesas com refeigBes, com automaoveis, entre outros.

1 Tais como ajudas de custo e deslocacdes em viatura propria e gastos ou encargos com indemnizagdes.

2 Tomemos como exemplo as alteragGes trazidas com o alargamento do ambito de incidéncia das TA e taxas, foi
0 aumento da taxa de TA de 5% para 10% em 2008 (Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro). Mais recentemente
pelo Orcamento de Estado de 2020, onde depois de, no ano anterior, ter sido rejeitada a proposta de aumento
das taxas de tributagdo auténoma, o Executivo optou por uma estratégia diferente. Na proposta de Orcamento
do Estado para 2020, o governo alarga o escaldo mais baixo de tributacdo até 27,5 mil euros por veiculo, em
vez dos atuais 25 mil previstos na lei.

3“0 Governo estima que a receita fiscal do IRC - Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas atinja os
4.917 milhdes de euros em 2022. Segundo a proposta de lei de Orgamento do Estado para 2022, este valor
representa um aumento de 2% face ao ano de 2021”. in Pinto, Ilidia (12 de outubro 2021) Estado espera
arrecadar 4.917 milhdes de euros de IRC em 2022.

Disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/economia/estado-espera-arrecadar-4917-milhoes-de-euros-de-
irc-em-2022-14209371.html

"4 Disponivel em: https://info.portaldasfinancas.gov.pt.
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Resumamos agora a nossa analise aos valores apresentados para a tributacdo autdnoma no que respeita
as despesas ndo documentadas, aquela que, para além de ser a base de analise do nosso estudo, é também,

como ja vimos, o originario mecanismo desta tributacéo.

Tabela 2 - Tributacdo auténoma — despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos ndao

isentos’

1990 a 1995 a 1997 a 2001 a
Designacao (percentagem) 1994 1996 2000 2021
Taxa de TA Despesas ndo documentadas
(%) 10 25 30 50
Diferencial (%) - 150 200 400

Através da andlise da tabela 2, podemos observar que, desde 1990 e até 2021, a taxa de tributacéo
autonoma sobre despesas ndo documentadas, efetuadas por sujeitos passivos de IRC, aumentou de 10%

para 50%, correspondendo a um diferencial de 400%.

Tabela 3 - Tributagdo autonoma — despesas ndo documentadas efetuadas por sujeitos passivos

isentos

Designacao (percentagem) 1995 a 1996 | 1997 a 2000 | 2001 a 2021
Taxa de TA Despesas ndo documentadas (%) 40 60 70
Diferencial (%)™ - 50 75

Analisando a tabela 3, relativamente a tributacdo autdnoma sobre despesas ndo documentadas, efetuadas
por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exergam a titulo principal atividades de
natureza comercial, industrial ou agricola, criada pela Lei n.° 52-C/96, de 17 de dezembro, é possivel
observar-se que desde 1996 a 2021, a taxa aplicavel aumentou de 40% para 70%, representando um
diferencial de 75%"".

75 Calculado com base na taxa de tributacdo auténoma inicial (10%), de forma a encontrar-se, em cada periodo, a
variacdo da taxa de tributacdo autonoma sobre despesas ndo documentadas, efetuadas por sujeitos passivos
de IRC

76 Calculado com base na taxa de tributacdo auténoma inicial (40%), de forma a encontrar-se, em cada periodo, a
variacdo da taxa de tributacdo autonoma sobre despesas ndo documentadas, efetuadas por sujeitos passivos
total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam a titulo principal atividades de natureza comercial,
industrial ou agricola

"Dinis, Ana & Martins, Anténio & Lopes, Cidalia (2016). A tributacdo auténoma em Portugal: um caso especial
da tributacdo sobre as sociedades?. XXVI Jornadas Luso-Espanhola. PP. 6 e seguintes.
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Note-se que a tributacdo autbnoma, como a compreendemos nos dias de hoje, é fruto de numerosas
alteracdes legislativas, tanto ao nivel das taxas, quer no ambito de incidéncia, e tem sido
instrumentalizada para a prossecucdo de objetivos distintos dos que se procuravam alcancar
inicialmente, ou seja a repressdo de praticas de evaséo e de fraude’®, desformado o primacial objetivo

deste tipo de tributacéo.

2.5. O impacto do Covid-19 no &mbito das tributacdes autbnomas

Como iremos ter a oportunidade de tratar, 0 CIRC prevé uma penalizacao de 10 pontos percentuais nas
taxas de tributacdo autonoma quando o sujeito passivo apresente prejuizo fiscal no ano a que respeitem
os factos tributarios. Excecionalmente, nos anos de 2020 e 2021 esta penalizacdo ndo seré aplicavel aos
sujeitos passivos e nas condicBes que de seguida se assinalam.

Esta excecdo emergiu da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 4 de junho, publicada
no Diério da Republica de 6 de junho de 2020, resolu¢do esta que aprovou o Programa de Estabilizacdo
Econdmica e Social (PEES), destinado a dar resposta as consequéncias da pandemia da COVID-19.

Para uma melhor compreensdo desta iniciativa, perceba-se que as grandes empresas que apurem
prejuizo fiscal em 2020 aplicam a penalizacdo de 10 pontos percentuais nas taxas de tributagdo
autonoma. Neste sentido, apenas poderdo beneficiar desta medida (de ndo aplicacdo da penalizacéo das
taxas de tributagdo autdbnoma) as cooperativas e as micro, pequenas e médias empresas, que se
encontrem de acordo com os critérios definidos no artigo 2.° do anexo ao Decreto-lei n.° 372/2007, de
6 de novembro™.

Assim, e pela analise dos artigos que compdem aquele diploma, a categoria das PME é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negécios anual ndo supera 50 milhdes
de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhdes de euros®.

Tratando-se de uma empresa que tenha empresas parceiras e associadas, isto €, que nao seja
considerada autbnoma nos termos da legislacéo que estabelece estes critérios, entdo a determinagao dos
resultados da empresa (i.e., calculo dos efetivos e dos montantes financeiros) devera ser avaliada de

forma agregada pelas entidades relacionadas, em detrimento de uma analise individual da entidade

8 Rego, Carlos E. S. (2011). Tributacdes Auténomas um factor de (in)justica fiscal?. Projeto de Mestrado em
Contabilidade. ISCTE. Lisboa. Pp 1.

9 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003H0361-

8 Artigo 2.° - Recomendagao n.° 2003/361/CE, da Comissdo Europeia, de 6 de Maio Efetivos e limiares financeiros
que definem as categorias de empresas
1. A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por empresas que empregam
menos de 250 pessoas e cujo volume de negécios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo balanco total
anual ndo excede 43 milhdes de euros.
2. Na categoria das PME, uma pequena empresa € definida como uma empresa que emprega menos de 50
pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 10 milhdes de euros.
3. Na categoria das PME, uma microempresa é definida como uma empresa que emprega menos de 10 pessoas
e cujo volume de negocios anual ou balango total anual ndo excede 2 milhdes de euros.

38


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003H0361-

TRIBUTAGAO AUTONOMA - O CASO ESPECIAL DAS DESPESAS NAO DOCUMENTADAS

requerente da certificacdo. Pelo que este procedimento pode conduzir a uma classificacdo diferente da
esperada®’.

Nas cooperativas e PME, a penalizacdo de 10 pontos percentuais ndo se aplica, excecionalmente
nos periodos de tributacdo de 2020 e 2021, quando estes correspondam ao periodo de tributacdo de
inicio de atividade ou a um dos dois periodos seguintes.

Assim, as cooperativas e PME que tenham iniciado atividade nos anos de 2018, 2019 e 2020 ndo
aplicam a penalizag&o de 10 pontos percentuais nas taxas de tributacdo autbnoma, no ano de 2020, ainda
que apurem prejuizos fiscais.

O agravamento das taxas de tributacdo autbnoma no caso de obtencdo de prejuizos fiscais também
ndo se aplica quando as entidades (cooperativas e PME) verifiquem as seguintes condi¢des cumulativas:

i.  Tenham obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de tributacdo anteriores. Assim, por
exemplo, para o ano de 2020, importava verificar em 2017, 2018 ou 2019, se num destes trés anos,
apurou lucro tributével;

ii. E asobrigacGes declarativas de entrega da Modelo 22 e da IES/ DA, relativas aos dois periodos

de tributacéo anteriores, tenham sido cumpridas nos termos neles previstos®,

Colocando este entendimento numa perspetiva pratica, chegamos a conclusdo de que as
cooperativas e PME que iniciaram atividade no ano de 2017 ou em anos anteriores, obtido lucro
tributavel num dos anos de 2017, 2018 ou 2019, tendo entregado a Modelo 22 e a IES, corretamente,
dos anos de 2018 e 2019, dentro do prazo, ndo ficariam sujeitas & penalizacdo de 10 pontos percentuais
nas taxas de tributagdo autbnoma, no ano de 2020, ainda que apurem prejuizo fiscal.

A titulo de nota atualizadora, procurou a proposta do OE para 20228 manter esta politica. Pode ler-
se nesta entregue na Assembleia da Republica: ao nivel das medidas de politica com maior impacto,
destacam-se os efeitos do CFEI Il (Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento 1l), a eliminagdo do
pagamento especial por conta e ainda a isenc¢do da aplicacdo, em 2020, 2021 e 2022 do agravamento
das tributagdes autébnomas quando as empresas apresentem prejuizos fiscais".

Sobre a suspensao do agravamento das tributagcGes autbnomas nas empresas com prejuizo, explica
o0 Executivo que ird manter o apoio as empresas na atual conjuntura econémica marcada pela pandemia,
estabelecendo uma "isencdo de aplicacdo do agravamento das tributaces autbnomas, no periodo de

2022, quando os contribuintes apresentem prejuizos fiscais"®,

81 Artigo 3° - Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo Europeia, de 6 de maio.

82 Costa, Elsa. (19 de fevereiro 2021) Prejuizo fiscal — Penalizac&o das taxas de tributacdo auténoma. Disponivel
em  https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/colunistas/detalhe/prejuizo-fiscal--penalizacao-das-taxas-de-
tributacao-autonoma.

8 Rejeitada no Parlamento.

8 in Pinto, Ilidia (12 de outubro 2021) Estado espera arrecadar 4.917 milnhdes de euros de IRC em 2022,
Disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/economia/estado-espera-arrecadar-4917-milhoes-de-euros-de-
irc-em-2022-14209371.html.
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Capitulo 3 — Despesas sujeitas a tributacdo autonoma — Artigo 88°

Importa agora, e sem mais demoras, compreendermos quais sdo, afinal, as despesas que, quando sejam
incorridas pelos sujeitos passivos, e no entendimento da legislacdo até a data, estdo sujeitas a tributagcdo

auténoma.

3.1. Encargos com viaturas

A lei do OE para 2000%, sujeitou novas despesas a tributacéo auténoma, através do seu artigo 42°, artigo
este que alterou o anterior artigo 4° do DL 192/90. Uma destas foi a inclusdo, no campo de incidéncia
real das tributacBes auténomas, dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros. Esta modalidade
encontra-se hoje no nimero 3 do artigo 88° do CIRC®,

A tributacdo autdnoma no que diz respeito as despesas com viaturas de passageiros relativas a frotas
empresariais, tem gerado enorme controvérsia, devido a complexidade no que toca a verificacdo de
quem realmente tira proveito da utilizacéo de tais viaturas, se a empresa ou o colaborador®’.

E irrefutdvel que muitas sio as empresas que necessitam de deter, no seu patrimoénio ativo,
automaoveis para a execucdo da atividade por estas desempenhada, quer por implicar deslocagdes — como
é 0 caso das empresas de deslocacdo ou de transporte - ou até por necessidade de encontrar novos
negdcio noutras areas geograficas.

Para estes casos, sobre os quais a tributacdo autonoma recai sobre encargos que estejam
relacionados com as viaturas, o legislador previu uma enumeracdo ndo taxativa (em consequéncia do
advérbio “nomeadamente”). Deste modo, criou uma grande dificuldade para o intérprete, pelo facto de

esta norma ndo incidir apenas sobre a aquisicdo da viatura, como também sobre diversas outras

8 Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

8 «3 _ S3o tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que ndo
beneficiem de isencdes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo o0s
veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as seguintes taxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a 27.500 €;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢ao igual ou superior a 27.500 € e inferior a 35.000 €;

¢) 35% no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a 35.000 €.”.

8 Vide Sanches, Saldanha. Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina. pp. 407 - “o legislador procura
responder a questdo reconhecidamente dificil do regime fiscal de despesas que se encontram na zona de
interseccdo da esfera pessoal e da esfera empresarial”.
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tipologias de gastos®. O leque desta incidéncia é de tal forma amplo que se torna muito discutivel onde
devera ser delineado o seu limite®,

Quanto ao valor da taxa em si, entendemos que existe uma continua tendéncia de aumentar a
tributacdo auténoma sobre as viaturas, por este facto, muitas vezes, tentam as entidades esta tributacdo
recaia sobre os colaboradores. Esta tentativa é camuflada de forma que as viaturas estejam
disponibilizadas no &mbito do pacote de remuneragdo e assim, o seu valor € tributado em sede de IRS,
deixando de recair sobre a empresa.

Com a alinea b) do n.° 6 do art. 88° do CIRC®, o legislador procurou tributar as viaturas em sede
de IRS®, onde, teoricamente, se presume que estas sejam utilizadas, visto que a atribuicdo das viaturas
por parte das empresas aos trabalhadores, é vista como uma forma de remuneragdo e ndo como uma
necessidade efetiva para o normal funcionamento da atividade prevista para a empresa.

Independentemente dos esforgos do legislador, esta tributacdo ndo obsta a que continuem a existir
abusos dos sujeitos passivos, sendo, muitas viaturas, usadas para fins privados embora se mantenham
em nome das empresas, podendo estas, deste modo, aproveitar a deducdo dos encargos na determinacgao
do lucro tributavel.

Embora existam limites na dedutibilidade das depreciacdes das viaturas, os encargos relacionados
com as mesmas sdo, na generalidade, dedutiveis no apuramento da matéria coletavel®.

Recordemos a Lei da "Fiscalidade Verde"®: com esta langou-se a criagdo de incentivos para a
aquisicdo, por parte das empresas, de frotas de viaturas elétricas e hibridas plugin®, bem como de
viaturas movidas a Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL) ou Géas Natural Veicular (GNV). Neste
seguimento, o OE 2021 introduziu uma alteracdo no CIRC, que passou a especificar que a redugdo das

taxas de tributacdo autdbnoma das viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in apenas é aplicavel

8 Entre os quais se destacam o equipamento posteriormente acrescentado a viatura, as depreciagdes, as rendas (em
regime de renting) ou de outros alugueres, os seguros, a manutencdo e conservacgdo do veiculo, as despesas
com estacionamento, as portagens, 0s combustiveis, 0s impostos e outros encargos que decorram da posse ou
utilizacdo do veiculo.

8 Entenda-se que ndo estdo abrangidas todas as despesas sobre viaturas nem mesmo se pode dizer que esta taxa
abranja todas as viaturas. As viaturas que estdo sujeitas sdo, ha sua maioria, as viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas e as viaturas ligeiras de mercadorias que se assemelham a viaturas ligeiras de passageiros.

%« — Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com: (...) b) Viaturas automoveis relativamente
as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS. (Redagdo
da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro)”.

1.0 n.° 9 da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS determina que se “consideram ainda rendimentos do trabalho
dependente: (...)

b) As remuneragdes acessdrias, nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias ndo incluidos
na remuneracdo principal que sejam auferidos devido a prestacdo de trabalho ou em conexdo com esta e
constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem econémica, designadamente:(...)

9) Os resultantes da utilizacao pessoal pelo trabalhador ou membro de érgéo social de viatura automével que
gere encargos para a entidade patronal, quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou membro do érgéo
social e a entidade patronal sobre a imputagdo aquele da referida viatura automovel;”.

%2 Quando o custo é dedutivel, “(...) a tributagdo auténoma reduz a sua vantagem fiscal, uma vez que, aqui, a base
de incidéncia ndo é um rendimento liquido, mas, sim, um custo transformado — excecionalmente — em objeto
de tributagdo”, ndo sendo o gasto dedutivel, a tributagdo autdnoma funciona como penalizagéo.

% Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro 2014.

% Artigo 2° do Codigo Alteracdo de Codigos e do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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para este tipo de viaturas, cuja bateria possa ser carregada através de ligacao a rede elétrica e que tenham
uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50 gCO2/lan.

Para efeitos de comparagdo no que respeita a este regime, em sede de IRS, a disposi¢do em matéria
de taxas de tributacdo autonoma ndo sofreu qualquer tipo de alteracdo. O que significa que um sujeito
passivo de IRS com contabilidade organizada continua a ter a reducéo das taxas de tributacdo autbnoma

para viaturas ligeiras de passageiros ou mista hibridas plug-in, sem qualquer especificacéo.

3.2. Despesas de representacao

Atualmente, a tributacdo autobnoma em sede de IRC sobre encargos de representacdo encontra-se
prescrita no n.° 7 do artigo 88° CIRC®,

Igualmente para estas despesas 0 nosso legislador ndo criou um ndcleo de incidéncia real taxativa,
em muito preconizada com a utilizagdo do advérbio “nomeadamente”. Entendemos que, embora assim
seja, ha uma necessidade compreensivel de limitacdo da incidéncia desta despesa, dada a sua localizacdo
numa “zona cinzenta”. Esta necessidade é peremptéria visto que esta despesas poderao ser geradas tanto
na esfera privada como empresarial, neste sentido, é facilmente percetivel a dificuldade de distincéo,
por vezes até para 0 sujeito passivo, entre o que é do &mbito negocial ou pessoal (lazer).

Em alguns setores de atividade, como o de organizacdo de eventos ou espetaculos, despesas como
estas sdo inerentes e essenciais ao desenvolvimento da atividade, todavia existe o risco de virem a ser
ocultadas despesas privadas sob o manto das despesas de representacdo. Consequentemente, esta
dificuldade gera questdes aquando da classificacdo destas como despesas de representacao ou custos da
atividade.

Para melhor entendimento temos como custos de atividade aqueles, como definiu 0 CAAD no seu
Processo n° 50/2016-T, “inerentes ao normal desenvolvimento da atividade (...), enquadraveis como
despesas de promocdo e publicidade, como pugna a Requerente, caso em que ndo ha lugar a tributacdo
auténoma”. As despesas de representagdo por sua vez, sdo todas as efetuadas para representacdo da
empresa junto de terceiros. Isto implica que sempre que estejam envolvidos terceiros a empresa, como
clientes, fornecedores ou outros, as despesas sejam assim consideradas, ou seja, aceites como dedutiveis
para efeitos fiscais, mas tributadas autonomamente.

Neste sentido, e para efeitos de aplicacdo da tributagdo autbnoma, esta esta diretamente relacionada
com gastos que sdo afetos apenas a clientes, fornecedores ou outras entidades e ndo com importancias
postas a disposi¢do do trabalhador, e assim, por este, unicamente aproveitadas. Desta forma, quando ndo

se trate de despesas de representacdo, mas de encargos fixos com o trabalhador para representacdo da

% «7 - S0 tributados autonomamente a taxa de 10% os encargos dedutiveis relativos a despesas de representagéo,
considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas suportadas com recec6es, refeicdes, viagens, passeios
e espetaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras
pessoas ou entidades.”
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empresa e ndo justificados no final do periodo, ou com viagens e estadias que ndo sejam conexas com
as funcgdes exercidas ao servico da entidade patronal, estas importancias deverao ser tributadas em sede
de IRS (artigo 2.° n.° 3 alinea b) ponto 6, e alinea d) do mesmo niimero) %.

No que se refere a dedutibilidade destes gastos, aquando da determinacdo do lucro tributavel, é
necessario que esteja verificada a primeira condicdo, isto é, que estes encargos sejam incorridos pela
entidade sujeita a IRC, para obter ou garantir os rendimentos tributados. O facto de serem despesas de
representacdo, por si s6, ndo obsta a sua dedutibilidade em IRC.%” Porém, havera ainda que determinar
se estdo cumpridos os requisitos da comprovacdo documental dos encargos, nomeadamente, se estdo
titulados por fatura, quando exigido pelas normas do IVA aplicéaveis.

Tratando-se de gastos ndo devidamente documentados por ndo estarem cumpridos todos os
requisitos exigidos quanto aos documentos que os titulam e informagdes neles constantes, estes ndo
serdo dedutiveis na determinacéo do lucro tributavel®®. Ndo obstante esta ndo dedutibilidade, subsiste a
sujeicdo a tributagdo autdbnoma, o que representa uma dupla penalizagdo para o contribuinte, servindo
esta tributacdo assim para retirar parte da vantagem de dedutibilidade.

Segundo o preceito aplicavel do CIRC®, devem ser consideradas como despesas de representacéo,
as que sejam suportadas com recegdes, refeicGes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos no pais ou
no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades. N&o se
encontra devidamente explicitado na norma que, ndo basta os gastos serem relativos as aquisi¢Oes de
servi¢os mencionados e estarem envolvidas pessoas terceiras a empresa. Torna-se ainda necessario que
tais gastos sejam incorridos para a empresa se fazer representar junto de terceiros. Neste sentido, ficam
excluidos da esfera das despesas de representacdo, 0s encargos suportados em eventos de promogéo de
produtos da empresa, junto de cliente e/ou fornecedores, ainda que envolvam refei¢des fornecidas a
esses convidados e despesas com aluguer de espagos para realizacao desses eventos. O mesmo se passara
quando uma empresa organizadora de um espetdculo suporte gastos com refeicGes e alojamento dos
artistas que participam nesse espetaculo.

Com as despesas de representacao, em principio, o objetivo da empresa sera o de preservar ou obter
clientes. Neste sentido, 0 montante entregue por esta a pessoas/entidades que irdo proceder a organizacdo
de determinado evento, ndao configura rendimento destas, razdo pela qual ndo ha a obrigatoriedade de
que reporte do recebimento destes valores, desde que estes gastos estejam devidamente documentados

e registados como despesas de representacdo da empresa. E assim que conseguimos desconstruir a

% Mesquita, Maria R. (2014) A Tributacéo Auténoma no CIRC - A sua (in)coeréncia. Faculdade de Direito, UCP.
Pp 14.

% Com base no artigo 23° do CIRC, a despesa ¢ aceite fiscalmente, desde que tenha sido suportada para obtencao
de rendimentos sujeitos a IRC, i.e. 0s gastos incorridos pela empresa junto a terceiros tm como objetivo
primordial angariar ou reforcar os lacos comerciais ja existentes para posterior obtencdo de mais-valias para
a empresa.

% Serdo aqueles cujo suporte documental ndo obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita
identificar os beneficirios e a natureza da operagdo (Acorddo T.C.A. Sul-2% Seccédo, 10 de julho 2015,
processo 8473/15; acérdao T.C.A.Sul-22.Seccdo, de 9 de junho 2016, processo 9551/16).

% Artigo 88°, n° 7 CIRC.
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finalidade extrafiscal desta modalidade de tributacdo autbnoma: desencorajar a realizacao, pela empresa,
de dissimulacdo de pagamentos a trabalhadores, sécios, fornecedores, sob 0 manto das despesas de
representacao.

Sustentamos este entendimento também com a decisdo do CAAD no seguimento processo n°
161/2018-T: “o Relatério de Inspecdo Tributaria, partindo do disposto no artigo 88.°, n.° 7, do CIRC,
considerou que esses gastos configuram despesas de representacdo, sendo como tal tributaveis
autonomamente a taxa de 10%, por entender que os beneficiarios das despesas de representacdo, podem
ser clientes, fornecedores e “quaisquer outras pessoas ou entidades”, aqui se incluindo os colaboradores
da propria empresa, vindo a concluir que “as despesas de representagdo sdo, basicamente, todas as

efetuadas para representagdo da empresa junto de terceiros”.

3.3. Pagamentos a pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas a regime
fiscal favoravel

Debrucemo-nos de seguida a subsequente modalidade das tributacfes autbnomas: 0s pagamentos a
pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas a regime fiscal favoravel. Esta esta instituida
no nosso ordenamento juridico desde 2001 e plasmada no nimero 8 do artigo 88°°,
S&o consideradas entidades submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel aquelas que
se encontrem numa das situagdes abaixo:
a) O territério de residéncia conste da lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavelioZ;
b) Aquela esteja isenta ou ndo sujeita a um imposto sobre o rendimento idéntico ou analogo ao IRC
ou;
c) A taxa de imposto que Ihe é aplicavel seja inferior a 60% da taxa de IRC aplicavel se a entidade
fosse residente em Portugal.
Importa-nos fazer referéncia algumas caracteristicas deste nimero, nomeadamente o facto de remeter
para o regime das despesas ndo documentadas; a natureza/finalidade desta despesa ndo se encontrar
claramente definida ndo se encontrando também clara a respetiva incidéncia objetiva (“a qualquer
titulo). Por fim, o facto de a incidéncia objetiva se encontrar baseada em presuncao, dificilmente ilidivel

(“salvo se o sujeito passivo puder provar”).

100 |_ei 30-G/2000, de 29 de dezembro.

101 «g - S30 sujeitas ao regime do n.° 1 ou do n.° 2, consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis, respetivamente,
35% ou 55%, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas
singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, tal como definido nos termos do Cédigo, salvo se o sujeito passivo puder provar que
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um caréater anormal ou um montante exagerado.”

102 Conhecida normalmente como lista negra ou lista dos paraisos fiscais, é taxativa, e compde-se atualmente de
83 paises, territorios e regides, consoante a Portaria n.° 150/2004 e Portaria 292/2011, de 8 de novembro, do
Ministério das Finangas. Note-se ainda que a Portaria n.° 150/2004 foi atualizada, no seu ndmero 1, através
da Portaria n.° 309-A/2020, de 31 de dezembro de 2020.

45



Quando nos inclinamos sobre a percentagem da taxa aplicavel, 35% ou 55% respetivamente, torna-
se percetivel que a norma divide a incidéncia subjetiva em dois tipos de sujeito: em primeira instancia
(regra geral), quando os sujeitos passivos sdo empresas, a tributagdo auténoma serd de 35%. Porém, se
o contribuinte for sujeito passivo total ou parcialmente isento, ou que ndo exerca, a titulo principal,
atividade econdmica de carater empresarial, ou ainda se o contribuinte aufira rendimentos sujeitos
exclusivamente ao imposto especial de jogo, essa tributacdo autonoma sera exigida a taxa de 55% sobre
o valor da despesa'®.

No que se refere a dedutibilidade de gastos, a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com efeitos desde 1
de janeiro, aditou o artigo 23.°-A do CIRC, preceito sob a epigrafe “encargos nao dedutiveis para efeitos
fiscais™. Este artigo trata mecanismos que assentam na presuncao — ainda que ilidivel, como ja referido
-, de que as operacdes realizadas com entidades residentes em jurisdigdes de regime fiscal privilegiado
podem ser total ou parcialmente simuladas ou ndo seriam realizadas pelos sujeitos passivos caso fossem
tidos em consideracdo critérios objetivos de racionalidade econdmica e substancia.

“A comprovacdo do gasto através de documento idoneo destina-se a demonstrar que se trata de
despesas diretamente relacionadas com a atividade normal do sujeito passivo e preenchem o requisito

de empresarialidade que justifica a dedutibilidade para efeitos fiscais, havendo de entender-se que

constituem encargos ndo devidamente documentados, ndo podendo ser considerados para efeitos

fiscais!®, quando ndo se encontrem apoiados em documentos externos que permitam verificar os
elementos essenciais da opera¢do” - Acorddo do TCA Sul, Processo n.° 01486/06.

Esta penalizagdo tem “ressalva” uma vez que a norma se traduz apenas numa inversao do 6nus da
prova, passando para o sujeito passivo a responsabilidade de provar o seu caracter normal e necessidade,
n&o se constituindo assim numa presuncéo inilidivel. Caso o sujeito passivo ndo faca prova do caracter
normal destes pagamentos, estas despesas sdo ainda sujeitas a uma penalizagdo adicional uma vez que

ndo serdo também consideradas dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro fiscal, em sede de IRC%,

3.4. Ajudas de custo e compensacdo pelo uso de viatura propria

As ajudas de custo e compensacao pelo uso de viatura prépria, esta presente no nimero 9 do artigo
88 do CIRC,

108 Azevedo, Walcemir M. (2017). A tributagdo auténoma no ambito do IRC. (Dissertagdo submetida como
requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito das Empresas), ISCTE, Lisboa. Pp. 34.

104 Sublinhado nosso.

105 “Por outro lado, no caso de inexisténcia de todo e qualquer documento de suporte do gasto, as despesas sdo
tidas como ndo documentadas, pressupondo-se que houve intuito de ocultagdo do pagamento, pelo que, além
de ndo serem dedutiveis, estéo sujeitas a tributacdo auténoma nos termos do falado artigo 88.° do CIRC” —
Acorddo CAAD, Processo n° 871/2019-T.

106 «9 - S30 ainda tributados autonomamente, a taxa de 5%, os encargos dedutiveis relativos a ajudas de custo e &
compensacdo pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servigo da entidade patronal, nao
faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de
IRS na esfera do respetivo beneficiario, bem como os encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea h) do n.°
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Estas sdo montantes atribuidos pela entidade patronal, com vista a compensar despesas
extraordinarias dos colaboradores ao servi¢co da empresa. Podem aplicar-se a deslocag6es, refeicdes,
dormidas ou estadias completas, sendo que estes custos devem ser suportados pela entidade patronal'®’.

Por sua vez, as compensacOes pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador ao servigo da
entidade patronal sdo despesas que a entidade patronal suporta para ressarcir o trabalhador pela
utilizacdo da sua viatura pessoal ao servico da empresal®. Relativamente a estes encargos, estdo sujeitos
a tributacdo auténoma, os gastos de deslocacéo ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes,
escriturados a qualquer titulo, com exce¢do da parte que seja tributada em sede de IRS na esfera do

beneficiario

Retomando o definido pelo nimero 9 do artigo 88°'%, séo tributadas autonomamente a uma taxa de

5% ou de 10% caso a empresa apure prejuizo fiscal.

Vejamos abaixo a aplicabilidade préatica desta medida:

Tabela 4 — A aplicabilidade préatica das ajudas de custo e compensacao devida pela deslocagdo em

viatura proépria do trabalhador:

Tipo de Comprovativo Caracteristicas Correcdo Fiscal Tributagdo
despesa documental necessarias do autébnoma
comprovativo
documental
Ajudas de Mapa interno de | O mapa deve permitir Havera lugar a Havera lugar a
Custo Suporte que se efetue o controlo | corregéo fiscal, na tributacéo
das deslocacg0es a eventualidade de autébnoma,
realizar pelos ndo haver exceto se
funcionarios. Devera documento de faturada a
conter informacgéo suporte, despesa
relativa a datas, locais, excetuando-se se clientes.
tempo de permanénciae | esta for faturada a
objetivo/finalidade/raza clientes.
0 daquela despesa.
Compensacd | Mapa interno de | O mapa devera permitir Haveréa lugar a Havera lugar a
o0 pela Suporte gue seja efetuado correcdo fiscal, na tributacéo
deslocacéo controlo das respetivas eventualidade de auténoma,
em viatura deslocacoes, ndo haver exceto se a
prépria do nomeadamente dos documento de despesa for
trabalhador locais, tempo de suporte, faturada a
permanéncia, excetuando-se se clientes.
identificacdo da viatura, | esta for faturada a
assim como o nimero clientes.
de quilémetros
percorridos.

1 do artigo 23.°-A suportados pelos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributagéo
a que 0s mesmos respeitam.”
107 Menezes Cordeiro. (1997). Manual de direito do trabalho. Coimbra: Almedina.
108 portaria n.° 182/2018, Diario da Republica n.° 119/2018, Série | de 2018-06-22.
109 Desde a Lei 55-B/2004, de 30 de dezembro.
110 para mais informagdes vide, Franco, Paula. (2008) Despesas de deslocacéo, representacdo e ajudas de custo.
Revista “Fiscalidade”, edicdo TOC 96. Pp. 47.
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Na visdo do legislador, estas ajudas de custo e compensagfes tém servido, muitas das vezes, como
pretexto para pagamentos disfarcados de salarios. Assim esta tributacdo autonoma buscaria
desincentivar as empresas a pagarem salarios aos seus trabalhadores sob 0 manto de lhes atribuir ajudas
de custos ou compensacéo por deslocacdo em automaével préprio desse, procurando, desta forma auxiliar
a entidade a reduzir a sua carga fiscal.

No que concerne a dedutibilidade destes custos, podemos verificar que, de acordo com a alinea h)
do artigo 23°-A do CIRC™! s6 sdo dedutiveis em sede de IRC, caso a entidade patronal possua, “por
cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocagdes a
que se referem aqueles encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo
e, no caso de deslocagcfes em viatura prépria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo
proprietario, bem como o nimero de quilémetros percorridos, exceto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario”.

Através da analise desta despesa em especifico, é da nossa opinido que, tendo sido prestadas todas
as garantias necessarias com vista a verificacdo da afetacdo empresarial dos encargos incorridos com
ajudas de custo e compensagdo pelo uso de viatura propria do trabalhador ao servigo da empresa, e
verificando-se assim também a sua dedutibilidade, n&o € possivel encontrar uma justificagdo extrafiscal

para a sua tributacdo auténoma, sendo apenas visivel o objetivo de obtencéo de receita'?.

3.5. Lucros distribuidos as entidades isentas de IRC

Em 20053, instituiu-se tributacdo auténoma, a taxa de 20%, sobre lucros distribuidos pelas pessoas
coletivas. Essa modalidade de tributacdo autbnoma no &mbito do IRC tem atualmente o regime regulado
pelos nimeros 11 e 12 do artigo 88° do CIRC*“,

A incidéncia real desta tributacdo recai sobre a distribui¢do do lucro, sendo a matéria coletavel o
valor do lucro distribuido ao sujeito passivo. Esta informacdo é bastante relevante dado que, esta

modalidade de tributacdo autdnoma, recaira, ndo sobre o consumo ou despesa, como é o caso das demais

111 Aditada pela Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro.

112 Ferreira, Catarina. (2018). Tributagdo Auténoma. Trabalho Final na modalidade de Dissertacdo para obtencéo
do grau de mestre em Auditoria e Fiscalidade. UCP. Lisboa. Pp. 21.

113 Com a Lei n.° 39-A/2005, de 29 de julho, no artigo 4°, institui-se TA em IRC sobre dividendos, o que foi feito
depois por intermédio do Decreto-lei n.° 192/2005.

114 «11 - SHo tributados autonomamente, a taxa de 23%, os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a
sujeitos passivos que beneficiam de isencdo total ou parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de
capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo
sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocacdo a disposi¢do e ndo
venham a ser mantidas durante o tempo necessario para completar esse periodo.

12 - Ao montante do imposto determinado, de acordo com o disposto no nimero anterior, é deduzido o
imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo podendo nesse caso o imposto retido ser deduzido
ao abrigo do n.° 2 do artigo 90°.”
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modalidades, mas sim sobre o rendimento do sujeito passivo, diferenciando-a assim das restantes
despesas associadas a este regime.

O objetivo da tributagdo autbnoma, no que interessa a distribuicdo de lucros, foi declarado no
Decreto-lei 192/2005: “prevenir praticas de evasdo em matéria de tributacao dos lucros distribuidos”,
ou seja, visa desencorajar a pratica — por sujeitos total ou parcialmente isentos de IRC — da titularidade
transitoria de partes sociais com vistas a evitar a incidéncia do proprio IRC.

Para evitar situagdes de lavagem de dividendos'*®

estabelece-se que, no caso de a alienacdo das
partes sociais ser efetuada a entidades residentes isentas de imposto sobre dividendos, estas devem pagar
imposto a taxa de 23% (a titulo de tributagdo autbnoma), caso nao venham a deter partes sociais durante,
pelo menos, um ano.

Atualmente esta categoria encontra-se sujeita a uma taxa de tributagdo auténoma de 23%, como
referido anteriormente, ou 33% caso a empresa apure prejuizo fiscal, quando as partes sociais a que 0s
lucros respeitam ndo tenham permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo
ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocagdo a disposicdo e ndo venham a ser mantidas
durante o tempo necessario para completar esse periodo*'®. Verificadas estas condicdes, ha lugar a uma
penalizacdo que pode atingir as entidades sem finalidade lucrativa quando beneficiem, pelo menos
parcialmente, de isengdo de IRC, o que sera a regra geral nestas entidades.

Como se V&, essa modalidade de tributagdo autbnoma ndo recai sobre despesas, mas sim sobre
rendimentos de capital. Deste modo, podemos afirmar que a tributacdo auténoma presente no n.° 11 do
artigo 88° do CIRC, é considerada imposto sobre rendimento, destoando assim das demais. Em virtude
de ter a mesma natureza do IRC, justifica-se a permissdo para que se diminua o valor dessa tributacdo
autonoma mediante deducdo do IRC eventualmente retido na fonte!’”. Assim, as deducGes
correspondentes a dupla tributacdo internacional, aos beneficios fiscais, ao pagamento especial por conta
e as reten¢des ndo suscetiveis de compensacao ou reembolso concomitantemente com a deducédo do IRC
eventualmente retido da tributacdo auténoma, encontram razdo l6gica no fato de o IRC e a tributacdo
auténoma sobre lucros distribuidos serem impostos de mesma natureza.

Como se conclui, o facto de as entidades sem finalidade lucrativa beneficiarem de uma taxa mais
baixa de IRC quando tenham rendimentos sujeitos e ndo isentos deste imposto, e de varias isencdes, e
de alguns rendimentos ficarem fora da incidéncia de IRC (quotas dos associados e subsidios recebidos),
a incidéncia de tributacdo auténoma sobre determinados encargos nao pode ser uma situacdo a descurar.
Em alguns casos, as taxas aplicaveis sao agravadas em relagdo as taxas que incidem sobre as sociedades,
cooperativas e outras entidades que exercem atividades comerciais, industriais ou agricolas, podendo

conduzir a um acréscimo significativo do imposto a entregar ao Estado.

115 Que ocorre quando os investidores transferem as suas posi¢des, na altura de pagamentos de dividendos, para
Sociedades Gestoras de Participa¢fes Sociais em Portugal, de modo a pagar menos imposto.

116 | ei 2/2014, de 16 de janeiro.

7Artigo 88, n.° 12 CIRC.
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3.6. Compensacdes pagas a gestores, administradores ou gerentes

Esta modalidade encontra-se prevista nas alineas a) e b) do n° 13 do artigo 88° do CRC*!®

As indemnizagdes ou quaisquer compensacdes devidas aquando da cessagédo de fungdes de gestor,
administrador ou gerente, passaram a estar incluidas na lista de despesas sujeitas a tributagdo autonoma
em 2009''°. A lei prevé, atualmente, a sujeicdo, a uma taxa de tributacdo auténoma de 35%, das
indemnizaces e outras compensacOes devidas aquando da cessacdo de funcgdes de gestor, administrador
ou gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das remunerag¢fes que seriam
auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato.

Esta medida teve como objetivo evitar o pagamento de indemnizacdes de valores excessivos aos

mais altos cargos de gestdo, tendo surgido como medida de ataque aos golden parachutes, préatica
comum na época, ndo s6 em Portugal como num contexto internacional (praticas semelhantes foram
adotadas em paises como a Franca e a Inglaterra)?°.
Desde logo, importa entender quem se pretende atingir com esta norma, ou seja, a quem se referem os
conceitos de “gestores”, “administradores” e “gerentes”. Os conceitos de administrador e gerente
encontram-se definidos no Cédigo das Sociedades Comerciais, tratando-se dos érgdos de gestdo das
Sociedades Anénimas ou das Sociedades por Quotas, respetivamente!?,

Em termos préaticos, parece-nos existir um entendimento generalizado de que, uma vez ultrapassado
o limite de €27.500, a tributagdo autdbnoma incidira sobre a totalidade do bonus atribuido. No entanto,
assumindo que a razoabilidade por tras da sujeicdo destes encargos a tributacdo autonoma, €
efetivamente a penalizagdo de bonus de montante excessivamente elevado, tal significa o legislador
entende como razoaveis os bonus atribuidos até ao montante de 27.500€, considerando assim que os
mesmos ndo constituem um valor excessivo, ndo deveria ser tributado apenas o excesso e ndo a

totalidade do encargo?'?.

118 <13 - S3o tributados autonomamente, a taxa de 35%:
a) 0s gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensagdes devidas ndo relacionadas com
a concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos na relacdo contratual, quando se
verifique a cessagdo de funcdes de gestor, administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a parte que
exceda o valor das remuneragdes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato,
quando se trate de rescisdo de um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento,
quer este seja efetuado diretamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia das responsabilidades
inerentes para uma outra entidade;
b) os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragfes varidveis pagas a gestores, administradores
ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25% da remuneracdo anual e possuam valor
superior a € 27.500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte nao inferior
a 50% por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo
desse periodo.”

118Através da Lei 100/2009, de 7 de setembro.

120 Ferreira, Catarina. (2018). Tributagdo Auténoma. (Trabalho Final na modalidade de Dissertagdo para obtencéo
do grau de mestre em Auditoria e Fiscalidade). UCP. Lisboa. Pp. 23.

121 Artigos 252.° e 390.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.

122 Ferreira, Catarina. (2018). Tributagdo Auténoma. (Trabalho Final na modalidade de Dissertagdo para obtengéo
do grau de mestre em Auditoria e Fiscalidade). UCP. Lisboa. Pp. 24.

50



TRIBUTAGAO AUTONOMA - O CASO ESPECIAL DAS DESPESAS NAO DOCUMENTADAS

Neste contexto, entendemos que o impacto desta tributagdo autbnoma é bastante superior se incidir
sobre a totalidade do encargo do que seria no caso de esta limitar a sua aplicacdo apenas ao excedente
do custo, sendo assim a penalizacdo bastante superior, o que presumimos ter sido a intencdo do
legislador neste caso.

Efetivamente, realcamos que na préatica, as empresas tém entendido que devem sujeitar a totalidade do

encargo a tributacdo auténoma quando estes limites sdo ultrapassados.

3.7. O agravamento das taxas de tributacdo autbnoma

Facamos agora referéncia ao nimero 142 do artigo 88° do CIRC: diz esta modalidade respeito ao
agravamento das taxas de tributacdo autdnoma em caso de empresas que apresentem prejuizo fiscal'?,

Esta taxa agravada foi introduzida em 2011 pela Lei no 64-B/2011, de 30 de dezembro, constituindo
uma medida adicional de desincentivo as despesas acima mencionadas, uma vez que se entende que
uma empresa que apresenta prejuizo fiscal ndo deveré ter capacidade para incorrer neste tipo de despesas
(consideradas ndo essenciais para a sua atividade).

Entenda-se que a tributacdo auténoma, na sua esséncia ja tem a intencdo de desincentivar aquele
tipo de despesa prevenindo e compensando possiveis fugas ao imposto. Neste seguimento levantam-se
questdes face a justificacdo dessa penalizacdo adicional e se este agravamento nao tera um caracter

puramente de obtencao receita fiscal.

3.8. Tributacao sobre as empresas de fabricagdo ou distribuicdo de produtos
petroliferos refinado

A tributacdo desta despesa foi inserida no regime das tributagcGes autbnomas com a aprovacdo do artigo
4° da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro'®.

123 Deve ser aplicado com observagéo do n® 20 no caso de grupo de sociedades.

124 «14 - As taxas de tributacdo auténoma previstas no presente artigo sdo elevadas em 10 pontos percentuais
quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos factos
tributarios referidos nos numeros anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC.”

125 «1 - As empresas de fabricagdo ou distribuicdo de produtos petroliferos refinados ficam obrigadas, para efeitos
fiscais, a adoptar os métodos FIFO (First In First Out) ou do Custo Médio Ponderado no custeio das matérias-
primas consumidas, devendo ser usado 0 mesmo método para todos os inventarios que tenham uma natureza
e uso semelhantes nos sucessivos exercicios.

2 - A diferenca positiva entre a margem bruta de producdo determinada com base na aplicacdo dos métodos
FIFO ou do custo médio ponderado no custeio das matérias-primas consumidas e a determinada com base na
aplicacdo do método de custeio adoptado na contabilidade esté sujeita a uma tributagdo auténoma em IRC, a
taxa de 25 %.

3 - A tributac@o autdnoma em IRC apurada nos termos do nimero anterior ndo é dedutivel para quaisquer
efeitos na determinacdo do lucro tributavel, tanto em contas individuais como em Optica de grupo.

4 - E vedada a repercusso no preco dos produtos vendidos do encargo suportado com a tributagio auténoma
em IRC, cabendo a autoridade reguladora da concorréncia a sua fiscalizagao.

5 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se aos exercicios de 2008 e seguintes”.
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Embora esta tributacdo ndo se encontre inserida no CIRC, mas sim no CIEC, entendemos ser de
maior importancia integra-la no nosso estudo, por duas razdes principais:

1) Se nos vamos referir as tributagdes autonomas, devemos abordar todas as despesas que se

encontram no dmbito deste tema, independentemente do c6digo em que se encontram;

2) Ao revelarmos estas despesas, sdo levantadas questdes (e porventura, abre-se precedente)

guanto ao facto de haver lugar a tributacdo auténoma em codigo diverso do CIRC (i.e. CIEC).

Esta situagdo causa controvérsias face as restantes despesas tributadas no CIRC e a eventual

possibilidade de estas estarem incorretamente integradas no ambito CIRC.
Embora possa o legislador entender que a consideracdo deste tipo de tributacdo no CIEC encontra
justificacdo quanto a este caso Unico, ndo partilhamos da mesma opinido. Esta posicao que defende a
permanéncia desta despesa no CIEC e as restantes em CIRC, pelo facto de na tributacdo sobre as
empresas de fabricagdo ou distribuicdo de produtos petroliferos refinado o que se tributa ser
efetivamente um produto, o que ndo acontecera nas restantes. Sustenta-se ainda esta orientacéo no facto
de as restantes despesas, consideradas no regime de tributacdo autbnoma e presentes no CIRC, ao serem
afastadas do célculo deste ndo fariam sentido.

Embora estes argumentos tenham vindo a ser tidos como validos, abre-se aqui mais um ponto a
favor da doutrina que considera que, atualmente, as tributa¢cbes auténomas, ndo sO nao estdo
corretamente integradas no CIRC, como também néo se compreende o regime em toda a sua amplitude
para se poder determinar a sua correta manutencdo no sistema. Criam-se, deste modo, tributagdes
auténomas que, na sua esséncia, pretendem o mesmo objetivo, mas se encontram em normativos
diversos — um tributa despesa, o outro rendimento?®.

Para melhor compreensdo da aplicacdo desta tributacdo entenda-se que, neste contexto, existem
varios métodos de custeio das saidas de armazém, sendo os seguintes os mais realizados: FIFO!?’,
IFO!% e Custo Médio Ponderado'®. Todos estes métodos tém como base a entrada das existéncias ao
custo historico, ou seja, ao custo de aquisicao.

Passando diretamente para a aplicacdo da tributacdo autbnoma face a estas despesas, encontram-se
sujeitas a uma taxa de tributacdo autonoma em IRC de 25%, incidente sobre a diferenca positiva entre

a margem bruta determinada com base na aplicagdo dos métodos FIFO ou Custo Médio Ponderado no

126 C|EC e CIRC, respetivamente.

127 Segundo o método FIFO, cuja designacéo deriva das iniciais da expressdo anglo-saxénica first in first out, as
primeiras existéncias a entrar em armazém sao também as primeiras a sair, pelo que as existéncias
remanescentes ficam sempre valoradas aos pregos mais recentes. Assim sendo, a utilizacdo deste método em
periodos de inflacdo elevada pode provocar uma sobreavaliacdo dos resultados, na medida em que as saidas
sdo valoradas a precos inferiores aos das existéncias. Em contrapartida, a utilizacdo deste método em épocas
de deflacdo tem o efeito inverso, resultando huma possivel subavaliacdo dos resultados, na medida em que as
saidas sdo valoradas a pregos superiores.

128 utilizagdo do método LIFO (last in first out) implica que numa empresa as saidas de armazém sejam
valorizadas aos precos mais recentes, ficando as existéncias avaliadas aos precos mais antigos.

129 Quanto ao método do custo médio ponderado, baseia-se na valorizagdo das existéncias ao preco médio
ponderado segundo as quantidades.
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custeio das matérias-primas consumidas e a determinada com base na aplicagdo do método de custeio
adotado na contabilidade.
Em sintese, passa a ser obrigatdria a adogdo dos métodos FIFO ou do Custo Médio Ponderado no custeio

das matérias-primas consumidas, ndo sendo possivel a estas empresas:

1) Deduzir a tributagdo autbnoma apurada nestes termos para quaisquer efeitos na determinacéo

do lucro tributavel, quer em contas individuais como numa 6tica de grupo;

2) Repercutir no preco dos produtos vendidos o encargo suportado com aguela tributacdo

autonoma.
A partir dessas consideracdes, e da analise do proprio artigo 88° do CIRC, podemos dizer claramente
gue esta modalidade de tributagcdo autonoma, no ambito do IRC, é a Unica que ndo foi instituida dentro
do codigo deste imposto sobre o rendimento e que da margem ao levantamento de novas questBes
juridicas, seja em torno do enunciado que a prescreve, seja em torno das equivocadas premissas sobre
as quais se baseou para sua criagao*®.

Como bem sabemos, o mercado petrolifero é dotado de enorme cariz especulativo e de enorme
volatilidade®!. Deste modo, justificou-se a criacdo desta tributacdo com varios argumentos entre os
quais a garantia de redistribuicdo de riqueza, através da implementacdo de imposto extraordinario, para
combater ganhos considerados “extraordinarios” que, até entdo, estariam a ser alcancados através do
método LIFO.

E no seguimento da “proibi¢do” da utilizagio deste método (LIFO) que jaz uma discussdo
impossivel de ignorar: (i) Esta tributacdo determina uma incidéncia subjetiva limitada as empresas de
fabricacdo ou distribuicdo de produtos petroliferos refinados; (ii) O n.° 1, do artigo 4.° da Lei 64/2008
impde uma obrigacgdo clara: a aceitacdo e aplicagdo, pelas empresas, dos métodos FIFO ou custo médio
para mensuracao do custeio. Assim, e salvo melhor entendimento, ficaria proibida a adog&o de outros
métodos, entre 0s quais o LIFO; (iii) Tendo em conta o entendimento acima, ndo poderemos claramente
determinar que estaria assim (a utilizagdo de outros métodos) enquadrada no conceito de “ilicito
tributario”? e (iv) Parece-nos que, indevidamente, esta tributacdo foi criada por forma a sancionar, de
maneira semelhante ao que é feito pela tributagdo sobre despesas ndo documentadas, como veremos em

capitulo posterior, o que adultera o conceito de imposto até entdo defendido pela maioria da doutrina.

3.9. As Despesas ndo Documentadas

130Azevedo, Walcemir M. (2017). A tributacdo auténoma no ambito do IRC. (Dissertacdo submetida como
requisito parcial para obtencéo do grau de Mestre em Direito das Empresas), ISCTE, Lisboa. Pp. 57-59.

181 «“Preco do petroleo atinge valor mais alto em trés anos retoma mundial e escalada de precos no gas natural
impulsionam o prego do barril de Brent para cima de 80 ddlares, aumentando a onda inflacionista”.
Disponivel em https://www.publico.pt/2021/09/28/economia/naticia/preco-petroleo-atinge-valor-alto-tres-
anos-1979071.
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De forma a lancar mdo do tema que contruira o objeto especifico da nossa dissertagdo, finalizamos esta
analise com as despesas ndo documentadas'®.

Esta referéncia sera breve e de carater objetivo, visto que iremos tratar 0 tema com maior
profundidade no capitulo seguinte.

A saber que esta modalidade de tributacdo autbnoma, encontra-se prescrita por meio dos nimeros
1 e 2doartigo 88 do CIRC:

“I - As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo
da sua nédo consideragdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A.

2 - A taxa referida no nimero anterior é elevada para 70 % nos casos em que tais despesas sejam
efetuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal,
atividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram

rendimentos enquadraveis no artigo 7.°”

Temos que sdo despesas ndo documentadas as que carecem de qualquer documento justificativo ou em
gue os documentos existentes sdo de tal modo deficientes que ndo permitem conhecer quer a natureza
da despesa, quer o respetivo beneficiario.

Para além de ndo serem fiscalmente dedutiveis, a luz do artigo 23° sdo ainda tributadas
autonomamente a uma taxa de 50%, por forma a compensar a auséncia de tributacdo de rendimentos na
esfera do respetivo beneficiario, sendo essa taxa agravada para 70% gquando efetuadas por sujeitos
passivos total ou parcialmente isentos de IRC ou gque ndo exercem, a titulo principal uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos passivos que aufiram rendimentos sujeitos
a imposto especial do jogo. Este agravamento encontra justificativo no facto de este tipo de entidades
ndo sofrer o efeito prévio da ndo dedutibilidade do encargo na determinacéo do lucro tributavel**,

Trata-se da tributacdo auténoma, que passou a integrar o Codigo** a partir da reforma de 2000'* e
que corresponde a um montante de receitas fiscal bastante importante3,

Gostariamos de deixar desde ja uma questdo: possivelmente quando foi criada esta modalidade,
faria sentido em busca de “levantar o manto” de despesas “obscuras”, i.e. confidenciais, das empresas,

mas sera que faz na atualidade?

132 0 Acérddo n° STA_0600/08 de 18 de fevereiro 2009, oferece instigante explicacdo para a diferenca entre
despesas confidenciais e a despesas ndo documentadas: “as primeiras serdo aquelas relativamente as quais
ndo é revelada a sua natureza, origem e finalidade, enquanto as segundas serdo despesas relativamente as
quais ndo existe prova documental, embora ndo haja ocultacdo da sua natureza, origem ou finalidade.
Todas elas, no entanto, serdo despesas ndo comprovadas documentalmente”.

133 Catarino, J. Ricardo & Guimarées, V. Branco. coord. (2013). Licdes de fiscalidade: principios gerais e

fiscalidade interna. Coimbra: Almedina.

134 Decreto-Lei n® 192/90 de 9 de junho.

135 pela Lei n° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

1% Courinha, Gustavo L. (2019). Manual de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. Coimbra:

Almedina. Pp. 179.
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Cada vez mais, e a pandemia que temos vindo a atravessar nos provou isso mesmo, que o mundo
estd cada vez mais informatizado. Em consequéncia o reporte financeiro e contabilistico esta cada vez
mais “rigido”, mais controlado. Deste modo, para além de todas as inconsisténcias que NOS
comprometemos a demonstrar, deixamos também aqui este facto, que consideramos de maior interesse.

Na atualidade, é cada vez mais dificil as empresas praticarem este tipo de despesas para efeito de
tributacdo autdbnoma, visto que todas os sistemas informaticos estdo também preparados para que este
reporte seja 0 mais detalhado possivel. Portanto, entendemos possivel de assumir, dada todo este
facilitismo proporcionado pelos sistemas informaticos, que a maioria das empresas que efetua despesas
deste tipo o faz com consciéncia deste facto. Assim, parece-nos pouco natural que as empresas incorram,
na atualidade e sem intengdo, em despesas ndo documentadas, i.e., “aquelas que ndo tém por base
qualquer documento justificativo ou de suporte documental a nivel contabilistico, e, como tal, ndo
especificam a sua natureza, origem ou finalidade™*%"

Para além desta tributagdo adicional ndo nos fazer sentido numa perspetiva de inser¢do no codigo
dos impostos sobre os rendimentos, nem face a realidade contabilistica atual, também n&do nos parece
coerente “permitir” este tipo de despesas “ocultas” desde que recaia uma tributacéo adicional sobre as
mesmas. Defendemos que, em nome da integridade do sistema fiscal, o legislador ndo pode ser
permissivo ao consentir que as empresas realizem este tipo de despesas se como consequéncia pagarem
50% (ou 70% taxa agravada). Diriamos mais, se 0 objetivo é impedir a evasdo/fraude fiscal, ou seja, a
ocultacdo do beneficiario, origem, natureza ou finalidade, ndo deveria impedir-se este tipo de despesas
na sua totalidade?

Segundo decisdo jurisprudencial dos tribunais sob a égide do CAAD a “tributacdo das despesas nao
documentadas pretende compensar o pagamento oculto de rendimentos a outro sujeito passivo, nao
identificavel pela administragdo tributaria™®, para facilitar a compreenséo face a este entendimento,
gostariamos de deixar um exemplo: tome-se como exemplo um minimercado de produtos bioldgicos
(agricultura sustentavel). Como fornecedor, tem uma quinta pequena e familiar que vende produtos
lacteos e que se dedica a producdo pecuaria. Entende-se que, nesta transacao, poderiamos estar perante
despesas ndo documentadas, por ser um negdcio mais pequeno, como tal, ndo tao informatizado. No
entanto, mostra-se evidente tratar-se de despesas relevantes para a atividade da empresa e que véo ao
encontro do seu objeto.

Constituirdo as tributagcbes auténomas um sério desincentivo a realizacdo de certos gastos
essenciais a atividade de determinada empresa, por receio desses gastos cairem na esfera das tributacdes
autdbnomas e a empresa ter assim de suportar uma das elevadas taxas elencadas no artigo 88.° do CIRC?

Acreditamos que com 0s pontos acima trazemos duas situacfes controversas a discussdo e que

necessitariam ser analisadas a pormenor e legislativamente adaptadas:

137 Acordédo do TCA Sul. Processo n.° 04690/11, de 7 de fevereiro de 2012.
138 Acorddo do TCA. Processo 1119/16.1BELRA, de 8 de maio de 2019.
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Num sistema cada vez mais informatizado, porque é que o legislador ainda é permissivo quanto
a entidades que realizam despesas sem comprovagao documental exigida?
Até que ponto a taxa agravada desta tributacdo ndo estara a afetar negativamente pequenas

empresas e a afasta-las de praticar gastos essenciais a sua atividade?
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Capitulo 4 - As Despesas ndo Documentadas

4.1. Distingao de conceitos e efeitos praticos

No capitulo anterior abordamos as caracteristicas genéricas das despesas ndo documentadas, neste
capitulo teremos por objetivo aprofundar e saber identificar com clareza, ndo s6 o tipo de despesa, como
também algumas das questdes mais marcantes quando nos deparamos com as mesmas.

Como ja tivemos a oportunidade de introduzir, esta despesa foi a precursora de todas as modalidades
de tributacdo auténoma em IRC. Encontra-se em vigor desde 1990, tendo sido criada pelo artigo 4° do
DL n.°192/1990, de 9 de junho, apés autorizacdo legislativa dada pelo art. 25° n.° 3 da Lei n.° 101/1989,
de 29 de dezembro. Inicialmente, esta tributacdo procurou apenas incidir sobre despesas confidenciais
ou ndo documentadas.

O artigo 4° publicado no Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho, previa que “as despesas
confidenciais ou ndo documentadas efetuadas no &mbito do exercicio de atividades comerciais,
industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade
organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° e 9.° do respetivo Cddigo
sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa de 10 %, sem prejuizo
do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC.”.

Adquela terminologia manteve-se até ao ano de 2009**°, a partir do qual foi introduzida a expressdo
“despesas ndo documentadas”, em detrimento das despesas confidencias, que foram entdo abolidas, com
a justificativa de atendimento a recomendacdo do Relatério 2007 da OCDE, suprimindo-se o termo
confidenciais.

Buscando um melhor entendimento nomeadamente da aplicabilidade prética desta tributacéo, é
necessario fazermos distingdo entre despesas ndo documentadas, os encargos ndo devidamente
documentados e as despesas indevidamente documentadas. Para este efeito, recorramos & distin¢do
prévia entre os conceitos de despesa e encargo.

Muitas vezes, podera parecer ao intérprete, devido ao seu uso incorreto, que consumo atua como
sinénimo da despesa. Indevidamente, assume, também, no raras vezes, o sentido de gasto ou encargo*!,
sendo o segundo, por sua vez, quando empregue pelo CIRC, um sinénimo de gasto. Mas qual é
efetivamente a diferenca entre gasto e despesa?

O gasto decorre de diminuicédo de beneficio econémico, i.e., a efetiva absor¢do de bem ou servico
adquirido no contexto da obtencdo ou garantia do rendimento pela sociedade, independentemente do

pagamento por esse bem ou servico adquirido. Caracteriza-se, assim pela diminui¢do de beneficios

139 Com a chamada “reforma da tributacio do rendimento”, aprovada pela Lei n.° 30 -G/2000, de 29 de dezembro.

140 OECD. (2007). Fundamental Reform of Corporate Income Tax, OECD Tax Policy Studies, No. 16, OECD
Publishing, Paris. Disponivel em https://doi.org/10.1787/9789264038127-en.

141 Tomemos como exemplo a letra do art. 23-A, n.° 1, alinea b), no qual que despesa ndo documentada é tratada
como espécie de encargo.
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econdmicos e a decorrente reducdo do patriménio liquido da empresal®?. Sera também o gasto que
diminui o lucro tributavel pelo IRC.

A despesa, embora seja considerada um conceito ambiguo, resulta da obrigacdo de pagar
decorrente da aquisi¢do de bem, direito ou servigo independentemente de sua utilizacdo, mas sempre
associada a um pagamento. De forma diferente do gasto, a despesa ndo diminui o lucro tributavel pelo
IRC.

Devido a essas diferencas, existem regimes também distintos em relacdo & comprovacéao de gastos
e de despesas.

Como o gasto diminui o lucro tributavel pelo IRC, entdo é natural que sua comprovacao se sujeite
a regime de maior rigor do que o regime aplicavel & comprovacgdo da despesa, que ndo é dedutivel na
determinagdo do lucro tributavel pelo imposto sobre o rendimento. Desta feita, exige o CIRC que todos
0s gastos dedutiveis em regra mais comuns, que sao os relativos a aquisicdo de bens e servicos, sejam
devidamente justificados por documentos que contenham dados do fornecedor, adquirente, do bem ou
servico adquirido, preco e data da operacdo*®. Este regime exige também que o fornecedor esteja em
situacdo regular perante o fisco*,

Apbs os esclarecimentos acima, comecemos por entender que as despesas ndo documentadas séo
muitas vezes confundidas com os encargos ndo devidamente documentados*® e com as despesas
invidamente documentadas, pelo que consideramos importante diferenciar as trés situacdes.

Segundo a decisdo Processo 1119/16 TCA, despesas invidamente documentadas sdo aquelas que
tém suporte documental, mas 0 mesmo, s6 por si, ndo permite identificar, em termos quantitativos e
qualitativos quais os bens ou servicos que determinaram certo pagamento a determinada entidade.

Os encargos ndo devidamente documentados serdo aqueles que tém documentacgao de suporte, mas
que por qualquer razdo essa documentacdo carece de validade e ndo permite uma total justificagdo
daqgueles encargos, apesar de ser conhecido o seu destinatario.

Para além da distincdo de conceitos, que se afigura meramente tedrica, a jurisprudéncia tributaria
retira efeitos praticos da mesma, considerando que apenas as despesas ndo documentadas sdo objeto de
tributacdo autonoma, e como tal, alvo deste estudo. Entenda-se que 0s encargos ndo devidamente
documentados ndo sao dedutiveis ao lucro tributavel porque ndo relinem os requisitos necessarios nao
sendo, contudo, passiveis de tributacdo autdnoma. Por seu turno, as despesas ndo devidamente
documentadas apenas séo consideradas custos ndo dedutiveis — artigo 23.-A/1/c), do CIRC. Ou seja, as

despesas ndo documentadas, para além da sua ndo aceitacdo como custo fiscal sdo, ainda, sujeitas a

142 Aviso n.° 15652/2009, despacho n.° 589/2009/MEF (Estrutura Conceitual do SNC) Paragrafo 69, al. b).
143 Art. 23,n.24, CIRC.

144 Art. 23-A, n.° 1, al. ¢) CIRC.

145 Encargos ndo devidamente documentados [art.° 45.°, n.° 1, alinea g)].

146 Disponivel em http://www.dgsi.pt.
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tributacdo autdbnoma considerando que apenas as despesas ndo documentadas sdo objeto de tributacdo
auténoma®*’,

Denote-se que, mesmo cumprindo com 0s requisitos apontados, as empresas precisam dispor de
contabilidade organizada, na qual os langamentos referentes as operac@es realizadas sejam apoiados em
documentos justificativos — e ai também incluidos os documentos comprobatorios dos gastos efetuados
— que devem ser guardados em boa ordem, durante o prazo de dez anos, para apresentacdo sempre que

necessario*.

4.2. Génese das Despesas Nao Documentadas

E de elevada importancia agora tratarmos a quest&o que, salvo melhor entendimento, seré relevante no
gue toca a aplicabilidade destas despesas: em que casos é que, perante despesas hdo documentadas, pode
haver lugar a referida tributagdo autonoma? O que sdo documentadas? Quais seriam 0s requisitos
intrinsecos do documento comprobatério de despesa?

Apos termos posto em evidéncia as diferengas entre conceitos incorretamente aproximados, sera
neste momento que faremos uso dessa distingdo, nomeadamente no que respeita as despesas nao
documentadas e despesas ndo devidamente documentadas.

As despesas ndo documentadas ou despesas confidenciais (como antes eram definidas) sdo sujeitas
a tributagdo autbnoma, nos termos do artigo 88.%/1, do CIRC. Temos assim dois conceitos
semanticamente proximos — o de despesas “ndo documentadas”, a que se refere o artigo 88.°/1 do CIRC,
e o de (encargos, onde se incluem) despesas “ndo devidamente documentadas”, a que se refere o artigo
23.°-A/1/c), do CIRC - que, contudo, tém um conteldo, natureza e efeitos juridicos substancialmente
distintos.

Entenda-se que a ndo aceitagcdo de determinado encargo porquanto se entenda que — nos termos do
artigo 23°-A CIRC - o0 mesmo ndo se encontra devidamente documentado, ndo acarreta de forma
necessaria, direta e/ou automatica, a tributacdo auténoma da correspondente despesa, como nhao
documentada, nos termos do artigo 88.%/1 do CIRC. Dito de outra forma, se todas as despesas ndo
documentadas, para efeitos do artigo 88.%/1 do CIRC, serdo despesas ndo devidamente documentadas,
para efeitos do artigo 23.°-A/1/c), do CIRC, o contrario ja ndo sera verdade.

Mais se refere que as “despesas ndo documentadas sdo aquelas que ndo tém qualquer suporte
documental a nivel contabilistico. Por sua vez, as despesas ndo devidamente documentadas serdo
aquelas cujo suporte documental ndo obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita

identificar os beneficiarios e a natureza da operacdo™4.

147 \/oto de vencido aposto ao Acérddo do STA. Processo 0837/15, de 22 de fevereiro 2017.
148 CIRCart. 123,n.°1,n.°2,al. b)en. 4,
149 Decisdo arbitral proferida no Processo 20/2014-T, de 28 de maio 2014.
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A distincdo entre despesas indevidamente documentadas e despesas ndo documentadas tem outras
consequéncias, nomeadamente, no que respeita ao 6nus da prova da efetividade da despesa.

A doutrina subjacente ao conceito de despesas ndo devidamente documentadas prende-se com a sua
insuficiéncia para comprovar a respetiva imprescindibilidade para a realizacao dos rendimentos sujeitos
a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora, o juizo de néo suficiéncia de suporte documental
da despesa & meramente negativo, reportando-se a uma constatacdo do incumprimento de um énus
contabilistico do sujeito passivo. Nao carece, tal juizo, de demostracdo de que a despesa em questdo
ocorreu na realidade, j& que a finalidade prosseguida, a sua desconsideracdo como encargo, ndo se vé
afetada por tal circunstancia.

J& o reconhecimento de uma despesa como ndo documentada, em ordem a sujeita-la a tributacdo
auténoma, ndo podera prescindir da demonstracdo da efetiva ocorréncia da mesma. Deste modo, cabera
a AT, “enquanto fundamentacdo formal do ato de liquidagdo, a invocagdo do preenchimento dos
concretos pressupostos legais de que depende o seu direito a liquidacdo, com elementos claros,
suficientes e congruentes, de molde a permitir ao administrado ajuizar da correcdo/legalidade da mesma
de molde a com ela se possa conformar ou vir a impugna-la, graciosa ou judicialmente, se a entender
eivada de algum vicio que a afete na sua legalidade”, pelo que “as despesas confidenciais ou ndo
documentadas pressupGem a existéncia das operagdes a que respeitam. Dai a sua tributacdo
auténoma”.*>

Por outras palavras no que se refere as despesas indocumentadas ou insuficientemente
documentadas recai sobre o contribuinte o énus de comprovar o respetivo custo, como lhe imp6e o art.
23° do CIRC, pela demonstracdo de que as operagdes se realizaram efetivamente, sendo-lhe possivel
para o efeito recorrer a outros meios de prova'® para o demonstrar e convencer da bondade do
correspondente langcamento contabilistico e da ilegalidade da correcdo que a AT tenha levado a efeito
por virtude dessa falta ou insuficiente documentacéo.

Ja no que diz respeito a tributagdo de despesas ndo documentadas, devera a AT fazer demostragdo
de dois pressupostos: as despesas em questdo ocorreram efetivamente e que o respetivo beneficiario ndo
é conhecido, nem cognoscivel.

Do acima exposto, em relacdo a comprovacdo da despesa, aplica-se somente exigéncia de
documento justificativo, registado na contabilidade, guardado em boa ordem por dez anos e
apresentavel, se necessario. Como se percebe, ndo ha requisitos intrinsecos previstos em lei no que se

refere a documentos comprobatorios de despesas.

150 Decisdo arbitral proferida no Processo 20/2014-T, de 28 de maio 2014.
151 Designadamente a meios complementares de prova documental e prova testemunhal.
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Com base no que até aqui foi examinado, ainda ndo ha elementos suficientes para oferecimento de
resposta satisfatdria quanto as despesas que versam sobre esses requisitos intrinsecos e sobre a diferenca
entre despesas ndo documentadas e encargos ndo devidamente documentadost®2.

Neste sentido, € essencial que se compreenda que gastos e despesas precisam estar comprovados
em documentos, mas somente documentos comprobatdrios de gastos possuem requisitos intrinsecos
definidos em lei®®3,

Deixemos claro, desde ja, que a Jurisprudéncia tem, salvo melhor opinido, apresentado, em algumas
das suas decisdes, discrepancias no que concerne ao conceito de gasto e despesa, nomeadamente no que
se refere a prova, para efeitos de impacto da tributacdo autonoma. Dai, termos como essencial, iniciar o
presente capitulo através desta distingdo®>*.

Deixemos assim, a titulo de nota, o seguinte: para que o gasto seja considerado dedutivel para fins
de determinagdo do lucro tributavel pelo IRC, a documentacdo correspondente deve encontrar-se
devidamente revestida dos pressupostos legais!* que ja tivemos a oportunidade de referir, e que tenham
sido incorridos ou suportados para manter ou obter rendimentos sujeitos ao préprio IRC*¢, Em relagdo
a despesas, para que ndo haja incidéncia de tributacdo auténoma sobre despesas ndo documentadas,
entendemos que bastam documentos idoneos que contenham data, valor, natureza da despesa e,
principalmente, identificacdo do beneficiario®’.

Ainda, no respeitante ao 6nus de prova, a saber que a emissdo do ato de liquidagdo de IRC, com
base no disposto no artigo 88.°n.° 1 do CIRC, exige o cumprimento (por parte da AT) do 6nus da prova
(o que é absolutamente essencial para reconhecer o direito da AT de emitir o ato de liquidag&o):

I) Da realizagdo (por parte do contribuinte) da despesa que a AT pretende sujeitar a tributacdo
auténoma;

I1) Que o beneficiario da despesa considerada ndo é conhecido ou cognoscivel.

152 Azevedo, Walcemir M. (2017). A tributacdo auténoma no ambito do IRC. (Dissertacdo submetida como
requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito das Empresas), ISCTE, Lisboa. Pp. 17.

153 Vide CAAD Processo n° 235/2020-T, de 20 de outubro 2020: “a sujeicdo a tributacdo auténoma das «despesas

ndo documentadas» ndo depende da sua prévia contabilizacdo como «gastos» de modo a afetar negativamente
o resultado do exercicio;
— tal exigéncia ndo se retira do n.° 1 do art.° 88.° do CIRC, que contempla na base de incidéncia da tributacdo
autonoma, as “despesas”, e ndo os “gastos”, ressalvando que se as despesas tiverem sido contabilizadas como
gastos, a circunstancia de estes ndo serem fiscalmente dedutiveis por forca do disposto na alinea b) don.° 1
do art.? 23-A do mesmo Codigo, ndo afasta a tributacdo auténoma.”

154 Nesse sentido, Ac. STA de 18 de fevereiro 2009, Ac. STA de 21 de abril 2010 e Ac. STA de 7 de junho 2010.

155 Art. 23,n.24 e 6 CIRC.

156 Art. 23, n.° 1 CIRC.

157 Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo 00373/00, Coimbra de 12 de janeiro 2006.
“Encontrando-se demonstrado e documentado que o contribuinte suportou encargos com a aquisi¢cao de
cheques-auto através dos taldes de venda onde consta a instituicdo bancéria que os emitiu, e provando-se que
esses cheques eram utilizados como ofertas a clientes, ou seja, que as ofertas existiram realmente, ha que
considerar tais despesas como documentadas, ainda que, porventura, de forma insuficiente por se desconhecer
se foram todos ofertados e a identidade dos clientes beneficiados.”.
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4.3. A tributacdo das empresas pelo seu rendimento real

A tributacdo das empresas pelo seu rendimento real, é uma obrigacdo expressamente consagrada no
artigo 104°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa®®.

Este principio detém vinculo direta com o principio da capacidade contributiva>®, que exige a
personalizacdo do imposto enquanto critério de igualdade tributéria. Sera assim, o artigo 104.°, n.° 2 da
CRP, salvo melhor opinido, a perfeita revelagdo dessa necessidade no que concerne as empresas,
focando este critério da igualdade no rendimento verdadeiramente auferido pelo contribuinte e
alcancada pela exigéncia de tributagao.

Contudo, a ace¢ao deste preceito podera ndo ser tio simples quanto possa transparecer. E-nos assim
pedido que, para boa compreensdo deste tema, desconstruamos e clarifiquemos os aspetos que
entendemos que assim o merecem.

O primeiro aspeto prende-se com o significado que deve ser atribuido ao conceito de empresas,
definindo, desta feita, o seu alcance. Atendendo a varios estudos ja publicados sobre este tema'®, parece-
nos que o conceito de empresas, fixado no artigo 104°, n°2 da CRP, acolhe ndo s6 as empresas societarias
e todas as demais pessoas coletivas, que exercam atividade econdmica e, por isso, tributadas em IRC,
mas também as empresas individuais ou singulares, tributadas em sede de IRS, o que faz com que a base
de tributacdo do rendimento, em ambas as situagdes, deva ser feita de acordo com 0 mesmo principio
constitucional.

Queremos salientar a utilizagdo do advérbio “fundamentalmente” por parte do legislador. No nosso
entender, na base do artigo 104°, n° 2, o legislador ndo procurou que a diretriz do mesmo fosse absoluta,
incluindo, para isso este advérbio no normativo, assumindo assim, a existéncia de excegdes a regra.
Deixou, o legislador, desta forma, aberta a possibilidade de a norma ceder, em determinadas situagoes,
perante outros interesses constitucionalmente relevantes'®®. Através da leitura do artigo 104.%, n°2 da
CRP verificdmos que a tributacdo tera que ser feita fundamentalmente pelo rendimento real, contudo, o
preceito em analise ndo nos indica quais os procedimentos para apurar esse rendimento.

Consagrou-se, desta forma, na LGT, dois procedimentos de avaliagdo: a avaliagdo direta (ou método
direto) e a avaliacdo indireta (método indireto).

Neste sentido, as empresas que sao tributadas em sede de IRC, assim como as que 0 sdo em sede

de IRS, ao determinarem os seus rendimentos com base na contabilidade organizada, segundo o regime

18 Artigo 104.° - (Impostos) (...) 2. A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento
real.

159 Este ndo determina que o pagamento dos impostos tenha por base a medida da fruigdo dos bens ou servicos
publicos, mas sim a medida da capacidade que cada um tem de contribuir para o erario publico. Desta forma,
deverdo pagar imposto na mesma medida, aqueles que terdo a mesma capacidade contributiva (igualdade
horizontal) e deverdo pagar imposto diferente aqueles que apresentem diferentes capacidades para contribuir
(igualdade vertical).

160 Tomemos como exemplo Silva, Filipe. (2013) A Anélise do Principio da Tributagdo pelo Rendimento Real
das Empresas perante os Métodos Indiretos, o Pagamento Especial por Conta e as Tributagfes Auténomas,
pagina 11, ISCTE, Lisboa.

161 Como podera ser o caso da justa repartigdo dos encargos tributarios, ou o combate a fraude e evasdo fiscal.
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estipulado CIRC, é-lhes imposto um conjunto de obrigacdes contabilisticas no processo de determinacao
do seu lucro tributavel, seguindo o entendimento do n.°3 do artigo 17.° do CIRC.

Como sabemos, serd com base na contabilidade e na declaracdo do contribuinte que se determinara
a sua matéria coletavel. Desta forma, estaremos perante o chamado método direto e a base tributavel
gue daqui se obtém é denominada de rendimento real efetivo.

O interesse na persecuc¢do de um sistema justo e igualitario tem-se manifestado ao longo dos tempos
no nosso sistema fiscal. Um desses exemplos foi através da elaboragdo de um regime de tributacdo das
empresas assente no seu rendimento real, em contraposi¢éo ao rendimento normal.

Mas estard esta “justica” a ser alcancada através deste principio constitucional™**?

Entende Casalta Nabais que o artigo 104° da CRP constitui uma imperiosa necessidade de o
legislador ordinario moldar o sistema fiscal em inteira coeréncia com o desenvolvimento do sistema
econodmica. Defende ainda o autor que, hoje em dia, ha uma inclinacdo clara no sentido de o recorte
fiscal ser afastado do texto constitucional, como tal, entende que este preceito deveria ser eliminado
numa préxima revisao constitucional®,

Muitas das dificuldades geradas por este preceito assentam nas restricdes assumidas pelo proprio
legislador'®* e outras decorrem das dificuldades praticas em conseguir uma aplicacdo correta e
consistente com tal exigéncia constitucional, conduzindo a legislacdo portuguesa por caminhos que
praticamente afastam a tributagdo do rendimento real®®.

Deste modo, pretende-se que seja tributado o rendimento efetivamente obtido pela empresa
evitando a tributacdo de valores presumidos

Atente-se concretamente, que, quando nos referimos a tributacdo do rendimento real esta traduz-se
num principio de justica fiscal visto que garante aos contribuintes uma tributacdo no limite e com
respeito pelas suas capacidades econdmicas. Ora, ao tributar certas despesas, nomeadamente as sujeitas

a tributacBes autonomas, claramente esta atuagdo ndo se adequam ao preceito constitucional.

162«yide Acorddo Tribunal Constitucional n® 638/2020, Processo n.° 676/2018 “a solugdo da Administracdo
Tributaria infringe também o principio constitucional da tributagdo das empresas pelo rendimento real,
consagrado no artigo 104°, 2 da Constituicdo, dado que os grupos de sociedades que se encontrem numa
situagdo como a da Requerente acabam sendo tributados por um rendimento que efetivamente ndo obtiveram,
porquanto se trata de um rendimento que ndo corresponde ao rendimento que econdmica e contabilisticamente
foi apurado — sendo que efetivamente o lucro tributavel que a Requerente apurou nos anos de 2003 a 2013, e
pelo qual foi objeto, nesses exercicios, de tributagcdo em IRC, ndo teve em conta todos os correspondentes
gastos incorridos no desenvolvimento da sua atividade empresarial, porquanto os encargos financeiros com a
aquisicdo de partes de capital social das sociedades dominadas néo foram objeto de qualquer dedugéo, como
o referido principio constitucional da tributacdo das empresas pelo rendimento real inequivocamente o
exigiria.”.

163 Casalta Nabais, J. (2015). Direito Fiscal (8% ed.). Coimbra: Almedina. Pp. 441.

164 'S¢ refere que “a tributagdo das empresas” incidira sobre o rendimento real, desconsiderando, portanto, os
restantes sujeitos passivos; num plano material, utiliza a expressdo “fundamentalmente” sobre 0 seu
rendimento real”, o que permitira entendimentos diversos quanto a exclusiva vinculagéo ao rendimento real
para efeitos de tributacéo.

185 |_ourengo, Maria. (2014). O paradigma do rendimento real - Contributos para a (Des)Construgdo de um
Mito in Revista Fiscal n° 4, Julho-Agosto. pp. 8-21.
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A concretizacdo deste principio expressa-se através de varias perspetivas: 0s impostos estdo
agrupados consoante o facto tributario, rendimento ou consumo, cada imposto que integra a sua
categoria e deve cumprir as previsdes da categoria, isto é, ndo podemos tributar o rendimento segundo
as regras de tributacdo do consumo?®®.

A tributacdo autébnoma sera assim exemplo paradigméatico do incumprimento do principio
tributacdo das empresas pelo seu rendimento real, visto que se encontra inserida no IRC, sendo este um
imposto que tributa rendimento, sendo certo que ndo cumpre nenhuma norma prevista para o IRC, ja
que ndo incide sobre qualquer lucro, e porque ndo é um imposto de formacao sucessiva, ndo traduz a
capacidade contributiva.

Ainda no seguimento do entendimento de Casalta Nabais, este defende que as tributagdes
auténomas constituem um imposto inadmissivel, paralelo ao IRC, que descaracterizam a tributacao pelo
rendimento real, sendo claramente violadoras do preceituado no artigo 104°, nimero 2 da CRP,
porquanto ainda que este refira que a tributagdo deve ser feita fundamentalmente pelo lucro real,
deixando uma margem ao legislador para legislar em sentido oposto, ndo permite manifestamente a
tributacdo de despesa encapotada como tributacdo de rendimento®®’. Considera ainda, este autor, que a
tributacdo autonoma constitui uma verdadeira perversdo do nosso sistema de tributagdo do rendimento
das empresas, tornando a atividade empresarial numa atividade fortemente penalizada ou mesmo de alto

risco'®®

4.4. Dedutibilidade das Tributacdes Autonomas — a controveérsia

As empresas precisam de suportar determinados encargos com vista a obtengdo de rendimentos, numa
légica de maximizacgdo do lucro, logo, é por demais evidente que se torna necessario deduzir o maior
namero destas despesas ho campo do apuramento do lucro tributavel das pessoas coletivas, de forma a
facilitar essa mesma maximizag&o do lucro.

Para este efeito, entendamos que a contabilidade e a fiscalidade prosseguem objetivos distintos®,
sendo necessario introduzir nas componentes do resultado contabilistico as respetivas correcdes fiscais,
nomeadamente através dos artigos 23.° e 23.°-A do CIRC.

Como vimos anteriormente, o regime das tributagdes autdbnomas abrange algumas despesas que

concorrem para o célculo do lucro tributavel e, simultaneamente, imp6e um agravamento das taxas caso

166 Ferreira, Rita. (2015). A Tributagdo Auténoma das Ajudas de Custo. (Tese de Mestrado em Direito Fiscal).
UCP. Lishoa.

167 Considera o autor que “(...) ao lado do IRC, se estd erguendo progressivamente um outro imposto sobre as
empresas, um imposto anémalo que, incidindo sobre certas despesas, acaba por duplicar tendencialmente,
sem qualquer fundamento racional que a sustente, a tributacdo das empresas, o que é de todo inadmissivel.”
in Casalta Nabais, J. (2013) Ainda fara sentido o art.°. 104.° da Constitui¢do?. Cadernos de Justica Tributéria,
n.° 01, Julho/Setembro. pp 32.

168 Casalta Nabais, J. (2015). Introducéo ao direito fiscal das empresas. Coimbra: Almedina. pp 37.

169 Existe entre estes (direito fiscal e direito contabilistico) uma dependéncia parcial.
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a entidade apresente prejuizo fiscal'’®. Procura-se penalizar mais gravosamente 0s sujeitos passivos que
incorrem naguele tipo de despesas num contexto de dificuldades financeiras.

Para melhor compreensao deste tema, é importante relembrar que o valor do imposto a pagar é
calculado, como sabemos, com base no resultado contabilistico (ou resultado antes do imposto, como é
comummente chamado), deduzido das correcdes estabelecidas no préprio CIRC. Este resultado
contabilistico inclui, como ndo poderia deixar de ser, 0s gastos decorrentes de outros impostos, 0s quais
sdo tratados como qualquer outro gasto e integrados para efeitos de apuramento do lucro ou prejuizo
contabilistico.

O CIRC néo afasta este tratamento contabilistico dos gastos fiscais e parafiscais, considerando que
0s mesmos sdo gastos dedutiveis na mesma medida da generalidade dos gastos e encargos suportados
pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC. Este constitui o tratamento
aplicavel, em sede de IRC da generalidade dos impostos!™ excluindo-se apenas os encargos com
impostos explicitados na alinea a), e aqui também, b) do nimero 1 do artigo 23°-A do CIRC.

O conceito de encargo dedutivel em sede de IRC surge no artigo 23.° do respetivo diploma legal,
neste consideram-se dedutiveis todos 0s gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Em suma, sdo considerados gastos dedutiveis todos aqueles que demonstrem ser indispensaveis a
manutengdo da fonte produtora. Por outras palavras, os impostos suportados pelo sujeito passivo
constituem, em regra, gastos dedutiveis em sede de IRC, encontrando-se as Unicas excegdes a esta regra
dispostas no artigo suprarreferido. A lista presente no artigo 23.° do CIRC ndo se mostra taxativa, antes
sim, meramente exemplificativa, podendo existir outros gastos que possam ser considerados dedutiveis
em termos fiscais!’2.

Tratando o tema do prejuizo fiscal em sede de tributacdes autdnomas e no que toca a dedutibilidade
(ou ndo) das mesmas, relembremos o entendimento de Helena Martins. Esta defende que “no caso de a
empresa apurar prejuizo fiscal, a ndo dedutibilidade ndo redundaria numa tributacéo efetiva™ . Neste
seguimento, e em face de IRS e IRC, sendo o rendimento tributavel zero, estariamos perante 0% de
imposto a pagar; por sua vez, em sede de despesas sobre as quais recaiam as tributagdes autdnomas
(rendimentos implicitos em sede do regime atual) estaremos perante rendimento tributavel,

independentemente de estarmos perante um rendimento efetivo ou um prejuizo fiscal*’*. Fazendo uso

170 Artigo 88.%, n.° 14.

1 1.e., IMT, IMI, Imposto do Selo, IVA.

172 Moreira, Adriana. (2018). A Dedutibilidade das Tributacdes Auténomas. (Dissertacdo de Mestrado). FDUL,
Lisboa. Pp. 24.

173 Martins, Helena. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas. in Catarino, J. Ricardo & Guimaraes,
V. Branco. coord. (2013). LicGes de fiscalidade: principios gerais e fiscalidade interna (22 ed.). Coimbra:
Almedina. Pp. 293.

174 No caso das cooperativas e as micro, pequenas e médias empresas, a taxa agravada em caso de prejuizo fiscal
ndo ¢ aplicavel quando:
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deste entendimento, é, mais uma vez, percetivel a discordia face a inclusdo da tributacdo autébnoma no
cerne dos impostos sobre rendimentos.

Segundo o STA'", a esséncia das tributacdes auténomas impde a recusa da dedutibilidade dos
encargos fiscais suportados com as mesmas. Segundo este, essa recusa é evidente relativamente aquelas
despesas que nao sdo, elas mesmas, dedutiveis para efeitos de determinacdo da matéria tributavel, como
é 0 caso das despesas ndo documentadas. Mas também nos casos em que as tributac@es incidem sobre
encargos fiscalmente dedutiveis, mal se compreenderia que a intengdo do legislador, que é a de atenuar
ou mesmo anular o efeito financeiro decorrente da deducdo, fosse depois contrariada pela deducéo dos
encargos com essas tributagdes.

E compreensivel que a tributagdo autonoma tem a finalidade de fazer face a complexidade e
controlo de despesas provenientes de caracter empresarial e de caracter pessoal, através do desincentivo
a realizacdo das mesmas, com 0 objetivo de compensar a perda de receita fiscal decorrente dessa
realizacdo, consistindo, numa reducdo do montante dos custos dedutiveis na determinacdo da matéria
tributavel.

Como tal, até que ponto faria sentido que fosse permitir a deducéo dos encargos com a tributacao
auténoma?

Estas questdes estenderam-se até 2013, quer a doutrina, quer a jurisprudéncia. Segundo o nosso estudo,
com a alteracéo do artigo 23°-A, parece claro que o legislador entende que as tributagdes autdbnomas se
incluem no conceito de IRC e que, por essa razdo, ndo deverao ser deduzidas a coleta do mesmo.

Na opinido do CAAD, no seu processo n.° 79/2014-T, a duvida acerca da dedutibilidade das
tributacBes autdbnomas no @mbito da anterior redacdo do CIRC surge em consequéncia da margem
interpretativa criada pela conjugacao de duas normas: por um lado, o principio geral de dedutibilidade
de encargos comprovadamente indispensaveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou
para a manutencdo da fonte produtora, nomeadamente, os de natureza fiscal e parafiscal, que resultava
do artigo 23.2, n.° 1, alinea f), do CIRC e por outro lado, a regra de ndo dedutibilidade prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 45.°2% do mesmo Cdédigo, nos termos da qual ndo eram dedutiveis para efeitos de
determinacdo do lucro tributavel o IRC e quaisquer outros impostos que direta ou indiretamente incidam
sobre os lucros.

Submetida a questdo maltiplas vezes a apreciacao do tribunal arbitral esta tributacdo gerou dezenas

de decisdes que, quando apreciada a questao de mérito suscitada, concluiram pela indedutibilidade fiscal

i) 0 sujeito passivo tenha obtido lucro tributdvel em um dos trés periodos de tributacdo anteriores e as
obrigacgdes declarativas relativas a entrega da Modelo 22 e Informacdo Empresarial Simplificada (IES),
relativas aos dois periodos de tributacdo anteriores, tenham sido cumpridas nos termos ai previstos;

ii) os periodos de tributagdo de 2020 e 2021 correspondam ao periodo de tributagéo de inicio de atividade ou
a um dos dois periodos seguintes.

175 Suportado pelo STA no processo 0146/16 de 27 de setembro 2017.
176 Atual 23°-A CIRC.
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dos encargos suportados com a tributacdo autonoma para efeitos de apuramento do lucro tributavel das

pessoas coletivas.

A instancia arbitral, em sintese, decidiu que, pese embora as tributacfes autbnomas ndo serem
IRC stricto sensu, 0 seu espirito subjaz ao espirito do IRC, pelo que a correta articulacdo e integracdo
no sistema do IRC determinara que as normas, por terem assumidamente um caracter anti-abuso, devem
seguir a regra do IRC que ndo permite a sua dedu¢do ao apuramento do imposto.

Facamos, agora, bom uso deste capitulo para efeitos de compreensédo do artigo 23°-A, n.° 1, alinea
a):

i) De acordo com a maioria da doutrina, e em face do exposto, a questdo da dedutibilidade das
tributacGes autonomas ao lucro tributével ficou entdo sanada: nos periodos de tributacdo até 2013,
pela jurisprudéncia, na medida em que a posi¢cdo dominante concluiu no sentido da néo
dedutibilidade das tributagdes autdnomas a coleta do IRC; e, por via legislativa, a partir de 2014,
com a incluséo das tributagdes auténomas na alinea a) do n.° 1 do art. 23.°-A do CIRC.

ii) Através do nosso estudo, defendemos que, ao proibir que a tributacdo auténoma possa ser deduzida
ao lucro tributavel pelo IRC, a norma contida no artigo suprarreferido afronta, claramente, o
principio constitucional da tributagdo pelo lucro real das empresas. Essa norma prevalece sobre a
norma geral, permissiva, vinculada pelo artigo 23, n.° 1 e n.° 2, al. f) do CIRC, violando o principio
constitucional contido no artigo 104, n.° 2 da CRP.

iii) Acreditamos que ha uma incoeréncia da norma proibitiva que ndo € completa. Ndo faz sentido, na
nossa opinido, que um encargo incorrido pela empresa, como seja, por exemplo, o caso das ajudas
de custo seja deduzido na determinacao do lucro tributavel pelo IRC, a0 mesmo tempo em que seja
proibida a deducéo da tributacdo auténoma que recai sobre o mesmo encargo*’’.

O encargo dedutivel propriamente dito engloba o tributo que sobre ele incide. Ndo ha como
dissocié-los. Afronta, portanto, o principio da tributacéo pelo lucro real das empresas a vedagdo de
deducdo de encargos por elas suportados na obtengéo ou garantia de seus rendimentos.

iv) Esclarecida, no entendimento da Jurisprudéncia, a questdo da ndo dedutibilidade das tributacdes
auténomas ao calculo do lucro tributavel em IRC, a figura das tributa¢gdes autdnomas nao voltou a
assumir o seu caracter pacifico, pois que, a alteracdo ao artigo 23.°-A do CIRC com a inclusdo
expressa das tributages autonomas enquanto IRC veio despoletar novas reagdes tanto da doutrina
como dos contribuintes, no geral, sobre esta temética e, como tal, levadas a Jurisprudéncia.

A propria AT entende que “sendo este o objetivo da tributagdo autobnoma — de reduzir a vantagem
fiscal alcangada com a deducéo dos custos sobre os quais incide, para além do combate a evasao fiscal
-, Ndo podera ser amesma, através da deducdo ao lucro tributavel a titulo de custo do exercicio, constituir

fator de reducdo dessa diminuicdo de vantagem pretendida e determinada pelo legislador'’®.

177 Deducdo feita ao abrigo do CIRC, artigo 23-A, n.° 1, al. a), € 23, n.° 2, al. d) e, em consonancia com a orientacdo
constitucional prevista na CRP, art. 104, n.° 2.
178 Processo n° 209/2013-T, de 24 de fevereiro 2014.
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O Supremo Tribunal Administrativo, no seu processo 0146/16 entendeu que, mesmo apds esta
adicdo do art. 23%°-A, a sua incorre¢do terminoldgica ¢ compreensivel, “na medida em que parece
reconduzir a espécie tributaria tributacbes auténomas ao IRC (permanecendo o legislador no mesmo
erro), nao configura uma lei inovadora, porque de facto nada inovou, tendo-se limitado a consagrar uma

interpreta¢do possivel da lei anterior”’,

4.4.1. O regime da dedutibilidade face as despesas hdo documentadas

Facamos agora uso das disposi¢des dos artigos 23.° e 23.°-A do Cdédigo de IRC, que acima tratamos para
efeitos da tributacdo autonoma, aplicando agora o entendimento no que respeita as despesas ndo
documentadas.

O legislador fiscal, no ambito dos encargos fiscais dedutiveis (ou ndo), ao reportar-se aos gastos e
perdas, distinguiu intencionalmente as despesas e, nomeadamente, as despesas ndo documentadas (vide
artigos 23° e 23°-A e 88° do CIRC).

Como bem vimos anteriormente, existem regimes distintos em relagcdo a comprovacéo de gastos e
de despesas. O gasto diminui o lucro tributavel para efeitos de IRC, como tal, a comprovagdo da sua
existéncia esta sujeita a regime de maior rigor do que o regime aplicavel a comprovacédo da despesa, que
ndo é dedutivel na determinacédo do lucro tributavel pelo imposto sobre o rendimento.

A comprovacdo dos gastos e feita através de documento comprovativo que contenha, pelo menos,
0s elementos mencionados no n.° 4 do artigo 23.° que, para além dos dados relativos a identificacao do
fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do adquirente ou destinatario, devera incluir a
quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados o valor da
contraprestacéo e data em que os bens foram adquiridos ou em que os servicos foram realizados.

Despesa ndo documentada é, por sua vez, como ja tratdmos, o evento financeiro consubstanciado
na aquisicdo de bem, direito ou servigo, associado a pagamento, sem que haja documento justificativo
adequado que contenha dados suficientes - como data, valor, natureza da despesa e, principalmente,
identificacdo do beneficiério. Estas despesas estdo na fronteira da ilicitude e elisdo fiscal, em face do
desconhecimento da natureza de tais despesas ou do beneficiario, o que determina a impossibilidade de
deducdo na determinacdo da matéria tributavel para efeitos de IRC, mas em outras despesas, as mesmas
sdo dedutiveis, embora também estejam sujeitas a tributacdo autonoma.

Quanto a estas Gltimas, a justificacdo centrou-se na dificuldade de controlar a justificacdo
empresarial de determinadas despesas, que também podem ser efetivas despesas da esfera pessoal, bem
como podem integrar a atribuicdo de rendimentos ndo tributados a terceiros, provocando a eroséo da

base tributavel.

179 STA no processo 0146/16 de 27 de setembro 2017.
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Neste sentido, Rui Morais afirma que o objetivo tera sido o de tentar evitar que, atraves de despesas,
“o sujeito passivo utilize para fins ndo empresariais bens que geraram custos fiscalmente dedutiveis
[...]; ou que sejam pagas remuneragdes a terceiros com evasao aos impostos que seriam devidos por
estes [...]. A realizagdo de tais despesas implica um encargo fiscal adicional para quem nelas incorre
porque a lei supde que, assim, outra pessoa deixa de pagar impostos™8°,

Na redacdo resultante da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, “[p]ara a determinacdo do lucro tributavel,
sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC”. Segundo o entendimento corrente, ¢ que se depreende dos
trabalhos preparatérios, a nova formulacdo verbal, ao deixar de fazer mengdo ao requisito de
indispensabilidade dos gastos, que constava da primitiva redacdo da norma, visou implementar um
maior grau de certeza na aplicagdo concreta dos critérios de dedutibilidade, passando a consagrar como
principio geral que sdo dedutiveis os gastos relacionados com a atividade empresarial,
independentemente da efetiva contribuicdo para os rendimentos sujeitos a imposto*e.,

O artigo 17.°, n.° 3, do CIRC, para que remete o artigo 123.°, n.° 1, do mesmo cédigo, na parte que
mais interessa considerar, refere que de modo a permitir o apuramento referido no n° 1, a contabilidade
deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacéo contabilistica e outras disposigdes legais em vigor
para o respetivo sector de atividade, sem prejuizo da observancia das disposi¢Oes previstas neste
Cadigo;

b) Refletir todas as operagoes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que os resultados
das operacOes e variagbes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam claramente
distinguir-se dos das restantes;”

Ora, as empresas precisam de suportar determinados encargos com vista a obtencéo de rendimentos,
numa légica de maximizacdo do lucro, logo, é por demais evidente que se torna necessario deduzir o
maior nimero destas despesas no campo do apuramento do lucro tributavel das pessoas coletivas, de
forma a facilitar essa mesma maximizacao do lucro.

De todas as referidas disposicdes, conclui-se que sdo dedutiveis, para a determinacdo do lucro
tributavel, todos os gastos e perdas que tenham conexdo com a atividade empresarial (artigo 23.°), com
exclusdo, entre outras, das despesas ndo documentadas (artigo 23.°-A, n.° 1, alinea b)).

Por outro lado, para efeito do controlo do lucro tributavel, sobre o sujeito passivo incidem
obrigacdes acessorias que ndo se cingem as obrigacdes declarativas, como a referente a declaracédo
periddica de rendimentos (artigo 120.°), mas incluem obriga¢des contabilisticas, como as mencionadas
nas referidas disposicdes dos artigos 17.2, n.° 3, e 123.%, n.° 1 e n.° 2, alinea a), que pressupdem que 0

lucro tributével seja determinado com base na contabilidade. Ou seja, 0 ponto de partida da quantificagdo

180 Morais, Rui. (2014). Sobre o IRS. Coimbra: Almedina. Pp. 172.
181 Relatério Final da Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, 30 de
junho de 2013.
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da base tributavel é o resultado liquido do exercicio, o qual se apura através dos registos
contabilisticos!®?.

Estamos assim perante despesas que, por um lado, ndo sdo consideradas gastos no IRS empresarial
e no IRC e, por outro lado, sdo objeto desta tributagdo autonoma.

A tributacdo das despesas ndo documentadas (em especial) consiste, em Ultima analise, num
mecanismo de supressdo de uma parte dos gastos dedutiveis em IRC. Esta acaba por indiretamente
promover aumento de arrecadagdo do IRC em razédo da anulagdo parcial dos gastos dedutiveis para efeito
de determinacéo do lucro tributavel pelo referido imposto sobre rendimentos.

Apos tudo o acima exposto, compreendamos que, se ndo é dedutivel a despesa ndo documentada,
entdo, esta ndo procura reduzir ou diferir o IRC devido, como tal, na perspetiva do contribuinte que
realiza a despesa, a regra que criou essa modalidade de tributacdo autbnoma ndo pode, a0 menos
diretamente, ser classificada como medida anti-abuso em face do IRC

A falta de inclusdo deste tipo de despesa no patamar da dedutibilidade é, atualmente, uma verdadeira
e manifesta violagcdo do Principio da Tributacdo do Rendimento Real, plasmado no artigo 104.° n.°2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

4.5. Carater sancionatorio das despesas ndo documentadas

Para corretamente abordarmos esta questdo, relembremos a natureza do imposto. Este é
pacificamente entendido como sendo uma prestacdo: pecuniaria®®, coativa'®, definitival®, unilateral®®,
exigida pelo Estado ou outros entes publicos®®’ e sem caracter de san¢do'®, pois ndo se destina a punir
atos ilicitos!®°.

Vamos classificar os ilicitos considerando a natureza ou espécie do interesse lesado. Assim
podemos distinguir o ilicito penal, o ilicito civil e o ilicito administrativo: (i) o ilicito penal implica a
violacdo de bens juridicos basicos na defesa da comunidade e da paz social (por ex., o furto ou trafico
de droga), ou seja, violacdo de bens fundamentais na vida em sociedade. A reacdo tipica é criminalizar

a conduta e aplicar uma pena; (ii) O ilicito civil (p. ex., negécio ou contrato ferido de nulidade absoluta)

182 CAAD Processo n° 29/2020-T, de 30 de dezembro 2020. Disponivel em https://caad.org.pt/.

183 Por ser suscetivel de avaliagdo em dinheiro (nem sempre foi assim; no feudalismo era vulgar o pagamento de
impostos em géneros ou atividades).

184 A obrigacéo do imposto surge unicamente por forca da lei, ndo derivando de qualquer convencéo entre o Estado
e os particulares.

185 O contribuinte ndo é reembolsado ou indemnizado do dinheiro do imposto (ndo € o caso dos reembolsos do
IRS ou IRC por retengdes na fonte/pagamentos por conta em excesso).

186 pPor ndo conferir qualquer contrapartida por parte do Estado (distingue-se da taxa em que essa contrapartida
existe).

187 O Estado pode ser substituido no papel de sujeito ativo de obrigacdes fiscais, quer num dmbito territorial restrito
- autarquias locais, quer num mais vasto - a comunidade europeia. Tem em vista a realizacao de fins publicos,
destinando-se essencialmente a cobrir as despesas publicas.

188 Sublinhado nosso.

189 Distingue-se das multas.
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implica uma violacdo de interesses (patrimoniais ou ndo) particulares de um determinado sujeito. Este
tipo de ilicito pode implicar o nascimento de uma obrigacdo de indemnizacdo e/ou invalidade do ato.
(iii) O ilicito administrativo (p. ex., atividades ndo licenciadas) expressa a violacao do interesse publico
do bom funcionamento da Administra¢do Publica. A reacdo pode ser a declaracdo de invalidade do ato
e também uma eventual responsabilidade indemnizatérial®.

Se nos socorrermos do previsto nos artigos 1.°e 2.°do RGIT, e sem nos alongarmos muito, constitui
infracdo tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel por lei tributéria anterior, que
infrinja as normas reguladoras/ordenadoras tributarias. A infragdo tributaria “sera considerada, assim,
como a violagdo de um comando tributario suscetivel de provocar uma sangdo de tipo penal, de tipo
punitivo™®,

Assim, umas vezes a infragdo tributaria afeta apenas o patrimdnio do sujeito ativo e, portanto, a
sancdo, que teréd natureza civil, ndo punitiva, visa apenas reconstituir o mesmo; outras vezes, a infracdo
podera ter natureza administrativa quando a declaracdo ocorre fora do prazo legal e perturba o exercicio
das atividades do Fisco. Por fim, podera ser penalmente punida, quando, por exemplo, ha falsificagcdo
de declaragdes, uma vez que ha uma afrontacdo da ordem juridica e social.

A solugdo do Direito portugués foi de que as infragdes tributarias nem sempre tém a mesma
natureza. Porém, esta ideia ndo entende que as ilicitudes tributarias civis sejam infragGes tributérias,
uma vez que as suas sancdes, 0s juros de mora, por exemplo, ndo tém natureza punitiva, ou seja, as
infracOes tributarias sdo aquelas que visam uma sangdo repressiva ao infrator. Deste modo, as infragdes
tributarias ou tém natureza penal ou administrativa®2,

Note-se que a sancéo juridica se apresenta apenas como a estatui¢cdo de uma norma sancionatoria
cuja previsdo é a ilicitude!®®. Esta ilicitude podera revestir natureza distinta conforme a natureza da
norma ordenadora, isto &, caso a mesma seja civil, administrativa, penal, tributaria, outra.

Para efeitos do nosso estudo, as sanc@es tributarias sdo a consequéncia da pratica de ilicitudes
tributarias. Porém, a sanc¢do tributaria ndo atua sempre do mesmo modo, uma vez que as san¢des nao
tém sempre as mesmas funcgdes e o desvalor juridico inerente a ilicitude da conduta violada ndo é sempre
0 mesmo. Deste modo, torna-se oportuno verificar os tipos de sancdes tributarias existentes, de acordo
com as fungdes que estas prosseguem.

Para efeitos da presente analise, dividiremos estas san¢es quanto a sua funcdo. Deste modo, as

sangdes poderdo ter natureza compulsoria, reconstitutivas, compensatérias, preventivas e punitivas®.

190 Matos, Jorge. Tributacdo de rendimentos ou atos ilicitos. 111 Curso de P6s-Graduagdo em Direito Fiscal. Porto:

Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Pp 5.

191 Martinez, Pedro. (2003). Direito fiscal. Coimbra: Almedina. Pp. 334.

192,02, do artigo 2.° do RGIT.

193 Ascensdo, José. (1986). O Direito — Introdugdo — Teoria Geral. Lishoa: edicdo Gulbenkian. Pp. 45.

19 Gomes, Nuno. Direito penal fiscal. (1983). Lisboa: Centro de Estudos Fiscais da Direcgdo-Geral das
Contribuic6es e Impostos, Ministério das Financas. PP. 35 e ss.
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As san¢Bes compulsorias tém como funcdo forcar psicologicamente alguém a adotar o

comportamento a que esta obrigado, ainda que intempestivo.
Quanto as sang¢des reconstitutivas, tém por funcdo repor a ordem juridica, como se ndo tivesse havido
inobservancia da norma. No ambito das san¢Bes tributarias reconstitutivas temos como exemplo
paradigmatico a execucao fiscal, uma vez que com ela pretende-se obter a cobranga coerciva, na caréncia
do pagamento voluntario do devedor tributario, mesmo com juros. O processo de execucgdo fiscal esta
previsto nos artigos 148.° e ss do CPPT.

Ressalva-se que, aqui, estamo-nos a referir mais propriamente as execucgdes fiscais previstas na
alineaa) don.°1en.°2do referido artigo, ou seja, as dividas de tributos, incluindo impostos aduaneiros,
especiais e extrafiscais, taxas, demais contribuicbes financeiras a favor do Estado, adicionais
cumulativamente cobrados, juros e outros encargos legais, bem como outras dividas ao Estado e a outras
pessoas coletivas de direito publico que devam ser pagas por forca de ato administrativo e reembolsos
ou reposicgdes, pois, 0s processos relativos a execugdo de coimas e outras sangdes pecuniarias previstas
no RGIT assumem um &mbito punitivo.

Por sua vez, as san¢des compensatorias tém carater indemnizatério, pois pretende-se obter uma
situacdo valorativamente equivalente a que existiria se ndo houvesse ilicitude, uma vez que ndo é
possivel a restituicdo da situacdo anterior, tendo em conta os lucros cessantes da importancia ndo
recebida. Como referimos anteriormente, 0s juros tributarios compensatorios, como o proprio nome diz,
sdo sangdes compensatorias. Assim, como prevé o n.° 1 do artigo 35.° da LGT, “séo devidos juros
compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagdo de parte ou
da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter
no &mbito da substitui¢do tributaria”.

Na esfera dos tipos de sangdes temos ainda as sanc¢des preventivas por si s6. Estas ndo se podem
confundir com as medidas preventivas que ndo pressupdem a verificacdo de qualquer ilicitude. Também
ndo se podem confundir com os fins preventivos das san¢des das infracfes tributéarias.

Por fim, temos as sangdes punitivas, estas que se distinguem por terem uma maior reprovagéo da
conduta do agente e um maior desvalor juridico. Pelo exposto, estas san¢des pressupe a ideia de culpa.
Segundo a classificacdo de Nuno de S& Gomes, que temos vindo a seguir, as san¢des punitivas
designam-se por penas, estas que se subdividem em penas civis (exemplo, indignidade sucessoria),
penas administrativas (onde se enguadram as contraordenacdes) e as penas criminais (a que
correspondem as reacOes impostas na lei quando a infragéo constitui um crime)®.

Dado tudo o exposto ao longo deste projeto, sera normal que as empresas realizem, a sua atividade
diaria e continuas transacdes (de bens ou servicos), desacompanhadas dos correspondentes

documentos justificativos?

195 Salgueiro, Orlando (2018). Os fins das sancGes das infragfes tributarias.: enquadramento com sistema
sancionatorio geral. (Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses). FDUL. Lisboa. Pp. 30.
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De acordo com o nosso estudo, deve a empresa discriminar, toda e qualquer operacdo ndo havendo
lugar a excegOes previstas para despesas, sejam estas dedutiveis ou ndo. Esta diretriz determina que,
para cada langcamento contabilistico da empresa, deva haver um documento comprovativo, datados e
suscetiveis de serem apresentados'®®, pelo prazo de dez anos, durante os quais devem (estes documentos)
ser conservados. Neste sentido, e retomando a esséncia das despesas ndo documentadas, podemos dizer
que, realizando a empresa determinada despesa e ndo sendo capaz de a justificar com correspondente
documento, incorrerd num incumprimento de obrigacéo legal. Seguindo este raciocinio, isto implicaria
que a entidade estivesse assim em incumprimento.

Relembremos que o ilicito é antecedente de norma sancionadora caracterizado pela néo
apresentacdo do dito documento, que, incoerentemente, entendemos, tem como consequéncia direta a
tributacdo auténoma. Em outras palavras, pode-se afirmar que o ato ilicito implica a incidéncia
tributéria.

Deste modo, podemos relacionar estas duas questdes centrais (tributagdo autdnoma sobre despesas
ndo documentadas e apresentacdo de documentacéo).

Transposta a relacdo juridica estabelecida pela tributacdo auténoma sobre despesas ndo
documentadas, temos que se atuacdo da entidade ocorreu, devera existir documento comprovativo, se
ndo existir documento entdo estaremos presentes a um ilicito e consequentemente tributacdo autonoma
sobre despesas ndo documentadas.

Temos assim duas realidades muito distintas: (i) a possibilidade de incidéncia de imposto sobre
rendimento produto do ato ilicito e a (ii) da utilizagdo do imposto como se fosse san¢do por ato ilicito.

A primeira hipétese serda compativel com a lei. De forma diferente, ndo tera recebimento a segunda
hip6tese na nossa realidade, fugindo, desde o primeiro instante a possibilidade de san¢&o na natureza do
imposto. Deixemos assim assente que é permitido tributar o produto do ilicito, mas néo se pode tributar
o ilicito como meio.

Ocorre que, apesar de ndo haver proibicdo explicita na legislacdo, a finalidade sancionatéria é
vedada aos impostos segundo a teoria dominante, o que torna essa modalidade de tributagdo auténoma
potencialmente suscetivel a controvérsias'®’.

Recorramos agora ao entendimento dos tribunais do CAAD, no seu processo n® 228/2020-T :
“resulta das consideracBes expostas que as tributagdes autonomas tém diversas finalidades além da
rediticia, destacando-se no caso das “despesas ndo documentadas”, a de prevengdo da fraude e evasdo

fiscais (anti-abuso) e a sancionatéria ou penalizadora, associadas ao facto de, provavelmente, ou em

19 Art. 123, n.° 2, al. a) CIRC, norma essa, a proposito, reforgada no ambito do IVA, consoante CIVA, art. 29, n.°
1, al. b) c/c CIVA, art. 36, n.° 5.

197 A prépria AT, ja admitiu a natureza sancionatéria da TA no Acordao CAAD relativo aos Processos n° 235/2020-
T, Processo n° 228/2020-T e Processo n° 213/2020-T. Diz esta que “afrontaria a propria natureza e finalidade
de dissuasdo/sancionatoria adstrita a tributagdo autéonoma das «despesas ndo documentadas» “premiar”
fiscalmente os contribuintes que se eximem da obrigac&o basica de contabilizacdo e/ou declaracdo daquele tipo
de despesas”.
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muitos casos, aquelas despesas terem conexdo com a distribuicdo de proventos que ndo serao tributados

na esfera dos beneficiarios (embora devessem sé-1o), ou que escapam a tributacdo em IVA, presumindo-

se 0 inerente prejuizo para a Fazenda Publica e a desigualdade na reparticdo dos encargos pablicos. A

gue acresce, eventualmente, poderem respeitar a atuagoes ilicitas, designadamente a préticas ilegais de

corrupgao”.

Abre aqui, 0 CAAD, na nossa opinido, tendo em conta o qudo recente é este Acordao’®, a
possibilidade a vérias conclusdes:

i) Admite este que a tributacdo das despesas ndo documentadas tém uma perspetiva anti-abuso, indo
mais longe, e admitindo o seu carater sancionatério/penalizador;

ii) Admite ainda que estas despesas tém conexdo com a distribuicdo de proventos que ndo serdo
tributados na esfera dos beneficiarios — “embora devessem sé-lo” — esta expressao demonstra
claramente a defesa pela correcéo desta questdo.

iii) “Ou que escapam a tributagdo em IVA” — Se levarmos este entendimento ao limite, podemos dizer
gue estas despesas podem ser facilmente aproximadas do regime do IVA.

iv) Neste seguimento, gostariamos de lancar mao do acorddo do STA de 12 de abril de 2012, Processo
n.° 77/12: “como €é de concluir, a tributagdo auténoma, embora prevista no CIRC e liquidada
conjuntamente com o IRC para efeitos de cobranga, nada tem a ver com a tributacdo do rendimento
e 0s lucros imputaveis ao exercicio econémico da empresa, uma vez que incidem sobre certas
despesas que constituem factos tributarios autébnomos que o legislador, por raz6es de politica fiscal,
quis tributar separadamente mediante a sujei¢do a uma taxa predeterminada que ndo tem qualquer
relacdo com o volume de negodcios da empresa”.

Até que ponto poderd (ou ndo) a tributagdo sobre as despesas ndo documentadas ser considerada
uma sangao fiscal?

Parece-nos que a tributacdo autonoma é, em si mesma, um verdadeiro imposto-san¢do, na medida
em que ndo tributa qualquer acréscimo patrimonial, e que nem considera o principio da capacidade
contributiva, muito embora esteja mais intimamente ligado ao IRS, também é tido em conta para o IRC.

Atendendo especificamente ao cariz das despesas ndo documentadas, estas entendem-se como
duplamente penalizadoras: ndo obtendo determinada empresa lucro tributavel a considerar, como sera
natural ndo tera lugar o pagamento do IRC. Se esta mesma empresa realizar despesas que entrem no
recorde das ndo documentadas, previsto no artigo 88°, ira estar inevitavel obrigada ao pagamento de
tributacdo autbnoma sobre as mesmas.

Esta obrigacdo sera automaticamente gerada no momento em que realiza a despesa,
independentemente de ter, ou ndo, reputado prejuizos fiscais no exercicio considerado, sendo que, nesta

eventualidade a taxa aplicavel é agravada em 10% nos termos do artigo 88.°, n.° 14 do CIRC.

198 Data da decisdo 24 de margo 2021.
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Apoiando-nos também em enumeras decisbes jurisprudenciais, acreditamos ter sido capazes de
demonstrar, a obrigacdo legal de a empresa circunscrever todas as operacdes em documentos
justificativos. Pode, deste modo, ser considerada, em tese, como sanc¢do por ato ilicito, eis que sua
incidéncia real se da exatamente sobre conduta proibida em lei.

Esta afirmacdo, ou seja, 0 carater sancionatdrio auferido a tributacdo auténoma sobre despesas nao
documentadas descaracteriza essa modalidade de tributacdo como imposto visto que, segundo a doutrina
majoritaria, o imposto ndo pode ter essa natureza.

Outra questdo que nos caberd abordar é a possibilidade de considerarmos a tributagcdo autbnoma
sobre despesas ndo documentadas como norma anti-abuso.

A importéancia do tratamento de temas relacionados com fraude e planeamento fiscal abusivo tem
levado os Estados a introduzir medidas inovadoras, que se alongam para além das fronteiras, as
chamadas “medidas anti-abuso”, indispensaveis aos ordenamentos juridico-fiscais, centrando-se em
medidas mais ativas ou defensivas!®® consoante o problema®®,

Normas anti-abuso serdo aquelas que tém por finalidade tornar tributariamente ineficazes atos ou
negoécios juridicos artificiosamente ou fraudulentamente dirigidos & reducdo ou diferimento de
impostos?®. Inclusive, conseguimos encontrar posicéo que entende que a tributagdo auténoma é, em si
mesma, uma especifica clausula anti-abuso sui generis, uma vez que visa tributar uma vantagem
patrimonial através da realizacdo de despesa, que se traduz na diminuigdo do lucro tributavel, tendo
como objetivo Ultimo a elisdo fiscal.

Seguindo este entendimento esta clausula colimaria na anulagdo de negdcios ou a sua realizacao
sob determinadas condigdes, o que ndo se verifica na tributacdo autonoma. Note-se que, ndo sendo
dedutivel, a despesa ndo documentada néo reduzira o IRC devido, logo, sob o ponto de vista do
contribuinte que realiza a despesa, a regra que criou essa modalidade de tributacdo autbnoma ndo pode
integrar como parte das medidas anti-abuso em face do IRC. Desta forma, a tributacdo autdnoma, pelas
suas caracteristicas, ndo pode ser reduzida norma anti-abuso que tem por objetivo preservar o lucro

tributavel.

199 As medidas defensivas visam a preservacéo da base tributavel ou evitar a utilizagdo abusiva dos regimes fiscais
(ver Teixeira, Gloria. (2021). Glossario Fiscal. Coimbra: Almedina.

20 Teixeira, Gloria. (2021). Manual de Direito Fiscal. Coimbra: Almedina.

201 |GT, art. 38°, n° 2.
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Consideragoes Finais

Com este trabalho acreditamos ter conseguido cumprir com o propdsito a que nos dedicamos
inicialmente.

Em suma, verificamos que os objetivos da tributacdo autonoma sdo essencialmente dois: tributar
em sede de IRC o gque nédo se consegue tributar em sede de IRS, e desincentivar a realizacdo de certas
despesas que o legislador entendeu que visavam diminuir o lucro tributavel, consubstanciando uma
forma de evasao fiscal.

Este regime, da tributacdo autébnoma é constituido, para o efeito, por um conjunto de modalidades
de despesas. S80 estas i) 0s encargos com viaturas, ii) as despesas de representacdo, iii) o pagamentos a
pessoas singulares ou coletivas ndo residentes e sujeitas a regime fiscal favoravel, iv) as ajudas de custo
e compensacao pelo uso de viatura propria, v) os lucros distribuidos as entidades isentas de IRC, vi) as
compensagdes pagas a gestores, administradores ou gerentes, vii) a tributagdo sobre as empresas de
fabricacdo ou distribuicdo de produtos petroliferos refinado, viii) Despesas ndo documentadas, havendo
ainda a possibilidade de ix) o agravamento das taxas de tributagdo autébnoma quando verificado prejuizo
fiscal.

Quanto ao seu ambito de aplicagdo, conseguimos restringir a incidéncia da tributacdo auténoma
sobre trés situagdes distintas: i) determinados rendimentos, como consta do artigo 88°, n° 13, alinea a)
do CIRC que refere as importancias pagas a trabalhadores a titulo de compensacGes ou prémios; ii)
determinados encargos dedutiveis, como os encargos com a aquisi¢do de viaturas, previstos no artigo
88.%, n° 3 CIRC e iii) sobre determinados encargos ndo dedutiveis, previsto no artigo 88.°, n.° 1 CIRC.

Especificamente no que se refere as despesas ndo documentadas, como seja para as restantes
despesas deste regime: ndo nos parece correto tributa-las enquanto de rendimento.

Note-se que face a uma empresa que ndo obteve qualquer lucro tributavel, ndo havera lugar ao
pagamento de IRC, no entanto se realizou despesas ndo documentadas ou restantes previstas no artigo
88° sera obrigada pagar tributacdo autonoma. Esta obrigacéo serd automaticamente gerada no momento
em que realiza a despesa, independentemente de ter, ou nédo, reputado prejuizos fiscais no exercicio
considerado, sendo que, nesta eventualidade a taxa aplicavel é agravada em 10% nos termos do artigo
88.%,n.° 14 do CIRC.

Assim, e no que respeita as despesas ndo documentadas a tributacdo auténoma apresenta-se, salvo
melhor opinido, como duplamente penalizadoras. Vamos mais longe, posicionando-nos junto da
doutrina que admite que esta é um verdadeiro imposto-sancdo, na medida em que nao tributa qualquer
acréscimo patrimonial, nem tdo-pouco tem consideracdo o principio da capacidade contributiva para
efeitos da sua aplicacdo, contrariando a propria Constituicdo no que respeita ao principio constitucional
do art 104°, n° 2 CRP.
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Esta afirmacdo, ou seja, 0 carater sancionatdrio auferido a tributacdo auténoma sobre despesas nao
documentadas, descaracteriza essa modalidade de tributacdo como imposto, visto que 0 imposto ndo
pode ter natureza sancionatdria.

Quanto a tributacdo auténoma sobre a despesa ndo documentada enquanto norma anti-abuso,
conseguimos encontrar posicdo que entende que a tributacdo autébnoma é, em si mesma, uma especifica
clausula anti abuso sui generis, uma vez que visa tributar uma vantagem patrimonial através da
realizacdo de despesa, que se traduz na diminuic¢do do lucro tributavel, tendo como objetivo Gltimo a
elisdo fiscal. Esta clausula culminaria na anulacdo de negdcios ou a sua realizagdo sob determinadas
condi¢des, 0 que ndo se verifica na tributacdo autbnoma.

Seguindo a definicdo de clausula anti-abuso esta terd& como principal objetivo preservar o lucro
tributavel. A despesa ndo documentada, ndo afetard o lucro tributavel, como tal, ndo reduzird IRC
devido. No ponto de vista do contribuinte que realiza a despesa, visto que a despesa ndo documentada
ndo afeta o lucro tributavel, ndo pode a tributacdo autbnoma face as despesas ndo documentadas ser
considerada medida anti-abuso, ou seja, como medida que permitiria preservar o lucro tributavel.

Quanto a solucBes possiveis para 0 enquadramento deste regime, ndao nos parece, em boa
consciéncia e respeito pela integridade do sistema fiscal, que possa ser possivel manter este
enguadramento e a0 mesmo tempo manter o principio constitucional do art 104°, n° 2 CRP. Como tal,
uma possibilidade seria, apoiando-nos no entendimento de parte da doutrina, que, na proxima revisao
constitucional, este principio fosse removido do enquadramento juridico, visto que se retiraria o
principio da tributacdo da empresa pelo seu lucro real, desbloqueando esta quest&o problematica.

Todavia, mais do que alteracdo constitucional, parece-nos sim que tributagdo autbnoma esta mais
proxima dos IEC do que dos impostos sobre o rendimento. Se, para este efeito, ponderarmos os trés
indicadores de capacidade contributiva ou manifestaces de riqueza suscetiveis de incidéncia de
imposto, perceba-se o rendimento, patrimoénio e consumo, “despesa” estara associada ao “consumo” ¢
ndo ao rendimento. Estando o IRC enquadrado no &mbito do rendimento, por sua vez, as tributacdes
autonomas em IRC, serdo aplicadas ao consumo ou a despesa.

Com o auxilio do entendimento anterior, consideramos pacifico que o CIRC, Cddigo onde
atualmente se integram as tributacdes autdnomas, tem uma natureza baste diferente destas. O IRC é
assim um imposto direto, periodico, que recai sobre o rendimento e com uma natureza fiscal. Este,
quando contraposto frente a tributacdo auténoma, torna-se notorio, que esta ndo é dotada de nenhuma
das particularidades do primeiro: tem finalidade extrafiscal, formacdo instantanea e de obrigacdo Unica,
e é aplicada ao consumo ou a despesa, nunca diretamente ao rendimento.

No que respeita a distingdo entre impostos diretos e indiretos, as tributacfes auténomas serdo
integradas enquanto imposto indireto muito mais facilmente que direto.

Veja-se ainda que a razdo de ser da tributagdo autonoma se enquadra modelarmente na dupla funcédo
que os IECs apresentam, i.e., angariacdo de receita e abrangendo o que ndo se consegue tributar em IRS,

agregando a isto o objetivo, defendido como primordial de desincentivo a realizacéo de certas despesas.
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A incidéncia objetiva destas também se mostra sincronica com a dos IECs na medida em que a tributacdo
auténoma s incide sobre os contribuintes que realizam as despesas que constituem a sua incidéncia
objetiva, o que igualmente contribui para a sua aceitac¢do social.

Face ao acima exposto, e embora todas as suas similitudes, foi-nos possivel encontrar uma
caracteristica distinta desta tributacdo face aos IECs: o facto de se tratar de um imposto que incide sobre
o valor da despesa realizada, em vez de se tratar de um que incide sobre a quantidade do produto a
tributar. Mesmo assim, isto apenas nos permitiu concluir que esta deveria ser considerada auténtico
imposto indireto, ndo sendo prejudicada pela afirmagéo do legislador no artigo 23°-A/n°1/al. a) do CIRC.

Com efeito, salvo melhor opinido, a tributacdo autdnoma configura hoje um imposto arrivista e
dotado de um objeto e fungdo muito diferentes dos impostos sobre o rendimento das pessoas e do seu
objetivo inicial. Incide atualmente sobre tipos muito distintos de realidades econémicas, passando a ser
tributados, por exemplo, montantes que possuem por natureza algo indemnizatério e que podem, ou
ndo, ser sequer dedutiveis pela empresa; tratam-se de factos tributarios que se encontram, portanto,
desprovidos de capacidade contributiva relevante em sede de rendimento revelado, numa solucéo que
mais parece configurar um imposto especial sobre o consumo destes bens e cuja conformidade
constitucional nos levanta sérias davidas.

E assim da nossa opini&o, que estamos, hoje, diante um imposto com multiplas facetas e que carece
de um profundo estudo dogmatico que enquadre o que julgamos ser a sua inegavel modificacdo; por
agora, aqueles varios factos tributarios apenas tém em comum a ocorréncia da sua arrecadacéo e
pagamento ter lugar no quadro do IRC, face ao qual entendemos que possui uma materialidade muito
distinta.

A titulo de concluséo, entendemos assim que a tributagdo autdnoma, na generalidade, é um regime
que, de base, ja se mostrou incorreto e, na nossa opinido, inconstitucional, pois, como vimos, contraria
ao entendimento do artigo 104°, n°® 2 da CRP. Relembremos que este artigo determina a tributagdo da
empresa pelo seu rendimento real, ou seja, do verdadeiro rendimento efetivamente auferido pelo
contribuinte. Como conseguimos apurar, excetuando-se a tributacdo auténoma que recai sobre os lucros
distribuidos as entidades isentas de IRC, nenhuma das restantes é efetivamente tributacdo sobre o
rendimento, mas sim despesa ou consumo.

Como solucdo, apresentamos a aproximacao das restantes modalidades de tributacdo autdnoma aos
impostos sobre o consumo.

Quando as despesas ndo documentadas, enquanto objeto especifico deste trabalho, acreditamos que
devem, também estas, ser retiradas do CIRC. Na nossa opinido, ao permitirmos a tributacdo face a
despesas ndo documentadas, o legislador ndo sé estd a demostrar a busca efetivamente face a receita
como também o seu consentimento face & préatica deste tipo de despesas.

Entendamos que a contabilidade de uma empresa necessita ser documentada, como vimos, e que
para efeito de prova os documentos devem ser mantidos em boa ordem durante um periodo de 10 anos.

Mas como pode o legislador permitir despesas ndo documentadas “desde que” o sujeito passivo destas
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pague 50% ou 70% (se em prejuizo fiscal) a autoridade tributaria? Na nossa opinido, corremos o risco
de gquem pratica este tipo de comportamentos ndo se sentir desincentivado ao fazé-lo, mas o contrério,
consoante os beneficios que poderdo advir desse comportamento — nomeadamente no que se refere a
contratos e acordos negociais.

Possivelmente quando foi criada esta modalidade, faria sentido procurando o legislador “levantar o
manto” das despesas “obscuras”, i.e. confidenciais, das empresas, mas, e a pandemia que temos vindo a
ultrapassar nos provou isso mesmo, 0 mundo esta cada vez mais informatizado. Em consequéncia, o
reporte financeiro e contabilistico esta mais “rigido”, mais controlado. Parece-nos hoje muito mais
dificil as empresas praticarem este tipo de despesas, inconscientemente, para efeito de tributacdo
auténoma, visto que todas os sistemas informaticos estdo também preparados para que este reporte seja
0 mais detalhado possivel.

Desta forma, para além desta tributacéo adicional ndo nos fazer sentido numa perspetiva de insercéo
no codigo dos impostos sobre os rendimentos, nem face a realidade contabilistica atual, também n&o nos
parece coerente “permitir” este tipo de despesas “ocultas” desde que recaia uma tributacdo adicional
sobre as mesmas. Diriamos mais, se 0 objetivo é impedir a evasdo/fraude fiscal, ou seja, a ocultacdo do
beneficiario, origem, natureza ou finalidade, face as despesas ndo documentadas, ndo deveria impedir-
se este tipo de despesas na sua totalidade, pudessem ser praticadas, e ndo procurar desincentiva-las —
projetando um carater de receita sobre as mesmas?

Outra questdo que este trabalho nos permitiu levantar foi o quanto esta tributacdo afeta
negativamente pequenas empresas na pratica de alguns gastos essenciais a sua atividade por receio
desses gastos cairem na esfera das tributacGes autbnomas e a empresa ter assim de suportar uma das
elevadas taxas elencadas no artigo 88.° do CIRC.

Parece-nos assim que reunimos condi¢des necessarias para este regime ndo poder continuar a ser
preterido devendo ser revisto:

1) Estando o IRC enquadrado no &mbito do rendimento, por sua vez, as tributa¢cbes autbnomas em
IRC, serédo aplicadas ao consumo ou a despesa;

2) Em especifico as despesas ndo documentadas, nao reinem as condi¢des necessarias para serem
consideradas parte integrante do imposto sobre o rendimento;

3) A tributacdo autbnoma enquadra-se modelarmente na dupla funcdo que os IECs apresentam -
angariacao de receita e abrangendo o que ndo se consegue tributar em IRS, agregando a isto o objetivo,
defendido como primordial de desincentivo a realizacdo de certas despesas;

4)  Aincidéncia objetiva destas também se mostra coincidente com a dos IECs na medida em que
a tributacdo auténoma so incide sobre os contribuintes que realizam as despesas que constituem a sua
incidéncia objetiva, o que igualmente contribui para a sua aceitacao social,

5)  Assemelham-se assim impostos especiais sobre o consumo — na grande generalidade — ou
remuneracdo em espécie, com exce¢do da que recai sobre os lucros distribuidos as entidades isentas de
IRC;
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6) Parece-nos irrisorio a taxa agravada aplicada a uma empresa que esta em prejuizo fiscal, como
tal, ndo pagara IRC, e mesmo assim, se realizou despesas ndo documentadas ou restantes previstas no
artigo 88°, sera obrigada pagar tributacdo autdnoma — apresentam carater duplamente penalizador;

7) Demonstramos também que as tributacBes autbnomas, em geral, e as despesas ndo
documentadas em especifico, constituem um verdadeiro imposto-sancéo, que, por sua vez, ndo se insere
na definicdo de clausula anti-abuso;

8) Comprovamos ainda que este regime de tributacdo é contréario aos principios da capacidade
contributiva, conexo a tributagdo das empresas pelo seu rendimento real, principios estes essenciais da
manutencdo do sistema fiscal;

9) Especificamente no que trata as despesas ndo documentadas, entendemos que esta tem uma
indole permissiva e descaradamente rediticia atribuida pelo legislador;

10) Embora ndo inicialmente, aquando da sua criacdo, mas atualmente, dada toda a informatizagédo
e evolucdo tecnoldgica, parece-nos que hoje, que o papel probatério exigido a apresentacdo de despesas
é cada vez menos fundamental, visto que os sistemas estdo criados e preparados para reportar todas as
informacdes necessarias a correta comprovacao: finalidade, origem, natureza e beneficiario;

11) Dado todo o facilitismo proporcionado pela informatizac&o na atualidade, de forma a cumprir
com a rigidez do reporte contabilistico para efeitos fiscais, parece-nos possivel assumir, que a maioria
das empresas que efetua despesas deste tipo 0 faz com consciéncia deste facto, como tal, com carater de
ocultacéo;

12) Quanto as grandes e médias empresas que, dado o volume da sua contabilidade, necessitam
destes sistemas, acreditamos que aqui efetivamente temos um caréter crediticio;

13) Vamos mais longe, defendemos ainda que os pequenos negdécios/empresas familiares estdo a
ser, ndo raras vezes, afastadas da realizacdo destas despesas por receio do pagamento das taxas

exageradas de tributacdo autbnoma.

Apbs tudo o que expusemos anteriormente, é da nossa opinido que este regime devera ser revisto com
urgéncia, de forma a corrigi-lo com especial diligéncia no que respeita a tributacdo das despesas ndo

documentadas.
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