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Resumo

A emigragdo Portuguesa na década de 1960 e a independéncia das coldnias Africanas na década
de 1970, mudou o entendimento do Estado Portugués relativamente a concessdo da nacionalidade
Portuguesa. A partir da Lei da Nacionalidade Portuguesa (Lei n.° 37/81, de 3 de outubro), Portugal
passou a valorizar o principio do ius sanguinis e restringindo o0 acesso a nacionalidade pelo principio do
ius soli (Oliveira, Gomes & Santos, 2017), gerando impactos negativos, sobretudo em relacéo aos filhos
de imigrantes irregulares de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) cuja a
nacionalidade ndo tenha sido reconhecida por nenhum Estado nessa altura.

Em 2020, da-se a nona alteracdo a Lei da Nacionalidade (Lei Organica n.° 2/2020 de 10 de
novembro), revalorizando o caminho rumo ao principio ius soli ja encetado em 2006 pelo Governo do
Partido Socialista (Lei N.° 2/2006) e permitindo que os filhos de pais estrangeiros, mesmo em situacéo
irregular, possam adquirir a nacionalidade Portuguesa mediante o preenchimento de determinados
requisitos legais.

Dado este contexto, reconhecendo 0 acesso a uma nacionalidade como integrante essencial dos
Direitos Humanos, a presente investigacdao analisa a Gltima alteracdo a Lei da Nacionalidade (2020)
abrange a populacéo afetada pela condicao de apatridia desde 1981 e quais foram os atores politicos que

proporcionaram esta alteragéo.

PALAVRAS-CHAVE: Nacionalidade; Portugal; PALOP; Lei da Nacionaliade de 1981; Lei da
Nacionalidade de 2020; Direitos Humanos.






Abstract

The Portuguese emigration in the 1960s and the independence of the African colonies in the 1970s
changed the Portuguese State's understanding of the granting of Portuguese nationality. From the
Portuguese Nationality Law (Law No. 37/81, of October 3rd), Portugal started to value the principle of
ius sanguinis and restricting access to nationality by the principle of ius soli (Oliveira, Gomes & Santos,
2017), generating negative impacts, especially in relation to the children of irregular immigrants from
Portuguese-speaking African countries (PALOP) whose nationality was not recognized by any State at
that time.

In 2020, the ninth amendment to the Portuguese Nationality Law takes place (Organic Law No.
2/2020 of 10 November), revaluing the path towards the ius soli principle already initiated in 2006 by
the Government of the Socialist Party (Law No. 2/2006) and allowing children of foreign parents, even
in an irregular situation, to acquire Portuguese nationality by fulfilling certain legal requirements.

Given this context, recognizing access to a nationality as an essential part of Human Rights, this
research intends to analyse whether the latest amendment to the Nationality Law (2020) covers the
population affected by the state of statelessness since 1981 and who were the political actors who

provided this change.

KEYWORDS: Nationality; PALOP; Portugal; Nationality Law 1981; Nationality Law 2020;
Human rights.
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Introducéo

Reconhecido como um fendmeno global desde a primeira metade do século XX, a
apatridia ainda é um assunto contemporaneo. Segundo dados do Alto-Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), estima-se que mais de 4 milhdes de pessoas no mundo
enfrentam as consequéncias nefastas da apatridia. A cada dez minutos um bebé nasce sem ter
nacionalidade reconhecida por nenhum Estado (ACNUR, 2014, 4 de Novembro). De acordo
com a Convencdo sobre o Estatuto dos Apéatridas do ACNUR, a pessoa apatrida é definida
como “toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagao,
como seu nacional”, estando excluida de qualquer vinculo juridico entre o individuo e o Estado,
e consequentemente sem vinculo juridico no Direito Internacional. Desta forma, a pessoa
apatrida ndo esta contemplada na salvaguarda de direitos e deveres civis, nem obtém protecdo
juridica por nenhum Estado no Mundo — como no caso de quem é reconhecido como um
cidaddo nacional. E importante ressalvar que esta definicdo tem vindo a ser interpretada
referindo-se aos dois tipos de apatridia de jure e de facto. A condi¢do de apatridia ndo se refere
apenas ao facto de um individuo ndo possuir uma nacionalidade efetiva, reconhecida nacional
e internacionalmente, mas também refere-se ao acesso a nacionalidade de facto, com direitos
inerentes a nacionalidade com que se identifica. Por outras palavras, enquanto os apatridas de
jure ndo tém nenhuma nacionalidade a que possam chamar de sua, os apatridas de facto sdo
pessoas que se encontram fora do pais que Ihe atribui nacionalidade e que se identificam como
nacionais de um outro pais, ondem normalmente residem, e que ainda assim devido a motivos
validos, ndo podem ou ndo estdo dispostas a pedir protecao ao pais do qual se identificam como
nacionais (ACNUR, 2010c). De forma geral, nenhum destes casos de apatridia provam a
existéncia de um “vinculo genuino e efetivo” — referindo-se ao poder protecdo diplomatica a
favor de um individuo por um Estado onde a nacionalidade é contestada — o que significa que
¢ possivel ser “nacional” mesmo que o Estado de nacionalidade seja um em que o individuo
ndo tenha nascido e nem resida habitualmente. O critério relevante para a conceptualizacdo de
guem é apatrida é se o Estado em questdo considera a pessoa como seu nacional (ACNUR,
2010c). Apesar da pessoa apatrida — de facto — ndo poder ser considerada apatrida em sentido
estrito, acaba por sofrer na pratica uma verdadeira situacdo de apatridia, ja que em nenhum pais

exerceria 0s seus direitos democraticos — ao ndo viver no pais da sua nacionalidade por um lao,



e por outro, ao ndo poder participar efectivamente das decisfes que verdadeiramente a
afectariam no Estado de residéncia, podendo inclusivamente ser expulsa do mesmo (Gil, 2010).

Em termos historicos, a condicdo de apatridia foi reconhecida como um problema
mundial na primeira metade do século XX como consequéncia direta da construcao de novos
Estados-Nacdo na Europa e suas fronteiras apds a dissolugcdo de impérios multiétnicos e
multinacionais (Godoy, 2016; Gordon, 2020; Lisowski, 2012). Estes processos de dissolucéo
estatal resultaram em milhGes de casos de apatridas sem enquadramento e protecao juridica de
nenhum Estado-Nacéo e/ou territorio definido por fronteiras politicas (Gordon, 2020). A nivel
global, a apatridia tem majoritariamente surgido de vérias causas politicas, sociais e
econdmicas, de discriminacdo com base racial, étnica, género ou religido em grupos
populacionais minoritarios num territorio politico quando existem lacunas nas leis relativas aos
processos de acesso e aquisi¢do de nacionalidade dentro das fronteiras de um Estado-Nacao
(ACNUR, 2019; Edwards & Waas, 2014). As fronteiras abrangem, assim, um espacgo
geogréfico que inclui e exclui por¢des territoriais e simultaneamente, num ponto de vista
politico, que inclui e exclui pessoas dos seus direitos civis e humanos, mesmo que estes grupos
residam dentro desse espaco fronteirico de um Estado-Nacéo (Lisowski, 2012).

Consequentemente, a criacdo da condi¢do de apatridia €, deste modo, uma forma direta
de inclusdo e exclusdo politica de pessoas, pois deixam de poder aceder aos direitos inerentes
a aquisicdo de Nacionalidade, sendo esta a ligacdo legal priméria entre um individuo e um
Estado que da origem a direitos e deveres por parte de ambas as partes desta relacdo (Edwards,
2014). O cidad&o nacional tem acesso a bens, servicos e direitos, tais como, residir legalmente
num pais, participar na vida publica e politica do pais, ter acesso a educacgdo e a assisténcia
médica, ter acesso ao emprego formal, acesso ao direito a propriedade privada, a liberdade de
movimento e de dter assisténcia consular no estrangeiro. No campo dos deveres, o Estado tem
o0 dever de proteger diplomaticamente os seus cidaddos nacionais e impedindo-os da privagéo
de nacionalidade (Edwards, 2014).

O acesso a uma nacionalidade é precisamente definindo como um Direito Humano, ja
desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, tendo em conta que um individuo
sem nacionalidade é um ser humano desprovido de qualquer protecdo estatal e desprovido de
exercitar 0s seus deveres juridico-politicos dentro de um Estado-Nacdo. O direito a
nacionalidade é concedido de acordo com as leis de acesso a cidadania de cada Estado, sendo
gue pode ser atribuida por nascimento, de acordo com seu lugar de nascimento (ius soli), ou
pelo sangue, isto é de acordo com a ascendéncia e origem étnica (ius sanguinis) de um

individuo. O primeiro, ius soli, facilita a aquisicdo de nacionalidade, combatendo a exclusédo



social, enquanto o segundo, ius sanguinis, restringe o acesso a cidadania (Mignot, 2019;
Fagundes, 2013).

Estes conceitos sdo particularmente importantes quando discutimos 0 acesso a
nacionalidade como um direito e a sua restricdo como a causa direta do nimero de apatridas no
Mundo. A atribuicdo da nacionalidade como um ato de vontade ou como um pertencimento
étnico e cultural estd presente em todos os Estados modernos (Fagundes, 2013). No caso dos
Estados Europeus, sendo eles territorios usuais de emigracdo, na sua grande maioria tiveram
interesse em manter o critério de ius sanguinis, uma vez que deste modo mantinham controle
sobre seus emigrantes e descendentes, bem como, dos seus imigrantes e processos de aquisicdo
de nacionalidade de filhos de imigrantes num pais (Fagundes, 2013). Varios casos de apatridia,
foram causados precisamente pelo descompasso entre estes dois critérios, como o que ocorreu
na Republica Dominicana, no qual o regime de nacionalidade mudou de ius soli para ius
sanguinis, criando aproximadamente 200 mil pessoas apatridas de descendéncia haitiana no
pais (Fullerton, 2014; Price, 2016). No caso, desde 1929 ate o ano de 2010, a Republica
Dominicana reconhecia a sua nacionalidade a todos os individuos nascidos no seu territorio,
com a excecdo dos filhos de diplomatas e individuos transitando no pais. Porém, ao longo dos
anos, diversos governos Dominicanos recusaram frequentemente registrar o nascimento de
descendentes Haitianos no pais, precisamente alegando que seriam migrantes apenas
transitando no pais, mesmo que os seus familiares fossem residentes de longa data. Em 2010, a
Republica Dominicana modificou a sua Constitui¢cdo, negando a sua nacionalidade a nao-
residentes incluindo individuos indocumentados ou com titulos de residéncia expirados, e
posteriormente em 2013, para exacerbar a situacdo, o Estado Dominicano decidiu que esta
alteracdo da Constituicdo deveria ter efeitos retroativos, criando entdo uma crise no acesso a
nacionalidade dominicana por parte de descendentes haitianos (Price, 2016). Estes individuos
correm, assim, elevado risco de ficar sem qualquer nacionalidade — nem a do pais onde nasceu,
nem a do pais dos seus progenitores.

Desta forma, torna-se importante estudar a apatridia tendo em conta de que se trata de
uma condicgéo que impacta diretamente a vida das pessoas e 0 seu acesso aos Direitos Humanos
essenciais para a vida em sociedade. Se n&o for resolvida, a apatridia pode criar tensdes sociais
e prejudicar significativamente os esfor¢os para promover o desenvolvimento economico e
social, podendo levar a conflitos violentos e deslocamentos de pessoas, como nos casos de
deportacdo forcada de descendentes de haitianos na Republica Dominicana, de descendentes de
burkinabes na Costa do Marfim, ou do povo ruainga no Myanmar (Norwegian Refugee Council,
2016; ACNUR, 2010%; ISIS, 2020). Sendo um objeto de estudo das Ciéncias Sociais, € por si



s6 um tema complexo e heterogéneo onde as causas e consequéncias da apatridia diversificam-
se num determinado territério politico, 0 que faz com que haja uma auséncia de estudos
realizados por académicos do Direito Internacional e/ou Estudos Internacionais (Kingston,
2013). Sendo a apatridia uma violacdo dos Direitos Humanos e que potencia fortemente a
marginalizacdo de comunidades é, assim, um tema urgente a ser analisado e discutido,
sobretudo no mundo globalizado atual, onde cada vez mais emergem questdes identitérias e
caréncia de novas formas de organizacdo politica, social e economica (ACNUR, 2019; Gordon,
2020).

Portugal ndo estd ausente da temética da apatridia como um problema social a ser
resolvido no Mundo. Ainda que ndo seja um caso saliente a nivel internacional, Portugal conta
com diversas dificuldades na identificacdo de pessoas apatridas no seu territorio. Enquanto as
estatisticas oficiais do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) indicam que existem apenas
35 pessoas apatridas no pais (2020), a autora Ana Sofia Barros (2018), menciona que a
dimensdo da apatridia podera ser significativamente mais elevada, tendo em conta que no mais
recente censo disponivel em Portugal de 2011, 553 individuos declaram ser apatridas®.
Adicionalmente, de acordo com o relatério do ACNUR sobre o impacto da apatridia em
Portugal, Espanha e Italia (2019) foi avaliado que a maioria da populacdo apétrida no territorio
portugués, veio originalmente ou € descendente de pessoas originarias de ex-coldnias
portuguesas no continente Africano (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Séo
Tomeé e Principe).

A causa da origem da apatridia em Portugal, principalmente da comunidade PALOP
(Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), advém da mudanca do entendimento do
Estado Portugués relativamente a concessdo da nacionalidade Portuguesa apds a emigracao
Portuguesa na década de 1960 e a independéncia das coldnias africanas na década de 1970.
Nesse sentido, quando Portugal, a partir da publicacdo da Lei da Nacionalidade Portuguesa em
1981 (Lei n.° 37/81, de 3 de outubro), passou a valorizar o principio do ius sanguinis e
restringindo o acesso a nacionalidade pelo principio do ius soli dificultou o acesso e a aquisi¢éo
da Nacionalidade Portuguesa sobretudo quando nos referimos aos filhos de imigrantes
irregulares cuja a nacionalidade néo tenha sido reconhecida por nenhum Estado nessa altura
(Oliveira, Gomes & Santos, 2017). Isto porque em muitos casos, 0s imigrantes que entraram
em Portugal legalmente com algum documento de identidade, posteriormente tornaram-se

apatridas pela ndo renovacao de documentos e/ou pela falta de registo de nascimento, ambos

1 A autora Ana Sofia Barros (2018) ndo aponta para nenhuma estimativa especifica, apenas para a incogruéncia
dos dados quando comparados com os Censos de 2011 — onde 553 individuos declararam ser apatridas.



emitidos pelas autoridades das ex-colonias, que consequentemente dificultam a capacidade de
um individuo de provar a sua nacionalidade e obter um passaporte — documento essencial para
emitir um titulo de residéncia (ACNUR, 2019)2. Adicionalmente, ao terem filhos em territério
portugués, estes nao adquiriram a Nacionalidade Portuguesa, e por vezes nem a nacionalidade
do pais de origem dos seus pais.

A Lei da Nacionalidade em Portugal tem sofrido diversas alteracGes, relativamente a que
critério a valorizar (entre o ius sanguinis e ius soli) no acesso a Nacionalidade Portuguesa. De
forma simplificada, as fundacGes do atual regime juridico da nacionalidade encontram-se na
Lei N.° 37/81, de 3 de Outubro que atribuiu especial relevo ao principio ius sanguinis,
determinando também a nacionalidade portuguesa aos filhos de estrangeiros apenas caso 0s
progenitores residissem habitualmente ha, pelo menos, seis anos” no pais e se declarassem
querer ser portugueses (Artigo 1.°, al. ¢). Os critérios de acesso a nacionalidade portuguesa
vieram a ser considerados demasiado restritivos, originando uma nova alteragdo introduzida
pela Lei N.° 2/2006, que vem reforcar o critério ius soli e, assim, facilitar o acesso a
nacionalidade portuguesa, atentando aos padr@es juridicos internacionais relativos a prevencao
da apatridia. No entanto, a Lei N.° 2/2006 teve efeitos retroativos somente em relacdo aos
processos de atribuicdo de nacionalidade originaria, mas ndo em relacdo aos processos de
naturalizacdo (Artigo 6.°). Consequentemente, todos aqueles que nasceram em Portugal entre
1981 e 2006, sem que 0S Seus progenitores preenchessem os critérios de residéncia legalmente
exigidos, continuaram com dificuldades burocraticas para obter a nacionalidade portuguesa. A
mais recente mudanca na Lei da Nacionalidade, da-se no ano de 2020 com a 9.2 alteracéo a Lei
da Nacionalidade (Lei Organica n.° 2/2020 de 10 de novembro), revalorizando de forma
historica o principio ius soli e permitindo que os filhos de pais estrangeiros, mesmo em situacao
irregular, possam adquirir a nacionalidade Portuguesa mediante o preenchimento de
determinados requisitos legais.

Tal como no espacgo académico internacional, também néo existe uma diversidade de
estudos sobre a tematica da apatridia no contexto portugués. Os dados oficiais sobre os apatridas
em Portugal sdo limitados e a recolha de informacéo fiavel é comprometida pela inexisténcia
de um procedimento especifico para a determinacgdo da apatridia, o que dificulta planeamento

de medidas adequadas para proteger as pessoas apatridas, bem como de modo a prevenir e

2 A ndo renovagdo de documentos de identidade das ex-coldnias pode nédo ser suficiente para comprovar a sua
nacionalidade. Principalmente nos casos onde os individuos possuiam documentos de identificagdo com as duas
nacionalidades — da ex-colonia e de Portugal — podendo trazer ambiguidade aquando a renovagdo tardia dos
documentos.



reduzir a apatridia em Portugal (Statelessness Index, 2020). Neste sentido, o objeto de
investigacao da dissertacdo € a apatridia em Portugal e a sua relagdo com a Lei da Nacionalidade
Portuguesa, tendo como objetivos analisar a nona alteracéo da Lei da Nacionalidade, entender
qguem foram os atores politicos que protagonizaram o debate sobre a sua necessidade, procurar
entender se esta alteracdo podera vir a eliminar a lacuna de planeamento de medidas adequadas
para proteger as pessoas apatridas prevenindo os casos de apatridia no pais, em particular da
comunidade PALOP fortemente afetada, e apontar caminhos para resolver esta lacuna como
uma vertente aplicativa.

Como metodologia cientifica de investigacdo, sera utilizada uma abordagem qualitativa,
descrita neste paragrafo. A escolha deste método deve-se a capacidade do método qualitativo
de emergir novos aspectos de um fendmeno a ser estudado e de aprofundar a fundo o seu
significado (Serapioni, 2000). Para outros autores como Godoi, Mello e Silva (2010), o0 método
de pesquisa qualitativa pode ser associado a nogdo ampla de “guarda-chuva”, no que se refere
a capacidade de abarcar varios métodos, técnicas e instrumentos a fim de propiciar a
compreensdo do objeto, com o0 menor afastamento possivel do ambiente natural. Esta énfase,
da pesquisa qualitativa ndo procura regularidades, mas sim a compreensdo dos agentes acerca
do que os levou singularmente a agir como agiram (Godoi, Mello e Silva, 2010). Dentro do
método qualitativo a técnica de investigacdo cientifica a ser utilizada nesta dissertacéo sera a
Analise Documental. De acordo com Ludke e André (1986), a Analise Documental pode ser
considerada uma técnica valiosa de abordagem de dados, seja complementando informacdes
obtidas por outras técnicas, seja desvendando novos aspectos do mesmo fenémeno. Esta técnica
consiste numa intensa e ampla analise de diversos materiais que podem ser reexaminados de
modo a encontrar outras interpretaces ou informacGes complementares em dados
provienientes de documentos, com o objetivo de extrair informacdes neles contidas para
compreender um fendmeno (Guba & Lincoln, 1981; Kripka, Scheller, Bonotto, 2015).

Importa definir o que pode ser considerado um documento. Considerando a definicéo de
Cervo e Bervian (1983), um documento é toda a base de conhecimento fixado materialmente e
suscetivel de ser utilizado para consulta ou para um estudo, sendo considerada como fonte de
informacdo que ensina ou serve de exemplo e podendo ser escrita ou ndo. Desta forma, 0s
documentos podem ser oriundos de bibliotecas pablicas e universitarias, arquivos e instituicdes
publicas ou centros de investigacdo (Moreira, 2005). Adicionalmente, podemos encontrar
outros documentos oficiais como documentos parlamentares, documentos juridicos, fontes
estatisticas, publicaces administrativas, fotografias, e/ou artigos de jornal e de revistas (Laville
& Dionne, 1999).



Neste sentido, na elaboracdo desta dissertacdo serdo analisados os decretos de lei e
documentos legislativos oficiais relativos a Lei da Nacionalidade Portuguesa e sua evolucao
desde 1981 até a atualidade, artigos de imprensa escritos e em video disponiveis online sobre
as reformas da mesma Lei, incluindo artigos de imprensa que mencionem as tomadas de
decisdes partidarias e individuais de figuras politicas portuguesas. Serdo analisados programas
e manifestos politicos relativamente as propostas de reforma da Lei da Nacionalidade
Portuguesa dos Partidos Politicos, ONGs e Movimentos Sociais, e por fim serdo analisadas
entrevistas e testemunhos previamente recolhidos e apresentados em relatorios do ACNUR

acerca das pessoas apatridas em Portugal, disponiveis nos arquivos online do ACNUR.



CAPITULO 1
Enquadramento tedrico

1.1. O Conceito de Apatridia, Nacionalidade e Cidadania

Para definir o conceito de apatridia, & importante comecar por compreender a relacdo entre
Estado-Nacédo e nacionalidade. O conceito politico de Estado-Nacdo diz respeito ao tipo de
organizacao da sociedade politico-territorial soberana, formada por um Estado, uma Nacao e
um territorio correspondente (Bresser-Pereira, 2017). Nesta concecdo, Bresser-Pereira (2017)
considera o Estado-Nacdo como a grande instituicdo normativa e organizacional que regula e
coordena a acdo social em uma sociedade homogénea nacional. Também, é nesta organizacao
politica, onde o Estado desempenha um papel central de instrumento de acdo coletiva ao servigo
da Nacéo, garantindo a sua seguranca e ordem publica. Consecutivamente, a partir do inicio do
século XX, o Estado passa a atuar de maneira crescente no sentido de diminuir as desigualdades
dentro das suas fronteiras, onde se acresce a ligacao legal entre cidaddo e Estado — ligacdo essa
da origem a direitos e deveres para ambas as partes dessa relacdo (Edwards, 2014; Bresser-
Pereira, 2017). De acordo com Henriques Dias da Silva (2014), atualmente a expressdo
nacionalidade exprime o vinculo que existe entre uma pessoa e o Estado, coexistindo com 0 0
conceito de cidadania, no que se refere a aquisicao de direitos de deveres.

Na Convencdo de Haia de 1930, a Assembleia da Liga das Nagdes definiu no seu 1°
Artigo que “cabe a cada Estado determinar, segundo a sua propria legislagdo, quem sdo os seus
cidaddos. Essa legislacdo sera reconhecida por outros Estados na medida em que seja
compativel com as convencdes internacionais, o costume internacional e os principios de direito

geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade”.



Segundo o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR, 2010b), o
vinculo genuino, do qual deflui o Direito a nacionalidade, se manifesta em raz&o de nascimento,
residéncia e/ou descendéncia. E atualmente contemplado nas disposicdes legislativas sobre a
nacionalidade da maioria dos Estados, bem como, em recentes instrumentos internacionais
relativos & nacionalidade, como a Convencao Europeia sobre a Nacionalidade (CNE) de 1997.
Ser considerado um nacional significa que um individuo é reconhecido automaticamente como
cidaddo nos termos dos instrumentos legais relativos a cidadania vigente no Estado ou que a
nacionalidade foi outorgada ao individuo através de uma decisdo tomada pelas autoridades
competentes (ACNUR, 2010b).

Assim, é importante sintetizar que a nacionalidade é vista como o vinculo juridico e
politico que faz da pessoa um dos elementos componentes do Estado (Val & Lima, 2017).
Também, podemos dizer que é através da nacionalidade que decorre o exercicio da cidadania.
No caso, dentro do enquadramento juridico da maioria dos Estados-Nacao, a cidadania denota
a adesdo plena, na medida que o individuo sé pode exercer os seus direitos (incluindo a posse
de direitos politicos) e deveres enquanto membro da comunidade politica (Lisowski, 2012;
Edwards, 2014; Gibney, 2014).

Normalmente, o0 acesso a uma nacionalidade é definido como um Direito Humano pelo
15° artigo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (1948): “Todo o individuo tem
direito a ter uma nacionalidade. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade
nem do direito de mudar de nacionalidade”. O direito a nacionalidade ¢ defendido enquanto um
Direito Humano tendo em conta que um individuo sem nacionalidade é um ser humano
desprovido de protecdo estatal, desprovido de exercitar os seus deveres juridicos e politicos
dentro do Estado-Nacdo, bem como, desprovido dos seus direitos civicos, incluindo o acesso a
educacdo, a assisténcia medica, ao emprego formal, a propriedade privada, a participacao
politica e a liberdade de movimento (ACNUR, 2010b).

Neste sentido, segundo Ferreira (2019), Hannah Arendst critica a formulagao dos “Direitos
do Homem”, como o caso da Nacionalidade enquanto Direito Humano, visto que nesta logica
os direitos sdo, na realidade, condicionados a cidadania, sendo, portanto, direitos do cidadé&o.
Desta forma, torna-se importante identificar e analisar a condi¢do de vida dos individuos que
ndo estdo contemplados dentro desta protecdo estatal de cidadaos/nacionais, neste caso, 0S
apatridas. O sujeito apatrida € definido, de acordo com a Convencdo sobre o Estatuto dos
Apétridas do Alto-Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) de 1954,
como “toda a pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua legislagao,

como seu nacional”. Lisowski adiciona que, tecnicamente, “a apatridia significa a inexisténcia



do vinculo juridico de nacionalidade, ou seja, a auséncia de conexao formal entre uma pessoa
e um Estado qualquer” (2012:120). Neste sentido, os apatridas ndo sdo absorvidos enquanto
individuos com direitos, deveres civis e protecao juridica por nenhum Estado como no caso dos
cidaddos nacionais, tornando-se, entdo, alienados do “direito a ter direitos” (Lisowski, 2012).
Ainda que existam dispositivos internacionais que pretendem combater a condic¢ao de apatridia,
como a Convencéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia das Nac¢6es Unidas (1961) e/ou o
mais recente programa #IBelong do ACNUR lancado em 2014 determinado a terminar a
apatridia no Mundo até 2024, prevé-se que ainda existam cerca de 4,2 milhdes de pessoas sem
nacionalidade vivendo em 76 paises (ONU News, 2020).

Segundo o programa #IBelong do ACNUR, a apatridia pode surgir de diversos fatores,
tais como, a discriminacdo por base étnico-racial, religiosa ou de género em grupos
populacionais minoritarios; nos processos de constru¢do de novos Estados-Nacdo e suas
fronteiras; por deprivagdo da nacionalidade; e ainda quando existem lacunas nas leis relativas
aos processos de acesso e aquisicdo de nacionalidade de um Estado-Nacdo. Adicionalmente, de
acordo com Gordon (2020), a concecdo de apatridia foi construida em conjunto com a concec¢ao
euromoderna de Estado-Nacdo e as suas fronteiras criadas. Os processos de dissolugédo
resultaram na expulsdo de milhdes de pessoas dos Estados-Nacdo onde residiam, sem se
enquadrassem em nenhuma outra fronteira e esfera politica (Gordon, 2020). Quando um
individuo ndo pertence a um Estado e/ou o Estado se recusa a tratd-lo como seu pertencente, o
individuo deixar de pertencer a uma Nagao no Mundo, pois ndo existe nenhuma unidade politica
que possam reivindicar como sua (Gordon, 2020). Desta forma, as vivéncias das pessoas em
condicdo de apatridia passam a existir fora da protecdo estatal mesmo sendo, por exemplo,
casos de apatridia de facto — e ndo de jure — onde ndo existe uma ligacao social, emocional ou
cultural com seu pais de nacionalidade concedida, mas sim com outro pais onde foram muitas
vezes criados e tém lacos de parentesco ou ligacdo emocional que va para além da simples
residéncia (Fagundes, 2013). O Estado no qual se sentem nacionais, ndo os reconhece como tal,
e portanto ndo apresenta nenhuma protecdo estatal alternativa, nem esta esta concebida no
Direito Internacional ou de outros Estados (Ferreira, 2019).

Sucessivamente, de acordo com a analise de Ayten Giindogdu (2015) que se debruca
novamente sobre as perspetivas de Hannah Arendt, esta concebe a apatridia para além da perda
legal do Direito a uma nacionalidade, considerando também a perda de acesso aos Direitos
inerentes a cidadania. A criacdo da condicdo de apatridia é, deste modo, uma forma direta de
incluséo e exclusao politica de pessoas. Gordon (2020) segue a mesma abordagem teorica de

Hannah Arendt: se as pessoas em situacdo de apatridia ndo tém existéncia politica, isso pode



potencializar preconceitos e segregacao, ou reforcar condigdes de abjecéo e servilismo. Assim,
0 apatrida, ao viver sem a protecdo do Estado, pode encontrar-se a viver de forma “clandestina”,
sob o risco de maiores vulnerabilidades aos Direitos Humanos como o trafico de pessoas,
violéncia sexual, trabalho infantil, exploracédo laboral, adocéo de criancas ilega, entre outros
riscos (Ferreira, 2019).

Para Belton (2017) a condicao de apatridia é o exemplo ideal do conceito de “civicidio”
de Chidi Anselm Odinkalu em que uma pessoa é morta no sentido de impedi-la de existir como
pessoa perante a lei. Neste sentido, as pessoas ao se tornarem inexistentes perante a lei de
qualquer pais, passam a ser privadas de direitos e deixam de existir juridicamente. Perde-se
justamente aquilo que Ihes permite ser pessoas humanas, ou seja a sua condigdo de sujeito
juridico, politico e moral. Sendo lhes retirada a sua autonomia individual, transformam-se em
objetos (Lisowski, 2012). De acordo com a analise de José Vicente (2012) sobre o conceito de
pluralidade humana também presente nas obras de Arendt, a morte da pessoa juridica esta
associada a producdo da condicdo da apatridia precisamente por esta privar os individuos dos
seus direitos, transformando-os em ““fora-da-lei”, mesmo no caso daqueles que estdo em seus
préprios paises. A morte da pessoa juridica € um passo para a morte da pessoa humana: primeiro
da-se a morte da pessoa juridica, tornando a sua morte anénima, e por fim, mata-se a sua
individualidade (Vicente, 2012).

Em suma, relativamente a temaética de defesa dos Direitos Humanos, torna-se importante
investigar a condicdo das pessoas apatridas tendo em conta que passam por numerosas
dificuldades no seu dia-a-dia: é lhes dificultado o acesso a cuidados de saude, acesso a
educacéo, a oportunidades de emprego, aos direitos de propriedade, ao direito de movimentar-
se livremente entre fronteiras, direito de casar, de abrir uma conta bancaria, direito de votar ou
de se candidatar para cargos politicos, ou ainda de adquirir carta de conducéo para dirigir no
pais — todos estes direitos que os cidaddos nacionais normalmente tém como garantidos pelo
Estado (Ferreira, 2019; Gordon, 2020; ACNUR, 2010b).

1.2. A Populacéo apatrida em Portugal

Em Portugal ndo existe um namero elevado de casos de apatridia, especialmente quando
colocamos 0 caso portugués no contexto internacional. Os Ultimos dados recolhidos pelo
Institute on Statelessness and Inclusion (ISI) (2020) que cobre 76 paises estimam que existem
cerca de 4.2 milhdes de pessoas apatridas no Mundo, sendo 0s paises que mais se destacam

pelos seus numeros elevados sdo a Costa do Marfim com mais de 950 mil apatridas, sendo
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muitos destes criancas abandonadas ou individuos de outros grupos étnicos que foram levados
para o pais durante o periodo colonial e que ndo tiveram nacionalidade reconhecida apos a
independéncia do pais (como os Fulas) ou individuos apatridas devido a discriminacdo de
género na atribuicdo da nacionalidade da mae as suas criangas, e também o Bangladesh com
mais de 850 mil apétridas, sendo que dentro deste numero por si sé elevado encontramos mais
de 700 mil refugiados rohingya, grupo minoritario muculmano fugido do Myanmar devido a
décadas de perseguicdo e violéncia étnica (IS, 2020).

De acordo com as estatisticas nacionais do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), no
ano de 2019, Portugal contava apenas com 35 apatridas (SEF, 2020). Internacionalmente, trata-
se de um namero diminuto. Porém, a recolha de informac&o oficial fidvel acerca da apatridia
em Portugal é comprometida devido a inexisténcia de um procedimento especifico para a
determinacéo da apatridia, 0 que implica ser necessario analisar as estatisticas oficiais do SEF
com cautela e critica, como serd abordado de seguida. Entretanto, Portugal tem um bom
historico de adesdo a instrumentos internacionais sobre a questdo da apatridia, incluindo as
convencoes de 1954 e 1961 (Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convencéo
para a Reducdo dos Casos de Apatridia das Nacdes Unidas de 1961, respetivamente), bem como
a Convencdo Europeia sobre a Nacionalidade do Conselho da Europa (1997) (ENS, 2020).
Assim, Portugal tem obrigagdes internacionais de proteger o direito a nacionalidade, de
proteger as pessoas em condicao de apatridia e também de prevenir a apatridia (ENS, 2020).

Adicionalmente, destaca-se o papel da Legislacdo Portuguesa que a partir do n.° 1 do art.°
1° da Lei n.° 2/2006 e alinea c) do art.° 3° do Decreto-lei n.° 237-A/2006 apenas possibilita a
perda da nacionalidade portuguesa quando um individuo declarar ndo querer ser portugués e,
ainda assim, o mesmo individuo devera possuir uma nacionalidade de outro Estado para evitar
casos de apatridia, reconhecendo-se a possibilidade de dupla cidadania (Carvalhais e Oliveira,
2015; Fagundes, 2013). Esta ideia ¢ observada de forma positiva por Picarra e Gil: “a perda de
cidadania deixa de poder ser utilizada pelo estado como um meio de punir uma pessoa por ndo
possuir uma ligagcdo com a comunidade portuguesa ou por néo ter sido leal ao estado” (2009:
9). Neste sentido, o European Network on Statelessness reforga que o registo obrigatorio de
todos os nascimentos em Portugal, mesmo que os pais da crianga ndo possam fornecer a sua
identidade ou ndo cumpram o prazo de registo, € uma medida importante para a prevencdo da
apatridia no pais (ENS, 2020). Quanto aos individuos que ndo nasceram em territorio nacional,
a lei portuguesa limita-se a prever a naturalizacdo favorecida dos que possuiam a nacionalidade
portuguesa e que tendo perdido a mesma tornam-se apatridas (Fagundes, 2013). Fora esses

casos, nao existe um mecanismo geral de acesso privilegiado a nacionalidade portuguesa as



pessoas em condicdo de apatridia. Sendo este um fendmeno que pode ter uma larga duracéo, a
recuperacdo de uma nacionalidade torna-se um processo moroso, que ndo se reverte num
periodo de tempo razoavel (Fagundes, 2013).

De acordo com Ana Sofia Barros (2018), uma das principais autoras sobre a tematica da
apatridia em Portugal, a apatridia é uma condi¢do complexa que pode também potenciar a
prépria invisibilidade no estudo e na medi¢do do fendmeno. A autora da o exemplo de que a
pessoa apatrida, encontra-se muitas vezes em condicdes precarias de vida, frequentemente
indocumentados, ndo constando nos registos administrativos de Portugal (Barros, 2018). Em
termos de estatisticas oficiais, apenas contamos com os dados apresentados nos relat6rios
anuais do SEF (ver tabela n°1), e os dados do Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) que
sobretudo nos mostra os processos de aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa. Ana Sofia Barros
(2018) menciona, assim, que a dimensdo da apatridia podera ser significativamente mais
elevada em Portugal, sobretudo por duas razdes desenvolvidas de seguida. A primeira, pela
falta de conhecimento do fendmeno e pela inexisténcia de um procedimento especifico para a
determinacdo da apatridia devido as lacunas ao nivel da aplicacdo da lei portuguesa na
identificacdo de individuos apatridas. A falta de dados fidedignos derivada em grande parte
pela falta de documentacdo dos residentes apatridas dificulta a identificacdo de apéatridas. Ndo
existindo uma identificacdo formal dos apatridas, é dificultado também o planeamento de
medidas adequadas de modo a proteger os individuos afetados e a prevenir/reduzir a apatridia
no pais (ENS, 2020).

Um exemplo estatistico acerca da falta de conhecimento sobre a temética e da lacuna de
identificacdo dos apatridas em Portugal € que se observamos 0s nimeros de apatridas residentes
em Portugal desde 2000 até 2019, o ultimo ano ja analisado (ver tabela n°1), verificamos que o
namero ndo tem oscilado significativamente, & excecéo da brusca diferenca de valores a partir
de 2007. Porém, os relatorios anuais do SEF de onde pudemos retirar estes nimeros nao
apresentam nenhuma justificacdo ou investigacédo para esta mesma oscilagéo. Para identificar o
gue ocorreu neste ano em especifico, procurei entrar em contato por e-mail com o Gabinete de
Estudos do SEF no dia 23 de Maio de 2021, contudo ndo obtive resposta. Ainda assim, foi
possivel encontrar uma reflexdo sobre este dado no relatorio de Mapeamento da Apatridia em
Portugal elaborado pela ACNUR com consultoria da investigadora Ana Sofia Barros em 2018:
“Devera notar-se que este Ultimo valor se manteve sempre 0 mesmo desde o primeiro relatério
RIFA do SEF, de 2000, o que levanta alguma suspeita quanto a precisdo do tratamento de

dados” (2018:56). Também, ndo podemos supor que 0s numeros vao diminuindo porque as
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pessoas apatridas conseguiram adquirir a nacionalidade portuguesa, tendo em conta que apenas
uma pessoa apétrida conseguiu se naturalizar portuguesa no ano de 2012 (ver tabela n°2).

Tabela n° 1: Populacéo Apéatrida em Portugal

Ano Total
2019 35
2018 32
2017 43
2016 18
2015 9
2014 11
2013 14
2012 19
2011 13
2010 21
2009 31
2008 31
2007 273
2006 273
2005 273
2004 273
2003 273
2002 273
2001 273
2000 273

Fonte: Dados adaptados dos relatdrios anuais do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) de 2000 a 2019,

disponiveis em: https://sefstat.sef.pt/forms/relatorios.aspx



https://sefstat.sef.pt/forms/relatorios.aspx

Tabela n° 2: Processos de Aquisicdo da Nacionalidade Portuguesa de pessoas anteriormente
Apatridas (entre 2008 e 2019)

Processos de Aquisicao da Nacionalidade Portuguesa
Nacionalidade anterior: Apatrida
Por efeito da naturalizacéo
Ano
N.°

2019 0
2018 0
2017 0
2016 0
2015 0
2014 0
2013 0
2012 1
2011 0
2010 0
2009 0
2008 0

Fonte: Dados estatisticos adaptados do INE de 2008 a 2019, disponiveis em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008368&xlang=pt&conte
xto=bd&selTab=tab2

Para efeitos de investigacdo no relatorio de Mapeamento da Apatridia em Portugal do
ACNUR (2018), os mesmos dados foram requeridos a Conservatoria dos Registos Centrais

onde os dados sdo, mais uma vez, discrepantes (tabela n° 3).
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Tabela n° 3: Aquisicao originaria da nacionalidade portuguesa por pessoas sem outra

nacionalidade

Ano 2013 2014 2015 2016 2017

Artigo 1.°,n°1,al. g 1 3 4 4 4

Fonte: Adaptado do relatério de Mapeamento da Apatridia em Portugal elaborado pelo ACNUR (2018)
com os dados fornecidos pela Conservatéria dos Registos Centrais (2018). Relatério disponivel em:

https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5bea97fb4

Outro exemplo da dificuldade de investigacdo da populacdo apatrida em Portugal prende-
se também com o numero de pessoas apresentado pelos relatérios emitido pelo SEF. Por
exemplo, no ano de 2011, segundo os dados do SEF existiam apenas 13 pessoas apatridas o que
ndo condiz com as respostas dadas aos Censos 2011, onde 553 pessoas identificaram-se como
apatridas quando perguntadas acerca da sua nacionalidade (INE, 2011). Para além destes dados,
néo existem mais dados oficiais portugueses que nos fornecam uma visao mais abrangente da
populacdo apéatrida. Novamente, de acordo com o relatério de Mapeamento da Apatridia em
Portugal: “Pode, portanto, defender-se que, caso existisse um PDA [Procedimento para a
Determinacdo da Apatridia] em Portugal, e caso estes 553 individuos tivessem a oportunidade
de recorrer a0 mesmo, a dimensdo da populacdo apatrida em Portugal seria consideravelmente
maior” (ACNUR, 2018:56).

Seguidamente, conforme o relatério do ACNUR sobre o impacto da apatridia em
Portugal, Espanha e Italia (2019), os stakeholders que foram consultados para a realiza¢do do
mesmo, averiguaram que a maioria da populacdo apatrida em territorio portugués originalmente
veio ou € descendente de pessoas originarias de ex-colonias portuguesas no continente Africano
(Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, S&0 Tomé e Principe). Em muitos casos,
entraram em Portugal legalmente com algum tipo de documento de identidade, mas
posteriormente tornaram-se apatridas ou em risco de apatridia, pela ndo renovagdo de
documentos dos Estados das ex-colonias, sendo incapazes de provar a sua nacionalidade.
Noutros casos, a apatridia surgiu da falta de registo de nascimento junto as autoridades das ex-
colonias. Como resultado, ndo podem ser considerados cidaddos e ndo podem obter um
passaporte, documento indispensavel para a obtencéo de uma autorizacao de residéncia no pais.
Consequentemente, podem tornar-se apatridas e sem direito de residéncia, embora tenham
nascido e vivido toda a sua vida em Portugal (ACNUR, 2019). Neste sentido, de acordo com o
ACNUR (2018), o regime de nacionalidade portuguesa a partir de 1981 (Lei N.° 37/81, de 3 de


https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5bea97fb4

Outubro), também originou situacBes de apatridia de facto em que, “por um lado, a
nacionalidade estrangeira de individuos residentes em Portugal ndo era sentida, e muito menos
posta em pratica, e, por outro lado, a existéncia de ligacdes efetivas a Portugal ndo assumia
qualquer relevo no que toca a aquisi¢do da nacionalidade portuguesa” (2010:25), resultando
assim em instabilidade e exclusdo social, particularmente no seio de jovens j& nascidos em

Portugal, filhos de imigrantes dos PALOP.

1.3. A Apatridia na comunidade de ascendéncia PALOP em Portugal e 0

impacto do acesso a Nacionalidade como um Direito Humano

As fundacdes do atual regime juridico da Nacionalidade Portuguesa da Lei N.° 37/81, de 3 de
Outubro afetou sobretudo a vida dos imigrantes oriundos das ex-colénias que entraram em
Portugal legalmente e que posteriormente tornaram-se apatridas pela ndo renovacdo dos
documentos do seu pais originario. Ao terem filhos em solo portugués, estes filhos ndo tém
reconhecida nenhuma nacionalidade por nenhum Estado, tornando-se também eles, apatridas
(Oliveira, Gomes & Santos, 2017). Esta rigidez dos critérios introduzidos pela Lei N.° 37/81 no
que toca aos individuos nascidos em Portugal de pais estrangeiros impactou severamente a
condicdo de vida de muitos Afrodescendentes nascidos e residentes em Portugal.

O relatério do ACNUR de 2018 para o0 Mapeamento da Apatridia em Portugal, recolheu
diversos testemunhos de pessoas afetadas por este regime juridico, como por exemplo o caso
de Amanda — nome alterado por questdes de confidencialidade. A mée de Amanda, nasceu em
Sdo Tomé e veio para Portugal ap6s 1974, possuindo um passaporte de Cabo Verde temporario,
0 que lhe possibilitou a obtencdo de uma autorizacdo de residéncia. Porém, ao ndo conseguir
renovar este passaporte, tendo em conta que lhe foi requerido o registo da sua nacionalidade sé&-
tomense — 0 que ndo possuia N0 momento — teve que permanecer em situacao irregular em
Portugal. Entretanto ao ter filhos, os primeiros obtiveram nacionalidade Portuguesa originaria,
uma vez que o principio do ius soli ainda se aplicava, mas ndo Amanda, a Unica crianga nascida
apos a entrada em vigor do novo regime da nacionalidade da Lei N.° 37/81. Na vida adulta,
Amanda j& néo tinha acesso a nacionalidade cabo-verdiana por ndo ser mais menor de idade e

por ndo possuir um documento oficial que tivesse uma fotografia pessoal (ACNUR, 2018: 26).
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Na teoria, ao abrigo do Artigo 65.° da Lei do Asilo, os beneficiarios de protecdo
internacional e/ou de protecdo subsidiaria® — como requerentes de asilo ou a populagio apatrida

—gozam dos mesmos direitos que os estrangeiros residentes em Portugal:

“Os beneficidrios do estatuto de refugiado e da protec¢do subsidiaria gozam dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres dos estrangeiros residentes em Portugal, na medida em que ndo contrariem o disposto nesta
lei, na Convencdo de Genebra de 1951 e no Protocolo de Nova lorque de 1967, cabendo-lhes,
designadamente, a obrigac&o de acatar as leis e 0s regulamentos, bem como as providéncias destinadas
a manutencdo da ordem publica.” (Lei n.° 27/2008, Artigo 65.°).

Também, este é um direito ja consagrado no Artigo 15.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa sobre Estrangeiros e apatridas, cidadaos europeus:

“Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e

estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués” (Constituigdo da Republica Portuguesa, 1976).

No entanto, na pratica, para além do caso de dificuldade de Amanda, existem outros
testemunhos de pessoas cujas condi¢fes de vida tém sido severamente afetadas pela sua
situacdo de vulnerabilidade social enquanto apéatrida. O relatério do ACNUR de 2019
exemplifica algumas das dificuldades sofridas pelos apatridas Afrodescendentes em Portugal,
desde 0 acesso a educacdo, aos cuidados de saude, ao emprego e até ao direito de abrir uma
conta bancéria. Primeiramente, o direito de acesso a educacao, também esta presente na Lei do
Asilo (Lei n.° 27/2008, Artigo 70.°), garantindo na teoria o direito a educagdo e sistema de
ensino geral para quem é concedido estatuto de protec¢do subsidiaria, como o caso dos

apatridas, nas mesmas condic¢des que cidaddos nacionais:

“1 - Aos menores a quem é concedido o estatuto de refugiado ou de proteccédo subsidiaria é conferido o
pleno acesso ao sistema de ensino, nas mesmas condicdes que aos cidaddos nacionais.
2 - Aos adultos aos quais tenha sido concedido o estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria é
permitido o acesso ao sistema de ensino em geral, bem como a formacdo, aperfeicoamento ou
reciclagem  profissionais, nas mesmas condicbes que aos cidaddos  nacionais.
3 - No que se refere aos procedimentos vigentes em matéria de reconhecimento dos diplomas,

certificados e outras provas de qualificacdo oficial estrangeiras, é assegurada a igualdade de tratamento

3 Na lei do Asilo (Lei n.° 27/2008) entende-se por “Estatuto de prote¢do subsidiaria”, o reconhecimento, por
parte das autoridades portuguesas competentes, de um estrangeiro ou de um apatrida como pessoa elegivel para
concessdo de autorizacdo de residéncia por protecao subsidiaria



entre beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccao subsidiaria e os respectivos nacionais”. (Lei
n. 27/2008, Artigo 70.°9).

No relatério do ACNUR de 2019 € mencionado que os apatridas, mesmo quando
indocumentados, ndo enfrentam quaisquer obstaculos particulares para se inscreverem na
escolaridade obrigatéria e normalmente podem frequentar o ensino geral, contudo, sem
documentos ndo podem fazer exames nacionais e consequentemente tém dificuldades para
obter certificagdes ou diplomas. Em muitos casos, as pessoas afetadas tiveram de renunciar a
obtencdo de comprovativos dos seus estudos, reduzindo severamente as suas possibilidades de
prosseguir ensino superior e ndo podendo entrar em profissdes qualificadas para as quais um
diploma universitario é exigido. Um caso exemplificativo € o de Marinela, nascida em Angola
e mudou-se para Portugal com a sua familia aos 17 meses. Marinela encontrava-se sem certiddo
de nascimento ou outros documentos de identificacdo, ndo conseguindo confirmar a sua
nacionalidade angolana. Quando era crianca, matriculou-se no ensino basico numa escola da
Cruz Vermelha (ensino privado) em Portugal, e posteriormente foi transferida para uma escola
publica. Nesta altura o seu historico académico nao foi reconhecido devido a falta de
certificacGes e/ou comprovativos escolares e teve que reiniciar toda a sua trajetéria escolar. Este
processo tornou-se desmoralizante e nunca se matriculou no ensino secundario (ACNUR,
2019). Adicionalmente, o impacto da condicdo de apatridia ndo se limitou a dificultar as
oportunidades educacionais das pessoas consultadas neste relatério do ACNUR. Também é
afetada a participacdo em outras atividades fundamentais para a integracdo social de um
individuo — ainda no caso de Marinela, esta teve que abandonar a pratica de desporto de
competicdo por falta de documentos de identidade.

Relativamente ao acesso a saude, pelo menos ao acesso aos cuidados de saude de
urgéncia, é geralmente garantido a todos os residentes de Portugal, incluindo apatridas, nas

mesmas condicGes que os cidaddos nacionais (Lei n.° 27/2008, Artigo 73.9):

“1 - Os beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteccdo subsidiaria e respectivos membros
da familia tém acesso ao Servico Nacional de Saide, nas mesmas condi¢des que os cidadaos nacionais:

2 - Sdo assegurados cuidados de satde adequados, incluindo tratamento de perturbacGes mentais,
quando necessarios, aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria que se
integrem nos grupos de pessoas particularmente vulnerdveis, nas mesmas condi¢Ges que aos cidaddos
nacionais.

3 - Considera-se que tém necessidades especiais para efeitos do disposto no nimero anterior, as

gravidas, os deficientes, as vitimas de tortura, violagdo ou outras formas graves de violéncia fisica,
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psicolégica ou sexual, como as vitimas de violéncia doméstica e as vitimas de mutilacdo genital
feminina, os menores que sofreram qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracdo, tortura,
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes ou os efeitos de um conflito armado.” (Lei n.° 27/2008,

Artigo 73.9).

Por vezes, o custo dos servicos de saude que ndo sejam emergenciais, € uma barreira para
0 acesso a cuidados de saude devido a dificuldade das pessoas em condicdo de apatridia de
garantir uma fonte de rendimento estavel. Mesmo onde o acesso a saude é universal, a falta de
informacdo, principalmente no caso de pessoas apatridas fora do alcance das redes de
atendimento, pode fazer com que ndo se beneficiem deste direito. Ainda, os apétridas
geralmente dependem dos servicos de ONGs para cuidados de salde de rotina que nao se
enguadram no servi¢co publico de urgéncias hospitalares por exemplo. Quando estes servi¢os
ndo existem, ou ndo estdo disponiveis, 0 acesso aos cuidados de saude pode ser extremamente
limitado. Novamente, no relatério do ACNUR de 2019 ¢é exemplificado o caso de Armando,
vindo de S&o Tomé e Principe no ano de 1972 e portador de um bilhete de identidade portugués
com a indicacdo “nacionalidade: cabo-verdiano”. Devido a esta ambiguidade ndo conseguiu
obter um passaporte ficou sem qualquer prova da sua nacionalidade nos anos seguintes.
Armando foi recusado a atendimento hospitalar publico em Portugal e s6 pdde receber
assisténcia médica gracas a boa vontade e apoio do seu senhorio, que provavelmente se
prontificou a acompanhéa-lo e a pagar a assisténcia.

Noutro ponto, também o acesso ao alojamento nas mesmas condi¢Bes que cidaddos
nacionais esta garantido na Lei do Asilo (Lei n.° 27/2008, Artigo 74.9):

“Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecgdo subsididria é assegurado acesso a
alojamento, em condi¢des equivalentes as dos estrangeiros que residam legalmente em Portugal.” (Lei

n.2 27/2008, Artigo 74.°).

Todavia também encontramos inconsisténcias neste pardmetro. Os apatridas, sendo
indocumentados, ndo podem aceder ao mercado habitacional e assinar um contrato de
arrendamento por falta de documentos de identificacdo. Os apatridas consultados no relatorio
do ACNUR de 2019 relembraram o papel fundamental desempenhado pelas suas redes de
familiares e amigos na procura de alojamento ou no registo de contratos de arrendamento em
nome de outras pessoas. Adicionalmente, 0 mesmo acontece na tentativa de aquisicdo de bens
préprios para 0s quais € necessario um contrato ou registo formal, como no caso de compra de

automoveis, compra de um cartdo SIM ou assinatura de contratos de comunicacdes para



telemdveis e/ou abrir uma conta bancéaria. Novamente, a solu¢do pode passar por recorrer a
amigos e familiares para preencher a documentacdo necesséria, tornando-os sujeitos a
processos criminais.

Relativamente as condicdes de vivéncia em familia, Josemar, outra pessoa apatrida
consultada pelo ACNUR (2019) indica que ndo consegue planear a sua vida e construir uma
familia — “I cannot plan my life, build a family. Josemar, Portugal” (ACNUR, 2019: 27). As
pessoas em condicdo de apatridia tém muitas vezes que se contentar com o ndo reconhecimento
formal da sua familia pelo meio do casamento ou unido de facto, uma vez que sem documentos
de identificacdo relevantes ndo podem ser registados. O reconhecimento de filhos, em principio
é possivel sé-lo feito mesmo sem documentos, porém enfrentando outros obstaculos
burocraticos e presenca de testemunhas (ACNUR, 2019). Ainda, temos o caso novamente de
Marinela, cujos quatro filhos conseguiram adquirir a nacionalidade portuguesa, mas
infelizmente ndo tem sido suficiente para permitir que ela propria obtenha uma autorizagéo de
residéncia em Portugal, continuando a viver sem documentos e considerada uma migrante
irregular, ainda que tenha residido em Portugal toda a sua vida.

Noutro sentido, também a liberdade de circulacdo da pessoa em condicdo de apatridia é
afetada (ACNUR, 2019). Uma vez mais, os apatridas estdo constantemente expostos a risco
social, sendo a sua liberdade de movimento, mesmo dentro da sua prépria cidade ou bairro,
ameacada por medo de encontrar algum controlo policial que possa resultar numa ordem de
expulsdo ou detencdo ainda que a liberdade de circulacdo em territério nacional seja também
garantida na teoria na Lei de Asilo (Lei n.° 27/2008, Artigo 75.9):

“E garantida a liberdade de circulagio em territério nacional aos beneficiarios do estatuto de
refugiado ou de protec¢do subsidiaria, nas mesmas condi¢fes que as previstas para 0s estrangeiros que

residam legalmente em Portugal.” (Lei n.° 27/2008, Artigo 75.°).

Dada esta circunstancia, viajar para o exterior é ainda mais complexo. Existe o paradoxo
de ser impedido de viajar e sair das fronteiras de um pais onde sua estadia € considerada
irregular apesar de ser o tnico lugar que podem chamar de lar: “I live in constant fear of the
police. | am afraid they will send me to a country where | have nothing, with which I have no
ties. Marinela, Portugal” (ACNUR, 2019:5). Mesmo na posse de um documento de viagem
valido para beneficiarios de protecdo subsidiaria (Lei n.° 27/2008, Artigo 69.°), os apatridas
consultados partilham o mesmo sentimento de dececao por serem repetidamente questionados

sobre 0 seu estatuto e os seus documentos durante a viagem, sendo que em muitos casos, as
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autoridades que os detiveram n&o tinham conhecimento da existéncia de documentos de viagem
para apatridas. Adicionalmente, também mencionaram dificuldades em viajar para o exterior
devido a procedimentos demorados de emissdo de vistos e as informacgdes limitadas sobre
apatridia, resultando em questionamentos exaustivos e tempo de espera prolongado na entrada
e saida dos respetivos paises. Desta forma, a pessoa apéatrida enfrenta varios obstaculos ao
planeamento da sua propria vida que prejudicam as suas perspetivas futuras, alimentando um
ciclo de invisibilidade, pobreza e marginalizacdo. Finalmente, como indica um outro consultado
no relatério da ACNUR neste caso, residente em Italia, s se € uma pessoa livre quando se tem
uma nacionalidade (2019:6).

Adicionalmente, existem outros casos de privacdo da nacionalidade portuguesa que
resultaram de erros realizados pelas das autoridades publicas portuguesas a partir da Lei N.°
37/81. Sendo que esta versdo da lei de 1981 introduziu um critério de residéncia de seis anos,
que ndo até entdo ndo era exigido, e também devido a insuficiéncias na informacdo inserida nas
certiddes de nascimento, relativamente a nacionalidade estrangeira dos progenitores, varios
registos de nacionalidade a partir dessa data foram erréneos. O relatério do ACNUR de 2018
menciona que até ao ano de redacdo do mesmo, registava-se ainda a ocorréncia de casos de
perda de nacionalidade devido a atribui¢Bes erroneas. O mesmo relatério menciona que estes
erros sdo usualmente detetados quando o individuo recorre aos servigos de registo civil para
renovar o seu documento de identificacdo, causando a privacdo imediata da sua nacionalidade
portuguesa de longa data, sem que tenham sido oferecidas alternativas de modo a prevenir a
condicdo de apatrida. No entanto, a partir de 2006 e com a introducdo tecnolégica do cartdo de
cidaddo, € pouco provavel que casos de atribuicdo erronea da nacionalidade ocorram no futuro
(ACNUR, 2018).



CAPITULO 2
Evolucdo Historica da Lei da Nacionalidade em Portugal

O primeiro documento juridico no Estado Portugués relativo & nacionalidade data o ano de 1603
com as Ordenagdes Filipinas nomeando quem se deveria considerar “nativo do reino”
(ACNUR, 2018). Este regime caracterizava-se por uma combinacéo entre os critérios ius soli e
0 ius sanguinis e viria a continuar assim nos posteriores textos juridicos como a Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1822, a Carta Constitucional de 1826 e a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1838 (ACNUR, 2018).

Ap6s a descolonizacéo portuguesa em Africa em 1975 ocorreram mudancas significativas
no regime de nacionalidade portuguesa. Até entdo, todos os residentes de Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique e S80 Tomé e Principe eram considerados portugueses. A partir
desta data, o Estado Portugués redefiniu o seu conceito de nacionalidade de modo a evitar um
influxo elevado de individuos Africanos para Portugal que poderiam indicar a sua condi¢do
prévia de cidadaos portugueses para obter um documento de identificacdo portugués, bem
como, de modo a evitar conflitos diploméaticos com os novos regimes politicos dos recém
criados estados africanos (ACNUR, 2018).

Portugal optou por criar categorias legais de pessoas elegiveis para preservar a
nacionalidade portuguesa de “linhagem” através do Decreto-Lei N.° 308-A/75, de 24 de Junho®.
A maioria dos residentes nas ex-coldnias africanas perderam o direito a nacionalidade
portuguesa, tal como, os individuos nascidos nas ex-colonias que residiam em paises terceiros
no periodo da independéncia do pais (ACNUR, 2018). Ainda, todos aqueles que tivessem
domicilio em Portugal ou nas ilhas adjacentes hd menos de cinco anos, contados com referéncia

a 25 de Abril de 1974, também perderam a nacionalidade portuguesa:

“Art. 2.° - 1. Conservam igualmente a nacionalidade portuguesa os seguintes individuos:
a) Os nascidos em territério ultramarino tornado independente que estivessem domiciliados em

Portugal continental ou nas ilhas adjacentes ha mais de cinco anos em 25 de Abril de 1974;”

(Decreto-Lei N.° 308-A/75, de 24 de Junho)

O Decreto-Lei N.° 308-A/75 foi assim criticado pela injustica que gerou para quem foi

afetado por esta mudanca, potenciando um novo conceito racializado da nacionalidade

4 Disponivel em: Decreto-Lei 308-A/75, 1975-06-24 - DRE
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portuguesa e gerando casos de apatridia onde individuos com lagcos efetivos a Portugal
perderam a nacionalidade, sem ter adquirido a cidadania de qualquer um dos novos Estados
Africanos (ACNUR, 2018). Um exemplo de vida afetado por esta situacao, foi o caso de Telmo
Gilberto Antunes, nascido em Mogcambique na década de 1940, de mée africana e pai incégnito.
Encontrava-se domiciliado em Portugal a data da independéncia de Mogambique em 1975. A
independéncia do pais levou a que Telmo perdesse a nacionalidade portuguesa, por ndo se
enquadrar em nenhuma das situacbes previstas pelo Decreto-Lei N.° 308-A/75 que
possibilitavam a conservacdo da nacionalidade portuguesa. Ademais, Telmo tinha
anteriormente renunciado a nacionalidade mogambicana. Apesar de ter exprimido argumentos
pertinentes que demonstravam a existéncia de lacos efetivos a Portugal, demonstrando que a
sua mulher e as suas trés filhas tinham a nacionalidade portuguesa, que sua familia pretendia
estabelecer-se definitivamente em Portugal e que tinha prestado servi¢o militar pelo pais, a falta
de prova dos factos levou a que a peticdo de Telmo fosse considerada infundada pelo Conselho
de Ministros, tendo, portanto, ficado apatrida — sem a Nacionalidade Portuguesa e
Mocambicana previamente renunciada (ACNUR, 2018). Assim, determinados casos de
apatridia poderiam ter sido evitados se se tivesse incluido no Decreto-Lei N.° 308-A/75 a
garantia de que a perda da nacionalidade portuguesa ndo ocorreria nos casos em que a pessoa
se tornasse apatrida. A solucdo encontrada por Portugal foi a criacdo de um organismo estatal
de apoio social aos refugiados e apéatridas no territorio (Resolucdo N.° 144/81, de 11 Junho de
1981) ap0bs os processos de descolonizacéo.

De seguida, o atual regime juridico da Nacionalidade Portuguesa encontra as suas
fundacdes na Lei N.° 37/81, de 3 de Outubro, indo de encontro ao caminho iniciado por Portugal
relativamente aos processos de descoloniza¢do mencionados no paragrafo anterior. A Lei N.°
37/81 atribuiu especial relevo ao principio ius sanguinis no que diz respeito a nacionalidade
originaria portuguesa. Contrariamente ao regime anterior, segundo o qual todos os individuos
nascidos em Portugal seriam automaticamente portugueses, agora a nova lei rigidamente
determinou que os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de pais estrangeiros,
teriam unicamente acesso a nacionalidade portuguesa caso os pais residissem “habitualmente

ha, pelo menos, seis anos” no pais e caso declarassem querer ser portugueses (Artigo 1.°, al.
C)):

“c) Os individuos nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros que aqui residam
habitualmente h4, pelo menos, seis anos e ndo estejam ao servigo do respectivo Estado, se declararem

que querem ser portugueses;” (Lei N.° 37/81, de 3 de Outubro, Artigo 1.° al. c)).



Adicionalmente, o Estado Portugués nomeou apenas uma possibilidade para a perda da
nacionalidade, designadamente, caso o individuo fosse nacional de outro Estado e declarasse
ndo querer ser portugués. No entando, o0 novo regime introduziu uma medida protetora contra
a apatridia, garantido o acesso a nacionalidade portuguesa a todos os individuos nascidos no
territorio portugués que ndo possuissem outra nacionalidade (ACNUR, 2018).

Os novos e rigidos critérios relativos aos filhos de pais estrangeiros, resultaram num
sentimento de incerteza em relacdo a nacionalidade de muitos Afrodescendentes nascidos e
residentes em Portugal. Este regime originou situacdes de apatridia de facto onde, por um lado,
os individuos afetados eram residentes em Portugal e ndo sentiam nenhuma ligacdo a uma outra
nacionalidade estrangeira, bem como, essa nacionalidade estrangeira atribuida néo era posta em
pratica. Por um outro lado, pairava a existéncia de ligacdes efetivas a Portugal que nédo
assumiam qualquer relevo no que toca a aquisicdo da nacionalidade portuguesa. Este regime
originou, assim, instabilidade e exclusdo social, particularmente no seio de jovens
Afrodescendentes ja nascidos em Portugal (ACNUR, 2018). Também, o regime dificultou o
acesso a nacionalidade sobretudo aos filhos de imigrantes irregulares cuja a nacionalidade nédo
tenha sido reconhecida por nenhum Estado nessa altura — ao terem filhos em territdrio
portugués, estes ndo adquiriram a Nacionalidade Portuguesa, nem a nacionalidade do pais de
origem dos seus pais (Oliveira, Gomes & Santos, 2017).

Estes critérios tornaram-se ainda mais restritos com as alteracfes introduzidas pela Lei
N.° 25/94,54 onde apenas os filhos de estrangeiros nascidos em Portugal poderiam adquirir a
nacionalidade originaria se esses estrangeiros residissem ha mais de 10 anos com titulo vélido
de autorizacdo de residéncia, exigindo-se ainda a comprovacdo de uma ligacdo efetiva a

comunidade nacional (Silva, 2014).

¢) Os individuos nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros que aqui residam com
titulo valido de autorizacdo de residéncia ha, pelo menos, 6 ou 10 anos, conforme se trate,
respectivamente, de cidaddos nacionais de paises de lingua oficial portuguesa ou de outros paises, e
desde que ndo se encontrem ao servigo do respectivo Estado, se declararem que querem ser portugueses;
(Lei N.° 25-94,54, , Artigo 1.9, al. ¢).

Mais tarde, estes critérios de acesso a nacionalidade portuguesa foram considerados
bastante restritivos principalmente num contexto onde Portugal se assumia cada vez mais como
um destino de entrada de imigrantes. Deu-se assim, uma nova alteragédo a Lei da Nacionalidade,
introduzida pela Lei N.° 2/2006 publicada em Abril desse ano. Nesta alteracdo da lei, os desafios

enfrentados pela terceira geracdo de imigrantes no acesso a nacionalidade portuguesa por
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processos de naturalizacao, foram colmatados atraves da modificacéo do requisito de tempo de
residéncia legal no pais, agora reduzido para 5 anos e sem efetuar uma distin¢do entre
imigrantes oriundos paises de lingua portuguesa e os que ndo o eram. Relativamente ao acesso
a nacionalidade originaria, o individuo filho de estrangeiros, nascido em Portugal, passou a ter
acesso (automatico) a nacionalidade portuguesa se pelo menos um dos progenitores também
tivesse nascido no pais e ai tivesse residéncia (independentemente de titulo) ao tempo do
nascimento (ACNUR, 2018).

Deste modo, a Lei N.° 2/2006 reforcou o critério ius soli facilitando o acesso a
nacionalidade portuguesa. Esta regra corresponde ao chamado critério duplo do ius soli e trata-
se da valorizagdo de uma forte integracdo do interessado e da sua familia na comunidade
portuguesa, justificando que dentro destas condi¢6es a nacionalidade seja atribuida pelo simples
fato do nascimento no territério portugués (Fagundes, 2013).

Adicionalmente, a lei também potenciou padrdes juridicos de prevencao da apatridia:

“3 - O Governo concede a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e
c) do n.° 1, aos individuos que tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca
tenham adquirido outra nacionalidade.” (Lei N.° 2/2006, Artigo 6.°, 2)).

A Lei N.° 2/2006, porém, apenas teve efeitos retroativos em relagdo aos processos de
atribuicdo de nacionalidade originaria, esquecendo-se de quem estaria afetado pela dificuldade
de naturalizacdo desde o ano de 1981. Consequentemente, todos os individuos que nasceram
em Portugal entre 1981 e 2006, sem que 0s Seus progenitores preenchessem o0s critérios de
residéncia legalmente exigidos, mas que posteriormente satisfazeram os requisitos legais de
integracdo na comunidade portuguesa, ndo foram abrangidos pela Lei N.° 2/2006 e continuaram
com dificuldades burocraticas para obter a nacionalidade portuguesa. Uma das unicas
alternativas de resolucdo dos casos de apatridia originados por estas medidas é utilizando o
Artigo 6.°,n.° 5 da mesma Lei onde o Estado pode “conceder a nacionalidade, por naturalizagao,
a individuos nascidos no territdrio portugués, filhos de estrangeiros, que aqui [Portugal] tenham
permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao pedido” (Lei N.° 2/2006,
Artigo 6.%, n.° 5). Por fim, a lei apenas menciona a facilitacdo do acesso a nacionalidade por
naturalizacdo quando se trata de menores de idade num contexto de insercdo do menor na

comunidade portuguesa, como justificativa da concessdo da nacionalidade (Fagundes, 2013).



“2 - O Governo concede a nacionalidade, por naturalizacdo, aos menores, nascidos no territério
portugués, filhos de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das alineas c) e d) do nimero
anterior e desde que, no momento do pedido, se verifique uma das seguintes condi¢des:

a) Um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos cinco anos;

b) O menor aqui tenha concluido o 1.° ciclo do ensino basico.” (Lei N.° 2/2006, Artigo 6.°, n.° 2)).

Posteriormente, no ano de 2018 da-se uma nova discussdo em redor da necessidade de
alargamento ao acesso a nacionalidade originaria e a naturalizacdo de pessoas nascidas em
territério portugués. Em 2018, a lei foi atualizada de forma a prever que todos os individuos
que nascessem em territério portugués adquiriam a nacionalidade portuguesa por nascimento
de forma automatica, desde que um dos progenitores residisse legalmente no pais pelo menos

durante dois anos — em vez de cinco anos como anteriormente (Renascenca, 2018).

“Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao
servico do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser portugueses, desde que, no momento do
nascimento, um dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos dois anos;” (Lei Orgéanica n.°
2/2018, Artigo 1°, f)).

No entanto, para varios movimentos da sociedade civil esta solugcdo ainda ndo era
satisfatoria, alegando que a lei portuguesa continuava a ser injusta e discriminatoria (Gil, 2021).
Para estes, o principio pleno de ius soli seria 0 mais indicado para uma maior neutralidade e
justica para a aquisicdo da nacionalidade por nascimento e deveria ter efeitos retroativos para
guem nasceu em territorio portugués entre 1981 e 2006. Estas criticas serdo abordadas no

seguinte subcapitulo.
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2.1 A alteracdo a Lei da Nacionalidade Portuguesa em 2020
2.1.1 Os protagonistas da alteracéo a Lei da Nacionalidade Portuguesa em
2020

Apbs a revisdo ocorrida em 2018, a Lei da Nacionalidade Portuguesa foi novamente submetida
a revisdo a 10 de Novembro de 2020. Esta revisdo partiu da iniciativa de diversos partidos
politicos e da continua pressdo dos movimentos sociais. A esquerda, os partidos politicos como
0 Bloco de Esquerda (BE) ou o Partido Comunista Portugués (PCP) demonstraram-se
interessados em dar voz as associacGes, movimentos de migrantes e movimentos anti-
discriminacdo, nomeadamente de afrodescendentes (Gil, 2021). Movimentos sociais e politicos,
como a “Solidariedade Imigrante”, o “Em Luta”, ou o “Consciéncia Negra” protagonizaram a
Campanha por outra Lei da Nacionalidade presente nas redes sociais® (Esquerda, 2017; Tonga,
2017; Revista Ruptura, 2018). Foi também acompanhada por diversas manifestacdes® e pela
Peticdo Publica’ enderecada a X111 Legislatura Portuguesa, ao Governo do Partido Socialista
(PS) apoiado pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e pelo Bloco de Esquerda (BE), para
que pudessem rever a Lei da Nacionalidade Portuguesa e consagrar o pleno direito a
nacionalidade para todos aqueles que nascem em solo portugués. O Em Luta deixou escrito no
seu site oficial a sua posicdo demonstrando um elevado descontentamento face a Lei da
Nacionalidade Portuguesa em 1981 ao que consideram como a “lei racista de 1981 por impedir
acesso a nacionalidade de filhos nascidos em solo portugués de imigrantes negros vindos das
ex-colonias portuguesas do Continente Africano (Tonga, 2017).

Apbs a revisdo da Lei da Nacionalidade em 2018, os mesmos coletivos demonstraram-se
insatisfeitos, sendo que outros coletivos também se juntaram a causa, como a associacdo
Afrolis, Casa do Brasil de Lisboa, FEMAFRO, NRNA Portugal - Associacdo dos Nepaleses
Residentes em Portugal, SOS Racismo, Panteras Rosa - Frente de Combate a
LesBiGayTransfobia, etc. A revisdo de 2018 permitiu a reducdo para dois anos do prazo para
que as criangas nascidas em Portugal filhas de pais estrangeiros possam aceder a cidadania
portuguesa, 0 que ainda que tenha sido considerado uma importante mudanca na lei e uma
“melhoria para a vida de muitos negros, negras e migrantes”, ficou muito aquem das exigéncias

colocadas pela campanha: “Nem a nacionalidade automatica a nascenga, nem a retroatividade

> Disponivel aqui: Campanha por outra Lei da Nacionalidade - Home | Facebook
® Exemplo de uma das manifestagdes nacionais em 2018: Mobilizacio Nacional de Luta Contra 0 Racismo 2018 (Lishoa)
(facebook.com)

7 Disponivel aqui: Peticdo por uma outra lei da nacionalidade : Peticdo Publica (peticaopublica.com)



https://www.facebook.com/Campanha-por-outra-Lei-da-Nacionalidade-718352675008921/?hc_ref=SEARCH&fref=nf
https://www.facebook.com/events/570582120027794/
https://www.facebook.com/events/570582120027794/
https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT84505

para quem, sendo filhos de imigrantes, nasceram em territdrio portugués entre 1981 e 2006,
nem a possibilidade de os condenados a penas superiores a trés anos [de ter acesso facilitado a
nacionaliadde portuguesa]” (Pereira, 2018).

De acordo com a analise de Ana Gil (2021), os partidos a esquerda optaram por defender
que o principio de ius sanguinis deveria deixar de ser o principio primordial para a aquisi¢ao
da nacionalidade, considerando-o um critério discriminatério, devido a perpetuacdo de
privilégios adquiridos pela descendéncia sanguinea. Para a esquerda, o principio de ius soli
seria 0 mais indicado para uma maior neutralidade e justica para a aquisicdo da nacionalidade
por nascimento. Como analisado anteriormente, ja as alteracGes de 2018 a Lei da Nacionalidade
Portuguesa procuraram prever que todos 0s que nascessem em territorio portugués adquirissem
a nacionalidade portuguesa por nascimento, na condi¢cdo de que um dos seus progenitores
residisse legalmente durante dois anos no pais. Neste sentido, 0 PCP e o BE apresentaram
propostas legislativas (Projeto de Lei n.° 118/XIV/1.2 e o Projeto de Lei n.° 3/XIV/12
respectivamente) destinadas a ampliar o principio do ius soli, defendendo que todos os cidaddos
nascidos em territorio portugués fossem considerados cidaddos portugueses de origem, desde
gue um dos seus progenitores residisse em Portugal independentemente do tempo de residéncia
no territério. O mesmo critério se aplicaria a naturalizacdo de menores, independentemente da
duracdo da residéncia dos pais no territorio, com a excepcdo dos casos em que 0 nascimento da
crianca fosse apenas ocasional numa visita a Portugal ou com a Unica finalidade de obter a
Nacionalidade Portuguesa (critério defendido sobretudo pelo PCP).

As maiores diferencas entre as projetos de lei dos dois partidos a esquerda constam no
projeto do BE ao abolir a exigéncia do Estado Portugués de requerir a ficha criminal “limpa”
para obtencdo da naturalizacdo portuguesa, de querer fazer depender a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa por estrangeiro casado ou unido de facto com cidaddo nacional
exclusivamente de declaracéo escrita oficial, e também atraveés da mencéo nitida do BE da
garantia da “atribuicao da nacionalidade portuguesa a todas as pessoas nascidas em Portugal a
partir de 1981 que, em virtude das conhecidas alteracGes legislativas, se viram privadas do
acesso a nacionalidade portuguesa pela lei entdo em vigor” (Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.%, pagina
2). Quem também se dedicou a esta Ultima questéo foi a deputada Joacine Katar Moreira (ainda
inscrita no Livre em 2019). O seu projeto de lei previa a nacionalidade para todos os cidad&os
nascidos em Portugal Continental e Regides Autonomas entre 1981 e 2006 sem qualquer
necessidade de apresentar prova de residéncia legal de um dos progenitores. Joacine Katar
Moreira afirmou que os “individuos nascidos em territério nacional sejam [S80]

obrigatoriamente cidaddos portugueses” (Penela, 2019) e que todos os individuos nascidos
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entre 1981 e 2006 no territorio portugués, filhos de estrangeiros que declarem que querem ser
portugueses, devem ser portugueses (Projeto de Lei n.° 126/X1V).

Ainda, o partido Pessoas—Animais—Natureza (PAN), apresentou uma outra proposta
apoiando 0 acesso a nhaturalizacdo as pessoas nascidas em territorio portugués apés o dia 25 de
Abril de 1974 e antes da entrada em vigor da Lei da Nacionalidade no dia 8 de outuro de 1981
(Projecto de Lei n.° 117/X1IV/1%), ao que a deputada Inés Sousa Real considera “uma correcao
histérica” para quem foi “deixado de fora pelas sucessivas alteragdes legislativas” (Penela,
2019). Esta proposta foi diretamente criticada por Joacine Katar Moreira, pois ndo faria sentido
limitar a proposta por esse lapso temporal, tendo em conta que apds 1981 filhos
afrodescendentes perderam a nacionalidade portuguesa mesmo tendo nascido em
territério nacional, visto que era exigido aos seus pais residirem legalmente ha pelo menos 6
anos no momento do nascimento da crianca — o0 que foi a raiz de origem de varios casos de
apatridia em Portugal (Proposta de alteracdo ao Projeto de Lei n. © 117/X1V/1.2 PAN de Joacine
Katar Moreira®). Sequindo o mesmo sentido, a deputada Beatriz Gomes Dias do BE, corrobora
esta critica mencionando os “filhos e filhas de imigrantes que, apesar de aqui terem nascido,
continuam sem aceder a nacionalidade portuguesa, vendo-se assim privados de direitos
fundamentais de cidadania” (Penela, 2019).

J4 os partidos de direita em Portugal, mostraram-se interessados em reforgar os lagos com
as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro, e/ou facilitar da aquisicdo da
nacionalidade pelo casamento, como o caso do Partido Social Democrata (PSD) que defendeu
a introducdo de uma nova proibicdo de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade por casamento
com uma duracdo minima de 6 anos (Gil, 2021). As propostas da esquerda portuguesa também
sofreram algumas das criticas dos partidos de direita. Catarina Rocha Ferreira, deputada do
PSD, foi uma das vozes mais criticas acusando a esquerda de querer “transformar Portugal
numa maternidade para passaportes europeus” (Penela, 2019). Simultaneamente, também
André Ventura do Chega (CH), considerou que as propostas dos partidos de esquerda vendem
a nacionalidade portuguesa “em saldos”. Um ponto interessante a ser considerado é que estas
criticas foram também partilhadas pelo PS de centro-esquerda, tendo a deputada Constanga

Urbano de Sousa a enderecar os riscos da facilidade na aquisi¢do da nacionalidade portuguesa

8 Disponivel online aqui:
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a individuos que podem néo saber falar o idioma nativo e que a prévia configuracdo da Lei da
Nacionalidade (2018) j& daria relevancia ao critério de ius soli.

Outro tema ao qual foi dedicada uma acessa discusséo foi relacionado a naturalizacdo de
descendentes de judeus sefarditas portugueses, expulsos do territdrio desde o século XV°. O
Partido Socialista e Partido Social-Democrata apoiou que 0s interessados na aquisicao por esta
via deveriam demonstrar uma ligacéo relevante e eficaz com o pais com a comunidade sefardita
e a comunidade nacional (Gil, 2021).

Ap0s varios debates, votagdes na generalidade e especialidade, o texto final acordado no
Assembleia da Republica teve como base dois projetos de lei, do partido PAN e do PCP,
aprovados na generalidade a 12 de dezembro de 2019, permitindo que os filhos de pais
imigrantes que vivem em Portugal ha um ano sejam portugueses. Adicionalmente, Joacine
Katar Moreira prop0s a atribuicdo da nacionalidade portuguesa aos nascidos nas ex-coldnias
que se encontravam em Portugal aquando da independéncia daqueles territérios — referindo-se
ao Decreto-Lei n.° 308-A/75 — como alteracdo ao projecto de lei do PAN (Borges, 2020).
Segundo Jodo Carlos (2019), as alteracBes propostas a lei pelos partidos PAN e PCP
preparavam-se acabar com cidaddos “apatrida” em Portugal, abrindo caminho para a
naturalizacéo dos filhos de cidaddos africanos nascidos no pais, muitas vezes em situacao de
apatridia de facto.

Os deputados do PSD, CDS - Partido Popular (CDS-PP), Iniciativa Liberal e Chega
votaram contra a proposta de lei. No entanto, foi aprovada com os votos do PS, BE, PCP, PAN,
Partido Os Verdes (PEV) e da deputada ndo-inscrita Joacine Katar Moreira. A aprovacao foi
feita por voto eletronico, com 144 votos a favor, uma abstencdo e 82 votos contra. O diploma
do BE e o projeto de Joacine Katar Moreira foram chumbados (Agéncia Lusa, 2020). Todavia,
0 chefe de Estado Portugués Marcelo Rebelo de Sousa devolveu, sem promulgagdo, a 21 de
Agosto de 2020, o decreto a Assembleia da Republica com um argumento interessante:
“Afigura-se-me politicamente injusto, porque desproporcionado, desfavorecer casais sem
filhos, bem como, sobretudo, casais com filhos, dotados de nacionalidade portuguesa, mas que
ndo sdo filhos em comum” (Carta enviada ao Presidente da Assembleia da Republica em 21 de
agosto de 2020 - Decreto N.° 57/X1V). Constanca Urbano de Sousa, lider da bancada do PS que
inicialmente se opds a mais revisdes da Lei da Nacionalidade apds a sua revisdo de 2018,
comentou que “apesar do veto [presidencial], o “grande objetivo” da alteracdo da Lei da

Nacionalidade de aprofundar o ius soli mereceu aprovacdo do Presidente da Republica,

° Nas alteragdes da Lei da Nacionalidade de 2012, foi aprovado um regime de naturalizagdo para estes casos, 0
que potenciou mais de 21 mil pedidos de naturalizacdo por judeus sefarditas em 2019.
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considerando que uma das normas devolvidas tinha sido promulgada em 2018 (Agéncia Lusa,
2020). Seguindo o apelo do Presidente da Republica, o Parlamento submetiu uma nova verséo
do documento acolhendo as recomendacdes feitas. A nova versdo deste diploma foi aprovada
no dia 2 de outubro, com votos favor de PS, BE, PCP, PAN, PEV e das deputadas nédo inscritas
Joacine Katar Moreira e Cristina Rodrigues, enfrentando os votos contra do PSD, CDS-PP,
Chega e a abstencgéo da Iniciativa Liberal (Agéncia Lusa, 2020).

Num outro ponto, mais recentemente em 19 de fevereiro de 2021 e ap6s 3 meses da
promulgacédo da nova Lei da Nacionalidade, o partido Chega apresenta um novo projeto de lei
criticando a perspectiva do BE — ao que denomina como projeto-lei Mamadou Ba (Figueiredo,
2021). O Chega exige a perda da nacionalidade portuguesa aos individuos condenados a penas
efetivas superiores a 5 anos de prisdo e aos que ofendam de forma ostensiva a histéria nacional
e os seus simbolos fundamentais, com objetivo de incentivar ao 6dio ou humilhacédo da Nacao
(Projecto de Lei n.° 697/XIV).

2.1.2 A nova alteracdo a Lei da Nacionalidade Portuguesa de 2020

De forma sumariada, a nova versao da Lei da Nacionalidade Portuguesa de 2020, introduz duas
formas adicionais de nacionalidade Portuguesa através do nascimento logo no seu Artigo 1.° :
1) se os pais, estrangeiros, da crianca nacida em Portugal possuirem uma autorizacdo de
residéncia, nenhum periodo minimo de residéncia é necessario para que ela seja cidada
Portuguesa por nascimento — o que significa que as propostas apresentadas pelos partidos da
esquerda portuguesa foram totalmente aceitas; 2) adicionalmente, um filho nascido em
territério portugués de pais estrangeiros pode ainda adquirir a nacionalidade portuguesa, desde
gue um dos seus pais residam de facto em territdério portugués ha pelo menos um ano,

independentemente do estatuto juridico (Gil, 2021):

“e) Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros, se pelo menos um dos
progenitores também aqui tiver nascido e aqui tiver residéncia, independentemente de titulo, ao tempo
do nascimento;

f) Os individuos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros que ndo se encontrem ao
servico do respetivo Estado, que ndo declarem ndo querer ser portugueses, desde que, no momento do
nascimento, um dos progenitores resida legalmente no territério portugués, ou aqui resida,

independentemente do titulo, ha pelo menos um ano;” (Lei Orgéanica n.° 2/2020, Artigo 1°).



Adicionalmente, os individuos estrangeiros, pais de filhos de cidaddos portugueses, ndo
podem ser expulsos do territério portugués, tendo direito a sua situacdo de residéncia
regularizada. Estas aprovacdes representam o maior movimento para a consagracdo do
principio do ius soli no pais, sendo agora um sistema misto entre ius soli e ius sanguinis, sem
prevaléncia de um destes critérios e sem discriminacéo por estatuto juridico. Assim, o reforgo
da aquisicdo da nacionalidade pelo critério ius soli foi um desenvolvimento bastante
interessante trazido pela emenda da Lei de 2020.

Ainda, o Ministério da Justica confirmou ao jornal Publico que a lei aplicar-se-4 com
efeitos retroativos, ou seja, mesmo que o respetivo nascimento ja se encontre inscrito no registo
civil a data de entrada em vigor da dita norma. Esta confirmagdo deu-se ap6s o Instituto dos
Registos e do Notariado (IRN) ter analisado os casos de dois homens, um de ascendéncia
guineense e outro de ascendéncia de cabo-verdiana que nasceram em Portugal, mas ndo tinham
a nacionalidade porque os pais ndo obedeciam as condicionantes aplicadas no momento do seu
nascimento (Henriques, 2021). O advogado José Semedo Fernandes especialista nas leis que
regulam a nacionalidade ja esta atuando em cerca de 10 casos de cidaddos nascidos em Portugal
a quem nunca foi garantida a nacionalidade portuguesa. Ainda que ndo saiba ao certo quantas
pessoas a nova legislacdo podera ajudar, José Semedo Fernandes acredita que milhares pessoas
terdo a sua condicao de vida melhorada e que de facto se trata de uma reparacao de uma injustica
historica (Henriques, 2021; Ferreira, 2021). Neste sentido, também a presidente da associacao
da Casa do Brasil Cyntia de Paula reafirmou a importancia da “reparagdo historica" (Diario de
Noticias, 2020).

A Assembleia da Republica Portuguesa aproveitou igualmente para facilitar a reaquisicéo
da nacionalidade por naturalizacdo por individuos que ndao mantiveram a nacionalidade
portuguesa apOs 0s processos de descolonizacdo. Ainda relativamente a tematica da
naturalizacdo, também houve progressos quanto ao interesse em desenvolver lagos com o0s
descendentes de cidadaos portugueses, facilitando aquisi¢do da cidadania por portugueses até
ao 2° grau e incluindo netos de portugueses na comunidade portuguesa, desde que declarem que

desejam ser portugueses e que tém vinculo com a comunidade nacional:
“d) Os individuos com, pelo menos, um ascendente de nacionalidade portuguesa originéria do 2.° grau na

linha reta que ndo tenha perdido essa nacionalidade, se declararem que querem ser portugueses e possuirem lacos

de efetiva ligagdo a comunidade nacional;” (Lei Orgénica n.° 2/2020, Artigo 1°).
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CAPITULO 3

Conclusoes

Para que toda pessoa usufrua do direito a nacionalidade deve existir um Estado que tenha a
obrigacdo de concedé-la. J4 na Convencéo para a Reducéo dos Casos de Apatridia de 1961, foi
consagrado o direito de os individuos nascidos num territorio que ndo tenham outra
nacionalidade, adquirirem a nacionalidade desse mesmo territorio (Silva, 2014).

Atualmente, Portugal apresenta algumas boas praticas de prevencdo e reducdo da
apatridia como a obrigatoriedade de registo de todos os nascimentos em Portugal mesmo que
0S pais ndo possam provar a sua identidade ou ndo cumpram o prazo de registo. A certidao de
nascimento € gratuita e emitida no momento do registo e apenas indica a nacionalidade dos pais
ndo portugueses. Também a rendncia a nacionalidade portuguesa é apenas permitida quando
esta ndo possa resultar em apatridia ao requerente. Adicionalmente as recentes e sucessivas
alteracdes a Lei da Nacionalidade (em 2018 e sobretudo em 2020) alargaram as possibilidades
de os filhos nascidos em territorio portugués de pais estrangeiros adquirirem a nacionalidade a
nascenca. Porém, existem algumas lacunas no tratamento e prevencdo da apatridia — de jure e
de facto — que devem ser melhor ponderadas para uma melhor acdo Estatal ao abrigo da
protecdo dos Direitos Humanos para todos os seus cidad&os e residentes em territério nacional.

De forma geral, as pessoas em condi¢do de apatridia sdo “invisiveis” no que diz respeito
ao tratamento de dados estatisticos. Ndo existem nimeros reais sobre a quantidade de pessoas
apatridas, tendo em conta que existem contradi¢cdes nos nimeros estatisticos oficiais recolhidos
pelo SEF e os nimeros de pessoas que se identificam como sendo apatridas. Ademais, existe
uma caréncia de procedimentos especiais para identificar os sujeitos apatridas e protegé-los em
Portugal.

Apesar de existir um esforgo através das Convencdes internacionais e reunides sobre a
tematica dentro da Unido Europeia, por exemplo, a questdo da apatridia continua marginalizada
dentro dos procedimentos sobre asilo e imigracdo. E, portanto, necessario melhorar
efectivamente a identificacdo e protecéo dos individuos em condicédo de apatridia e estabelecer
procedimentos de determinacdo da apatridia acessiveis, de forma a conduzir a um estatuto
juridico que permita a residéncia e o usufruto de Direitos Humanos basicos (ACNUR, 2019)..
As legislagbes nacionais e internacionais devem agir em harmonia e contemplando

principalmente os casos de apatridia e seu combate (Fagundes, 2013).



Adicionalmente, um dos pontos a melhorar neste sentido sera de aprimorar a estratégia
de recolha de dados nacionais quantitativos e qualitativos sobre apatridas e pessoas em risco de
apatridia (ACNUR, 2019). De acordo com Fagundes (2013), programas de inclusdo de
apatridas e verificacdo do numero real de individuos nesta condi¢do poderiam auxiliar a
encontrar uma melhor solucdo para esta questdo. Ana Fagundes (2013) e Ana Sofia Barros
(2018) concordam que um dos grandes problemas na questdo da identificacdo dos sujeitos
apatridas é a falta de conhecimento das legislacdes que tratam deste assunto e a inexisténcia de
procedimentos para a determinacdo da apatridia nos servi¢os administrativos. Se a falta de
documentacdo por parte dos sujeitos em condicdo de apatridia dificulta a sua identificagéo,
deverao ser planeadas medidas adequadas a identificacdo dos mesmos que ndo dependam sé da
identificacdo formal com cartdes/bilhetes de identidade ou passaporte. Uma outra sugestdo
apontada seria um mecanismo estatal que permitisse a autodeterminacéo por parte dos proprios
sujeitos apétridas. Ainda, é de ressalvar a crescente importancia da conscientizagdo e promocao
de informacdes sobre a apatridia entre departamentos governamentais, funcionarios publicos,
juizes e advogados, que lidam diretamente com esta questdo tematica e o publico em geral
(ACNUR 2019).

Em Portugal, o direito de acesso a nacionalidade deve ser garantido aos apatridas de jure
e de facto, quando se encontram profundamente integrados na comunidade portuguesa como 0s
imigrantes permanentes e seus descendentes. No caso dos apatridas de facto, para além do
tratamento de dados através de como os individuos se identificam em termos de nacionalidade,
como no caso da recolha de dados de recenseamento demografico através dos Censos apontado
nesta dissertacao, estes poderiam ser também uma oportunidade de identificacdo de como essa
mesma nacionalidade é sentida. Se observarmos o questionario dos ultimos de Censos de 2021,
apenas uma questdo € debrocada sobre a nacionalidade do individuo, pedindo-o para indicar a
sua nacionalidade ou se 0 mesmo é apétridia — ndo considerado nacional por qualquer Estado
(INE, 2021).

Uma das recomendaces sugeridas por Gil (2010) para combater as situacoes de apatridia
de facto, seria facilitando o acesso a nacionalidade, por naturalizagdo, das pessoas que se
encontrem fortemente enraizadas no pais e que ndo possuem qualquer ligagdo com o pais de
origem. Os apatridas de facto ndo podem ser expulsos de um Estado, nem redinem os requisitos
de cidadania que Ihe dariam o direito de serem protegidos. Portanto, interessa aos Estados
afetados incluir a apatridia de de facto nos seus mecanismos legais de identificacdo de apéatridas
para evitar 0s riscos sociais que poderao ser originados. Ainda, para além da dimensdo subjetiva

de defesa direitos fundamentais, esta sugestdo potenciaria uma maior correspondéncia entre
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nacionalidade e a efectividade da ligacéo entre uma pessoa e um Estado, respeitando o principio
da nacionalidade efectiva defendido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia como sendo
um vinculo juridico que tem por base um acto social de pertenca, uma cone¢do genuina de
vivéncia, de interesses e de sentimentos, em conjunto com a existéncia de direitos e deveres
reciprocos (Gil, 2010). A ndo naturalizacdo das pessoas nesta condi¢do pode traduzir-se numa
negacdo de uma importante dimensdo identitaria e de todo um acervo de direitos humanos
essenciais (Fagundes, 2013).

Outra recomendacdo usualmente apontada é de assegurar que as salvaguardas legais
existentes contra a auséncia de Estado no nascimento sejam efetivamente implementadas de
modo a permitir que as criangas obtenham a nacionalidade do pais em que nasceram (ACNUR,
2019). Infelizmente, se estas salvaguardas contra a apatridia no nascimento nédo surtirem efeito
na pratica, a apatridia é passada para novas geragdes, agudizando um ciclo de invisibilidade e
marginalizacdo. Esta recomendacdo vai no sentido oposto a prevaléncia do critério de ius
sanguinis na aquisicao de nacionalidade. Segundo Baubdck Ersboll, Groenendijk e Waldrauch
(2006), um Estado que apenas preveja 0 ius sanguinis como critério de aquisicdo da
nacionalidade por nascimento pode tornar-se fortemente anti-inclusivo, transformando o direito
a nacionalidade num privilégio transmitido apenas por ascendéncia sanguinea. Neste sentido, a
nona alteracdo de 2020 a Lei da Nacionalidade Portuguesa implicou uma grande revisdo dos
principios basicos da Lei da Nacionalidade rumo a um sistema misto de ius sanguinis e ius soli,
ainda com uma clara prevaléncia do primeiro critério (Gil, 2021).

A mais recente alteracdo a Lei da Nacionalidade Portuguesa (2020), surge
definitivamente de uma presséo continua dos movimentos sociais e da sociedade civil residente
em Portugal, defendendo uma reestruturacdo paradigmatica e histéria do regime de
nacionalidade portugués que tenha efeitos pragmaticos na condicéo de vida das pessoas afetadas
pela apatridia. Esta pressao social foi apoiada sobretudo pelos agentes politicos parlamentares
alinhados a esquerda e enfrentou uma determinada oposicao a direita politica que questionava
a quantidade de pessoas com facilitacdo do acesso a nacionalidade portuguesa. A Lei Organica
n° 20/2020 possibilitou que o critério de ius soli fosse praticamente equivalente ao principio ius
sanguinis no que diz respeito a aquisi¢do da cidadania por nascimento. Uma crianga agora pode
adquirir a nacionalidade portuguesa desde que pelo menos um dos pais resida legalmente em
Portugal & data do nascimento, ou do caso de um dos pais residir em Portugal ha pelo menos
um ano a data do nascimento (independentemente do estatuto de residéncia).

Um dos factores mais importantes relativamente a este novo regime misto de

nacionalidade é o facto de que a nova Lei lei aplicar-se-4 com efeitos retroativos, ou seja,



mesmo que o respetivo nascimento ja se encontre inscrito no registo civil a data de entrada em
vigor, salvaguardando o respeito do principio da nacionalidade efetiva por meio de uma
reparacao de uma injustica histdrica e possibilitando uma forte melhoria das condic¢des de vida
das centenas ou milhares de afetados a partir do regime inaugurado no ano de 1981 (Henriques,
2021; Ferreira, 2021). Espera-se, entéo, que a nova Lei da Nacionalidade Portuguesa se aplique
na prética para todas as pessoas afetadas, reduzindo ou eliminando toda a possibilidade de
apatridia em Portugal, juntamente com melhores praticas administrativas de identificacao
destes casos. Em teoria, 0s apatridas tém agora acesso a um regime de nacionalidade portuguesa
relativamente flexivel e misto, mas na pratica, os requisitos de residéncia e processuais podem
dificultar o acesso a naturalizagéo.

Embora a apatridia por si s6 seja uma violacdo dos direitos humanos, como observado
nesta dissertacdo, esta resulta inevitavelmente em mais violagcdes dos direitos humanos e
prejudica severamente a oportunidade do individuo de realizar os seus sonhos e contribuir
ativamente para a sociedade. Esta reparacao historica, como mencionado relativamente a nova
Lei da Nacionalidade de 2020, ira permitir reduzir e/ou eliminar obstaculos que impedem o
acesso ao ensino superior, melhores perspectivas de emprego formal, que impedem a
possibilidade de aceder ao mercado habitacional com rendas adequadas, ou que simplesmente
impedem a construgdo de uma vida familiar em Portugal, principalmente das populagdes de
ascendéncia PALOP intensamente afetadas pela condicdo de apatridia (ACNUR, 2019;
Statelessness Index, 2020).

Esta dissertacdo leva-nos a concluir que a reducdo dos casos de apatridia deve ser uma
busca constante dos Estados que precisam de trabalhar seriamente no sentido de ndo haver mais
em seu territorio pessoas nessas condicdes, ou se for o caso, prover protecdo necessaria a este
grupo de pessoas afetadas, seguindo as sugestdes aqui apresentadas, sendo que todas elas estdo
presentes nas recomendacOes efectuadas pelo ACNUR diretamente aos Estados do Sul da
Europa (ACNUR, 2019) e estdo entre os principais objetivos da campanha #1Belong do
ACNUR até 2024.
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