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Resumo

A presente investigacdo esta subordinada ao tema do abandono escolar precoce na Guiné-
Bissau. O trabalho propde compreender de uma forma ampla as principais causas que
estdo na base do abandono escolar precoce na Guiné-Bissau a partir de um estudo de caso
na Regido de Biombo, concretamente no Setor de Prabis mediante a apreciacéo de duas
escolas: a unidade escolar Don Settimio Arturo Ferrazzette e 0 Complexo Educativo
Comandante Hugo Chaves Frias. Para a recolha dos dados realizamos contactos com 0s
individuos nos seus contextos, recorrendo-se a metodologia qualitativa. Esta permitiu-
nos compreender a maneira como 0s sujeitos inquiridos pensam, sentem e vivem 0
fendmeno em estudo. As principais causas que favorecem o abandono escolar na Guiné-
Bissau sdao multiplas. Entre elas encontramos: a fraca disseminacdo, acompanhamento e
promocdo das politicas educativas, sobretudo aquelas que definiram o ensino basico de
gratuito, obrigatério e universal; os elevados precos das propinas e uniformes; as altas
taxas de reprovacédo; as constantes greves no setor, a falta de registo de nascimento; o
trabalho infantil, entre outras. Podemos concluir que a Guiné-Bissau, em particular a
regido de Biombo, apresenta um quadro preocupante dos fatores que ocasionam o0
abandono escolar, e que urge adotar medidas corretivas como forma de reduzir a deser¢édo

dos alunos.

Palavras-Chave: Educacdo; Abandono Escolar; Ensino Bésico; Guiné Bissau;

Administragdo Escolar; Regido de Biombo.



Abstract

The present research is subordinated to the theme of early school leaving in Guinea-
Bissau. The work proposes to understand in a broad way the main causes of early school
leaving in Guinea-Bissau from a case study in the Region of Biombo, specifically in the
Sector of Prabis through the assessment of two schools: the school unit Don Settimio
Arturo Ferrazzette and the educational complex Comandante Hugo Chaves Frias. To
collect the data, we made contact with individuals in their contexts, using qualitative
methodology. This allowed to understand how the respondents think, feel and live the
phenomenon under study. The main causes that favour school abandonment in Guinea-
Bissau are multiple. Among them we find: the weak dissemination, monitoring and
promotion of educational policies, especially those that defined free, compulsory and
universal basic education; the high prices of fees and uniforms; the high failure rates; the
constant strikes in the sector, the lack of birth registration; child labour, among others.
We can conclude that Guinea-Bissau, in particular the region of Biombo, presents a
worrying picture of the factors that cause school dropout, and that it is urgent to adopt

corrective measures as a way to reduce the dropout of students.

Key words: Education; School Dropout; Basic education; Guinea Bissau; School

Administration; Biombo Region.
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Introducéo

A abordagem do tema abandono escolar precoce na Guiné-Bissau, em especial na Regido
de Biombo, assume uma atuacéo pertinente, na medida em que se assinala uma propor¢éo
elevada dos alunos que abandonam a escola sem terem concluido o ensino basico. Esta
situacdo ndo afeta unicamente aos alunos, mas sim o progresso social e econdmico do
pais. O propdsito deste trabalho é apurar quais as raz6es que levam as criangas e jovens
a abandonarem a escola na Guiné-Bissau e de modo especifico na regido do Biombo. Para
a coleta de dados, recorreu-se ao método qualitativo que se consubstanciou em entrevistas

semi-diretivas e observacao participante.

Antes, porém, da formulacdo do problema desta pesquisa, importa sublinhar o enorme
abandono escolar que existe na Guiné Bissau, tal como demonstra Barreto (2012).
Segundo este autor, esse abandono acontece principalmente nas primeiras classes e com

grandes disparidades regionais. O que explica este fendmeno?

Na Guiné-Bissau, as crian¢as entram de forma tardia nas escolas (Ministério da Educacao,
2015). Com estas entradas tardias e a frequéncia elevada de reprovaces, constata-se que,
no segundo ciclo, a quase totalidade dos alunos tem uma idade superior a exigida
(Ministério da Educacdo, 2009).

A sensibilidade do pesquisador a respeito das razdes que explicam o fenémeno de
abandono escolar precoce faz suspeitar, como ponto de partida, de dois elementos: por
um lado, alunos com idade fora do quadro normal estdo ao lado de alunos ainda muito
novos, situacdo que pode ser dificil de gerir pelos professores. Por outro lado, os alunos
mais velhos chegam a uma idade em que os custos de oportunidade tém um papel muito
forte (trabalho para os rapazes e casamento para as raparigas). Portanto, abandonam o
ensino sem terem tido tempo de adquirir os conhecimentos de base necessarios para o

percurso de vida.

A pesquisa, ao incidir em torno do abandono escolar precoce, pretende estudar as razdes
para 0 enorme abandono escolar na Guiné-Bissau. Assim, um objetivo fundamental guia

esta pesquisa, nomeadamente:

Analisar as causas que estdo na base do abandono escolar precoce na Guiné-Bissau e

de modo especifico na regido do Biombo.



Os objetivos secundarios que norteiam a pesquisa sao:

analisar as politicas educativas que tornaram o ensino basico na Guiné Bissau
gratuito, obrigatorio e universal;

— interpretar as condicGes de acesso a educacéo;

— perceber o insucesso escolar e niveis de reprovacao;

— compreender as principais razdes que levam ao abandono escolar;

— analisar os planos educativos das escolas e acdes de resposta ao abandono escolar.

O estudo justifica-se pela importancia do tema do abandono escolar. Para enfrentar o
abandono dos alunos, exige-se por parte do coletivo escolar o aprofundamento dos
conhecimentos tedricos para saber agir no sentido de verificar quais acfes que contribuem
para a construcdo de novas metodologias norteadoras rumo a verdadeira efetivacdo da
escola para todos. Assim sendo, conhecer e compreender o abandono escolar precoce e
0s elementos que o sustentam constitui um desafio permanente e, a0 mesmo tempo, uma

necessidade basica.

A escolha do tema diz respeito, por um lado, com o sentido profissional e pessoal do
pesquisador, formando em administracdo escolar e de igual modo pela pertinéncia que o
mesmo exprime para um agente de acdo educativa. Por outro lado, entende-se que sé
conhecendo os elementos que amparam o abandono escolar precoce € que se pode propor
melhorias que possam responder a realidade educativa.

A opcéo pela Regido de Biombo para acolher o estudo deve-se, em primeiro lugar, ao
fato do pesquisador ja ali ter realizado atividades de voluntariado, algo que permitiu
contatos privilegiados e familiaridade com o campo, o que tornou facil o acesso aos dados
e permitiu a realizacdo da investigacdo em tempo util. Em segundo lugar, deve-se ao fato
da referida regido estar entre as maiores povoagdes da Guiné-Bissau, onde as criancas

abandonam a escola antes de terminarem o nivel da instrucéo basica.
Para melhor compreensdo do trabalho, ele esté organizado por quatro capitulos:

- Enquadramento tedrico; refere-se neste capitulo diferentes assuntos do tema que o
trabalho visa e procurou-se pontos de vistas diversificados dos autores relativamente ao

abandono escolar.



- Metodologia; neste capitulo procurou-se estabelecer instrumentos para que, através da
pesquisa, se possa construir conhecimento que permita compreender com clareza a

maneira como os sujeitos inquiridos pensam, sentem e vivem o fendmeno em estudo.

- Apresentacdo e discussdo dos resultados: apesar de ser a sec¢do mais desafiante de
escrever, dada a colaboracdo que se conseguiu dos entrevistados, procurou-se dar
respostas as perguntas de investigacdo colocados aqui na introducdo. De igual modo,

discutiu-se os resultados obtidos a luz da fundamentacdo tedrica desenvolvida.

- Consideracdes finais: neste procuramos, como investigadores, expor as nossas ideias.
Procuramos debrucar-nos e responder as hipGteses de pesquisa, ao objetivo geral e
também esbocar recomendacGes de como lidar com o problema proposto da investigacao.

1. Enquadramento teorico

1.1 Abandono escolar precoce

Os diferentes posicionamentos tedricos na area da educacdo, e a execucao de numerosas
investigacdes sobre o0 abandono escolar precoce, tém levado os estudiosos a determinarem

diversas concecdes sobre o abandono escolar.

Nesta Gtica, Estevdo e Alvares (2013) referem que o abandono escolar é um fenémeno
complexo, de natureza sistémica, em que se cruzam e se transformam fatores individuais,

aspetos socioculturais, econdémicos, institucionais e com o mercado de trabalho.

Para Benavente at al (1994), o abandono escolar carece de uma definicdo. Mas, no
entanto, assegura que pode ser entendido como situacdo de um aluno deixar a escola sem

concluir o percurso escolar obrigatorio.

Na apreciacéo do Parlamento Europeu (2011), o abandono escolar precoce € normalmente
causado por processos cumulativos de afastamento por motivos pessoais, sociais,
econdmicos, geograficos, educacionais e familiares. Esses motivos podem ser processos

externos ou internos a escola.

Estevédo e Alvares (2013) asseguram que h& uma forte relagdo entre o abandono escolar,

a retencdo e o insucesso, remetendo para uma concecdo de abandono escolar enquanto



processo que comegca na escola. Ha consequéncias de multiplas dimensdes neste processo.
Ao nivel individual, limita fortemente o campo de possibilidades dos estudantes,
alimentando assim ciclos da pobreza. No plano profissional, conduz a uma integracdo em
segmentos menos qualificados de emprego, com fracas perspetivas de mobilidade, baixas
remuneracbes e um risco desproporcionalmente elevado de precariedade e,

principalmente de desemprego.

O fendmeno nédo dever ser visto e encarado como se tratasse de uma mera desisténcia,
mas sim, como um problema social complexo nas suas causas e com implicagdes pessoais
e sociais bem patentes, na medida em que, sem menc¢éo o seu impacto imediato, arrasta
consigo implicacdes futuras bastante prejudiciais que se traduzem, em grosso modo, na
diminuicdo de potencialidade do desenvolvimento socioecondmico de uma sociedade e

na desintegracdo social do préprio abandonante (lala, 2012).

E deste modo que Benavente e outros (1994) chamam atengio que as elevadas taxas de
abandono escolar prejudicam a produtividade de uma nacdo. Pode representar um tragico
desperdicio na vida dos abandonantes, isto porque ao nivel urbano, alimenta a pobreza e
a marginalidade, e ao nivel rural, cria roturas com a vida local que pode assim influenciar
0 éxodo rural, gerar inseguranga cultural e inferioridade, e impedir a criacdo das

capacidades de desenvolvimento pessoal e de intervencéo social.

Eurydice (2016) indica que um nivel de escolaridade elevado produz resultados positivos
para o individuo e para a sociedade. Os beneficios que podemos alcancar com uma
permanéncia mais longa na escola podem ser: melhores perspetivas de emprego, salarios
mais altos, melhor satde, menos criminalidade, melhor coesdo social, custos publicos e

sociais mais reduzidos e produtividade e crescimento mais elevados (idem).

1.2 Fatores determinantes do abandono escolar na Guiné Bissau

O estudo das causas ou fatores que afetam a aprendizagem e influenciam o abandono
escolar tem merecido uma especial atengdo por parte dos académicos e pesquisadores no
campo da educacdo, apontando para diversas causas do abandono escolar. Neste sentido,
Pinho, Mateus & Amaral (2018), num dos estudos sobre os fatores e processos geradores
de insucesso e abandono escolar identificados por jovens consultados no quadro de uma

pesquisa qualitativa realizada no &mbito do projeto Below 10, as causas do insucesso e do
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abandono escolares distribuem-se por um conjunto de fatores e agrupados em quatro

categorias distintas: individuais, familiares, escolares e comunitarios.

A temdtica do abandono escolar, pelo impacto que tem nos sistemas educativos, no
desenvolvimento do capital humano, no mercado de trabalho e no crescimento econémico
e social, tem convocado, ao longo dos anos, muitos investigadores a apresentar teorias
apoiadas nas causas que conduzem o aluno ao abandono. Segundo o Tribunal de Contas
(2019), algumas sdo mais centradas no individuo e outras no meio, assinalando assim um
vasto leque de razfes relacionadas com a sociedade, familia, sistema de ensino, escola,

aula e aluno.

No contexto guineense, e no caso onde incide o estudo, podemos compreender que nao é
facil comecar o terceiro ciclo do ensino basico aos 13 ou 14 anos. Isto predispde 0s jovens
a viverem outros insucessos que os levam gradualmente a abandonar os estudos. Isto
porque as taxas de repeténcias continuam altas ao longo de todo o sistema educativo. No
ensino basico, a taxa média de repeténcia € de 15,2% acarretando assim custos
significativos para o sistema educativo. Os custos da repeténcia ascendem a 264 milhdes
de Francos CFA (aproximadamente $ 525.000) (Ministério da Educagéo, 2009).

Um outro elemento, tem a ver com a acessibilidade da escola. Ora em termos de acesso a
escola, é de referir que os agregados familiares em Bissau se encontram localizados a
uma distancia inferior ou igual a 30 minutos das escolas do ensino basico, 0 que no
interior do Pais, é outra realidade como se pode ler no relatério do Ministério da
Educacao, cerca de 79% dos agregados familiares do resto do pais ndo se encontram

localizados a esta distancia (idem).

Por outras palavras, 0 ensino basico é mais acessivel em Bissau do que nas outras regides
do pais. A nivel nacional, a acessibilidade escolar continua a ser geograficamente
irregular, com desvantagens claras principalmente para as comunidades do Sul e das
llhas.

Para Benavente (1994), as situagbes mais frequentes de abandono estdo associadas a

fracassos e repeténcias, e podem ser sintetizadas como esta no quadro seguinte.



Quadro 1. Razdes para o insucesso e abandono

Falta de interesse e motivacéao

Aborrecimento

Idade (sentem-se muito velhos em relacéo aos colegas)

Problemas com os professores
Integracéo

Problemas com os colegas e funcionarios

Inadaptacdo a escola

Interesse por outras atividades

Maus resultados

Responsabilidades e problemas familiares

Nivel de instrucéo considerado suficiente para a atividade

Familiares .
profissional

Problemas financeiros (necessidades econdémicas)

Necessidade de comecar a trabalhar

Acessibilidade Problemas de transporte

Aparecem ainda razdes de ordem fisica (saude) e social (gravidez, casamento) e

varias causas simultaneas

Fonte: Benavente (1994)

No caso da Guiné-Bissau, numerosos estudos tém sido conduzidos para procurar
comparar a eficacia dos diferentes programas implementados que visam combater o
abandono escolar. Os principais problemas identificados na literatura situam-se, como
explicaremos seguidamente, a trés niveis: plano estratégico, condi¢bes de ensino e

restricdes sociais.
1- Falta um Plano Estratégico de Educacao a longo prazo

Sem um Plano Estratégico da Educagdo desenvolvido e adaptado a nivel nacional, o
sector ndo vai conseguir implementar uma politica sélida de educacéo e de formacéo. Nos

ultimos anos, foram feitas varias tentativas para desenvolver um tal Plano. Em 2000, foi



elaborada a Carta de Politica Educativa, que definiu a visdo e os objetivos do
desenvolvimento do sector da educagdo. Contudo, a Carta ndo foi traduzida num Plano
Sectorial com metas quantitativas e qualitativas devido a auséncia de dados estatisticos
coerentes que pudessem fundamentar tal Plano. Em 2003, foram efetuados esforcos para
desenvolver um Plano de Educacdo para Todos, conforme o compromisso alcangado na
conferéncia sobre educacgdo para todos em Dakar, 2000. Entretanto, este Plano n&o foi
acompanhado de um quadro financeiro coerente e nunca foi aprovado pelo governo. As
constantes mudancas de Ministros e de responsaveis do sector nao contribuiram para a

finalizacdo do processo (Ministério da Educacgéo, 2009).
2- As condicdes de ensino

As condicdes de ensino sdo caracterizadas pelas salas de aulas sobrelotadas, pela falta de
recursos didaticos e de infraestruturas adequadas, as quais ndo promovem um ambiente

educativo adequado.
3 - Restrigdes sociais

Um outro fator que influencia o abandono escolar no pais tem a ver com 0 acesso e a
continuidade do percurso escolar - sdo os custos da educagdo em geral e das propinas
escolares em particular. Por um lado, a falta de interesse no percurso escolar, ou a
necessidade de ajuda nas tarefas domesticas, conduzem a entrada tardia no sistema
educativo, apesar do ensino bésico ter sido definido como gratuito, universal e
obrigatorio; por outro lado, verifica-se que as raparigas abandonam mais cedo a
escolaridade devido ao casamento e a gravidez precoce ou indesejavel (idem).

Num estudo realizado pelo Ministério da Educagdo em 2013, indicam-se vérias

explicacBes para o abandono das criancgas no sistema educativo da Guiné-Bissau.

Quadro 2. As principais causas de abandono escolar na Guiné-Bissau

Motivo evocado %

Insucesso da crianga na escola 0%
Escola demasiado distante 4%
Escola demasiado cara 7%
Doenca ou gravidez do aluno 8%
Falta de interesse pela escola 9%
Casamento da crianca 29%
Trabalho infantil 32%
Outros 30%

Ministério da Educacdo (2013)



Atendendo ao quadro acima, pode-se estimar que existe uma taxa de abandono escolar
bastante elevado. Metade dos abandonos no primeiro ciclo acontece na passagem do
segundo ciclo. Parece claro que a principal razdo destes abandonos ¢ um problema de

oferta educativa.

No sistema educativo da Guiné-Bissau, muitas escolas ndo dispdem das seis classes;
principalmente, ap6s o primeiro ciclo. As hipdteses de aceder ao 5° ano sdo muito
reduzidas. Se, em 2012, 26% das escolas ndo dispunham de todas as classes do 1° ao 4°
ano, este nimero aumenta para 73% quando consideramos as escolas que nao dispdem

de todas as classes do 5° ao 9° ano (Ministério da Educacéo, 2014).

Esta impossibilidade de seguir um ciclo primario completo na mesma escola afeta cerca
de metade dos alunos (47%). Isto obriga os alunos afetados, isto é, cerca de 147 000
alunos, a ter de procurar um lugar noutras escolas, que se podem situar noutras localidades

e gerar despesas de educacao adicionais para as familias (idem).

Atendendo essa realidade, Estevao e Alvares (2013), asseguram que contrariamente ao
que seria de esperar, 0s paises que possuem as mais elevadas taxas de escolarizacdo ndo
s80 0s que possuem as escolaridades obrigatdrias mais longas. Como refere Martins at al.
(2018), as regides com uma concretizacao educativa muito abrangente ao nivel do ensino
dispensam a escolaridade obrigatdria, mas € necessario que o sistema esteja preparado
para acolher a procura (medidas coadjuvantes do lado da oferta e da organizacgéo escolar).

1.3 O papel da escola frente & problemaética do abandono escolar

A educacdo é um direito publico e deve ser garantida a todos, através de politicas
desenvolvidas pelo Estado. Entende-se que a educacdo € um direito cuja responsabilidade

fundamenta-se na atuacéo do Estado em parceria com a sociedade.

Para Abrantes (2003), a escola estd cada vez mais presente nos quotidianos juvenis.
Todavia, 0s jovens ndo vao simplesmente a escola: apropriam-se dela, atribuem-lhe
sentidos e sdo transformados por ela. Se parte deles sente o processo de escolaridade como
uma imposi¢do, uma violéncia, a que se resiste ou que se abandona, para outros, esse
processo € um suporte fundamental na constru¢do do percurso de vida e do projeto

identitario. Em qualquer dos casos, a escola constitui hoje uma das instituicdes



fundamentais em torno das quais 0s jovens estruturam as suas praticas e discursos, 0s

seus trajetos e projetos, as suas identidades e culturas.

Dentre os varios problemas que afetam a educacao, o abandono escolar € um dos entraves
ao exercicio do referido direito. Apesar deste entrave constatado, isso ndo pode levar ao
conformismo. Sugere-se que os professores ndo devem ficar passivos diante das faltas
reiteradas dos estudantes pelos quais sdo responsaveis, pois quando isso acontece
considera-se que os educadores estardo omitindo-se das responsabilidades perante a

educacéo e contribuindo para a manutencao da exclusao social e abandono escolar.

Contudo é de referir que, em muitas instituices de ensino, os professores ainda trabalham
de forma mecanizada, com foco na quantidade e ndo na qualidade dos conteudos
abordados, os quais sdo repetidos da mesma forma ano apds ano, com as mais diferentes
turmas, por meio de exposi¢cdes por parte do professor e realizacdo de atividades, como
copias de textos e respostas de questdes, pelos estudantes, sendo mais importante para
ambos a memorizagdo e cumprimento das tarefas do que a construcéo do conhecimento.
Dai que Silva (2014) assegure que a exclusdo social e abandono escolar configuram duas
situacOes negativas. O resultado da relacdo entre ambas é a precariedade. Pensando dessa
forma, num paragrafo estaria encerrado o debate: quanto mais exclusdo social, mais

abandono escolar e vice-versa.

Contudo para Benavente (1994), a escola tem a funcdo de assegurar a coesao social, a

integracdo dos jovens e da redistribuicdo das desigualdades.

Nesta senda, Eurydice (2016) sugere que o combate ao abandono escolar precoce, tanto
para as escolas como para a sociedade, em geral produz resultados positivos para o
abandonante e assim como a sociedade em termos de perspetivas de emprego, melhores

condic@es de salde e reducdo das despesas publicas e sociais.

Quadro 3. Modelos de interpretacao das finalidades da educacéo

TIPOS Tragos

Preparar para a cidadania

Humanista Compreender a tradicéo e a historia

Ensinar valores, cultura e arte

Preparar para o trabalho




Eficiéncia social Responder a necessidades sociais e

econdmicas

Centrar-se no aluno

Desenvolver o potencial de cada aluno

Evolucéo Apelar a criatividade e motivacao do

aluno

Alcancar mais justica social

Progresso social Escola inclusiva

Equilibrar as desigualdades

Rh+50 (2014).

Para Lemos (2013), o insucesso escolar ¢ um forte indicador da desigualdade e da
iniquidade, bem como da ineficiéncia dos sistemas escolares, e as taxas de retencao e
desisténcia sdo, por sua vez, indicadores robustos do insucesso. Assim, a analise da sua
evolucdo constitui uma importancia enorme para a compreensao das politicas publicas de
educacdo dos sistemas escolares dos paises. Nesta ordem de ideias, Azevedo (1999) alerta
que a escola para muitos adolescentes aparece como o centro de gravidade onde se cruza
uma multiplicidade de frustragdes impossiveis de evitar, a ndo ser pela fuga e pelo

abandono.
2. Metodologia

Esta investigacdo baseia-se num estudo de caso sobre o abandono escolar precoce na
regido de Biombo. Como refere Amado J. (2014), o estudo de caso exige o contacto
prolongado do investigador com os sujeitos participantes na realidade que pretende
estudar. Por isso € crucial a identificacdo de contextos apropriados, a obtencdo de
permissao e do apoio de sujeitos relevantes para o desenvolvimento do estudo tomando
em conta as dinamicas do processo de recolha das perspetivas dos atores, observagao de
comportamentos, situacdes e suas relacfes. Neste caso o0 investigador recorreu a um
conjunto amplo e variado de técnicas de recolha de dados: entrevista semi-diretiva,
informadores chave e observacgdo participante baseada na interagédo do observador com

0s observados.

O trabalho estéa subordinado a um objetivo que é analisar as razdes que estdo na base do

abandono escolar precoce na regido do Biombo. Importa salientar que as operacgoes
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referidas acima permitiram recolher dados em fung@o de um contacto com os individuos

Nos seus contextos.

A entrevista semi-diretiva permitiu-nos, mediante um guido de entrevista concebido, ndo
sO conduzir a entrevista em funcao dos objetivos preconizados, mas também compreender
com bastante detalhe a maneira como 0s sujeitos inquiridos pensam, sentem e vivem o
fendmeno em estudo (Beaud & Weber, 2007). Deste ponto de vista, deve-se dizer que se
trata de uma estratégia extremamente importante para a recolha de dados descritivos na
linguagem do proprio sujeito, o que permitiu desenvolver intuitivamente uma ideia sobre
a maneira como os sujeitos inquiridos interpretam e vivem a problematica de abandono
escolar. E uma técnica que abre, de facto, ndo s6 a possibilidade de colocar questdes
abertas aos entrevistados e estes exprimirem livremente as suas opinides, devido ao seu
caracter flexivel, mas também d& azo ao entrevistador manter o controlo do

desdobramento de todo o processo com referéncia a um quadro preestabelecido.

2.1 Populagéo estudada

Ha duas competéncias que podem ser adotadas sempre que se deseja recolher

esclarecimentos acerca de uma populacdo, nomeadamente:
- Colher informacdes de toda a populacdo e ou;
- Colher informacdo de uma amostra simbdlica dessa populacao.

Assim sendo importa referir que, na presente investigacao, socorreu-se ao uso da segunda
competéncia, onde se buscou selecionar uma amostra da populacdo estudada. O objetivo
de se selecionar essa amostra, foi obter informacgdes que sejam ilustrativas da populacéo

como um todo.
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Quadro 4. Individuos inquiridos

. Alunos
Pais/
Escolas Encarregados | Professores | EmM risco Diretores | Total
da Educacio de Abandonantes
abandono
UEDSAF 08 08 04 05 - 25
CECHCF 08 07 05 05 01 26
Total 16 15 09 10 01 51

UEDSAF= Unidade Escolar Dom Settimio Arturo Ferrazzetta, CECHCF= Complexo
Educacional Comandante Hugo Chéavez Frias

2.2 Contexto da pesquisa

A Guiné-Bissau é um pequeno pais situado na costa ocidental da Africa, formado por

uma parte continental e outra insular, na sua maioria ocupada pelas ilhas dos Bijagos.

Figura 1. Mapa politico da Guiné Bissau
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A sua superficie é de 36.125km2, sendo limitada a norte pela Republica do Senegal, a

este e sul pela Republica da Guiné-Conacri e banhado pelo oceano Atlantico.

Administrativamente, o pais é constituido por nove regides, sendo uma delas a regido de
Biombo, onde incidiu 0s nossos estudos. E a segunda menor do pais, constituida por trés
sectores administrativos, nomeadamente Quinhamel, Safim e Prabis, que acolheu 0 nosso
estudo de caso. Segundo o recenseamento geral da populacéo e habitacédo, a regido tem
uma dimensao territorial de 839 quilémetros quadrados, cuja populagdo é estimada em
93.038 habitantes o que corresponde a 6,42% da populagdo guineense. Os principais

trabalhos predominantes séo a agricultura, pesca tradicional e caca.

Na Guiné-Bissau, o sistema educativo abrange uma importante tipologia de escolas que
sdo: as publicas, as de autogestdo, as privadas, as comunitarias, e as madrassas. Para
compreendermos o fendmeno em estudo sentimo-nos a necessidade de escolher duas

escolas com carateristicas diferentes.

A escola unificada Don Settimio Arturo Ferrazzetta funciona em autogestéo, onde estdo
implicados trés parceiros: a comunidade local, entidade religiosa (Missdo Catdlica) e o
Ministério da Educacdo. A referida escola foi fundada pelo Ferrazzetta no ano letivo
1955/1956, e era conhecida como escola da Missdo Catdlica. Com a independéncia em
1974, a escola foi nacionalizada a semelhanca de vérias outras escolas. No ano 1996, a
escola foi devolvida & Missdo Catolica.

O principal objetivo norteador da escola € a formacéo integral (humana e académica) dos
seus educandos, sem distin¢do de raca, cor ou religido, centradas nos valores cristaos e

universais da humanidade (Regulamento Interno).

Cada um dos trés parceiros da escola tem a sua misséo especifica. A comunidade cabe-
Ihe cuidar pela conservacdo dos edificios escolares e contribuir financeiramente para o
pagamento de um subsidio aos professores de forma a suprirem, em parte, 0s problemas
de subsisténcia criados pelo atraso no pagamento dos salarios pelo Ministério da

Educacéo, responsavel pela sua colocagéo.

O Ministério da Educacao detém um papel mais institucional. Legitima a escola através
da autorizagdo legal para o seu funcionamento, integrando docentes e funcionarios no
quadro estatal, o que garante consequentemente 0s seus salarios e a formacao continua.

Cabe igualmente ao Ministério facultar os programas e materiais didaticos para
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professores e alunos, coordenando as atividades escolares e certificando o0s cursos

administrados.

No que diz respeito as entidades religiosas (missdo catdlica), estas desempenham um
papel de intermediério entre comunidade e Estado, na qualidade de consultor financeiro,
técnico-formador de professores e de Comités de Gestdo. Tém assim a responsabilidade
de promover momentos de sensibilizacdo junto da populacdo sobre um tema de relevo
para a escola, participar na administracéo e gestdo da escola junto dos Comités de Gestao
e dos docentes, apoiar e coordenando pedagogicamente as atividades educativas.

A segunda escola, o Complexo Educacional Comandante Hugo Chéavez Frias, foi
construida pela Administracdo Colonial. Na altura da construgdo contava com duas salas
de aulas para o primeiro ciclo. Depois da independéncia e com a nacionalizacdo das
escolas a comunidade residente, através do lider comunitario da zona, convidou 0s

populares para edificacdo de trés pavilhGes com trés salas cada.

Depois deste periodo, em 2017, a Embaixada de Venezuela, no &mbito das parcerias que
tem desenvolvido com a administracdo Regional de Biombo, construiu a escola de raiz,
batizando-a com 0 nome de Complexo Educacional Comandante Hugo Chavez Frias, em
08/05/217. Deu assim a maior amplitude de poder lecionar todos os ciclos de ensino (1°
a 12° ano) e permitir que toda a comunidade da zona em idade escolar possa ser
absorvidos pela escola, com uma capacidade de reter 1400 alunos.

Contudo a escola é totalmente publica e funciona com a iniciativa do Ministério da
Educacdo Nacional e em regime de gestao publica. Apesar do apoio, € uma escola estatal
sob total responsabilidade da delegacia regional da educacdo de Biombo, através do
Ministério da Educacéo. Isto inclui desde a construcdo e manutencédo do edificio e outras
infraestruturas escolares, a colocacdo/contratacdo do pessoal docente e ndo docente,
pagamento dos respetivos salarios, aquisicdo do material necessario ao funcionamento da

escola, formagio e “reciclagem” de saberes do pessoal docente?.

1 A grande diferenca entre as duas escolas escolhidas é que uma funciona em regime de
autogestdo, e conta com diferentes intervenientes de modo direto na sua gestdo ao passo que a
segunda escola é uma de regime de gestdo publica e na sua gestdo é ausente de segundos
participes.
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2.3 Instrumentos da recolha e analise dos dados

Tratou-se de uma investigacdo que aponta recolher dados relacionados sobre abandono
escolar precoce na Guiné-Bissau e de modo especifico na regido do Biombo. Através
de uma pesquisa de indole qualitativa da investigacdo, recolheram-se dados sobre as
opinides dos professores, das comunidades, dos alunos em risco de abandono escolar e

os alunos que abandonaram a escola sobre:

— politicas educativas na Guiné Bissau;

— condicdes de acesso a educacéo;

— insucesso escolar e niveis de reprovacoes;
— razdes que levam ao abandono escolar;

— planos educativos das escolas e acdes de resposta ao abandono escolar.

Para chegarmos a nossa populacdo de estudo utilizamos estratégias diferentes em funcéo

de cada escola.

Na Unidade Escolar Dom Settimio Arturo Ferrazzette - Cumura 1, para chegarmos a
nossa populacdo de estudo, enderecamos uma carta de solicitacdo em como desejavamos
realizar o nosso estudo de caso na referida escola, algo que a dire¢do de escola anuiu.
Seguiu-se a apresentacao dos guides das entrevistas ao diretor da escola, e este orientou
o0 subdiretor e alguns professores no sentido de auxiliarem para identificar os respetivos
professores dos trés ciclos e que lecionam em turnos diferentes e os alunos menos
assiduos. Isto possibilitou identificar quatro alunos nesta situacdo, sendo dois de segundo
ciclo e os outros do terceiro ciclo. Para os encarregados da educacdo entabulamos
contatos com a associacao dos pais e encarregados de educacdo, procedemos a seriacdo
em funcéo da disponibilidade e da localidade dos entrevistados. Foi possivel entrevistar
quatro pais dentro do setor e outros quatro pais nas suas respetivas aldeias, respeitando

sempre o critério da equidade.

Em relacdo aos alunos que abandonaram a escola, a equipa que nos assistiu forneceu os
processos destes alunos e através da associagao dos pais e encarregados de educagéo foi
possivel chegar a estes cinco alunos, sendo que trés estavam no segundo ciclo e os dois

no primeiro ciclo.
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Quadro 5. Perfil dos entrevistados da UEDSAF

Professores
Caodigo Idade Sexo Funcao Nivel escolar
Al 35 anos M Professor Licenciado
A2 39 anos M Professor Especialista
A3 35 anos F Professora Licenciada
Al 33 anos M Professor Bacharelato
A5 40 anos M Professor Bacharelato
A6 33 anos F Professora Bacharelato
A7 38 anos M Professor Licenciado
A8 37 anos F professora Licenciada
Alunos em risco de abandono
Cadigo Idade Sexo Fungéo Nivel
Aal 15 anos M Aluno 8° ano
Aa2 14 anos F aluna 9% ano
Aa3 12 anos F aluna 4° ano
Aad 16 anos F aluna 7° ano
I Alunos abandonantes I
Abl 22 anos F Trabalhadora 8° ano
domeéstica
Ab2 31 anos F comerciante 9% ano
Ab3 19 anos M Ajudante de carro 6° ano
Ab4 14 anos M Fkk 7° ano
Ab5 16 anos F Agricultor 6° ano
I Pais e encarregados da educacio I
Cadigo Idade Sexo Funcao Nivel escolar
Acl 30 F fialad 4% ano
ACZ 46 M *k*k *k*k
Ac3 24 F Comerciante 7° ano
Ac4 39 F Fhk 5%ano
Acb5 53 M Advogado Licenciado
Ac6 41 M Comité? 9% ano
AC7 19 F *k*k *k*k
Ac8 47 M Pescador falaied

2 Responsavel da Aldeia.
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UEDSAF — Unidade escolar Dom Settimio Arturo Ferrazzetta; *** - Corresponde a
nenhum; A- Professores; Aa- Alunos em risco de abandono escolar; Ab- Alunos

abandonantes; Ac- Pais e encarregados da educagéo.

No Complexo Educativo Comandante Hugo Chavez Frias o processo de chegar a
populacéo do estudo e consequente amostra foi mais complexa. Na altura que estdvamos
no campo ha quase dois meses para recolha de informacdes. A referida escola estava em
greve, algo que conseguimos ultrapassar gragas ao apoio da célula de sociedade civil do
setor de Prabis, intitulada Agir Biombo. Atraves desta estrutura conseguimos identificar
o diretor da escola, o responsavel das estatisticas, o presidente do conselho técnico

pedagdgico e o presidente da associacdo dos pais e encarregados da educacao.

Para a seriacdo da amostra, 0 presidente do conselho técnico pedagdgico forneceu-nos as
guias de todos os professores do ensino basico da escola, num total de 19 professores.
Procedemos a escolha, selecionando dois professores efetivos da funcdo puablica e mais
antigos da escola e outros dois mais novos e que nédo sao efetivos da funcdo publica. Em
relacdo a outros trés professores escolhemos um com residéncia fixa no Prabis e 0s outros

dois que residem em Bissau.

Relativamente aos alunos em risco de abandono escolar trabalhamos com as fichas dos
registos de assiduidade do ano letivo 2018/2019, visto que no ano letivo 2019/2020 foi
anulado dada circunstancias da pandemia do covid-19 e que no ano letivo 2020/2021 a

escola estava em greve e que nem as aulas tinham ainda iniciado.

Através das fichas dos registos de assiduidade identificamos cinco alunos. Um do
primeiro ciclo, trés do segundo ciclo e um do terceiro ciclo. Todos eles foram contactados
por telefone e mostraram-se disponiveis para responderem a entrevista. Todos os cinco
alunos em risco de abandono habitam nos arredores do setor de Prabis (Suru, Quisset,
Nbumin).

Sobre os encarregados da educacao dos alunos, através do agir Biombo e com a orientagéo
da associacdo dos mesmos, entrevistamos oito pais, sendo quatro representantes da
associacdo dos pais e encarregados da educacdo nas suas respetivas aldeias que séo:

Pefine de Areia, Quisset e Cumura-1 e 2 e 0s outros quatros residentes de Prabis.
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Em relacdo aos cinco alunos que abandonaram a escola, ndo usdmos nenhum critério de
seriacdo destes, visto que estava a ser dificil identifica-los porque estdvamos a trabalhar
com processos dos alunos um pouco desatualizados (processos do ano letivo 2018/2019).
Contudo para a identificacdo dos mesmos contamos com o apoio da associa¢do dos alunos
da referida escola, que possibilitou entrevistar cinco antigos alunos que abandonaram a

escola, trés na vila do Suru e dois na seccdo de Quiset.

Nas duas escolas que acolheram 0 nosso estudo os entrevistados responderam com
liberdade ao nosso guido de entrevista, com frases bem elaboradas, que de certa forma
me ajudaram bastante para obter mais informaces a respeito de aquilo que é o objetivo
da investigacdo. Geralmente, para alguns pais e alunos do primeiro ciclo, a entrevista foi
conduzida em crioulo como forma de permitir que o entrevistado expusesse de forma
mais confortavel no idioma que melhor compreende e expressa. Durante o periodo da
entrevista tratou-se de apresentar as perguntas oralmente, para obter dos entrevistados
informacBes mais detalhadas. Procedemos as gravacdes atraves de um telemovel
mediante o consentimento prévio do entrevistado. As entrevistas tiveram uma duragdo
em média de 43 minutos por cada entrevistado, dado a natureza do guido que continha

perguntas praticamente abertas.

Quadro 6. Perfil dos inquiridos do CECUCF

Professores

Cadigo Idade Sexo Funcéo Nivel escolar
B1 48 M Professor Bacharelato
B2 50 M Professor 11°ano
B3 34 F Professora Licenciada
B4 30 F Professora Bacharelato
B5 41 M Professor 11°ano
B6 34 M Professor Licenciado
B7 39 M Professor Bacharelato

Alunos em risco de abandono
Cédigo Idade Sexo Funcéo Nivel escolar
Bal 13 M Aluno 4° ano
Ba2 16 F Aluna 6° ano
Ba3 13 F Aluna 6° ano
Ba4 15 F Aluna 5% ano
Ba5 22 M Aluno 9° ano
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Alunos abandonantes
Bbl 27 F Vendedora
Bb2 18 F Trabalhadora de
limpeza
Bb3 22 F **
Bb4 14 M **
Bb5 14 F **

! Pais e encarregados da educacdo !
Cadigo Idade Sexo Funcéo Nivel escolar
Bcl 43 M Pedreiro **

Bc2 39 M Pescador *x

Bc3 35 M Agricultor 12°ano

Bc4 31 M Agente da salde | Licenciada
comunitéria

Bcb 26 F ** 4° ano

Bc6 30 M Comerciante 9° ano

Bc7 19 F ** 4° ano

Bc8 22 F Presidente da | 12°ano
associacao

CECUCF — Complexo Educativo Comandante Hugo Chavez Frias; *** - Corresponde &
nenhum; B- Professores; Ba- Alunos em risco de abandono escolar; Bb- Alunos

abandonantes; Bc- Pais e encarregados da educacao.

3. Apresentacéo e discussao dos resultados

O presente capitulo apresenta e discute os resultados da investigacdo, procurando

responder aos cinco objetivos operacionais da pesquisa, nomeadamente:

i.  As politicas educativas na Guiné Bissau
ii.  AscondicOes de acesso a educacao
iii.  Insucesso escolar e niveis de reprovagoes
iv.  Asrazdes que levam ao abandono escolar;

v.  Os planos educativos das escolas e acdes de resposta ao abandono escolar.
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3.1 Politicas educativas na Guiné-Bissau

Para este subcapitulo, comegamos por analisar as perce¢des dos entrevistados sobre as
politicas educativas na Guiné-Bissau. Queremos compreender como é que 0S N0SS0S
entrevistados reconhecem e analisam as politicas educativas, sobretudo aquelas que
tornaram o ensino basico de obrigatdrio, universal e gratuito. Para isso fizemos perguntas
tais e cujas respostas sdo analisadas neste subcapitulo:
— Como é que reage a escola na situagdo de abandono a escolar?
— Existe algum projeto ou programa para acompanhar os alunos em risco de
abandono escolar?
A lei base do sistema educativo Guineense no seu artigo 12°, define o ensino basico como
gratuito, universal e obrigatério. Isso compreende-se, por parte do Estado como
incrementacdo de instrumentos operatorios que permitem a todas as criancas
frequentarem escola. Um dos progenitores assegura, no entanto, que:
“Desconhego qualquer norma que impede aos pais e encarregados da educagdo
de efetuar qualquer despesa no ato da matricula bem como o pagamento das
propinas” (Ac5, Progenitor, UEDSAF).

Definir o ensino basico como obrigatorio, universal e gratuito, a nosso ver, é entendida
como uma compensacdo do Estado, como forma de atender as familias vulneraveis em
situacbes financeiras débeis. A obrigatoriedade do ensino refere a proporgdo
objetivamente opressiva que € ocupado pelo Estado para obrigar aos cidaddos a
ordenarem 0s seus educandos a frequentar a escola. JA em relacdo a gratuitidade do
ensino, esta pode ser analisada como uma medida de solidariedade por parte de quem
goza o dever de criar condicOes para que todas as criancas em idade escolar permanecam
contidas dentro do sistema educativo, seja ela publica, comunitaria ou privada. Mas um

aluno que praticamente abandonou a escola assegurou que:

“Deixei de ir a escola porque era expulso por motivos de ndo pagar as propinas”
(Ab4, Abandonante, UEDSAF).

Ainda assim é de referir que tornar o ensino basico de gratuito, universal e obrigatorio,
néo é fruto de um simples acaso. O reconhecimento pelos beneficios da educacéo escolar
é tdo importante que a sua satisfacdo ndo poderia limitar-se em despesas que advém para
frequentar a instrucdo bésica. Dai que o professor do complexo educativo comandante

Hugo Chaves Frias garanta que:
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“Cobra-se as matriculas num preco simbdlico, ja para as propinas estas sédo pagas

geralmente trés em trés meses” (B2, Professor, CECUCF).

Atendendo a opinido dos entrevistados, percebemos que, em relacdo as politicas
educativas citadas acima, falta alguma substancia. Refiro-me sobre tudo a divulgacéo, o
acompanhamento e a promoc¢do das mesmas como forma de os cidaddos se
consciencializarem e poderem acompanhar as atividades das escolas, dos seus educandos
e fortalecerem concegdes criticas em relacdo as atitudes das dire¢fes das escolas, e
fiscalizacdo das mesmas com vista a observarem com a lei, extinguindo assim a pratica

de cobrancas das propinas e os uniformes por cada classe e cada ano.

Se considerarmos o quadro seguinte que faz um esbogo das idades médias dos alunos por
classes e por regido, facilmente podemos concluir que é preciso por parte do governo da
Guiné-Bissau criar uma célula de acompanhamento com vista a garantir a efetividade da
obrigatoriedade de os pais trazerem os seus filhos as escolas, bem como as praticas das
escolas no que toca o cumprimento cabal da lei.

Quadro 7. Idade media dos alunos por classes e regides

Graus escolares em classes

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Idade ideal 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Media Nac | 8,66 | 10,20 | 12,20 | 11,94 | 13,81 | 14,70 | 15,90 | 16,83 | 17,94 | 18,57 | 19,20
Bissau 8,64 | 10,30 | 11,20 | 11,90 | 13,60 | 14,50 | 15,70 | 16,70 | 17,90 | 18,60 | 19,20
Bafata 8,44 | 9,80 11,30 | 12,10 | 13,40 | 1450 | 15,40 | 16,40 | 17,70 | ** **
Biombo I9,55 9,87 9,92 9,97 14,40 | 1520 | 17,10 | 17,80 | 18,00 | ** *x
Bolama 8,85 | 11,00 | 12,20 | 11,90 | 14,70 | 15,70 | 16,50 | 18,30 | 18,60 | ** **
Cacheu 8,86 | 10,70 | 12,20 | 11,90 | 14,00 | 15,00 | 15,30 | 17,40 | 18,30 | ** **
Gabu 791 | 9,74 11,00 | 12,70 | 13,60 | 14,40 | 16,00 | 16,90 | 17,40 | ** i
Oio 8,77 | 10,30 | 11,40 | 12,30 | 14,70 | 15,40 | 17,20 | 18,00 | 18,70 | ** i
Quinara 8,29 | 10,40 | 11,80 | 13,20 | 15,20 | 15,10 | 17,60 | 18,80 | 18,70 | ** **
Tombali 8,66 | 10,10 | 11,00 | 11,80 | 14,50 | 14,50 | 17,70 | 18,20 | 19,20 | ** wx

Nac-Nacional

Fonte: GEP, Inquérito de preparacdo do ano escolar 2000/200; cit. em Margens de

manobras para a educacao.
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3.2 Condicdes de acesso a educacao

No que concerne a este subcapitulo, vamos debrucgar-nos sobre 0 acesso a educacéo.
Procuramos compreender como 0S nossos entrevistados séo afetados e quais as suas
perspetivas a respeito do mesmo. Em conformidade com a constituicdo da Republica da
Guine-Bissau, 0 artigo 49° consagra o direito de todos os cidadaos a educacéo e o dever
que compete ao Estado de promover o0 acesso a todos os cidaddos aos diversos graus de
ensino. Tomando em consideragéo a essa situagdo pode-se evocar 0 seguinte:
— A existéncia de dificuldades em colocar os recursos humanos e materiais nas
escolas e delegacias regionais de educacao;
— Uma gestdo da educacéo politizada.
No entanto é importante referir que nos ultimos anos, existiu um esforco por parte dos
sucessivos governos de tornar a escola acessivel sobretudo em matéria de legislacéo (a
declaragdo da politica educativa). Mas esta ainda n&o ¢ acessivel a todos. A luz do que
constatamos e ouvimos, o sistema educativo é caracterizado por escolas com niveis de
ensino incompletos, escolas demasiado distantes e falta de uniformizacéo de critérios de
acesso as escolas. Estas condigdes colocam os alunos em situacdes dificeis, acarretando
assim despesas acrescidas com 0 ensino. Segundo um aluno em risco de abandono
escolar:
“estudei aqui na minha aldeia e terminei a 42 classe, fui buscar a matricula numa
outra escola inclusive consegui, mas infelizmente nédo temos professores completos
e a escola é muito longe da minha aldeia” (Ba2, em risco de abandono, CECUCF)
A lei de base do sistema educativo estabelece o quadro geral e os principios da
organizacdo do sistema educativo Guineense. Com efeito, esta descreve como sistema
educativo um conjunto de instituicGes e de recursos que devem ser dirigidos para a
materializacdo da educacdo formal. No entanto, segundo uma professora:
“costumamos devolver um nudmero consideravel de alunos aos seus pais e
encarregados de educacdo. Imagina como é que consegues dar aulas a uma
crianga no meio das outras criangas que nem sabe falar ao minimo o crioulo, s6
fala o dialeto dele e que muitas vezes ndo percebes? Criangas nesta situacao
costumamos devolver aos seus pais até quando comecarem a perceber o crioulo
um pouco” (B3, Professora, CECUCF)

De igual modo um aluno que abandonou a escola afirma que
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“tentei duas vezes realizar o teste de ingresso, mas em todas as duas ocasifes
reprovei. Em relacéo a possibilidade de estudar numa outra escola, quero, é que
todas as escolas aqui para além desta estdo a uma distancia considerdvel” (A5,
Abandonante, UEDSAF).
Importa referir que nas duas escolas visadas no estudo, permitiram perceber que o0s
critérios de acesso ndo sdo unanimes. Numa das escolas, 0 acesso faz-se mediante um
teste para acesso a uma vaga. Na outra, privilegiam-se mais os residentes no setor onde
esta localizada a escola.
Os entrevistados, sobretudo aqueles que habitam nas aldeias, sdo afetados negativamente
por escolas com niveis do ensino incompletos e com elevados pre¢os das propinas. Isto
favorece a grande procura para as escolas com ciclos completos como no caso das duas
escolas estudadas, que dispdem de todos os niveis do ensino. Em virtude disso, um aluno
em risco de abandono escolar salienta:
“tenho a vontade de estudar, mas ndo consegui concluir porque a escola da minha
aldeia, os niveis que ela oferece terminam no quarto ano (escola basica de Suru).
Fui procurar matricula para continuar os estudos. Consegui, mas, no entanto, era
obrigado a caminhar todos os dias de bicicleta uns 5 km, sem comer nada, entrava
as aulas as 08 horas de manhd&, se me chegar depois desta hora ndo assistia as
aulas porque o portio da escola é fechado” (Aa3, em risco de abandono,
UEDSAF).
Apesar do ensino basico ter sido definido como gratuito, verifica-se um ndmero
consideravel das criangas da regido sem acesso ao ensino basico, como se evidenciou nos
versos acima citados. Por um lado, importa salientar que o que limita o acesso a educacao
na Regido de Biombo tem a ver com a distribuicdo da rede escolar. Por outro lado,

relaciona-se com a distancia entre o estabelecimento escolar e a residéncia do aluno.

3.3 Insucesso escolar e niveis de reprovagoes

O desenvolvimento deste subcapitulo possibilitou uma analise de como o0 insucesso
escolar e os niveis de reprovacGes afetam os estudantes envolvidos na pesquisa, € como
as escolas estudadas se relacionam com estes fendmenos e situagdes. Do exposto, é
importante assegurar que, para aprofundamento dos nossos conhecimentos relativamente
a este subcapitulo, analisamos as pautas das referidas escolas e outros programas que

visam reduzir o insucesso escolar (aulas de reforco).
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Em virtude de aquilo que mencionamos acima, € relevante confirmar que a explicacéo do

insucesso escolar que afeta os alunos ndo é a mesma para as duas escolas.

No contexto do complexo educativo comandante Hugo Chaves Frias, o insucesso escolar
emerge de uma combinacdo da evolugdo negativa tanto da reprovacdo, quanto do

abandono. Um progenitor afianca que:

“a reprovacao esta muito enraizada no sistema educativo do Pais e isso acarreta

despesas para o Estado e progenitores” (Bc8, Progenitora, CECUCF).

Analisadas as pautas dos alunos, chega-se a conclusdo de que, no contexto do complexo
educativo Hugo Chaves, os alunos reprovam e abandonam mais no segundo ciclo. Ha
uma certa divergéncia de ideias por parte dos entrevistados acerca desta situagdo. Alguns
entendem que quanto mais reprovarem os alunos, mais qualidade a escola possui, e 0s

outros ndo. Desta forma um aluno que abandonou a escola afirma:

“interrompi as minhas idas a escola porque as sextas feiras eram reservadas para
a tabuada e as leituras no quadro. Como ndo percebia a matematica muito bem e
ndo tinha ninguém em casa para me ensinar as ligdes ndo ia, pois isso era como
uma competi¢do quem ndo acertar é batido pelo colega que acertar” (Bb2,

Abandonante, CECUCF).

As reprovacoes e 0 abandono escolar que caracterizam o complexo educativo comandante
Hugo Chaves Frias, sobretudo no segundo ciclo, conduz ao desperdicio dos recursos
publicos que podiam financiar assim a melhoria da cobertura escolar ou a modernizacao

das infraestruturas escolares da zona.

Em relacdo a unidade escolar Don Settimio Arturo Ferrazzetta, o abandono parece ser a
causa principal do insucesso escolar. Contudo ndo queremos dizer que ndo existe a pratica
das reprovagdes, mas sim, é de um grau muito fraco. Ou seja, na unidade escolar Don
Settimio Arturo Ferrazzetta, os alunos reprovam, mas é de uma forma bastante limitada.
Isto explica-se pelas aulas de refor¢co que costumam proporcionar aos alunos com

desempenhos limitados e outras atividades exta curriculares. Um professor assegura que:

“reprova-se, mas quando isso acontecer o professor tem que dar as explicagoes”

(A7, Professor, UEDSAF).
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Para rematar este subcapitulo, é relevante afiancar que perceber o que explica a
disparidade das performances dos alunos das duas escolas constitui uma importancia
grande. Algo que o estudo ndo conseguiu abordar, e que pode ser apontado como uma
limitacdo, mas sobre tudo, porque ndo constituia aquilo que era objetivo fundamental do
trabalho.

N&o podia terminar essa sec¢do sem que nos tenhamos pronunciado sobre as condicbes

das infraestruturas escolares.

Num sistema educativo as infraestruturas escolares sdo essenciais para o sucesso escolar,
a falta ou deficiéncia das infraestruturas escolares é um grande problema. Além de afetar
a qualidade do ensino, reduz o interesse do aluno e contribui para as reprovacgdes dos

alunos e 0 abandono escolar. Segundo uma progenitora,

“ha turmas que sdo constituidas por cinquenta (50) alunos” (Bc8, Progenitora,
CUCUCF).

Contudo é importante salientar que, nas escolas incluidas na investigacdo, as
infraestruturas oferecem condi¢gdes minimamente aceitaveis para a pratica do ensino. No
entanto, suportam uma pressdo gigantesca como quase Unicas escolas na zona que
oferecem condi¢Oes para frequentar as aulas e estudar todos os niveis do ensino sem ter

gue se mudar para uma outra escola.

Figura 2. Escola comunitaria de Suru
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A escola que oferece uma boa infraestrutura contribui para a aprendizagem do aluno.
Contudo é importante afiancar que quando se fala das infraestruturas escolares, ndo se
refere s6 os recursos fisicos, como quadros e bibliotecas. Refere-se também a
infraestrutura digital, que deve ser considerada como uma forma de proporcionar mais

qualidade de ensino e atrair mais a atencdo dos alunos. Um professor salientou que:

“As escolas estdo nas condi¢oes que estdo na sua maioria, porque o or¢amento
geral do Estado, as verbas que se destinam a educacao infelizmente é s6 para pagar
o salario dos efetivos das escolas” (B7, Professor, CUCUCF).

E de referir que hoje em dia as novas tecnologias ja fazem parte da vida dos alunos fora
da escola, e ela esta presente no seu dia a dia. Quando uma escola procura oferecer a sua
comunidade educativa aprendizagem a partir das novas tecnologias, isso significa que a
escola estd empenhada em acompanhar a evolucgédo tecnoldgica e proporcionar assim aos

seus alunos um servico com maior qualidade.

Um outro elemento que ndo € menos importante sobre tudo quando se fala das
infraestruturas escolares, tem a ver com a acessibilidade da escola. Por isso se pressupde
que a escola deve dispor de corredores que facilitem a mobilidade para os deficientes,

como forma de assegurar a inclusdo de todas as pessoas.

3.4 Raz0es que levam ao abandono escolar

O abandono escolar é um fendmeno que se associa a diversos fatores, que vao desde as
questBes familiares, gestdo da escola e questdes sociais e econémicas. Nesta subseccao,
abordaremos os principais razdes que identificAmos e que sobre as quais fomos
confidenciados pelos entrevistados, ligadas ao abandono da escola antes de concluirem o

nono ano.

As razdes que estimulam o abandono escolar na regido de Biombo, sdo de diferentes
polos. Por isso questionamos 0 seguinte: quais Sdo 0s principais motivos que levam as

criancas a abandonarem a escola antes de terminarem o 9° ano?

A partir das respostas obtidas junto dos nossos entrevistados vamos falar dos principais

motivos que facilitam o abandono escolar, em subsecgdes:
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— Greves constantes e longas.

— Situacdo da emergéncia sanitaria, criado pelo novo coronavirus (Covid-19).
— Instabilidade ao nivel das dire¢des das escolas.

— Falta do registo de nascimento.

— Trabalho infantil.

— Pratica de circuncisdo (meninos).

— Gravidez indesejavel e casamento precoce ou for¢ado.

Greves constantes e longas

Os alunos das escolas publicas, sdo 0s mais afetados pelas constantes e longos periodos
de greve. Para poder compreender as causas que facilitam o abandono escolar, €
importante compreender as duas escolas estudadas. Uma, neste caso o complexo
educativo comandante Hugo Chaves Frias, é totalmente publica, o que significa que ela
funciona com a diligéncia do Ministério da Educacdo em regime da gestdo publica. Esta
é a escola mais fustigada pelas greves, visto que ela é totalmente pablica, contrariamente
a unidade escolar Don Settimio Arturo Ferrazzetta que se caracteriza por um regime de
autogestdo, onde os pais e encarregados da educacdo dos alunos pagam alguns subsidios
para poder assegurar que os professores ndo aderem a greve. Segundo um professor
afianga:

“a autogestdo numa escola, agrava as desigualdades tanto para os alunos assim
como os professores” (B1, Professor, CECUCF). A situacdo que o entrevistado
alude, é que as duas escolas sdo publicas, mas numa, os professores recebem

subsidios e na outra ndo, e uns aderem a greve e outros nao aderem.

Quando se fala na situacdo das greves ligadas ao setor educativo no Pais, € importante
referir que, em alguns momentos, essas greves séo convocadas por parte da UNTG (Unido
Nacional dos Trabalhadores Guineense), mas no fundo o que aparece no caderno
reivindicativo ndo tem nada a ver com o setor educativo. Isto porque os diferentes
sindicatos que representam os professores e outras individualidades ligadas a educagéo
(SINDEPROF, FRENAPROF-...) sdo membros da maior central sindical do Pais, Uni&o
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Nacional dos Trabalhadores Guineense (UNTG), ao qual aderem as greves convocadas

pela mesmo em jeito de solidariedade.

Num Pais como a Guiné-Bissau, onde tudo quase parece ser prioridade, a melhor forma
de controlar e gerir essa situagdo das constantes greves poderia passar pela desvinculagéo
dos sindicatos dos professores no UNTG ao qual ficam desprovidos de participarem nas

greves a titulo de solidariedade com outros sindicatos.
Situacao da emergéncia sanitaria, criado pelo novo coronavirus (Covid-19)

Ciente da emergéncia sanitaria que o mundo enfrenta devido a pandemia da Covid-19 e
as suas consequéncias em todas as esferas, as escolas Guineenses ndo constituem um caso
isolado. A pandemia de Covid-19, afetou o sistema educativo nacional e as escolas
publicas originando assim a anulacdo parcial do ano letivo 2019/2020.

Né&o existem muitos estudos a respeito da pandemia de covid-19 e o seu impacto sobre as
escolas Guineenses. Trata-se de um fendmeno ainda novo para todos os intervenientes no
setor educativo. Aquando do surgimento da pandemia de covid-19 no ano 2019/2020,
algumas escolas no Pais j& estavam a terminar o segundo semestre. Com o decretar do
estado de emergéncia e calamidade, todos os estabelecimentos escolares do Pais
suspenderam as suas atividades letivas, situacdo que persistiu durante todo o ano
2019/2020 e que veio transbordar para o ano letivo 2020/2021, resultando como
consequéncia a anulacdo parcial do ano letivo 2019/2020 e 2020/2021. Afirma um

professor que:

“As escolas do Pais ndo tém capacidade de lidar com esta pandemia que nos
assolou, tanto ao nivel técnico como ao nivel humano de realizar as aulas a
distancia (B5, Professor, CECUCF).

Tomando em consideracdo essa situacdo, a grande questdo €, como é que as escolas que
alicercaram a investigagdo conseguiram reagir ou ajustar o novo contexto da pandemia
de covid-19? As duas escolas praticamente ndo tiveram nenhuma reacao ou ajustamento,
por exemplo através de aulas a distancia, para fazer face a pandemia. Por isso, foram
afetadas negativamente pela decisdo do Governo, através do Ministério da Educagéo, com
0 anular parcialmente do ano letivo 2019/2020. Mas isso ndo foi 0 caso no contexto da
unidade escolar Don Settimio Arturo Ferrazzette, porque antes de anulagdo parcial do ano

letivo 2019/2020 ressalvaram as escolas que atingiram o 75% do contetido pragmatico do
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Ministério da Educacao, algo que a escola tinha conseguido e que permitiu que o ano

letivo fosse validado.

O complexo educativo comandante Hugo Chaves Frias, independentemente da pandemia
de novo coronavirus, havia sido afetado pelos longos periodos de greve. Esta situagao
veio a agravar-se com a pandemia, impossibilitou atingir o 75% do contetdo pragmatico,
e levando o Ministério da Educacdo, em consequéncia, a invalidar o ano letivo. Desta

forma salientou um progenitor que:

“A pandemia de covid-19, esta a servir por parte do Governo para poder agravar

as desigualdades entre os cidadaos” (Bc6, Progenitor, CECUCF).

A anulacéo parcial do ano letivo, sobretudo para os entrevistados do complexo educativo
comandante Hugo Chaves Frias, criou um sentimento de injustica e de revolta. Segundo

uma professora:

“invalidaram 0 ano letivo a uns e validaram-no para os outros” (A8, Professora,
UEDSAF).

Para 0 ano letivo 2020/2021, a situacdo em matéria de covid-19 melhorou bastante,
sobretudo para a escola unidade escolar Don Settimio Arturo Ferrazzetta. A unidade
trabalhou na implementac&o de um plano chamado anti-Covid-19, que passa por lavar as
maos antes de entrar no recinto escolar, uso obrigatério de mascaras, medicdo das
temperaturas e existéncia das salas de isolamentos para casos suspeitos. Estas medidas
ajudaram a escola a constituir uma excecdo em cumprir o decreto que implementou o

estado de emergéncia e de calamidade para o exercicio das praticas educativas.

Em relagdo ao complexo educativo Comandante Hugo Chaves Frias, a situacdo €
diferente. Desde que fechou as suas portas no inicio da pandemia de covid-19, a escola
ndo abriu, o que significa que a referida escola viu anulado dois anos letivos
consecutivamente. Algo que entendemos que pode criar repercussdes no regresso das
criancas a escola. Uma outra preocupacao, é que, ao que parece, a situacdo de Covid-19,
ndo aparenta ser um elemento facil de erradicar, o que significa que é preciso todo um
esforco para permitir que as escolas consigam enfrentar essa tempestade criada pela
pandemia e evitar assim que as criangas ndo estejam ausentes da escola por muitos anos.

Uma solucdo, no meu entendimento passa para fazer as aulas a distancia. Como?
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Através de realizacdo dos trabalhos de casa, em que os professores passam a escrever 0S
trabalhos de casa nos cadernos dos alunos, e que estes passam na escola para os levantar.
Cada aluno poderia ter o seu horario para vir a escola, mesmo que fossem apenas uns
minutos por cada aluno, dado que as escolas ndo dispdem de grandes recursos

tecnoldgicos e humanos para a efetivacdo de aulas a distancia.
Instabilidade ao nivel das dire¢des das escolas

Desde a independéncia, em 1973, apds uma extensa luta de libertagdo, o poder executivo
tem-se caracterizado por uma instabilidade politica quase permanente (MEN, 2015). Nos
ultimos quatro anos, o poder executivo mudou 4 vezes, e de forma controversa.
Frequentemente tem acontecido mudancas na chefia das equipas responsaveis pelos
Ministérios, entre eles o Ministério da Educacdo, este contexto de forte instabilidade
politica e institucional tem fragilizado o sistema educativo e a gestdo das escolas publicas.
Tem-se traduzido na partidarizacdo dos cargos de diretores das escolas publicas, o que
origina constantes demissdes e nomeagdes por cor partidaria e confianca politica,
reportando como consequéncias constantes mudancas dos diretores das escolas publicas,

falta de avaliacdes das suas atuacdes e falta de execucéo dos planos ora instituidos.

No contexto das duas escolas abordadas no presente estudo, na Unidade escolar Don
Settimio Arturo Ferrazzetta constata-se uma administracdo ao nivel da direcdo muito
estavel. A nomeacdo do cargo de diretor € discutida, aprovada e nomeada pelos irméos
Franciscanos por um periodo de quatro anos. Contudo é importante referir que s6 podem

ser diretores desta escola os membros Franciscanos.

Em relacdo ao complexo educativo Comandante Hugo Chaves Frias, a nomeagao para o
cargo de diretor é feita pelo Ministro da Educacdo e o cargo esta desprovido de um
periodo de mandato. Durante os Gltimos quatros anos, para o cargo de diretor foram feitas

seis nomeacdes. Isto leva a um progenitor a assegurar que:

“os diretores nas escolas publicas sdo nomeados em fun¢do da confianga politica

ndo técnica” (Bc3, Progenitor, CECUCF).

A impossibilidade de as escolas publicas funcionarem de forma autdbnoma e com um

periodo de mandato previamente definido para o cargo de diretor tem levado a uma

30



partidarizacdo do cargo de diretor e facilitado assim a colocacdo dos professores

provenientes dos mesmos partidos politicos por parte de quem esta a administrar a escola.
Falta do registo de nascimento

Muitos sdo os casos de criancas e familias ndo registadas na Guine-Bissau,
principalmente nas zonas rurais onde a regido de Biombo ndo constitui uma excecao.
Existem individuos que ainda ndo estdo devidamente esclarecidos a respeito da
importancia e beneficios de ter um registo de nascimento, acabando assim, pais, maes e
encarregados de educacdo ndo registados por comprometer o registo dos seus filhos
tornando-os invisiveis perante o Estado, o que os exclui dos cuidados médicos e de acesso

a educagdo. Um abandonante da escola explica:

“deixei de ir a escola depois de um dia ter ido a escola e vi que a dire¢do da escola
fixou os nomes dos alunos que ndo tinham registo e por coincidéncia 0 meu nome
constava naquela lista, isso me deu vergonha e parei logo de ir a escola” (Ab3,
Abandonante, UEDSAF).

E importante referir que a maioria das escolas na Guiné-Bissau flexibiliza o ato das
matriculas, permitindo que os alunos se matriculem sem documentacdo para
posteriormente regularizarem a sua situacdo dentro de um intervalo de tempo

determinado. Na perspetiva de um abandonante:

“abandonei a escola porque era expulso praticamente todos os dias que tinhamos
as aulas, devido a falta de registo de nascimento” (Bbl, Abandonante, CECUCF).

O ato de registo de uma crianca é gratuito para os cidaddos dos zero aos sete anos de
idade. A grande complexidade é que s&o os préprios pais das criancas que ndo dispde dos
referidos documentos, o que lhes impossibilita de registar as suas criancas. Mesmo
quando o nascimento das criangas é registado logo ao nascer, um outro elemento tem
haver com a posse da certiddo de nascimento, que é menos comum. Um grosso numero
de pais afirma ter registado as suas criangas, mas perderam as certiddes do registo que

foram passados pelo Estado.

Tomando em consideragdo o evocado acima, elementos que considero como fatores
primarios e fortes, entendo que sem a satisfacdo das mesmas dificilmente se conseguira

controlar as outras que se seguem. Séo elas:
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Trabalho infantil

A regido de Biombo e um territério onde as atividades mais predominantes séo a
agricultura e pesca. Gostariamos de destacar a campanha de caju como atividade
econdémica que contribui mais para a retirada das criangcas nas escolas. Acontece
sobretudo no meio do calendario escolar, mas que, no entanto, serve também como
elemento que financia a maioria das despesas escolares, segundo as opinides dos

entrevistados.

Para o0 exercicio das atividades de campanha de caju na regido de Biombo importa referir
que a grande parte da mdo de obra disponivel para essa pratica é essencialmente
constituida pelos alunos e as mulheres. Pelo que a escolha entre a escola e a campanha de
caju torna-se um pouco dificil para a populacdo. Esta situacdo leva a que os pais coajam
0s seus educandos a empregarem 0s seus tempos para a colheita nas plantac@es de caju.
Um progenitor, ao ser perguntado porque é que prefere que os filhos trabalhem em vez

de irem a escola, respondeu:

“prefiro que eles trabalhassem porque é so greves nas escolas” (Acl, Progenitor,

UEDSAF).

Apesar de os entrevistados reconhecerem a importancia de escolarizar uma crianca, existe
uma grande falta de confianca destes em relacdo as escolas publicas. Entendem ainda que
as referidas escolas publicas ndo permitem uma gestéo flexivel com a agenda doméstica

das raparigas e dos rapazes que trabalham no campo. A percecdo de um professor é que:

“as populaces desta zona, € no tempo da campanha que a maioria fica confortavel
economicamente, por isso, emprestamos os uniformes para que quando chegar este

periodo possam pagar” (A2, Professor, UEDSAF).

Geralmente é de referir que a campanha de caji na Guiné-Bissau coincide com o terceiro
periodo de calendario escolar, em que se regista as maiores taxas do abandono escolar.
Contudo, nas duas escolas estudadas, dada as circunstancias da referida atividade, e
tomando em consideracdo o calendério escolar, o abandono escolar é uma realidade
sobretudo por parte dos alunos que se deslocam de uma distancia consideravel para a
escola. Com o efeito € importante reconhecer que se os abandonos acontecem durante a

campanha de caju, deve-se, no entanto, reconhecer que é esta mesma campanha que para
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outros financia as despesas escolares (compra dos uniformes, pagamento das propinas,

regularizagdo das matriculas).
Pratica de circuncisdo (meninos)

A circuncisdo dos rapazes é um fenémeno comum em vérias culturas e locais no
continente Africano. Essa tradicdo na regido de Biombo obriga que todas as criancas do
sexo masculino sejam sujeitas a pratica de circuncisdo, a qual marca a passagem de

adolescéncia para o adulto.

A circuncisdo dos meninos € uma pratica muito vulgar, e ela tem uma forca enorme em
retirar as criancas da escola. Isto porque a realizacdo do referido ritual ndo respeita o
calendario escolar. Ela é realizada em qualquer tempo, obrigando assim a retirada das
criancas da escola por parte dos seus encarregados de educacdo, para irem sujeitar ao

referido ritual.

Centenas de criancas saem durante cada ano letivo da escola e seguem o caminho das
barracas® locais no mato, onde o ritual é realizado. E importante que o Governo legisle o
periodo em que o ritual de circuncisdo se deve realizar, evitando assim que as mesmas
abandonem as escolas em pleno periodo escolar. Dai que, segundo um aluno em risco de

abandono escolar:

“muitos dos meus colegas costumam deixar a escola para irem sujeitar a préatica
de circuncisdo porque isso tem haver com Ird, a forca divina” (Aal, risco de
abandono, UEDSAF).

E importante frisar que, ninguém é forcado a sujeitar as suas criancas a pratica de
circuncisdo. Tomando em consideragdo a essa situacdo, segundo o presidente da
associacdo dos pais e encarregados da educacao:

“é preciso que o Governo legisle a pratica de circuncisdo, sobre tudo quando é que
ela deve se realizar, evitando assim a retirada das crian¢as da escola” (BcC8,
Progenitora, CECUCF).

3 Centro de concentragéo.
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No nosso entendimento, a referida pratica ndo constitui um exercicio de responsabilidade
criminal, mas é preciso antes de se realizar o referido ato que os pretendentes solicitem

uma autorizagéo previa do Governo.

Gravidez indesejavel e casamento precoce ou for¢cado

O fenomeno de gravidez indesejavel geralmente acontece com maior frequéncia nas
meninas adolescentes, constituindo assim, um problema social de salde publica e
educativa. N&o é por isso um mero problema destas meninas. Como se sabe, na maioria
dos casos a gravidez ndo constitui um desejo ou de um projeto de vida. As gravidezes
acabam por interromper uma trajetéria esperada da adolescente em causa e
consequentemente impedir 0 seu progresso e estabilidade, algo que justifica o

investimento na sua precaucdo e prevencao.

Sobre a gravidez indesejavel, no contexto da regido de Biombo, pode se evocar o
seguinte: uma menina adolescente que fica gravida, independentemente das razdes ou
motivos, € uma menina cujos direitos estdo prejudicados, tais como a educagdo, 0
emprego, entre outros. Como salienta uma abandonante da escola sobre as razdes que

facilitam o abandono escolar:

“interrompi 0 meu percurso escolar porque fiquei gravida e na altura havia muitas
criticas e bullying na escola” (Bb5, Abandonante, CECUCF).

A prevencdo da maternidade das meninas adolescentes por meio de critérios voltados a
mudanca de comportamentos, € importante. E isso pode contribui para a alteracdo de
determinadas crengas tais como a menina ser a responsavel pela prevencédo da gravidez

ou ser a principal culpada pela gravidez.

Em relacdo ao casamento precoce, podemos conceitualizar esta ideia como um contrato
social que se estabelece entre duas pessoas, mediante um reconhecimento juridico ou
religioso. Quando pelo menos um dos elementos é menor de 18 anos de idade, e que é
motivado por ideias de honra e de poder das familias, limita o acesso a educacgdo da

adolescente e a sua integragéo social.

Essa pratica € uma realidade no nosso campo de estudo, motivado sobretudo pela pobreza.
As familias procuram fortalecer a sua situacdo financeira gracas a oferta dos dotes de

casamento, oferta que a familia recebe e ajuda na agricultura, e que implica que havera
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menos uma pessoa em casa, 0 que corresponde a diminuigcdo dos gastos com a saude,

educacéo ou alimentac&o.

Mas como é que a gravidez indesejavel e casamento precoce ou forcado favorecem a
retirada das meninas das escolas? Esse fenomeno favorece a retiradas das criangas ou
meninas adolescentes da escola porque quando surge a gravidez, aumentam as

responsabilidades de cuidado dos filhos ou maridos.

3.5 Planos educativos das escolas e a¢des de resposta ao abandono escolar

Relativamente a este capitulo, que constitui 0 nosso quinto objetivo especifico, iremos
abordar sobre os planos educativos das escolas estudadas e procurar compreender as

principais agdes que visam reduzir o abandono escolar.

Os planos educativos sdo importantes, sobre tudo aquando da sua institui¢cdo. Os atores
educativos devem saber relacionar os conteddos com a realidade das escolas, por iSso 0s

planos educativos das escolas devem estar ligados com a realidade das escolas.

Nos dias de hoje, e devido um vasto nimero de interessados no processo educativo das
criancas, o planeamento é uma necessidade ainda maior. Uma professora, ao falar a

respeito do planeamento da sua escola, assegurou que:

“Costumamos reunir no final de cada semestre para definirmos estratégias e

avaliar o plano que ja tinhamos elaborado” (B3, Professora, CECUCF).

Desta forma é importante assegurar que as escolas estudadas dispdem de planos
educativos, que servem de orientacGes das suas acdes. Contudo, como salienta um outro

entrevistado:

“Existe planos, mas 0S Seus impactos ndo sdo grandes na comunidade” (BC8,
Progenitor, CECUCEF).

Esta afirmacéo reforca a ideia de que a comunidade n&o participa e nem é tomada em
conta no ato da instituicdo dos planos educativos das respetivas escolas. A luz da anélise
feita aos respetivos planos educativos das duas escolas, constatou-se praticamente que 0s

respetivos documentos ndo definem de forma clara as estratégias de combate ao abandono
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escolar, e se situam mais no ambito de regulamentos internos advertindo sobre os direitos

e deveres dos alunos e professores.

Apesar de os planos das referidas escolas estudadas ndo abordarem de forma clara as
estratégias de combate a abandono escolar, € importante assegurar que, se constatou a
existéncia de um programa denominado cantina escolar, da Unicef, junto das referidas
escolas, que se traduz em oferecer géneros alimenticios aos alunos mais assiduos.
Considero importante este programa, que ajuda muito no combate ao abandono escolar

precoce.

4. Considerag0es finais e recomendacdes

Quando se iniciou esta pesquisa constatou-se que, para enfrentar o abandono dos alunos,
exige-se por parte do coletivo escolar o aprofundamento dos conhecimentos tedricos para
saber agir no sentido de verificar quais acdes que contribuem para a construcdo de novas
metodologias norteadoras rumo a verdadeira efetivacdo da escola para todos. Assim
sendo, conhecer e compreender o abandono escolar precoce 0s elementos que o sustentam
constitui um desafio permanente e, a0 mesmo tempo, uma necessidade béasica, e que por
isso era importante estudar o abandono escolar precoce no Pais a partir de um estudo de

Caso.

Diante disso a pesquisa teve como objetivo principal analisar as razdes que estdo na base
do abandono escolar precoce na Guiné-Bissau e de modo especifico a regido do Biombo.
Tomando em consideracdo a este prossuposto, constata-se que o objetivo geral norteador
do trabalho foi atingido, porque efetivamente na investigacdo se conseguiu verificar e
discutir os fatores que favorecem o abandono escolar na regido de Bimbo de uma forma

clara e sob mdltiplas facetas que o sustenta.

Existiam ainda um conjunto de objetivos especificos. O objetivo especifico inicial que
era analisar as politicas educativas que tornaram o ensino basico na Guiné Bissau de
gratuito, obrigatério e universal. Essa politica é percebida como uma medida de
compensacdo do Estado, como forma de atender as familias vulneraveis em situagoes
financeiras débeis. Todavia, por um lado, ao averiguar a respeito da mesma no campo,
percebemos que ha uma falta de obediéncia a orientacdo da referida norma nas escolas

estudadas. Por outro lado, tomando em consideragédo as conversas com 0s entrevistados
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percebe-se que, por parte da grande maioria, ha falta de conhecimento das referidas
politicas. Martins at al. (2018) asseguram que ndo basta definir a educacéo como gratuita,
universal e obrigatoria, mas é sim necessario que o sistema esteja preparado para acolher

a procura.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, que é interpretar as condi¢des de acesso a
educacdo, constatamos que os critérios de entrada nas escolas publicas. As duas escolas
estudadas ndo sdo iguais, o que afeta o ingresso dos alunos. De igual modo, constatdmos
a existéncia de escolas com niveis do ensino incompletos e demasiadas distantes, falta de

professores, elevados precos das propinas e infraestruturas precarias.

E importante assegurar que as duas escolas estudadas dispdem de todos os niveis de
ensino. Mas suportam uma enorme pressdo por parte dos alunos oriundos das outras
escolas, que ndo conseguem terminar os estudos e ser recebidos nas referidas escolas.
Mesmo quando séo recebidos, a escola fica muito longe, aumentando assim despesas dos
familiares em relacdo a escola dos filhos.

O terceiro objetivo especifico diz respeito do insucesso escolar e niveis de reprovacoes.
Importa assegurar que apesar de o estudo ter limitaces em perceber o que explica a
disparidade das performances dos alunos nas duas escolas, ainda assim permitiu perceber
que a explicacdo do insucesso escolar que afeta as criangas ndo é a mesma para as duas
escolas. Para o complexo educativo comandante Hugo Chaves Frias, a sua taxa de
insucesso escolar emerge de uma combinacgdo da evolugdo negativa tanto da reprovacao,
quanto do abandono. J& em relacdo a unidade escolar Don Settimio Arturo Ferrazzetta, o

abandono parece ser a causa principal do insucesso escolar.

O quarto objetivo especifico debrugou-se sobre as razbes implicitas que explicam o
abandono escolar na referida regido. Constatou-se que esses razdes sdo de diferentes
polos. Sem a satisfacdo das variaveis primarias dificilmente se vai conseguir atingir as
secundarias, tais como: greves constantes e longas, situacdo da emergéncia sanitaria
(Covid-19), as instabilidades ao nivel das dire¢des das escolas e falta do registo de
nascimento. Ja as secundarias tratam-se de trabalho infantil, circuncisdo para 0s meninos,

gravidez indesejavel e casamento precoce.

O quinto objetivo especifico abordou os planos educativos das escolas e as suas acdes de

resposta ao abandono escolar. Permitiu constatar que as duas escolas abrangidas pelo
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estudo dispdem de planos educativos, contudo, na instituicdo desses planos educativos,
ndo sdo tomadas em consideracdo a participagdo dos pais e encarregados de educacao
como uma parte empenhada no processo educativo dos seus educandos. Isso coloca as
respetivas escolas numa situacdo complexa de ndo poder produzir informacoes fiaveis
sobre o funcionamento da escola e do sistema e existéncia de fungdes sem cobertura da

lei.

A pesquisa partiu da hipdtese em como as criangas entram de forma tardia a escola na
Guiné-Bissau, o que faz suspeitar em dois elementos na sensibilidade do investigador.

— alunos com idade fora do quadro normal estdo ao lado de alunos ainda muito
novos, situacdo que pode ser dificil de gerir pelos professores;

— alunos mais velhos chegam a uma idade em que os custos de oportunidade tém
um papel muito forte (trabalho para os rapazes e casamento para as raparigas).
Portanto, abandonam o ensino sem terem tido tempo de adquirir 0os conhecimentos

de base necessarios ao longo da vida.

Durante a pesquisa verificou-se que a hipotese ficou confirmada pela investigacao, se
tomarmos em consideracdo o quadro n°7 que refere a idade média dos alunos por classes
e regides. Ao analisarmos o contexto por idade dos alunos que estudam nas escolas que
alicercaram a pesquisa, constatdmos um acentuado intervalo entre a idade prevista e a
idade real com que as criancas se apresentam em diferentes graus de ensino basico.

Os alunos sdo mais velhos do que deviam, o que nos leva a afiancar que as entradas tardias
na escola sdo uma particularidade marcante das escolas estudadas. Trata-se de um
fendmeno que diz respeito a todos os niveis de ensino, mas especialmente no segundo
ciclo. Este fendmeno tem duas origens: uma delas s@o os elevadas niveis de reprovacoes.
A outra parte deve-se a uma escolaridade muito irregular, fustigada por constantes greves
no setor, o que favorece de que maneira o0 abandono escolar. Ambas as situacdes
evocadas, exprimem uma realidade quase inalteravel.

E assim facil concluir que a escolaridade das criancas de regifo de Bimbo e de forma
particular as criangas do setor de Prabis é perturbada por uma quantidade permanente de
fricgOes, 0 que ocasiona proporgdes elevadas de abandono escolar.

Na pesquisa tinhamos definido como problematica o abandono escolar precoce na Guine-

Bissau e de modo especifico a regido do Biombo. Antes de trazermos a resposta obtida
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no terreno sobre a referida problematica, gostariamos antes de referir que, as

consequéncias do abandono escolar sdo de multiplas dimensoes.

Ao nivel individual, limita fortemente o campo de possibilidades dos
abandonantes, alimentando assim ciclos da pobreza.

No plano profissional, conduz a uma integracdo em segmentos menos
qualificados de emprego, com fracas perspetivas de mobilidade, baixas
remunera¢Ges e um risco desproporcionalmente elevado de precariedade e,

principalmente o desemprego.

Trazemos entdo a resposta conseguida através da investigacdo a interrogacdo que

tinhamos levantado no comec¢o da pesquisa, no ambito das consideracdes de Barreto

(2012), em como na Guiné-Bissau ha enorme abandono escolar sobretudo nas primeiras

classes e nas regides. Na regido onde se realizou o estudo de caso, e sobretudo no Setor

de Prabis, averiguou-se, através das entrevistas com responsaveis escolares, estudantes e

familias, a existéncia de um significativo nimero de alunos que abandonaram a escola,

que ndo estdo contabilizados oficialmente e por isso ndo foram quantificados neste

trabalho. Este abandono constatado explica-se pelo seguinte:

Politicas educativas instituidas, mas escassamente conhecidas e acompanhadas;
Falta de uniformizacao dos critérios de entrada as escolas publicas;

Escolas com niveis do ensino incompletos;

Elevados precos das propinas;

Altos niveis de reprovacdes;

Precérias infraestruturas escolares;

Constantes e longos periodos de greves;

Certas praticas costumeiras e pobreza;

A obrigatoriedade de comprar e usar os uniformes por cada ano letivo;

Falta ou perda do registo de nascimento;

Falta de planos de acompanhamento dos alunos em risco de abandono escolar;
Trabalho infantil;

A situacdo da pandemia de covid-19.

Atendendo a resposta da problematica da investigacdo, facilmente se percebe que a

Guiné-Bissau, de modo particular a regido de Biombo apresenta um quadro diferente dos
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fatores que motivam o abandono escolar em relacdo ao aquilo que foi apresentado na
revisdo bibliogréfica. Urge adotar medidas corretivas como forma de reduzir a desercéo

dos alunos.

Para terminar importa referir que a Guiné-Bissau € um Pais duplamente integrado ao nivel
da Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQO) e ao nivel, da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP). Por isso, o Pais conta com um
mercado vasto e exigente. Para poder aproveitar e competir neste mercado € preciso que
se melhore o quadro educativo como forma de poder retirar beneficios na interagdo com

0s outros Paises membros.

N&o podiamos terminar este capitulo sem evocar algumas limitacGes que obstruiram um
pouco o estudo e que entendemos ser importante para os estudos futuros relativamente ao
tema abordado. Séo as limitacdes quer a impossibilidade de estudar todos os trés setores
que constituem a regido de Biombo; quer a quantidade reduzida de individuos
auscultados.

O trabalho considero-o importante, na medida que me permitiu conhecer melhor as causas
que favorecem o abandono escolar precoce na regido de Biombo. Tomando em

consideracdo a essa realidade, recomenda-se:

Ao Governo

— Criar uma entidade em forma de uma associacdo cuja missdo deve cingir na
identificacdo dos alunos na referida regido, que entram a escola, mas por um ou
outro motivo abandonam a escola;

— Instituir um inventario de todas as escolas sediadas na referida zona, para poder
perceber quais sdo as suas reais necessidades como forma de poder assegurar a
equidade entre as mesmas;

— Estabelecer que os cargos de diretor das escolas e diretor regional da educacéo,
seja preenchida através de concurso publico neutro;

— Trabalhar no sentido de instituir escolas vocacionais de cursos técnicos
profissionais como forma de poder absorver o grosso nimero de alunos que
abandonaram a escola e melhorar a méo de obra;

— Esforgar no sentido de assegurar o pagamento atempado dos salarios dos

professores e de mais pessoal que intervém no sistema educativo;
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— Trabalhar no sentido de assegurar um didlogo sé e permanente com os sindicatos
representantes dos professores;

— Estabelecer mecanismos de assegurar que os critérios de entrada nas escolas

publicas sejam iguais para todas as criangas do Pais;

— Trabalhar no sentido de privilegiar o mérito na dire¢éo das escolas, em vez de

privilegiar as relacdes de confianca politica.
A direc&o das escolas

— Trabalhar no sentido de cumprir as orientacfes da lei base do sistema educativo,
sobre tudo no que diz respeito a universalizacdo e gratuitidade do ensino basico;

— Assegurar a participacdo de todos interessados na educac¢éo das criancas no ato de
instituicdo dos planos educativos das escolas;

— Abolir a pratica de afixacdo da situacdo dos alunos no quadro informativo;

— Ser mais flexivel na implementacédo das diretrizes do Ministério da Educacéo;

— Trabalhar no sentido de assegurar uma concertacdo constante com as associagdes
dos pais e encarregados da educacéo;

— Trabalhar para que seja assegurada o devido monitoriamente dos alunos em risco

de abandono escolar;
— Procurar flexibilizar os horarios das aulas tomando em consideracéo a realidade

da Regiao;

A comunidade

— Participar ativamente no processo da educacdo dos filhos;
— Apoiar as escolas na execucdo de certas atividades;
— Esforcar-se no sentido de evitar a pratica de circuncisao dentro do calendéario

escolar;

— Incentivar a presenca das meninas nas escolas.
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Anexos

Anexo — A: Guido de entrevista

Guido para professores e diretores de escola?

Compreender as
condicdes de acesso a
escola

Objetivo I - Perguntas que permitem responder aos objetivos
Obijetivos secundarios g
central secundarios
g Até que ponto a escola é importante para as criangas no
?Omptrf‘e”_ e(; ad . futuro e para o pafs?
importancia dada a . o
edScagéo Quais as principais vantagens que podemos apontar em
relacdo a universalizacdo do ensino?
Compreender o que se
entende por abandono
P . O que entende por abandono escolar?
escolar na perspetiva
do entrevistado
Identificar as razdes I L . .
Ue levam ao Quais sdo os principais motivos que levam as criancas a
g abandonarem a escola antes de terminarem o 9° ano?
abandono
Como € que reage a escola na situacdo de abandono a
dentif I escola?
Identificar as politicas . .
existentes de gombate Existe algum projeto ou programa para acompanhar 0s
_ 20 abandono alunos em risco de abandono escolar?
Anzillsar as Que efeitos tém essas medidas e acdes que sdo
razoes que realizadas quando ha uma situagio de abandono?
levam ao
abandono Quais as restricdes que se podem apontar no acesso a
escolar educacédo?
precoce na A escola consegue receber todos os alunos que tém
regido do idade para a frequentar, na regi&o?
Biombo

Para a realizagdo da matricula dos alunos é exigido
algum pagamento? Existe algum pagamento que é
exigido aos pais e encarregados de educagédo?

E obrigatorio usar uniforme? Quem paga esse uniforme?
O que acontece quando as familias ndo podem pagar o
uniforme?

E justa a obrigatoriedade de comprar e usar 0s
uniformes nas escolas publicas?

A localizacdo da escola € acessivel para todos os
alunos?

Os alunos recebem os materiais escolares (material
didatico)?

Os alunos costumam ter todo o material escolar que é
exigido?

A escola consegue garantir a igualdade de acesso entre
0S rapazes e raparigas?

Vi




A igualdade de acesso a educacéo é assegurada para as
criangas de zonas urbanas bem como as criancgas de
zonas rurais?

Compreender os
principios e modelos
de organizacéo e
gestao escolar e como
estes ajudam a manter
os alunos na escola

Quais e quantos niveis do ensino que a escola oferece?
A escola oferece todos os niveis do ensino basico?

A escola até 0 9° ano ¢ obrigatoria? Sera que ha respeito
pela essa obrigatoriedade, ou ela é assegurada?

Hé& algum tipo de apoio para os alunos?

As condig0es das infraestruturas da escola séo
adequadas?

Tem sido realizada avaliacéo a escola pela inspe¢do?
Que resultados tem tido a avaliacdo? O que mudou por
causa da avalia¢do?

Analisar em que
medida os planos
educativos da escola
respondem aos
anseios da
comunidade escolar e
dos mediadores

Quem participa na elaboracgdo do plano de atividades da
escola?

Quais sdo as principais atividades que associacao de
pais e encarregados de educacdo realizam com vista a
ajudar a escola cumprir com a sua missdo?

Identificar acdes e
sugestdes para fazer
face ao abandono
escolar precoce na
regido e no pais

No seu olhar o que deve ser feito para manter as
criangas na escola?

Guido para alunos

Obijetivo - - Perguntas que permitem responder aos objetivos
Obijetivos secundarios L
central secundarios
Compreender a . L .
) a N Até que ponto a escola é importante para as criangas no
Analisar as importancia dada a fUturo e para o pais?
- educagéo '
razdes que
levam ao Compreender o que se
abandono entende por abandono
. O que entende por abandono escolar?
escolar escolar na perspetiva
precoce na do entrevistado
regido do e ~
Biombo Identificar as razdes L L .
Quais sdo os principais motivos que te levaram a

que levam ao
abandono

abandonar a escola?

vii




Identificar as politicas
existentes de combate
ao abandono

Como é que reagiu a escola na situacdo de abandono?
Recebeste algum apoio? De quem?

Compreender as
condicOes de acesso a
escola

Quais as restrigdes que se podem apontar no acesso a
educacgéo?

A escola consegue receber todos os alunos que tém
idade para a frequentar, na regido?

Para a realizacdo da matricula dos alunos é exigido
algum pagamento? Existe algum pagamento que é
exigido aos pais e encarregados de educagdo?

E obrigatdrio usar uniforme? Quem paga esse uniforme?
O que acontece quando as familias ndo podem pagar o
uniforme?

E justa a obrigatoriedade de comprar e usar os
uniformes nas escolas publicas?

A localizacdo da escola € acessivel para todos o0s
alunos?

Os alunos recebem os materiais escolares (material
didatico)?

Os alunos costumam ter todo o material escolar que é
exigido?

A escola consegue garantir a igualdade de acesso entre
0S rapazes e raparigas?

A igualdade de acesso a educacdo é assegurada para as
criangas de zonas urbanas bem como as criangas de
zonas rurais?

Identificar agdes e
sugestdes para fazer
face ao abandono
escolar precoce na
regido e no pais

No seu olhar o que deve ser feito para manter as
criangas na escola?

viii




Guido para familias/comunidade

Objetivo - - Perguntas que permitem responder aos objetivos
Obijetivos secundarios g
central secundarios
c g Até que ponto a escola é importante para as criangas no
, omptrfeen_ e(; a o futuro e para o pais?
importancia dada a . S
edScagéo Quais as principais vantagens que podemos apontar em
relacdo a universalizacdo do ensino?
Compreender o que se
entende por abandono
P . O que entende por abandono escolar?
escolar na perspetiva
do entrevistado
Identificar as razdes I L . .
ue levam ao Quais sdo os principais motivos que levam as criancas a
g abandonarem a escola antes de terminarem o 9° ano?
abandono
Como € que reage a escola na situacdo de abandono a
dentif I escola?
Identificar as politicas :
existentes de gombate Conhece algum projeto ou programa para acompanhar
20 abandono os alunos em risco de abandono escolar?
An"ill'sar as Que efeitos tém essas medidas e acdes que sdo
razoes que realizadas quando ha uma situagio de abandono?
levam ao
abandono Quais as restricdes que se podem apontar no acesso a
escolar educacédo?
precoce na A escola consegue receber todos os alunos que tém
regido do idade para a frequentar, na regi&o?
Biombo

Compreender as
condicdes de acesso a
escola

Para a realizagdo da matricula dos alunos é exigido
algum pagamento? Existe algum pagamento que é
exigido aos pais e encarregados de educagédo?

E obrigat6rio usar uniforme? Quem paga esse uniforme?
O que acontece quando as familias ndo podem pagar o
uniforme?

E justa a obrigatoriedade de comprar e usar 0s
uniformes nas escolas publicas?

A localizacdo da escola é acessivel para todos 0s
alunos?

Os alunos recebem os materiais escolares (material
didatico)?

Os alunos costumam ter todo o material escolar que é
exigido?

A escola consegue garantir a igualdade de acesso entre
0S rapazes e raparigas?




A igualdade de acesso a educacéo é assegurada para as
criangas de zonas urbanas bem como as criancgas de
zonas rurais?

Compreender os
principios e modelos
de organizacéo e
gestdo escolar e como
estes ajudam a manter
os alunos na escola

Quais e quantos niveis do ensino que a escola oferece?
A escola oferece todos os niveis do ensino basico?

A escola até 0 9° ano ¢ obrigatoria? Sera que ha respeito
pela essa obrigatoriedade, ou ela é assegurada?

Hé& algum tipo de apoio para os alunos?

As condig0es das infraestruturas da escola séo
adequadas?

Analisar em que
medida os planos
educativos da escola
respondem aos
anseios da
comunidade escolar e
dos mediadores

Quem participa na elaboracdo do plano de atividades da
escola?

Quais sdo as principais atividades que associacdo dos
pais e encarregados de educacdo realizam com vista a
ajudar a escola cumprir com a sua missdo?

Identificar acdes e
sugestdes para fazer
face ao abandono
escolar precoce na
regiao e no pais

No seu olhar o que deve ser feito para manter as
criangas na escola?




Anexo — B: Carta dirigida a Direcdo da Unidade escolar Don Settimio Arturo
Ferrazzetta




