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Resumo

A Reforma Administrativa de Lisboa de 2012, implementada com as elei¢es autarquicas do
ano seguinte, marcou, de forma indelével, uma nova geragdo de politicas publicas relativas a
descentraliza¢do de competéncias nas autarquias locais. Embora saida duma época em que tudo pode
ser relacionado com o programa de assisténcia financeira a Portugal de 2011, em particular com a
reforma administrativa e territorial das freguesias (RATF), mais conhecida como "reforma Relvas", ela
em pouco se lhe equipara. Constituida por uma forte dimensdo funcional, em particular com as novas
competéncias ¢ os reforgos dos quadros de trabalhadores que permitiram a assungdo de novos
desideratos, consigo permitiu-se também fortalecer as freguesias e desonerar o municipio através de
importantes e robustos contratos de delegacdo de competéncias. Entender como a partir daqui muito
mudou e quanto se encontra em curso, € o objetivo deste trabalho, a0 mesmo tempo que deixamos

sempre importantes pistas para o futuro.

Palavras-chave: Governo local, autarquias, organizacdo territorial, reforma administrativa,

descentralizagdo, delegacdo competéncias.






Abstract

The Lisbon Administrative Reform of 2012, implemented with the municipal elections of the
following year, indelibly marked a new generation of public policies related to the decentralization of
competences in local authorities. Although coming out of a time when everything can be related to the
financial assistance program for Portugal in 2011, in particular the administrative and territorial reform
of parishes (RATF), better known as "Relvas Reform", it has little to do with it. Consisting of a strong
functional dimension, in particular with the new skills and the reinforcement of the workforce that
allowed the assumption of new goals, it also allowed itself to strengthen the parishes and relieve the
municipality through important and robust contracts for the delegation of competences. Understanding
how much has changed since then and how much is underway is the objective of this work, while we

always leave important clues for the future.

Keywords: Local government, local authorities, territorial organization, administrative reform,

decentralization, skills delegation.
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Introducio

Desde que a Humanidade se organiza gregariamente que, considerando que os territorios estdo
sujeitos a mudancas e alteracdes fisicas e demograficas, existe a necessidade de adaptar o mapa ao
territorio. Um mapa institucional de fronteiras politicas e administrativas. Se a um nivel supranacional
as nacdes combatem historicamente entre si pela posse de area terrestre ou maritima, também dentro
dum pais pode ser necessario, a determinado momento, reconfigurar a arquitetura institucional. Por isto
0s romanos, primeiro com a Republica e depois com o Império, organizaram uma complexa rede que,
de Roma até as provincias tributarias, garantia um efetivo governo do territorio. Mas também o
Cristianismo, em parte copiando dos latinos, mas também inovando, permitiu que a Europa Medieval
continuasse a ter organizacao e estrutura, com dioceses e paroquias. As paroquias sao tidas, alias, como
estando na génese (com correspondéncia direta) das nossas freguesias. Que outra coisa serdo os Forais
sendo concessdes de autonomia administrativa que o rei medieval dava aos burgos mais relevantes e que
fugiam & organizagio dos coutos, honras e reguengos? E apenas com a Revolugio Francesa que comega
a ganhar forma o Estado Moderno de que somos herdeiros, com o centralismo burocratico tantas vezes

matematico com que os franceses revolucionarios chegaram a dividir o seu pais.

Também Portugal, inevitavelmente, passou por varias reformas e renovagoes da sua disposicao
politica e administrativa, em particular nos ultimos dois séculos, comecando com o advento do
liberalismo. Nao existiu uma tnica reforma que nao tivesse consequéncias politicas adversas para quem
governasse. De Alexandre Herculano a Jaime Cortesdo, poucos pensadores deixaram de abordar nos
seus escritos a questdo do poder local e da sua importancia na constru¢ao duma consciéncia nacional a
partir do local. Alguns desses exemplos serdo abordados en passant ao longo do trabalho, apenas como

forma ilustrativa de algumas reflexdes que nos permitimos fazer.

A maior parte de noés ndo tem ja memoria das pequenas reformas administrativas que tomaram
lugar durante o Estado Novo. Tampouco tiveram elas repercussoes politicas danosas para o regime, quer
porque a ordem era mantida a custo das liberdades quer porque o aumento da populagdo e a constru¢do
de novos bairros ¢ periferias fez criar novas entidades administrativas em vez de as abolir. Pelo contrario,
talvez nos lembremos das frustragdes que as populagdes locais sentiram aquando do veto presidencial
de Jorge Sampaio depois da aprovacao no Parlamento da criagdo dos concelhos de Fatima e Canas de

Senhorim.

Seja como for, a Reforma Administrativa de Lisboa marcou o inicio de uma nova e verdadeira
reforma administrativa. Nao apenas uma que dissesse respeito aos limites das fronteiras, uma que se
limitasse a fundir, criar ou separar, mas que trouxesse consigo uma perspetiva distinta de poder local.
Isto pela maneira como reforgou as competéncias das autarquias ou valorizou mesmo a questdo da

proximidade e do seu valor para o aprofundamento da participacdo cidadd, até num intuito de contrariar
1



a desconfiancga do cidaddo face as instituicdes politicas. E se a Lei Relvas, que cortou cerce com um
alargado conjunto de freguesias ¢ que ficou na memoria coletiva, o que se justifica pela dimensao do
corte e por o mesmo ter surgido no seio duma intervengdo financeira e econdémica que empobreceu
Portugal e os portugueses em variadissimos campos das suas vidas, a verdade ¢ que foi a Reforma
Administrativa de Lisboa que marcou o compasso de uma nova geragao de politicas de descentralizagdo

para o poder autarquico.

A palavra reforma tem, em Portugal, um valor quase sacrossanto que anima até os espiritos mais
conservadores. A palavra reforma tem tido, nas Gltimas décadas, o peso da autoridade dum devir
milagroso, independentemente de quem a sugira ou dos moldes em que essa reforma aparecesse. Se
Dom Sebastido um dia voltar, sera montado num cavalo chamado Reforma. Mesmo quando se espera
apenas e tdo somente melhores politicas, a sugestdo ¢ a de reforma. A nossa tese é precisamente a de
que a soit disant Reforma Administrativa de Lisboa de 2012 e implementada no ano seguinte, foi-o de
facto. E foi-o porque ndo se tratou apenas duma simples alteracdo de fronteiras administrativa das
freguesias. Foi mais longe ou, melhor dito, mais perto. Com ela passaram-se ndo apenas mais poderes
para as freguesias da capital com competéncias proprias, mas também se promoveu a capacitagdo
material e humana com reforgos financeiros sistematicos e contratagcdo de trabalhadores qualificados.
Do mesmo modo alterou-se a lei dos eleitos locais de modo a aumentar os tempos atribuidos aos
executivos em funcdo da dimensdo da autarquia. A par disto e por causa disto, a Camara Municipal e as
Dire¢des Municipais passaram a encontrar nas freguesias, entidades locais, de proximidade, capazes de
reforcar a implementacdo de politicas fosse em parceria ou autonomamente. Reforma parece, pois, um

termo que se aplica corretamente.

E nossa convic¢do que as freguesias da cidade de Lisboa sdo, ndo institucionalmente, mas
conceptualmente, muito mais que freguesias fout court mas ainda menos que municipios. Mais do que
freguesias porque nada tém que ver com uma freguesia rural de um concelho do interior (isoladas e
despovoadas), duma freguesia mista ou duma freguesia urbana que se lhe possam assemelhar
demografica e urbanamente, mas que depois ndo possuem verbas proprias ou or¢camentos que lhes
fornecam meios para a sua autonomizagao politica e que as possa até, libertar da influéncia tantas vezes
constrangedora do municipio. Apenas em Lisboa, neste momento, podemos falar de freguesias com
verdadeira autonomia politica e administrativa como define a lei. Menos que municipios porque,
naturalmente, a legislagdo ndo lhes entrega o mesmo nivel de competéncias, ainda que algumas das
freguesias de Lisboa sejam hoje maiores or¢amentalmente que alguns pequenos municipios do pais

interior e insular.

Assim, passados precisamente oito anos das elei¢cdes autarquicas que, em 2013 fizeram iniciar,
in loco, o processo criado com a Lei 56/2012, importa, por um lado, analisar os méritos e prejuizos

causados mais relevantes e, por outro, entender como se estendeu a influéncia da dita reforma.



Comegamos, pois, na Parte [ do nosso trabalho, por analisar a Reforma Administrativa de Lisboa
a partir da sua criagdo, seja do ponto de vista politico (decis@o, discussdes nos foruns proprios e na
opinido publica) como legal. Percorremos, primeiro, a sua construgao e arquitetura para depois analisar
a sua implementacdo e consolidagdo, seja institucionalmente seja nos niveis de percegdo publica. A
monitoriza¢do do processo fez produzir um conjunto de documentos e estudos muito tteis a uma analise
que ndo seja apenas de percecdo. Passamos depois, concluindo, ao balango que nos ¢ permitido ao fim
de oito anos, dois mandatos autarquicos cumpridos integralmente ¢ sem convulsdes politicas que

pudessem colocar a ni algumas fragilidades do processo.

De seguida, na Parte II, procuramos encontrar, a partir da obrigatoriedade ¢ imposigdo da Lei
Relvas, exemplos que, na Area Metropolitana de Lisboa possam espelhar uma tentativa de reprodugao
da reforma efetuada em Lisboa. Escolhemos trés municipios governados por partidos diferentes ou que
tenham tido alteracdes politicas que possam espelhar entendimentos relevantes para o estudo e analise
do nosso trabalho: Sintra, Almada e Cascais. Ao mesmo tempo autarquias de grande dimensdo ¢ com
existéncia de freguesias de perfil exclusivamente urbano, nalguns casos com populagdes superiores as

das freguesias de Lisboa.

Na Parte III passaremos em revista as principais ¢ mais significativas alteracdes legislativas,
sejam de iniciativa parlamentar ou executiva, comecando pelo novo regime juridico de criagdo,
modificacdo e extingdo de freguesias, a Lei 39/2012; a Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, Lei 50/2018; bem como a Comissao
Independente para a Descentralizagdo da Assembleia da Republica, onde passaremos os olhos por
questdes abordadas tdo fundamentais como a criagdo de Regides Administrativas ou a possibilidade de

criacdo dum Banco de fomento e desenvolvimento.

Por fim, tentaremos, em guisa de conclusdo, fazer pesar aquilo que fomos apresentando e
discutindo ao longo do trabalho para identificar, em primeiro lugar semelhancas da Reforma
Administrativa de Lisboa com os processos de descentralizagdo subsequentes ¢ depois medir os méritos

e deméritos da politica e como pode ela ter servido ou ndo para alavancar politicas de futuro nesta area.






Parte I — A Reforma Administrativa de Lisboa, génese e perspetivas

Capitulo 1 - Nascimento e implementa¢ao da Reforma Administrativa de Lisboa

As eleigoes autarquicas de 2013 marcam o momento a partir do qual os trabalhos de preparacéo
da Reforma Administrativa de Lisboa de 2012, doravante designada RAL, cessam, implementando-se
na pratica, com as Juntas de Freguesia da capital redefinidas nas suas fronteiras e competéncias. Mas se
o momento fundador da legitimidade para o mandato subsequente teve inicio nesta data, a apreciagdo,
discussdo e montagem do quadro legal comegaram bastante antes. E esta montagem que pretendemos
explanar numa primeira fase deste capitulo. Numa segunda fase, mostrar como se consolidou o modelo

e que acompanhamento teve nos anos subsequentes.

O mapa das freguesias de Lisboa remontava a Gltima reforma, efetuada em 1959', num quadro
de uma cidade muito diferente, seja do ponto de vista social como econémico ou demografico. A este
proposito, € de modo a entender as dissemelhangas, atente-se que se em 1960 Lisboa tinha mais de
oitocentos mil habitantes, em 2011 a popula¢do ndo superavam os quinhentos e cinquenta mil, o que
significa uma quebra de cerca de trinta € um por cento de habitantes?. Em meio século a cidade era outra
completamente diferente na sua geografia humana. Assim, foi apos as eleigdes autarquicas de 2009 que
a questdo foi posta com a determinagdo necessaria para que estas mudancgas realmente acontecam. Papel
igualmente importante teve a alianga entre partidos necessaria para a aprovagdo das altera¢Ges legais
tanto a nivel nacional quanto local. Importa lembrar que a primeira década de gestdo municipal e politica
em Lisboa havia sido atribulada e complexa, tendo-se aproveitado o fim desse periodo para implementar
a RAL. Em 2002 terminava o consulado de Jodao Soares (PS em coligacdo com a CDU) e, até 2007 num
quadro de intermiténcia, governaram Santana Lopes (PSD) e Carmona Rodrigues (Independente pelo
PSD) cuja presidéncia caiu aquando o escandalo Bragaparques. Ficou Marina Ferreira em Comissao de
Gestao até a vitoria por maioria relativa de Antonio Costa (PS) nas eleigdes intercalares desse mesmo
ano. Porém, foi apenas em 2009 que, no quadro duma maioria absoluta do Partido Socialista, se
conseguiu dar &nimo a empresa. No plano nacional importa entender que o peso e prestigio de Antonio
Costa enquanto edil baseava-se nos cargos que houvera ocupados em governos anteriores, em particular
com a tutela dos Ministérios da Justica ¢ da Administragdo Interna. A frente dos destinos do pais

governava a maioria PSD/CDS, encabegada por Pedro Passos Coelho que prometera ir ‘para 14 da

! Decreto-Lei n® 42.142, de 7 de fevereiro de 1959. A leitura deste decreto é util para entender como os principios
que presidiram a mudanca de entdo sdo, em muitos aspetos, semelhantes aos que justificaram a reforma que agora
estudamos. Sendo tomemos nota deste pequeno exemplo do preambulo: ‘Um breve relancear de olhos pelo mapa
das freguesias da cidade é suficiente para verificar contraste semelhante entre as pequenas freguesias que se
acumulam numerosas no centro da cidade e as extensas freguesias da periferia.’
? Dados extraidos do INE/PORDATA.
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Troika’. Se considerarmos que a extingdo de freguesias era uma das exigéncias impostas, o desejo
surgido por vontade expressa duma autarquia e dos seus eleitos era ndo apenas bem-vinda como

incentivada.

Posto o quadro politico, importa perceber que passos foram dados, formais e oficiosos (onde for
possivel sabé-lo) para a consolidacdo e imposi¢do da reforma para subsequente aprovacdo na
Assembleia da Republica. Em setembro de 2010 a Camara Municipal de Lisboa (doravante CML),
recebe o estudo que houvera encomendado ao ISEG. Coordenado pelos Professores Jodo Seixas e
Augusto Mateus, este estudo foi largamente discutido em sede de Comissao da Reforma Administrativa
da Assembleia Municipal de Lisboa (AML) e, logo depois, em plenario deste 6rgdo. Em novembro a
mesma Assembleia organizou uma conferéncia debate sobre os varios modelos de governacgdo da cidade
entdo propostos. A conferéncia juntou responsaveis politicos e académicos. Por proposta camararia® e
tendo em consideragdo o trabalho e reflexdo realizados, foi colocado em debate piiblico uma proposta
de reforma administrativa da cidade alicer¢ada em trés eixos relativos as Juntas de Freguesia: mais
competéncias, mais meios para prestarem mais servicos ¢ um novo mapa de suas fronteiras. Esta
discuss@o publica contou com a participagdo de mais de sete mil cidaddos. Tudo entre questionarios
enviados para todas as habitacdes da cidade, um site especifico para o debate publico, um debate que
teve lugar na AML* e varias iniciativas langadas pelas Juntas de Freguesia de entdo. Neste quadro que,
podemos considerar, para os padrdes nacionais, de intensa participagdo, a maior parte das pessoas

concordou com 0 mapa proposto e as novas competéncias agora atribuidas®.

A quinze de Dezembro do mesmo ano de 2011 da entrada na AR o Projeto de Lei 120/X11/1*
cujos termos reproduziam as ideias da proposta aprovada meses antes em reunido camararia®. Poucos
dias depois o documento ¢ admitido e baixa a comiss@o competente, neste caso a do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, onde ¢ pedido parecer a Associagao Nacional de Freguesias
(ANAFRE). Este parecer, recebido, mostrou-se altamente critico usando o argumento de tratar-se duma
alteracdo setorial quando a lei ¢ geral e abstrata sendo que ndo deve haver caracteres excecionais com

base na localizagdo geografica’. Em fevereiro de 2012 o parecer da Comissdo ¢ aprovado por maioria

3 Proposta n.° 15/2011 - Aprovar uma proposta para discussdo publica relativa a Reforma Administrativa de
Lisboa, nos termos da proposta, ao abrigo do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro, com a redagdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.
4 Ver Ata n°. 40 de 11 de margo de 2011 da AML relativa ao Debate Temético ‘Relativo a discussdo puiblica da
proposta de reforma administrativa da cidade’
> Estas conclusdes e resumos constam da Proposta N.° 451/2011 da CML relativa 8 RAL e que fixa os termos da
proposta para consideracdo & AML e da AR. Aprovada em Reunido de Camara a 20 de julho de 2011, subscrita
pelos Vereadores do Partido Socialista, dois vereadores do Movimento Cidadaos por Lisboa e os Vereadores José
Sa Fernandes (Lisboa ¢ muita gente) e Vitor Gongalves (PPD/PSD).
® Este Projeto de Lei ¢ da autoria conjunta de deputados do PS e PSD, alguns dos quais ja tinham intervindo,
também com responsabilidades politicas, nos 6rgaos autarquicos da capital. Antonio Préa (PSD) e Pedro Delgado
Alves (PS e futuro Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar) ambos deputados da AML.
7 Para mais, sdo aduzidos argumentos relativos ao facto de as freguesias extintas nio se terem pronunciado através
dos seus orgaos deliberativos, o que viria a acontecer durante a pendéncia da discussao do projeto lei.
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considerando-se reunidos ‘os requisitos constitucionais e regimentais para a sua aprecia¢do e votagao
em plendrio’®. Em margo ¢ feita a discussio conjunta, na generalidade, dos projetos-lei relativos a RAL?,
tendo de novo baixado a Comissdo para rece¢cdo dos pareceres das Assembleias de Freguesia atingidas
pelas alteragoes legais. A 1 de junho da-se a votagdo final global com as alteragdes aprovadas
anteriormente e ¢ aprovado por maioria'’. Da viagem a Belém regressa, a 24 de julho, com o veto
presidencial de Cavaco Silva. O argumento era justo e tinha que ver com a falta de rigor na defini¢do de
fronteiras, em particular no que era retirado a Loures e incluido em Lisboa!!. Feita proposta de altera¢io
segundo as recomendagdes da Presidéncia da Republica, o Decreto corrigido é discutido e votado a 12
de outubro ¢ de novo aprovado com a mesma maioria. Agora promulgado, é publicado a 8 de novembro
estipulando-se a entrada em vigor na sequéncia das eleigdes autarquicas seguintes e que tiveram lugar

no dia 29 de setembro de 2013.

8 Redigido pelo deputado Jodo Gongalves Pereira, entdo lider do CDS/PP Lisboa e posteriormente vereador da
oposi¢ao da capital. Mereceu os votos favoraveis do PS, PPD/PSD e CDS/PP e os votos contra do PCP e BE.
9 Foram discutidos os projetos de lei 120/XII (1.) —Reorganizagio administrativa de Lisboa (PSD e PS); 164/XII
(1.*) —Reorganizac¢ao administrativa de Lisboa (CDS-PP); 183/XII (1.*) —Cria a Freguesia do Parque das Nacdes,
no concelho de Lisboa (BE); e 184/XI1I (1.*) —Ceria a freguesia de Telheiras, no concelho de Lisboa (BE) dos quais
apenas o primeiro mereceu aprovagdo final. A discussdo pode ser acompanhada no Diario da Assembleia da
Republica (DAR), I série N. °79/X11/1 2012.03.02 (pag. 38-46).
OV otos a favor do PSD e PS, contra do PCP, BE, PEV ¢ 1 deputado do PS (Pedro Farmhouse) e a abstengio do
CDS-PP.
110 veto valeu mesmo um puxdo de orelhas ao legislador, conforme o ponto 7 do texto presidencial, sendo
vejamos: “Também importa acautelar que o poder de veto politico do Presidente da Republica, consagrado
constitucionalmente, ndo seja utilizado para dirimir duvidas desta natureza”, ja que tanto o municipio de Lisboa
como o de Loures alertaram a Presidéncia da Republica para a incongruéncia.
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Capitulo 2 — Que competéncias?

De modo a entender do que falamos e qual a verdadeira dimens3o da RAL, é preciso ter ideia
das competéncias que passam a ser, por lei, das proprias Juntas de Freguesia da capital. Algumas das
areas sao centrais para a garantia da qualidade de vida da cidade. Matérias como espacos verdes ou
higiene urbana passaram a ter novos responsaveis locais, mas ndo s6. Assim, vejamos, no presente

capitulo, 4rea a area, de que falamos'?.

No ambito da gestdo e manuten¢do do espaco publico, gerir ¢ assegurar a manutengdo de
espacos verdes; assegurar a aquisi¢do, coloca¢do e manuten¢do das placas toponimicas; manter e
conservar pavimentos pedonais; assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;
manter, reparar ¢ substituir o mobiliario urbano no espago publico, com exce¢do do que seja objeto de
concessdo, assegurando a uniformidade estética e funcional dos mesmos; conservar ¢ reparar a
sinalizacdo horizontal e vertical; atribuir licengas de utilizagdo/ocupagdo da via publica, licengas de
afixagdo de publicidade de natureza comercial, quando a mensagem esta relacionada com bens ou
servigos comercializados no proprio estabelecimento ou ocupa o dominio ptblico contiguo a fachada
do mesmo, licengas de atividade de exploracdo de maquinas de diversdo, licencas para recintos
improvisados e licengas de atividades ruidosas de caracter temporario que se encontrem previstas nos
regulamentos municipais ¢ nos termos ai consagrados, ¢ cobrar as respetivas taxas aprovadas em
Assembleia Municipal; registo e licenciamento de canideos e gatideos. Do mesmo modo, proceder'* ao
licenciamento das seguintes atividades: venda ambulante de lotarias; arrumador de automoveis;
realizacdo de acampamentos ocasionais; exploracdo de maquinas automaticas, mecanicas, elétricas e
eletronicas de diversdo; realizagdo de espetaculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias,
jardins e demais lugares publicos ao ar livre; venda de bilhetes para espetaculos ou divertimentos

publicos em agéncias ou postos de venda; realizacao de leiloes.

No ambito da gestao de equipamentos, gerir, conservar e reparar equipamentos sociais na area
da Freguesia, designadamente equipamentos culturais ¢ desportivos de ambito local, escolas e
estabelecimentos de educagdo do 1° ciclo e pré-escolar, creches, jardins-de-infancia e centros de apoio
a terceira idade; criar, construir, gerir e manter parques infantis ptblicos; criar, construir, gerir, conservar
e promover a limpeza de balneérios, lavadouros e sanitarios publicos; conservar e promover a reparacao

de chafarizes e fontanarios, de acordo com o parecer prévio das entidades competentes nos termos legais.

12 Trata-se dum arranjo, em fungdo das matérias, do artigo 12 da Lei 56/2012 de 8 de novembro que determina os
moldes da RAL.

13 Nos termos do DL 264/2002, de 25 de novembro que transfere para as cAmaras municipais competéncias dos
gOVernos civis.
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No ambito da Intervencdo Comunitiria, promover e¢ executar projetos de intervengao
comunitaria, nomeadamente nas areas da a¢do social, da cultura, da educagdo e do desporto, em especial
em bairros de intervengao prioritaria; participar, em cooperagao com instituigoes de solidariedade social,
em programas e projetos de ac@o social no &mbito da Freguesia; apoiar atividades culturais e desportivas
de interesse para a Freguesia que ndo sejam objeto de apoio por parte da Camara Municipal; assegurar

a gestdo e manutengao corrente de feiras e mercados.

No ambito da Politica de Habitagdo, contribuir para as politicas municipais de habitacdo,
através da identificacdo de caréncias habitacionais e fogos disponiveis e, ainda, da realizagdo de
intervengdes pontuais para melhoria das condi¢cdes de habitabilidade; definir critérios especiais nos

processos de realojamento.

Por outro lado, as competéncias recebidas nao se esgotam nestas que derivam da lei conforme
acabamos de ver. Tornou-se habito desde entdo que a Camara Municipal assinasse, com as Juntas de
Freguesias os chamados Contratos de Delegacdo de Competéncias, comumente conhecidos como
CDC'’s. Conferidos através de protocolos autorizados quer pela Assembleia Municipal quer pelas
Assembleias de Freguesias onde ficam estabelecidas as obrigagdes das partes bem como os encargos
financeiros, técnicos e humanos para o objeto em causa. A pratica demonstra que esta ferramenta se
institucionalizou e que tem vindo a aumentar em termos financeiros conforme a capacidade de execucdo

das Juntas de Freguesia'®.

A par disto criou-se uma regra que permitiu ao municipio excluir eixos, equipamentos ou
infraestruturas considerados como estruturantes para a cidade'”, quer pela sua localizagdo quer pela
dimensdo ou peso no conjunto da vida da urbe. Em determinados momentos ja a CML usou da
reintegragdo na sua esfera de algo que inicialmente houvera passado para as Juntas de Freguesias,
sobretudo quando grandes obras camararias mudaram a face de uma zona da cidade, como a mais recente

obra do Jardim Gongalo Ribeiro Telles, antes conhecido como Praga de Espanha.

1% Para o mandato 2017-2021, a Camara Municipal de Lisboa transferiu mais de cinquenta milhdes de euros para
as Juntas de Freguesia neste ambito. Regra geral para obras em espaco publico, mas também para matérias como
a higiene urbana. Face a incapacidade de algumas juntas executarem conforme proposta inicial, a CML optou por
reforcar do bolo inicial para as freguesias cujo nivel de contratagdo estivesse, a dezembro de 2020, completado
para todas as intervengdes propostas.

15 A titulo de exemplo, todo o Jardim do Campo Grande ¢ administrado pelo municipio, bem como alguns
arruamentos como os que compdem o eixo Marqués de Pombal - Entrecampos pelas Avenidas Fontes Pereira de
Melo e Republica. A Segunda Circular e a frente ribeirinha acompanham esta excegao.
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Questao indissociavel, alids central, de qualquer reorganizag@o ou reforma, ¢ a de garantir que
todas as alteracdes de fronteiras e competéncias seja acompanhada dos devidos recursos financeiros bem

como do patriménio e corpo de trabalhadores que se adequem as fungdes recebidas'.

Assim, do ponto de vista financeiro, 0 montante a transferir de forma direta para as novas Juntas
de Freguesia pode ser considerado como tendo trés origens distintas: um reforgo de financiamento que
a CML transfere anualmente por tradi¢do ¢ como resultado dos esforgos das Freguesias; os valores
relativos aos protocolos de delega¢do de competéncias e, doravante, o valor resultante das novas
competéncias e que ¢ avaliado em fun¢do da analise de custos que a Camara ja tinha com essas mesmas
incumbéncias. Sob o argumento de passar a haver ganhos de eficiéncia com a entrega das competéncias

as Juntas de Freguesia, ao calculo referido, foi retirada uma percentagem de 10% do valor'’.

Se se considerava que havia um ganho de eficiéncia que permitia um corte naquela que seria a
soma das despesas conforme existiam anteriormente, também em matéria de trabalhadores, a regra foi
a de que da RAL ndo poderia resultar um aumento do numero de trabalhadores a prestar servigos face a
situagdo anterior'®. A excecdo natural seria a da composicdo dos executivos das Juntas de Freguesia,
tendo sido decidido o aumento global de permanéncias sempre em fungdo também da dimensdo da
autarquia'®. Esta questdo ndo é de somenos importdncia e foi mesmo uma das alteragdes mais
significativas que permitiu um acompanhamento objetivo do ponto de vista politico pelos eleitos para o
orgdo executivo. O novo nivel de exigéncia das freguesias ndo era compativel com um acompanhamento
simplificado do eleito em regime pds-laboral. Mesmo assim, diz-nos a experiéncia que os eleitos que
ndo estejam a tempo inteiro e que queiram, objetivamente, fazer trabalho, t€ém de dispensar uma parte
significativa do seu tempo. Regra geral, o que acaba por acontecer ¢ que os eleitos que ndo possuem
tempo inteiro ficam como Secretarios ou Tesoureiros, ja que a lei determina uma compensacio

monetaria pelo exercicio destes cargos.

Aproveitando o trabalho de Seixas (2018)?, reproduzimos o seu quadro de comparagio para as
novas competéncias das Juntas de Freguesia de Lisboa, de acordo com a Lei n.° 56/2012 —
Reorganiza¢do Administrativa de Lisboa, e que julgamos permitir-nos uma leitura mais clara sobre a
dimensdo das altera¢des. Fazemos notar, naturalmente, ndo apenas a quantidade, mas a qualidade e

tipologia das alteragoes:

16 Conforme aos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei 159/99, de 14 de setembro, que estabelece o quadro de
transferéncias de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais.
17 Conforme consta do texto da Proposta 541/2011 que aprovou, em executivo camarario, os termos da Reforma
em Lisboa.
18 Conforme aos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei supra.
19 Assim, por exemplo, as novas freguesias de Alvalade, Benfica ou Olivais, passaram a ser compostas por um
executivo de sete pessoas, donde um maximo de trés poderia estar dedicadas a tempo permanente. Nas freguesias
cujo executivo permanece nos cinco vogais, o numero de permanéncias é de dois.
20 Seixas, Jodo. (2018). A reforma politico-administrativa da cidade de Lisboa: razdes, processo e perspetivas.
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Quadro I — Comparagdo Competéncias Freguesias antes de depois RAL

Area Novas competéncias — Lei n.° Antes da Lei n.’ 56/2012
56/2012
Manutencio e Manter e conservar pavimentos | Delegavel pelo municipio na junta de
pedonais freguesia

limpeza de

espacos publicos

Assegurar a limpeza das vias e espacos
publicos, sarjetas e sumidouros

Apenas existia a possibilidade de
delegacdo da limpeza de ruas,
passeios, valetas, bermas e caminhos

Manter, reparar e substituir o
mobilidrio urbano no espago publico,
com excecdo do que seja objeto de
concessao, assegurando a
uniformidade estética e funcional dos

mesmos

Competéncia exclusiva do municipio

Conservar e reparar a sinalizagdo
horizontal e vertical

Competéncia exclusiva do municipio

Conservar e promover a reparagdo de
chafarizes e fontanarios, de acordo
com o parecer prévio das entidades
competentes nos termos legais.

Competéncia exclusiva do municipio

Gerir e assegurar a manutencdo de
espacos verdes

Apenas existia a possibilidade de
delegacdo de jardins e outros espagos
ajardinados

Assegurar a aquisi¢do, colocac¢do e
manutengdo das placas toponimicas

Apenas existia a possibilidade de
delegacao da colocaciao e manutengao
de sinalizagdo toponimica. A
aquisicdo era competéncia exclusiva
do municipio
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B. Gestio e
manutenciao de
equipamentos

locais

Gerir, conservar e reparar

equipamentos sociais na area da
freguesia, designadamente
equipamentos culturais e desportivos
de ambito local, escolas €
estabelecimentos de educacdo do 1.°
ciclo e pré-escolar, creches, jardins-de-
infancia e centros de apoio a terceira

idade.

Antes, todas estas competéncias eram
delegaveis nas juntas de freguesia,
com excecao da gestdo das escolas do
ensino basico e pré-escolar. A gestao,
conservacdo ¢  reparacdo  de
bibliotecas mantém-se como
competéncia delegavel.

Criar, construir, gerir € manter parques
infantis publicos

Competéncia exclusiva do municipio

Criar, construir, gerir, conservar ¢
promover a limpeza de balnearios,
lavadouros e sanitarios publicos

Competéncia exclusiva do municipio

Assegurar a gestdo € manutencao
corrente de feiras e mercados

Apenas era delegavel a gestdo,
conservagdo, reparacdo e limpeza de
mercados retalhistas e de levante

C. Licenciamentos

de proximidade

Atribuir licengas de
utilizagdo/ocupagdo da via publica,
licengas de afixagdo de publicidade de

natureza  comercial, quando a
mensagem esta relacionada com bens
ou servicos comercializados no

proprio estabelecimento ou ocupa o
dominio publico contiguo a fachada do
mesmo, licencas de atividade de
exploragdo de maquinas de diversdo,
licengas para recintos improvisados e
licencas de atividades ruidosas de
caracter temporario que se encontrem
previstas nos regulamentos municipais
e nos termos ai consagrados, e cobrar
as respetivas taxas aprovadas em
assembleia municipal.

Competéncia exclusiva do municipio
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Registo e licenciamento de canideos e
gatideos

Competéncia propria da junta de
freguesia. Mantém-se

Proceder, nos termos do Decreto-Lei
n.° 264/2002, de 25 de novembro, aos
licenciamentos:

i) Venda ambulante de lotarias; ii)
Arrumador de automoveis;  iii)

Realizagdo de acampamentos
ocasionais; iv)  Exploracdo de
maquinas automaticas, mecanicas,

elétricas e eletronicas de diversao; v)
Realizagdo de espetaculos desportivos
e de divertimentos publicos nas vias,
jardins e demais lugares publicos ao ar
livre; vi) Venda de bilhetes para
espetaculos ou divertimentos publicos
em agéncias ou postos de venda; vii)
Realizacdo de leildes;

Competéncia exclusiva do municipio

D. Dinamizacao
social e

comunitaria

Promover e executar projectos de
intervencao comunitaria,
nomeadamente nas 4reas da acc¢do
social, da cultura, da educagdao e do
desporto, em especial em bairros de
intervengao prioritaria.

Competéncia exclusiva do municipio

Participar, em cooperacdo com
institui¢Ges de solidariedade social, em
programas e projetos de ac¢do social
no ambito da freguesia

Competéncia exclusiva do municipio

Apoiar  actividades  culturais e
desportivas de interesse para a
freguesia que ndo sejam objecto de
apoio por parte da Camara Municipal
de Lisboa

Competéncia propria da junta de
freguesia. Mantém-se
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Contribuir para as politicas municipais
de habitacdo, através da identificacdo
de caréncias habitacionais e fogos
disponiveis e, ainda, da realizacdo de
intervengdes pontuais para melhoria
das condic¢des de habitabilidade

Competéncia exclusiva do municipio

Definir  critérios  especiais

processos de realojamento

nos

Competéncia exclusiva do municipio

14




Capitulo 3 - Primeiros anos. Acompanhamento e Monitorizacio

Realizadas as eleigoes, a RAL comeca a ser implementada de facto. As fronteiras mudam
automaticamente, sendo esta a alteragdo que era imposta pela sua propria natureza. As demais
competéncias das Juntas de Freguesia ndo comecam a ser implementadas numa Aora h. Houve um
trabalho de criacdo de estruturas e consolidacdo que requerem tempo e acompanhamento. Este trabalho
foi mais ou menos longo conforme dois aspetos fundamentais: a capacidade dos responsaveis politicos
em implementar as mudangas ¢ a da CML, com a AML, em munir as freguesias com os recursos
necessarios. Assim, € criado o Grupo de Acompanhamento € Monitorizagdo da RAL (GAMRAL)?! que,
entre Maio de 2014 e Junho de 2017 produziu um conjunto de oito extensos relatdrios que sdo
importantes analises da evolucdo da implementagdao da RAL e que ddao bem a medida das dificuldades
e sucessos dos primeiros anos. Importa referir que os relatérios foram coordenados por Jodo Seixas®?,
sub coordenados por José Rosa do Egipto* e tendo por interlocutores adjuntos nomeados pelos
principais gabinetes de verea¢do da Camara®*. Questionamos, como mero exercicio reflexivo, a escolha
de convidar, para coordenar o Grupo de Trabalho, quem fora responsavel pelo projeto inicial que esta
na origem da RAL e a quem, supomos, seria danoso, concluir na ineficiéncia ou ineficicia da
concretizagdo do seu proprio desenho. O principio juridico segundo o qual quem acusa néo julga, parece-

nos ndo apenas sensato, mas fundamental. Analisemos, ainda assim, relatorio a relatdrio, as principais

21 Tem, na sua origem, as Propostas n.° 915/2013, 916/2013 e 4/2014, que deram origem & Deliberacdo n.°
6/AML/2014, no seu n.° 13 da Seccdo E) do anexo 2), em que se determina que o municipio garanta a
monitorizagdo e 0o acompanhamento técnico da implementagdo da presente deliberacdo, apresentando relatorios
periddicos sobre este processo. Assim, foi através do Despacho n.° 67/P/2014, publicado no 3.° Suplemento ao
Boletim Municipal n.° 1056, de 15 de maio de 2013, que o grupo de trabalho ¢ criado ao abrigo do Despacho n.°
21/P/2013, assumindo a nova denominagdo de «Grupo de Acompanhamento e Monitorizagdo da Reforma
Administrativa de Lisboay.
22 Professor Auxiliar do Departamento de Geografia e Planeamento Regional da FCSH-UNL. Lembrar que ja
houvera sido, juntamente com o Professor Augusto Mateus, responsavel pelo estudo inicial encomendado pela
CML para despoletar o processo da reforma.
23 Antigo presidente da ANAFRE, deputado do Partido Socialista nos governos do Eng. Anténio Guterres e
presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria dos Olivais, Lisboa, durante 24 anos.
24 Aquando do oitavo e tltimo relatorio, eram os seguintes os interlocutores e que partilhamos por considerarmos
que uma perspetiva institucionalista nos mostra como os percursos individuais estdo ligados com a dire¢do das
politicas. Assim, pelo gabinete do Vice-Presidente Duarte Cordeiro, Maria Begonha (atual deputada da Assembleia
da Republica, ex-secretaria-geral da Juventude Socialista e a altura deputada municipal com o mandato suspenso
por trabalhar num gabinete do executivo); pelo gabinete do vereador do Desporto Jorge Maximo, Mario Patricio,
depois Presidente da Junta de Freguesia do Parque das Nagdes; pelo gabinete do Presidente da Camara Fernando
Medina, Bruno Vasconcelos Maia, atual diretor de departamento da EMEL, empresa publica municipal; pelo
gabinete da vereadora da Educagdo Catarina Albergaria, Margarida Mota, deputada municipal; pelo gabinete do
vereador do Urbanismo Manuel Salgado, Jorge Lavaredas que se mantém na mesma posi¢do com o vereador
Ricardo Veludo, tendo passado pelo executivo da Junta de Freguesia de Arroios; e outros cujos percurso nio
acompanhamos mas de quem deixamos registo: Maria Jodo Vicente do gabinete do vereador das Finangas Jodo
Paulo Saraiva; Cristina Almeida do gabinete da Vereador da Cultura Catarina Vaz Pinto; Jodo Almeida do gabinete
do vereador dos Direitos Sociais Jodo Afonso e Rui Franco do gabinete da Vereador da Habitagcdo Paula Marques.
Os gabinetes dos vereadores da oposi¢ao ndo estavam representados no GAMRAL.
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conclusdes, sem que, para tal, tenhamos de alongarmo-nos demasiado neste que nao €, ainda, o centro

do nosso trabalho, embora essencial para 14 chegarmos.

Estes relatorios apresentaram-se como pretendendo ter uma base trimestral e que, a partir de um
conjunto de indicadores de implementagdo do processo, desenvolveria uma anélise qualitativa® e

quantitativa®® sobre a efetivagio da transferéncia de competéncias e recursos para as Freguesias.

O primeiro relatorio, de Maio de 2014, teve por analise a capacitagdo administrativa e
organizacional das novas freguesias de Lisboa, comegando pelo estudo ¢ exemplo de cinco Juntas em

particular?’.

Do ponto de vista dos recursos financeiros, e apds aquilo que no relatério vem descrito como
uma ‘intensa ronda de negociagoes’, foram assinados todos os vinte € quatro autos de transferéncia®®.
A expressdo aqui a italico ¢ um eufemismo para algo que se tratou, objetivamente, dum conjunto de
batalhas verbais com tons e animos muitas vezes exaltados e que fez depender durante muito tempo a
capacidade de adaptacdo das novas Freguesias. E que, tratando-se de verdadeiras negociagdes, as
edilidades que fizeram eleger executivos politicamente mais habeis, viram-se melhor munidas das
ferramentas necessarias para o seu governo. A este proposito, conclui o relatério que no final de abril
estavam ja efetivados os mecanismos relativos ao necessario equilibrio e acerto financeiro, elemento
central da RAL. Ver Anexo 1. Fazemos apenas notar que, aos valores em causa ¢ por uma questao de
equidade, foi definido, através dum complemento financeiro, a transferéncia de mais 2,17 milhdes de
euros a um conjunto de nove freguesias ¢ que decorreu num periodo entre outubro de Dezembro do

mesmo ano.

%5 Foi desenhado um conjunto de indicadores quantitativos, anexados ao primeiro relatorio, “para as vertentes de
andlise do processo de efetivacdo de transferéncia de competéncias e transi¢do de recursos humanos, e
posteriormente de eficiéncia administrativa, de servigo publico e de administra¢do autarquica, sempre que se
demonstre fiavel a sua recolha e capacidade analitica. Estes serdo indicadores baseados em processos de
monitoriza¢do e metodologias reconhecidas (OCDE, UN, World Bank, UE/URBACT), e ainda nas estratégias
desenvolvidas pela propria CML (Lisboa 2020, RPDM, estratégias sectoriais diversas).” Pag. 12 do Primeiro
Relatorio

26 “Desenvolveu-se (...) uma estrutura qualitativa de entrevistas (Junta de Freguesia e também servigos da CML),
conjugadas com andlises diretas / estudos de caso que compreendem ‘idas ao terreno’, em cada drea de
competéncias, em conjugac¢do com os momentos de entrevista aos Presidente de Junta de Freguesia. (...) faseadas
ao longo do ano de 2014”. Idem.

27 No primeiro relatério foi avaliada a Reforma em: Estrela, Alvalade, Santa Maria Maior, Olivais e Belém.
Conforme descrito no predmbulo e de acordo com a metodologia acima descrita, todas as Freguesias viriam a ser
acompanhadas ao longo dos relatorios com pormenor e detalhe. Destas visitas compreendia-se: uma entrevista
detalhada a cada Presidente de Junta de Freguesia; visita as instala¢cdes administrativas (na sede ¢ em balcdes de
atendimento, incluindo balcdes de atendimento social e outro tipo de instalagdes); visita a pelo menos um posto
de limpeza; e visita a diferentes tipos de equipamentos (escolares, desportivos, culturais e mercados).

28 Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 85.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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A questdo relativa aos recursos humanos tem particular peso na fase inicial da passagem das
competéncias, uma vez que a reforma significou um acréscimo admiravel no aumento de nimero de
trabalhadores relativamente ao que existia previamente, com uma fase de adaptagdo natural®’. Num
primeiro momento, que decorreu entre janeiro e fevereiro, transitaram formalmente os trabalhadores das
escolas, bibliotecas, mercados, equipamentos desportivos € higiene urbana®. Ver, a este proposito,
Anexo II. Numa segunda fase, para além de ter servido de consolidagdo e aprofundamento da primeira,
foram passados os recursos humanos relativos a conservagdo dos espagos publicos, ao licenciamento,
intervengdo social e ao suporte administrativo e técnico de funcionamento interno. Para este efeito a
CML criou um programa, Oportunidade de Escolher, onde os trabalhadores do municipio podiam

manifestar a sua vontade de passar para os quadros das freguesias®'.

Relativamente as instalagdes, também houve preocupagdes de adaptacdo e conformidade.
Sempre que houve jungdo de freguesias, foi feita uma utilizacdo das antigas sedes para novos postos de
atendimento. Nalguns casos optou-se também por uma ampliagio das instalagdes administrativas®’. Em
casos como Parque das Nagdes, freguesia criada originalmente, foram improvisadas instala¢des, tendo
as definitivas sido inauguradas apenas em novembro de 2020. Noutros casos, como o Lumiar, apesar de
as instalagdes anteriores estarem em funcionamento, reabilitou-se um edificio camarario para sede da

autarquia, inaugurado em 2016.

O relatdrio entra depois numa parte de pormenor, freguesia a freguesia, de analise quanto a
efetivacao de transferéncia de competéncias, meio e recursos nas mais diversas areas, em particular:
higiene urbana, equipamentos sociais, escolas, parques infantis, balnearios e afins, chafarizes, feiras e
mercados, equipamentos desportivos e culturais. Relativamente aos equipamentos passados para as
Freguesias, ver Anexo III. A quantidade e qualidade dos equipamentos passados para as freguesias da a
dimensao da ideia da profundidade da RAL. Ao todo, na fase inicial, foram passados mais de setecentos
equipamentos, muitos deles estruturantes, como por exemplo os Mercados Municipais, embora algumas

questdes a este propdsito ainda estejam por resolver®®. Questdo idéntica reflete-se na passagem dos

29 Nos termos e para os efeitos previstos na Lei n.° 56/2012, no dia 5 de margo de 2014, em reunido extraordinaria

a Camara Municipal aprovou a lista nominativa de transicdo de pessoal, ap6s consulta as juntas de freguesia

(Proposta n.° 80/2014) e com critérios definidos pela Deliberagdao 6/AML/2014.

30 passaram 1177 colaboradores (1028 trabalhadores do mapa de pessoal e 149 prestadores de servicos das 4reas

da educagdo e desporto). Considera-se representar uma taxa média de satisfacdo de 94,67 % entre as reais

necessidades e o efetivado.

31 A data do presente relatorio ja tinham passado 123 trabalhadores. Esta operagio foi articulada e preparada com

elaboragdo de guias praticas de recursos humanos, agdes de formacdo relativas & RAL e acompanhamento

personalizado em particular juridico. Foi inclusivamente criado um site, que ja ndo se encontra ativo mas cujo link

com desativagao pode ainda ser encontrado em http://oportunidadeescolher.cm-lisboa.pt.

32 A CML colocou a disposi¢io das Juntas de Freguesias 79 instalagdes através do regime de comodato, através

da Deliberagdo n.° 115/CM/2014, publicada no 3.° Suplemento ao Boletim Municipal n.° 1048, de 27 de margo de

2014.

33 A guisa de exemplo, os mercados mantém-se municipais, mas sdo geridos pelas Freguesias. As obras

fundamentais, ditas estruturantes, sao responsabilidade do municipio bem como os concursos para atribuicao de

grandes superficies comerciais (sendo que fora feito um grande concurso publico de que saiu vencedor o LIDL
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equipamentos escolares, onde ficou a cargo das freguesias as pequenas reparagdes, mas nunca tendo
ficado definido o que se entende por ‘pequenas reparacdes’, havendo sucessivos e permanentes
desentendimentos sobre a competéncias sobre certas responsabilidades que acabam sendo assumidas
pelas freguesias uma vez que a proximidade a comunidade educativa faz obrigar que certos problemas

importem mais ver resolvidos do que mantidos.

Conclui, este primeiro relatorio, com um conjunto de notas que consideramos relevantes. Em
primeiro lugar que a RAL encontrava-se a decorrer com ‘notavel ritmo, dedicac¢do ¢ qualidade’, em
particular na transi¢do de competéncias e recursos ¢ no reconhecimento global de reforgo das freguesias
como institui¢des ja ndo subsidiarias e residuais no ambito de gestdo de uma cidade, mas com grande ¢
acrescida capacitagdo em intervengdo local, com mais autonomia e responsabilizag¢do. Por outro lado,
dos pontos a precisar de afinamento encontrava-se a dificuldade de algumas juntas em receberem e
integrarem alguns trabalhadores, sobretudo por insuficiéncia das instalagdes. Ainda assim, a grande
dificuldade, resolvida posteriormente, tinha que ver com as exigéncias das novas freguesias ¢ a
impossibilidade legal de atribuicdo de tempo inteiros ou mesmo meios-tempos aos executivos, o que

ndo deixaria de trazer problemas na boa gestdo das autarquias®.

Em resultado do primeiro relatorio aqui resumido, a AML tendo-o discutido deliberou®® e fez
expressar-se num conjunto de pontos que acreditamos importante referir porque fazem refletir as
fragilidades que a RAL enfrentava. A saber: a) insuficiente coordenagdo entre intervenientes; b)
dificuldades sentidas no exercicio das novas competéncias ¢ na rececdo de novos recursos humanos para
o exercicio das mesmas, seja por questoes ligadas a exiguidade de algumas instalagdes seja porque os
recursos ndo eram suficientes para o exercicio das novas competéncias. Do ponto de vista pratico
mostrou-se também importante a reda¢do de um guido de transferéncias, fosse para os servigcos ou para
os cidaddos, o que, como veremos, acabou por acontecer. Esta delibera¢do ndo deixa, porém, de salientar

o normal e positivo decorrer € implementagdo da RAL.

O segundo relatorio, exarado a setembro do mesmo ano, segue os mesmos modelos e métodos

do primeiro e, nalguns casos, repete-o. Foi auscultado mais um conjunto de Freguesias num total de

antes da entrega dos equipamentos a Juntas). Por outro lado, a atribuicdo de bancas ¢ da competéncia das Juntas.
Esta questao tem vindo a ser discutida largamente entre os Presidentes das Freguesias com estes equipamentos e
0 executivo camarario.
34 Regulamentada pela Lei 169/99 que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de
funcionamento, dos 6rgdos dos municipios ¢ das freguesias. Porém, a norma que permite mais tempos para os
executivos das freguesias e a delegacdo de competéncias do Presidente no seu executivo apenas foi contemplada
numa norma do Or¢amento de Estado de 2016, repetindo-se desde entdo qual “Cavalo de Troia". Nao deixa de ser
periclitante a necessidade de que esta norma inclusa numa lei, de valor refor¢ado, mas transitoria, ainda ndo tenha
sido remetida a diploma proprio.
35 A luz da Deliberagao 6/AML/2014 de 21 de janeiro. O relatorio foi debatido na 35 sessio, realizada em 15 de
julho de 2014, acompanhado de pareceres da 1* e 5* comissdes permanentes.
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catorze até a data bem como a algumas dire¢cdes municipais e grupos de trabalhadores. Com a entrega,
em junho deste ano de 2014, da terceira tranche financeira, ficava concluida a passagem de 25% do

valor previsto na Lei 56/2012 de 8 de novembro.

Do ponto de vista dos recursos humanos, iniciara-se em mar¢o para terminar em setembro, a
segunda fase da transi¢do dos trabalhadores. Inicialmente subdividida em duas partes, uma primeira para
quem quisesse transitar num registo de voluntariado ¢ uma outra através dum processo de selecdo,
acabou por prescindir-se deste segundo nivel. Assim, implementou-se o ja referido programa
‘Oportunidade de Escolher’. A 31 de Agosto o nimero de voluntarios, nas mais diversas categorias, fora
de cento ¢ oitenta e cinco, sendo que destes transitaram cem, tendo os restantes oitenta ¢ cinco
permanecido nos seus postos de trabalho por diversas razdes*®. Isto representava um total de 27,7% das
necessidades de trabalhadores identificadas pelo conjunto das Freguesias, para um total absoluto de 338
pessoas que ainda eram precisas. Reconhece o relatorio, neste ponto, que o programa de voluntariado
ficou abaixo do esperado, sendo incapaz de suprir o grosso das necessidades. Por outro lado, também
afirma que os novos executivos (a partir das entrevistas feitas até entdo aos presidentes) tinham

inflacionado as necessidades de recursos humanos face ao que verdadeiramente era necessario.

O motivo pelo qual se prescindiu do segundo nivel de transig¢do de trabalhadores, aquele que era
por selecdo, tem que ver com ter-se justificado esta medida por haver servi¢os ao nivel do municipio
que veriam o seu nivel de trabalho diminuir, o que justificaria que alguns trabalhadores transitassem
para as Juntas. Como se optou por um registo de apenas passar quem queria, sem forcar quem quer que
fosse a fazé-lo, acabaram por, neste nivel de procedimento, passarem apenas dois trabalhadores sendo
que ambos, depois das entrevistas, voluntariaram-se. Ainda no que concerne aos recursos humanos, foi
criado um sistema de acompanhamento pos-transi¢do, donde constou a elaboragdo dum Guia Pratico®’
com mais de meia centena de fichas, acompanhamento individual sobretudo para questdes ligadas aos
vencimentos, € uma equipa formativa para adaptagdo®®. Todos os trabalhadores mantiveram a sua

inscri¢ao nos Servicos Sociais da CML, de que usufruem também os das Freguesias.

Das entrevistas realizadas para os relatorios ha alguns dados que nos parecem relevantes
partilhar, por determinarem aquilo que as organizagdes podem ganhar ou perder em fungédo deste tipo

de reformas. Assim, um dos maiores riscos identificados foi a possibilidade de perda de conhecimento

36 De acordo com o Segundo relatério, os motivos foram os seguintes: 33 foram recusados pelas Juntas; 19 nio
chegaram a ser analisados pelas Freguesias; 19 desistiram do pedido e 14 ndo tinham competéncias adequadas ao
lugar para o qual se candidataram.
37 Este guia estruturou-se em seis partes: 1) Admissio e Colocagio; 2) Administracio; 3) Desenvolvimento e
formacdo; 4) Gestdo do Desempenho; 5) Segurancga ¢ Saude no Trabalho; e 6) Saidas. Este guia foi enviado para
as Freguesias em maio e teve varias atualizagdes, tendo a primeira sido a propdsito da revisdo da Lei Geral do
Trabalho em Fung¢des Publicas.
38 Até a0 més de julho ja tinham sido realizadas trinta acdes de formagio, num total de mais de trés mil e quinhentas
horas e quatrocentos e oitenta formandos. Foi dada especial atengcdo a formacdo na area da relagdo com o
municipe/fregués.
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especializado na CML em virtude de algumas saidas para as freguesias ¢ de haver um saber que ¢é
coletivo de equipas que se desfizeram. A verdade é que num caso de descentralizagdo esse saber
mostrou, ao longo de tempo, ter sido multiplicado por vinte e quatro (na melhor das hipdteses) pelo que
o temor ndo se terd verificado. Muito importante ainda, no nosso entender, foi a leitura de alguns
trabalhadores municipais segundo os quais a CML passaria a ter ou a ver refor¢ado o seu papel de
coordenador e supervisor das Freguesias. Ora, esta visdo paternalista perdurou durante muitos anos nos
servigos municipais, existindo ainda resquicios nos trabalhadores mais antigos, mas ndo ¢ nem justa
nem correta, uma vez que algumas das competéncias agora fora da esfera da CML sdo melhor providas,
mas, sobretudo, porque as Freguesias tém total autonomia juridica, financeira e politica e ndo sdo

departamentos das Camaras.

No que toca as competéncias relativas ao espaco publico e licenciamento, foram criadas ou
adaptadas duas ferramentas de molde a beneficiar esse trabalho. Dum lado uma plataforma de Gestao
de Ocorréncias e Pedidos de Intervengdo (GOPI) com o nome ‘Na minha rua’, que permite ao cidaddo
identificar problemas no espago publico que s@o diretamente encaminhados para a entidade responsavel,
seja a Freguesia ou o Municipio. E, do outro lado, a GESTURBE, uma ferramenta para os servigos que
agiliza a gestdo de pedidos de ocupagdo e licenciamentos de espaco publico. Sobre estas ferramentas foi

também fornecida formagdo aos utilizadores institucionais.

O relatorio identifica a importante questdo dos contratos de fornecimento de servigos®. A este
propésito ver Anexo IV — Contratos transitados da CML para as Juntas de Freguesia durante o ano de
2014. A transi¢do decorreu sobretudo com auxilio da figura juridica da cessagdo da posi¢do contratual
e obrigou, por exemplo, a reunides com todos os representantes das empresas prestadoras de servigos.
Trata-se dum dos pontos operativos mais importantes, mas que se auto explicam e¢ de onde ndo

resultaram sendo problemas pontuais.

Quanto aos restantes pontos, o relatério mantém o acompanhamento sobre as questdes relativas
as novas instalagdes das freguesias e aos modelos de gestdo e funcionamento internos, em particular na
organica e recursos ndo financeiros, tais como programas operativos informaticos e outras questdes
importantes mas de menor impacto, pelo que ndo nos deteremos nelas a ndo ser somente quando

fundamental*®

. Relativamente a questdo da organica importa dizer que a maior parte das Juntas
encontravam-se numa fase de transi¢do e remodelagdo dos servigos pelo que ndo era ainda totalmente
possivel analisar a capacidade de adapta¢do as novas competéncias. O mesmo no que concerne as

instalacdes, matéria fundamental, mas ainda em andamento. A regra foi a de manutengdo dos espacos

39 Referem-se, em particular, os seguintes tipos de contratos: limpeza, vigilincia e seguranga; agua, energia
elétrica; gas natural canalizado; telecomunicagdes; responsabilidade civil e acidentes pessoais; manuten¢do de
espagos verdes; ¢ manutengdo e assisténcia técnica.
40 A questdo dos tempos do executivo mantém-se uma preocupacio tal como no primeiro relatério, mas ser-nos-a
escusado repetir aquilo que ja foi tratado anteriormente, sobretudo quando o assunto ficou resolvido. Sobre o
assunto vide nota 13.
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das antigas freguesias sempre que houvera lugar a jungdes mas agora uma das preocupagdes
demonstrada pelos executivos estava relacionada com a dignidade das instala¢des que, do ponto de vista

simbolico também fossem demonstrativas do poder e importancia das novas Freguesias*'.

A data deste segundo relatorio e de acordo com a analise das proprias Juntas de Freguesia,
considerava-se, no que diz respeito ao ambiente urbano*’, que o processo de transferéncia de
competéncias se encontrava praticamente concluido, considerando-se globalmente que “as juntas de
freguesia encontram-se a desenvolver de forma crescentemente estivel e eficiente, e sem

constrangimentos de maior, as suas responsabilidades™*

. Mais importante ainda considerou-se que
foram, pelo menos, mantidos os niveis de eficiéncia que eram antes tidos pela CML, a que se acrescentou
a proximidade que agora era tida, sendo estes niveis de satisfacdo partilhados pelos trabalhadores
adstritos as func¢des. Nalguns casos, porém, teve de ser assumido um compromisso entre Camara ¢
Freguesias para questdes quase sempre relacionadas com a necessidade de novas instalagdes ou
requalificag@o das existentes, seja para os servigos de higiene urbana, para as escolas primarias e creches
ou equipamentos desportivos. Apesar destas pendéncias, niveis idénticos de satisfacdo foram

identificados no que toca a passagem de equipamentos, conforme os referidos no primeiro relatério e

anexo III, e a prestagdo dos respetivos servigos.

Ponto importante esta relacionado com os licenciamentos que, até a data, ainda ndo tinham
passado inteiramente para as Juntas de Freguesia, seja por falta de recursos humanos seja por estarem
ainda em preparacdo as plataformas necessarias para os efeitos, mantendo-se a CML a cumprir com a

competéncia e ainda sem prejuizo da mesma.

Termina o segundo relatorio com uma apreciacdo global muito positiva da RAL, concluindo
pela ‘apreciavel qualidade e coesdo’ bem como pelo seu ‘consideravel consenso’. Da-se especial
enfoque a preparagao cuidada, a transigao pacifica de trabalhadores e ao reconhecimento politico e social
do reforgo das estruturas publicas. Ainda assim, sendo um processo continuo e seis meses depois da
assinatura dos autos de transferéncia, ainda ha algum caminho por percorrer, considerando-se a reforma
ndo completa. Os dois primeiros relatorios consideramo-los os mais relevantes dos produzidos pelo

GAMRAL, ja que com este ultimo termina a segunda fase de transi¢do dos trabalhadores, por isso agora

41 A questdo simbolica ficou espelhada no investimento que foi feito para munir as novas entidades de uma imagem
e comunicagdo proprias que fizessem uma distingdo individualizante de cada Freguesia. Nalguns casos isto
significou o abandono dos tradicionais brasdes que durante décadas eram a imagem institucional das autarquias
para serem substituidos por logotipos proprios. A esta nova imagem complementou-se, nas politicas de
comunicagdo com o grafismo dos sites ou dos desenhos de indicagdes presentes nos equipamentos como viaturas
ou material de trabalho.
42 Entenda-se por ‘ambiente urbano’: conservacio de pavimentos; limpeza de espaco publico, sarjetas e
sumidouros; manuten¢do de mobiliario urbano; sinalética e espagos verdes.
43 Vide Segundo Relatério GAMRAL, pag. 52.
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daremos, sobre os restantes seis relatorios, apenas as notas que considerarmos mais importantes e ja ndo

este acompanhamento tdo pormenorizado.

Com o terceiro relatorio, de janeiro de 2015, entramos numa fase de clara estabilizacdo da
RAL. Montadas as estruturas inicia-se uma fase de desenvolvimento de novos regulamentos, protocolos
e servigos, com particular énfase das competéncias de licenciamentos. Os relatorios passam a incluir, a
partir daqui uma analise de casos, em particular nas prestacdes de servigo e gestdo de equipamentos,
com indices partilhados pelas Direcdes Municipais competentes ¢ pelas Freguesias no caso dos

equipamentos que transitaram do municipio.

A questdo dos licenciamentos ¢ particularmente importante, por serem umas das principais
competéncias a passar para as Freguesias. Assegurada de forma mais permanente a partir de Dezembro
de 2014, requereu a disponibilizagio de acesso ao sistema Geslis* juntamente a a¢des de formagdo dos
trabalhadores das Juntas mais uma supervisdo e¢ acompanhamentos iniciais das respetivas UIT
(Unidades de Intervengdo Territorial)*. Em matéria de licenciamentos, aqueles que passaram a ser
gestdo das Freguesias foram: ocupacdo de via publica; prestacdo de servicos de restauracdo ou de
bebidas com caracter ndo sedentario e venda ambulante. A apreciagdo final do relatorio ¢ a de que o

processo “mantém-se a decorrer com apreciavel qualidade e coesdo”.

O quarto relatorio introduz uma novidade face aos anteriores, relatando as inovagdes e as a¢des
que, protagonizadas pelas freguesias, alteram aquilo que era antes feito fosse pela CML fosse pelas
proprias freguesias. Foram assim identificados, entre Margo de 2014 ¢ Fevereiro de 2015, quatrocentas
e quinze acdes inovadoras distribuidas da seguinte maneira: cento e vinte € uma na area do Ambiente
Urbano e Manutenc¢ao de Espagos Publicos, maioritariamente relacionados com obras e requalificacdes,
reorganizacdo das equipas de trabalho ou equipamentos do espago publico; oitenta e oito na area da
gestdo e manutengdo de equipamentos, donde as escolas, mercados, equipamentos desportivos ou
culturais; cento e quarenta e seis na area da habitagdo e interven¢do comunitaria com especial enfoque
com o apoio social para as criangas e jovens e trinta e oito para a gestdo e organizacdo das proprias

Juntas de Freguesia sendo mais de metade relativos a nova organizagdo e métodos de trabalho. Por agoes

44 Plataforma informética para registo e tramitacio de todos os processos de licenciamento.

4 Criadas para aproximar os servicos da CML dos municipes ¢ das necessidades de intervengdio na cidade.
Integram, territorialmente, um conjunto de politicas sectoriais que se encontram repartidas por diversas unidades
orgénicas, em particular no que respeita ao espago publico e equipamentos. Desenvolve também uma intervengao
comunitaria em complemento com a descentralizagdo de competéncias e recursos para as Freguesias. Foram
criadas 5 UIT: Oriental, contemplando as Freguesias de Parque das Nagdes, Olivais, Marvila e Beato; Norte para
Santa Clara, Lumiar, Benfica, Carnide e Sdo Domingos de Benfica; Centro para Alvalade, Areeiro, Arroios,
Avenidas Novas, Santo Antonio e Campolide; Ocidental para Belém, Ajuda e Alcantara; e Centro Histdrico para
Estrela, Penha de Franga, Santa Maria Maior, Campo de Ourique. Sdo Vicente e Misericordia.
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inovadoras o relatorio entende coisas que antes ndo eram feitas ou eram feitas de maneira diferente, mas
consideramos existir um excesso de boa vontade, uma vez que uma pequena obra realizada num
equipamento, como mudanc¢a de mobiliario, ¢ contabilizado como a¢o inovadora, tratando-se, no nosso
entender, de uma mera a¢cdo de manutengdo propria que seria sempre realizada assim houvesse
necessidade e boa gestao publica. Verdadeiramente relevante parecem-nos as alteragoes feitas no &mbito
da gestdo e organizagdes proprias das freguesias, uma vez que sao elas que representam a capacidade
de adaptagdo das novas estruturas ao conjunto de competéncias, area e populacdo e que, portanto, podem

servir de indicador para o sucesso da RAL*.

O relatdrio refere também, oportunamente, as alteracdes e acdes inovadoras na area da
governanga, considerando a capacidade de envolvimento da comunidade para a tomada de decisdes.
Naturalmente que as entidades que estdo mais proximas do cidaddo e das pequenas institui¢des sao as
mais capazes de integrar os mais variados agentes para tomadas de decisdes partilhadas, seja com
cidaddos que se mobilizam autonomamente seja com as coletividades ou organizagdes sediadas
localmente. Por outro lado, e isto o relatdrio ndo refere, mas julgamos oportuno dizé-lo, ha ainda uma
grande altivez das Instituicdes de dmbito supra-territorial ao envolvimento com as Freguesias. Este
distanciamento faz sentido e ¢ irrelevante na maior parte dos casos, mas as novas competéncias no
ambito do espaco publico faziam merecer outra proximidade. O relatorio da o exemplo de parcerias
como as de combate ao desperdicio alimentar ou ao Orgamento Participativo*’ e refere as Instituigdes

Sociais como sendo as preferidas para atos de governanca partilhada pelas Freguesias.

Sobre o quarto relatério a AML fez uma recomendagdo*® com cinco pontos de que destacamos

dois por particularmente importantes e relevantes para o processo:

1. Proceda a definicdo urgente de metodologias relativamente a areas de atividade cujas

responsabilidades de realizacdo se encontram ainda difusas, como seja na limpeza de zonas pedonais,

46 Assim, fazendo um quadro completo destas agdes inovadoras, 54% dizem respeito a nova organizacio de
métodos de trabalho, 13% a criacdo de postos de atendimento; 11% a alteragdes de sede; 11% a matérias de
comunicagdo; 5% a contratacdo de recursos humanos; 3% para o levantamento de novas necessidades da
populacdo; 3% para a formacdo de novos funcionarios.
47 Sobre o Orgamento Participativo é nossa opinido que os Orcamentos sio as ferramentas essenciais para a
promogao de politicas publicas e que o unico poder legitimo para o seu uso ¢ aquele que resulta das elei¢des, nao
podendo ou devendo, pela sua natureza instrumental, o mesmo ser delegado. Sobretudo sendo delegado
potencialmente para grupos que se organizam de acordo com interesses maioritariamente egoistas, quando o
exercicio do poder tem de ser sempre a soma de todos os interesses e necessidades, expressas ou ndao. Respondendo
ao argumento segundo o qual os Orgamentos Participativos sdo ferramentas de participagdo cidada, apenas
aceitamos que possam existir pequenos programas com reduzidos or¢amentos para as escolas, de molde a instruir
os mais novos nos modelos de decisdo coletiva sobre bens comuns e as escolhas que tem de ser feitas tendo em
conta a escassez de recursos.
48 Recomendagio n° 1/72 — Resultante do Parecer Conjunto da 1* e 5 Comissdes Permanentes sobre a proposta
262/CM/2015 — 4° Relatorio de Monitorizagdo do Processo da Reforma Administrativa de Lisboa. (debatida e
votada a 9 de junho de 2015 e passada para Deliberacao 138/AML/2015)
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sistemas de drenagem, areas expectantes especificas e apoio a eventos da iniciativa de municipes a titulo

individual ou coletivo.

(..

4. Aclare definitivamente o conceito de obra estruturante.

O quinto relatério, de setembro de 2015, comecava por reconhecer algum atraso na
implementagdo e consolidagdo da reforma, mas dava nota que a CML procedera ja a uma reorganizagao
interna reflexo da RAL e seu apanagio. Para comecar de molde a adaptar-se as competéncias que
passaram para as freguesias ¢ depois, entre outros motivos, de modo a reforgar o papel de ‘planeador,
regulador e fiscalizador’ do municipio. Relevante €, sobretudo, a conclusio segundo a qual a atribui¢ao
de competéncias as freguesias demonstrou que estas intervém, globalmente, com mais eficacia e
criatividade do que fazia o municipio, sobretudo se considerarmos a proximidade ao territorio. Isto ¢
particularmente verdade na area dos espagos publicos e ambiente urbano. Como pontos mais negativos
o relatorio refere e manutengdo de alguns desajustes em termos de recursos humanos, financeiros ou
fisicos, isto apesar do esforco de reorganizacdo das Freguesias. A questdo de haver algumas dificuldades

no relacionamento intra-institucional ndo é de somenos importancia®.

A este e outros propositos, o relatorio oferece algumas pistas e caminhos para o futuro. Por um
lado a necessidade de manter uma forte coordenagdo politica, com “uma gestdo de base permanente,
necessariamente politica e centralizada ao nivel da vereacdo da CML, em permanente didlogo e
concertacgdo de base subsididria com todos os executivos das JF, bem como com a AML”>. Ponto
importante ¢ a reiteracdo da necessidade de revisdo do Estatuto dos Autarcas Locais, nomeadamente a
proposito dos tempos do executivo, situagdo a necessitar de correccdo desde, pelo menos, a

implementagdo da RAL.

A proposito e em consequéncia deste relatorio a AML deliberou um conjunto de dezassete
pontos’!, dos quais os mais importantes transcrevemos, podendo os restantes, que nio incluimos por ndo

julgarmos relevantes, ser encontrados na referéncia em rodapé. Assim:

1. A intensificacdo dos esforcos de resolucdo das situacdes de instalacdes insuficientes das

Freguesias em condi¢des adequadas de dignidade e de representacao.

49 Algumas diregdes municipais, apesar da RAL, continuaram a achar que as Freguesias seriam incapazes de
assumir certas competéncias e assumiram uma posi¢do que variou entre o paternalista e a desconfianca, situacdo
que se mantém ainda em alguns casos.
0 Pig. 186 do 5° Relatorio. A este propésito devemos dizer que discordamos do articulado apesar de
compreendermos o intuito. As freguesias ndo sdo subsidiarias dos Municipios. Sdo orgdos autdbnomos € nao
respondem politicamente as Camaras, mas sim aos executivos e as Assembleias de Freguesias.
>1 Recomendagdo n°® 1/91 — Resultante do Parecer Conjunto da 1* ¢ 5* Comissdes Permanentes sobre a proposta
777/CM/2015 — 5° Relatorio de Monitoriza¢do do Processo da Reforma Administrativa de Lisboa.
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Apoio as Freguesias para a substituicdo progressiva dos materiais e equipamentos transferidos
que se revelaram defeituosos ou obsoletos e constitui¢do de equipa interna do Municipio para
manutengdo e atualizagdo dos recursos disponibilizados e sustentagdo técnica das equipas de
desenvolvimento de aplicagdes, nas Freguesias.

Proceder-se a definicdo urgente de metodologias relativamente a areas de atividade cujas
responsabilidades de realizacdo se encontram ainda difusas, como seja na limpeza de zonas
pedonais, sistemas de drenagem, areas expectantes especificas e apoio a eventos da iniciativa
de municipes a titulo individual ou coletivo.

Completar com brevidade a transferéncia dos processos de licenciamento para as Freguesias
Conceda especial atencdo a necessidade de consciencializagdo dos diversos Servigos municipais
das novas competéncias das Juntas, permitindo a rapida assimilagdo da legitimidade executiva
¢ administrativa das Freguesias

Clarificar em conjunto com as Freguesias de Lisboa a fronteira entre as obras de natureza
estruturante e ndo estruturante

Diligenciar no sentido de se promoverem as altera¢des ao Estatuto dos Eleitos Locais, no sentido
de permitir mais um tempo inteiro para um membro da Junta de Freguesia, bem como a
possibilidade do Presidente delegar competéncias, procurando assim resolver a situagdo de
excessiva concentragdo de responsabilidades executivas nos Presidentes de Junta.

Atente em que a Lei do Orgamento de Estado para 2015 impede através do n.° 2. do Art.° 62.°
que outras entidades além de certos municipios, aumentem a despesa com o pessoal e também
que a Camara Municipal deixou de satisfazer completamente as necessidades de transicao de
pessoal especializado como requerido pelas Freguesias, diligencie junto da Assembleia da
Republica no sentido de permitir a abertura por estas dos procedimentos concursais para
admissdo do pessoal necessario ao cumprimento das suas missoes.

Proceder ao reajustamento dos recursos financeiros disponiveis nas Juntas de Freguesia ¢ que

prejudicam o seu equilibrio orcamental.

Estes sdo os pontos que consideramos mais relevantes por serem aqueles que diziam, entdo,

diretamente respeito a capacitagdo das Freguesias no exercicio das suas competéncias. A maior parte

deles prendiam-se com questdes de bens imdveis e moveis e outros com necessidade de alteragdes

legislativas. A presente data julgamo-los todos resolvidos, tendo a sua resolugio sido instrumental para

a efetivacdo da RAL no territério e na comunidade.

Sobre o sexto relatorio, apresentado no final de margo de 2016, passam dois anos do inicio da

RAL a partir da assinatura dos autos de efetivagdo da transferéncia de competéncias. Neste ponto parece-

nos que os relatorios tornam-se repositorios do que esta nos relatorios anteriores pouco acrescentando
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em termos de mudangas de monta. Apresentam-se estudos de caso e reafirmam-se convicgdes.
Consideram-se, mais uma vez, estabilizados os processos de descentralizago e faz-se notar a pertinéncia
das deliberagdes emanada da AML a propdsito do 5° Relatorio®, deliberagdes essas que parecem ajudar,

também, a conduzir o trabalho futuro dos relatérios do GAMRAL.

Antes de fechar o relatorio, porém, indica-se que ¢ o0 momento de mudar a atengdo da analise
da transi¢@o de competéncias e recursos para as componentes relativas a qualificagdo do servigo publico
¢ do aumento da qualidade de vida na cidade. Assim, os proximos relatorios analisardo: acgdes
inovadoras nas JF, bem como na colaboracdo com a CML; o desenvolvimento de um Painel de
Indicadores Quantitativos de Governa¢do Urbana e a realizagdo de um inquérito aos municipes ¢

principais agentes da cidade.

Também sobre este relatorio deliberou a AML um conjunto de pontos que considerou
significativos e fizeram merecer um conjunto de consideragdes politicas™ antecipados por uma
validagdo global muito positiva da RAL. Deliberaram-se os seguintes pontos que consideramos os mais

relevantes:

1. Necessidade de um Sistema de Informacdo integrado CML e JF que evita a
multiplicagdo de ferramentas por parte de cada autarquia, prejudicando um trabalho de
conjunto que evite desperdicio de recursos.

2. Que se proceda a um Inquérito Geral aos agentes politicos e administrativos sobre a
concretizagdo da RAL>,

3. Que se complete, com a maior brevidade possivel, a passagem da competéncia em
matéria de licenciamento para as freguesias.

4. Clarifique de forma muito clara e inequivoca a fronteira entre as obras de natureza
estruturante e ndo estruturante’.

5. Necessidade de consciencializagdo dos diversos Servicos municipais das novas
competéncias das Juntas, permitindo a rapida assimilagdo da legitimidade executiva e

administrativa das Freguesias.

>2 Vide nota 50.

>3 Recomendagio n° 1/115 — Resultante do Parecer Conjunto da 1* e 5* Comissdes Permanentes sobre a proposta
273/CM/2016 — sobre o 6° Relatorio de Monitorizagdo do Processo da Reforma Administrativa de Lisboa.
Aprovada por unanimidade.

>4 Sobre este ponto encontrava-se ja em curso uma “Inquirigio aos Municipes e Principais Agentes da Cidade de
Lisboa, sobre a Qualidade de Vida e de Governagdo Urbana”.

%5 Este problema, em alguns casos, como as obras nas escolas primarias, subsiste ¢ permanece a data de hoje como
um dos mais antigos e irresoluveis diferendos entre CML e JF e que tem dado azo a desentendimentos com o
Departamento Municipal de Educagao.

%6 Permanece, em alguns casos, fonte de conflitos, por os servicos municipais continuarem com competéncias a
niveis territoriais e onde, dependendo da flexibilidade ou pulso politico de cada Freguesia, intervém de maneira
mais ou menos concertada.
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6. Proceda ao reajustamento dos recursos financeiros disponiveis nas Juntas de Freguesia

e que prejudicam o seu equilibrio orgamental.

O sétimo relatorio, apresentado em novembro de 2016, o sétimo relatério considera que ter-
se-4 entrado, nesta altura, numa nova fase da RAL, com a capacidade das novas Freguesias apresentarem
propostas inovadoras para as competéncias assumidas dois anos e meio antes. Prova também de terem
conseguido assumir estas novas responsabilidades ¢ o pacote de Contratos de Delegacdo de
Competéncias assinado em junho de 2016 num valor total de 17,5 milhdes de euros maioritariamente

para obras de requalificacdo do espago publico.

O relatorio, a par dos estudos de caso aborda algumas das agdes diferenciadoras introduzidas
pelas Freguesias®’, que foram desde agdes de sensibilizagdo junto dos comerciantes até a limpeza de
grafitos. Este ponto é abordado com relativa extensdo pelo documento uma vez que os seus autores
encontram nela uma legitima conclus@o sobre o sucesso da RAL, pois esta natural adaptacdo para novas
agoes e correcdes de antigos modus operandi sdo demonstrativos da assimilagdo daquilo que constituia

0 objetivo principal da reforma.

Na sua conclusdo, para além dos pontos aqui referidos, o relatério reitera algumas das

apreciagdes feitas no relatdrio anterior bem como nas deliberagdes emanadas pela AML explorando-as.

Tal como se tornou habito, de novo a AML se pronunciou politicamente sobre este documento®®

e das suas deliberagdes consideramos pertinentes reproduzir as seguintes™:

1. A intensificag¢do da distribuicdo a populagdo da mais completa informagao, sob critério
idéntico ao adotado aquando da apresentacdo das circunstancias na Reforma
Administrativa, o Guia do Municipe em suporte papel, em termos que assumam o ponto
de vista do utilizador a as significativas dificuldades de obtencdo da informagio
exatamente pretendida pelo cidaddo interessado.

2. A generalizagdo de um modelo-base, normalizado ¢ equilibrado para os Contratos

Interadministrativos com as Freguesias, para delegacdo de competéncias em areas

>7 Consideram-se todas aquelas cujas responsabilidades decorram diretamente duma Freguesia e que tenham um
assinalavel grau de diferenciacdo, originalidade ou inovagdo; ou ainda uma agdo que, antes da reforma
administrativa de Lisboa, ndo fosse realizada pelas JF ou pela CML.
%8 Recomendagdo n° 5/132”, de 9 de fevereiro de 2017 — Resultante do Parecer Conjunto da 1* e 5* Comissdes
Permanentes sobre a proposta 777/CM/2016, sobre o 7° Relatério de Monitorizagdo do Processo da Reforma
Administrativa de Lisboa e aprovado por maioria.
%9 Para além destas que, aparecendo de novo e mantendo-se de anteriores deliberagdes sdo importantes dar nota
que permaneciam por resolver: a defini¢do da fronteira entre as obras de natureza estruturante ¢ ndo estruturante,
de forma fina e pragmatica; a especial atencdo quanto a necessidade de consciencializagdo dos diversos Servigos
Municipais das novas competéncias das Freguesias, permitindo a assimilagdo da sua legitimidade executiva e
administrativa; que se complete a transferéncia para as Freguesias dos processos de Licenciamento.
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estruturantes, incrementando essa pratica de forma tipificada e equitativa, baseada em
indices consensualizados, caracteristicos de cada Freguesia.

3. Assegure que o Inquérito a Populacdo, a efetuar no ambito de processo de
Reorganizagdo Administrativa, tenha em todas as suas fases e acoes, representatividade
estatistica bastante.

4. Proceda a remessa a Assembleia Municipal de Relatorio-Sintese, contendo as
conclusdes obtidas pelos Grupos de Reflexdo organizados.

5. Resolva até ao fim do presente Mandato Autarquico, as situagdes de instalagdes
insuficientes, v, g. de Benfica e Belém, ou de qualidade perfectivel noutras Freguesias

da cidade.

O oitavo relatério ¢ o ultimo publicado pelo GAMRAL no final do mandato autarquico iniciado
pela Reforma Administrativa e foi publicado em junho de 2017. As conclusdes que aqui encontramos
sdo em tudo idénticas as que fomos encontrando ao longo de todo o processo, embora agora de maneira
mais contundente. Assim, o documento ¢ claro a afirmar concluida a fase de transicao de competéncias
e recursos nas Freguesias, sendo que a reorganizagdo dos servigos municipais nao deixa de ser disto uma
consequéncia natural. O que permanece por aparar ou resolver em pouco difere do que anteriormente
fomos acompanhando como sendo as dificuldades naturais da implementacdo duma reforma deste

calibre.

Aquando da realizagdo deste relatorio ja tinha sido publicada a Inquiricdo aos municipes e
agentes da cidade de Lisboa, cuja leitura faremos de seguida. Esta inquiri¢do ndo deixou, porém,
devemos adiantar, de influenciar a conclusdo inscrita neste relatério de que a RAL se encontrava

consolidada e interiorizada pela populacio e agentes publicos.
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Capitulo 4 - Inquérito aos Municipes e Agentes de Lisboa

Apresentado na conferéncia sobre a RAL que teve lugar no Forum Roma, lugar de realizacéo
da AML, a 18 de Abril de 2017, o inquérito foi feito pelo CICS (Centro de Investigagdo de Ciéncias
Sociais) da Universidade Nova de Lisboa e teve coordenagdo do professor Luis Baptista®, tendo sido

realizado entre Setembro de 2016 e Marco de 2017.

Teve como objetivo a analise das alteragdes no modelo de administracdo e governagdo da cidade
de Lisboa, em particular no que diz respeito as praticas, percegdes ¢ opinides quer dos municipes €
fregueses quer dos agentes sociais. Teve por isto duas divisdes: uma primeira de interagdo em focus
groups, em que se sentavam a mesa os interlocutores das organizagoes politicas, econdmica e social da
cidade em torno dum conjunto de assuntos; ¢ um segundo momento resultante dum processo de

inquiri¢ao a mais de dois mil e quinhentos cidadaos.

O questionario foi estruturado a partir do seguinte conjunto de temas: Conforto e bem-estar no
espaco doméstico; Mobilidade residencial; Qualidade de vida urbana; Mobilidade, transportes e praticas
quotidianas; Participacgdo civica e mobilizagdo politica; Mudanga urbana e governo da cidade; e Reforma
administrativa da cidade. Para o que nos interessa particularmente a analise que fizemos ¢ sobretudo

referente aquilo que resulta destes tltimos dois temas.

No que aos focus groups diz respeito resultou evidente a “correspondéncia elevada entre as
dreas temdticas mais referidas espontaneamente e as dreas temdticas em que as entidades sentiram um
maior impacto da Reforma Administrativa: as relagoes interinstitucionais, o espag¢o publico, a
participagdo civica e os equipamentos de proximidade "% . Ressalva-se, porém, que a data, as JF com as
novas competéncias ndo tinham ainda conseguido fazer uma aproximac¢do de modo a promover a

C D . - 0 . A
participagdo civica com vista a partilha de decisdes nos processos®. A insuficiéncia dos recursos
humanos existentes nas JF ou a dificuldade em passar a area dos licenciamentos mantinha-se, segundo

estes grupos, problemas quase estruturais. Tendo os participantes feito uma leitura de aprovagao geral

0Contou ainda, na equipa de investigagio com Patricia Pereira, Claudia Urbano, Maria do Rosario Jorge, Jodo
Fernandes e Bruno Neves.
61 Pag. 76 do Relatério Final da Inquirigio aos Municipes e Agentes da Cidade de Lisboa: Qualidade de Vida e
Governagdo Urbana.
62 E nossa convicgdo que esta questdo, a ter existido no momento, tera sido superada. O mandato subsequente,
2017-2021, foi pautada por partilha de decisdes entre as JF e os moradores em particular nas questdes referentes
ao espago publico, com apresenta¢des e debates promovidos pelas autarquias, talvez mesmo num nivel superior
ao do municipio que viu durante este mandato muitas das obras mais emblematicas contestadas por falta de
participagdo cidada. A guisa de exemplo ressaltam a ‘Torre da Almirante Reis’, assim chamada a obra prevista
para o quarteirdo da Portugalia; a requalificagdo do Martim Moniz; as obras de melhoramento da Tapada das
Necessidades; ou as inimeras ciclovias, tudo obras que tiveram discussdo publica apenas depois de anunciadas
nos seus projetos finais.
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do processo de descentralizagdo, concordam que existem matérias em que o sucesso desta
descentralizag¢@o depende muito da capacidade de cada autarquia para exercer as suas competéncias, em

particular em areas como a limpeza do espaco publico.

E nossa convicgdo que os resultados aqui expressos ndo podiam variar muito daqueles obtidos
e replicados pelos constantes relatorios do GAMRAL, uma vez que também estes eram escritos
coligindo as posigdes dos agentes politicos e institucionais da cidade, pelo que estranho seria que a
leitura fosse agora diferente. Por isto, verdadeiramente relevante parece-nos aquilo que resultou da
inquiri¢do aos municipes. Numa amostra com relativa expressdo, pdde-se tomar o pulso aquele que seria
o sentimento comum relativo, para o que nos interessa, 8 RAL. Oito anos depois da sua implementagao
parece-nos util que uma nova inquirigdo pudesse ser feita para termos um entendimento mais global e

prolongado da reforma®.

Assim, considerando os principais resultados do inquérito, ressaltamos os seguintes pontos que
nos pareceram de singular importancia, comeg¢ando por alguns de leitura genérica e de seguida outros

preponderantes para uma avaliacdo exclusiva da RAL:

1. Relativamente a qualidade de vida no bairro onde moram, 80,7% indica ser “boa” € 7,8% “muito
boa”. Quando a pergunta ¢ sobre a cidade, os valores sdo um pouco melhores, embora sem
grande relevancia analitica, com 81,7% a considerarem que € “boa” e 8,3% “muito boa”.

2. Se nos ativermos a questdo do bairro®, 84,2% dos inquiridos demonstram-se satisfeitos com a
oferta e qualidade de cafés/restaurantes/ esplanadas, 80,8% com a qualidade ambiental (ruido,
qualidade do ar), 80,4% com a oferta e qualidade de espagos publicos (existéncia de pragas,
largos), 78,4% com a oferta e qualidade de comércio e servigos e 78% com a seguranca nas

ruas. Quanto aos pontos de menor satisfacao estdo: 45,6% com as oportunidades de emprego,

83 Existe um Barémetro Anual da Qualidade de Vida das Freguesias de Lisboa promovido pela Associagdo
Vizinhos de Lisboa, mas a quem falta o mérito de rigor e profundidade cientifica. Apesar de demonstrar um
envolvimento da sociedade civil, ndo ¢ menos verdade que muitos destes grupos também sdo influenciados
politicamente pelos seus membros e que apenas a Universidade garante credibilidade para estas analise. Ademais,
a mobilizagdo para resposta ao Barometro ¢ individual, pelo que apenas os cidaddos motivados nele participam,
sendo esta uma populagdo que pelo seu ativismo dificilmente representa a sociedade. E, como sempre, em anos
eleitorais, os partidos organizam-se informalmente para conseguir influenciar os resultados finais.

64 Assim colocada pelo inquérito, a expressdo ‘Bairro’ tras problemas que tornam dificil avaliar uma leitura sobre
aRAL. E que as atuais freguesias contém, na maior parte dos casos, muitos bairros. E uma leitura especifica sobre
o0 bairro ignorara, por certo, uma leitura sobre a Freguesia. Por exemplo, Alvalade é uma freguesia composta pelos
seguintes bairros: Sdo Jodo de Brito, Murtas, Quinta dos Barros; Fonsecas e Cal¢ada; Bairro das Caixas; Bairro de
Sao Miguel; Bairro das Estacas; e Bairro das Vivendas. Ha arruamentos que se colocam fora desta ideia de bairro,
como os eixos EUA, Av. De Roma, Gago Coutinho ou Dom Rodrigo da Cunha, cuja composi¢ao ndo se enquadra
em nenhum dos bairros acima definidos. Por outro lado, é verdade que a politica da Junta de Freguesia de Alvalade
tem privilegiado o uso da expressdo ‘Bairro de Alvalade’ de forma global de modo a aproximar a populagdo dos
diferentes Bairros desta entidade englobadora que ¢ a Freguesia de modo a mitigar algumas diferencas entre zonas
e criar um elemento comum a todo o territorio, permitindo familiaridade e proximidade.
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41,6% com a manutengdo e limpeza dos passeios, 41,2% com o estacionamento, 36,8% com o
preco e disponibilidade de habitagdo e 36,3% com o transito.

3. Porsuavez, em relacdo a cidade, os inquiridos estdo mais agradados com os pontos que seguem:
89,7% com a oferta e qualidade de cafés, restaurantes e esplanadas e com a oferta e qualidade
de comércio e servigos; 89,2% com a oferta e qualidade de espacos publicos (existéncia de
pracas, largos), 85,6% com a oferta e qualidade de espacos verdes e 81,8% com a oferta e
qualidade de atividades culturais ¢ de lazer. Os pontos mais relevantes no polo oposto e onde se
demonstra mais insatisfagdo s3o os seguintes: 58,5% com o transito, 53,7% com o

estacionamento, 42,3% com o preco e disponibilidade de habitacao.

Curioso ¢ notar que quanto mais proximo do cidaddo estiver a questdo em aprego, maior €
também a percecdo de insatisfagdo. Questdes como estacionamento, transito sdo sempre pontos que
demonstram ter mais espago para melhoramentos. No nosso entender isto tem mais que ver com o facto
das pessoas serem motivadas por questdes que as aflige de maneira mais proxima e direta ¢ de isto ser
mais relevante para um entendimento sobre qualidade de vida do que as grandes obras, digam elas
respeito a Escolas ou a Centros de Satde. Ndo deixa de ser importante ter isto em conta quando lemos
também que o aumento de competéncias das freguesias fez com que os cidadaos tenham passado a sentir
mais distanciamento das JF depois da RAL. Talvez também por isto, faz notar o inquérito que as areas
onde os inquiridos referem ser mais necessario e urgente fazer interven¢do sejam naquelas referentes a
qualidade de vida local, mormente higiene urbana, espagos publicos, estacionamento e transportes
publicos, sendo que, com excecdo deste ultimo, todos os outros passarem a ter influéncia das Freguesias

depois da reforma, fosse exclusivamente fosse em parceria com o municipio.

Questionados sobre a RAL, os dados sdo particularmente interessantes, embora devamos
relembrar que os mesmos dizem respeito a meados de 2017 e que, quatro anos volvidos, somos a
acreditar que os resultados seriam bastante diferentes, em particular no que toca ao conhecimento que
os inquiridos mostraram ter sobre a sua implementagdo, se ndo vejamos: 57,7% dos inquiridos
declararam ter conhecimento da reforma (sendo que destes 65,5% soube através da comunicagdo social
ou das redes sociais ¢ os restantes através dos orgaos autarquicos), querendo isto dizer que os restantes

43,3% dos inquiridos, quatro anos volvidos sobre a RAL ndo sabiam que a mesma tinha acontecido®.

85 Um numero que pode ou nio surpreender que olharmos para os dados de participagdo nas elei¢des autarquicas
do mesmo ano. Em Lisboa a taxa de votantes foi de 51,16%, ainda assim abaixo da taxa de conhecimento da RAL
no inquérito. Ainda assim ndo podemos deixar de considerar alarmante este desconhecimento tdo expressivo duma
realidade que se tinha imposto na vida de todos apenas quatro anos antes.
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Considera o relatorio que o facto de, nas perguntas relativas ao desempenho das respetivas
competéncias, a resposta de maior peso ser “manteve-se igual”, significar que ainda ndo existia, a data
deste inquérito, uma tendéncia claramente definidora (sobre os resultados da reforma administrativa).
Ainda assim, olhando para os polos opostos das possibilidades de resposta, hd um nimero muito maior
de resposta a tender para o ‘melhorou’ do que para ‘piorou’. Ao contrario do que o Inquérito concluiu,
nao me parece 0bvio que as pessoas ainda ndo tivessem absorvido com clareza os efeitos da RAL.
Parece-me simples e, portanto, legitimo e natural que a resposta ‘manteve-se igual’ fosse a que mais se
adequasse, ja que era preciso que o municipio prestasse um servi¢o em areas de atuacdo estabilizadas
particularmente bom ou particularmente mau (e que tivesse piorado ou melhorado bastante, para o que
concorriam duas prestagcdes antagoénicas de duas estruturas — CML e JF — pré-existentes), o que € pouco
provavel. Por outro lado, se apenas fosse permitida esta leitura, tenderiamos a achar que a RAL fora
desnecessaria, o que ndao ¢ o caso uma vez que houve percecdo de melhorias significativas, como
veremos. Ademais, grande parte dos indicadores avaliados com valores mais positivos sdo precisamente
aqueles associados a competéncias das novas JF, o que ndo é de estranhar, ja que a RAL deu a estas

autarquias maior responsabilidade precisamente nas areas mais valorizadas pelos lisboetas.

Conforme podemos observar na Quadro II, infra, apenas em duas areas, os inquiridos
consideraram que o desempenho piorou com a RAL: Intervencao em centros de apoio a terceira idade e
na manutengdo e limpeza de balnearios, lavadouros e sanitarios publicos. Mas notemos também que
estes sdo dois dos trés pontos sobre os quais mais participantes ndo respondem por desconhecerem ou
nao utilizaram (40,8% e 49,1% respetivamente). Nas matérias mais importantes (e por estas entendemos
aquelas cuja taxa de resposta a maior), apenas as questdes relativas a reparac@o e limpeza de passeio e
vias publicas, apresenta valores em que ‘piorou’ se aproxima muito de ‘melhorou’, o que indica

fragilidades na resposta, a maior parte das vezes muito dispar conforme a freguesia que presta o servigo.

Significativo ¢ ainda perceber que questdes como estacionamento, transito, acesso a habitacao,
estado do edificado, preco e qualidade dos transportes publicos e criacdo de emprego sdo matérias que
apresentam indices de insatisfacdo acima da média, mas que estas sdo areas de dominio quase total do
municipio. Nao se pode, porém, achar que a Camara ¢ menos eficiente ou capaz que as Freguesias, mas
simplesmente que as matérias mais complexas e que, por isso, geram niveis de insatisfagdo superiores,
ndo sairam da esfera do municipio. Descentralizar, acreditamos nos, também liberta a Camara para poder

responder a estas questdes com outra capacidade politica e técnica®.

6 Se notarmos precisamente as respostas municipais nestas areas no mandato 2017-2021 percebemos que,
efetivamente, houve libertagdo de recursos e disponibilidade politica para enderegar certos problemas. O programa
de renda acessivel ou a compra e modernizagdo da frota e carreiras da Carris sdo alguns exemplos. O nivel, em
volumes e nimero, de CDC que as JF assumiram em matéria de espago publico e higiene urbana neste mandato
demonstra precisamente esta harmoniza¢do de competéncias que permitiu libertar o municipio para outras
questoes.
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Quadro II - Opinido sobre o desempenho das Juntas de Freguesia na realizagdo das

competéncias transferidas com a Reforma Administrativa

% % % % %
8,2% 56,8% 30,0% 50%  100,0%
23,1% 45,3% 25,0% 66%  100,0%
5,6% 50,0% 24,2% 20,3% 100,0%

8,8% 56,0% 20,4% 14,7% 100,0%

5,6% 51,0% 19,4% 24,0% 100,0%

8,9% 56,5% 18,9% 15,6% 100,0%

4,7% 40,3% 16,9% 38,1% 100,0%
4,9% 44,5% 14,9% 35,7% 100,0%
7,8% 44,0% 14,7% 33,5% 100,0%

9,0% 40,7% 12,4% 37,8% 100,0%

11,0% 37,0% 11,1% 40,8% 100,0%
2,9% 40,6% 9,9% 46,6% 100,0%
10,7% 33,5% 6,7% 45,1% 100,0%

Fonte: Inquérito Qualidade de Vida e Governagao Urbana 2017

Ainda dois quadros ainda para entender a relacdo do cidaddo com a cidade apds a reforma
administrativa e que concorrem para que se considere que globalmente a apreciagdo de conjunto ¢

favoravel a RAL.

Num primeiro quadro (III), o indice que nos permite apurar, com relativo conforto, que o nivel
de satisfagdo global com as novas Freguesias ¢ o Municipio ¢ muito positivo, 71,6% e 77,9%

respetivamente, contra 20,4% e 15,1% que avaliam negativamente.
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Quadro III - Grau de satisfagdo global com a atuag@o das juntas de freguesia e da Camara

Municipal de Lisboa

17 39 1.5

42
468 18,7 340 13,6
1648 659 1709 683
142 5,7 91 3,6
202 81 324 13,0
2502 100,0 2502 100,0

Fonte: Inquérito Qualidade de Vida e Governagdo Urbana 2017

Mais importante e relevante é, porém, o indice que mede a alteragdo da qualidade de vida no
Bairro e na Cidade tendo como referéncia a RAL. Como podemos ver no quadro seguinte, embora a
percentagem daqueles que consideram que se manteve (55,9% para o Bairro e 49,2% para a cidade) seja
a mais expressiva, consideramos que mais significativa é o nimero que considera que melhorou: 31,4%
para o Bairro e 36,5% para a Cidade contra apenas 7,6% e 3,3% que considera que piorou para o Bairro

e Cidade respetivamente.

Quadro IV - Opinido sobre a alteracdo da qualidade de vida no bairro e na cidade

55.9 1230 49.2

_ 31,4 913 365
INsNP U 130 52 277 111
(Total 2502 1000 2502 100,0

Fonte: Inquérito Qualidade de Vida e Governagéo Urbana 2017

Estes numeros, consideramos nds, sdo reveladores do sucesso e das virtudes da RAL. E que
fazer uma reforma em que cerca de um terco dos inquiridos considera que trouxe beneficios evidentes
contra nimeros tdo baixos de insatisfacdo, ddo o entendimento bastante para uma percegdo de sucesso.
Se considerarmos que os que ndo sabem ou nao respondem nao o fazem por indiferenca quanto ao facto,

mantemos a expressividade da analise.
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A conclusdo sobre este capitulo €, pois, relativamente tranquila. A RAL, em 2017, ndo estava
apenas largamente considerada como tendo trazido globais beneficios na gestdo da cidade, ainda que a
sua notoriedade ndo fosse a mais elevada e os niveis de participacdo cidada se mantivesse baixa, mas
sobretudo ha uma percecdo global da manuten¢do e melhoria dos niveis de qualidade de vida dos
cidaddos de Lisboa. Se este inquérito representasse algo perto duma avaliacdo de politica publica, entdo,
embora esta pratica nao seja corrente em Portugal, pensamos que podiamos estar perante uma avaliacdo

muito positiva.
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Capitulo 5 — Balan¢co. Um modelo para o futuro?

Chegados aqui, este trabalho s6 pode prosseguir se considerarmos que o percurso percorrido
valeu a pena, isto ¢, se considerarmos que a RAL para além de bem pensada foi bem executada e bem
acolhida. Uma vez que a nossa pergunta trata de saber se este € um modelo a replicar, entdo teriamos
que aceitar a inevitabilidade de termos de ficar por aqui caso concluissemos agora o falhanco total ou

parcial, mas significativo, da reforma de Lisboa.

N3do é o caso. Pensamos que com o término deste capitulo fica provado que a RAL foi pensada
e estruturada ad initium, com envolvimento dos responsaveis politicos e institucionais ¢ que a sua
implementagdo, ndo estando isenta de erros e omissdes foi bem trabalhada, para o que tera contribuido
ndo apenas o empenho de quem tinha no sucesso da RAL uma prova de fogo as suas habilitagdes
politicas, mas também ao GAMRAL cujos relatdrios sistematicos foram importante auxilio. Também a
fiscalizacdo dos orgdos competentes, mormente a AML (sobretudo a partir dos partidos da oposicéo e,
dentro destes, aqueles que se posicionavam contra a RAL) foram importantes veiculos de garantia do

sucesso da reforma, por manter a guarda elevada nos servigos e responsaveis autarquicos.

Uma vez que se encontra, presentemente, a ser discutido na Assembleia da Republica o modelo
de descentralizagdo para as autarquias, ¢ importante referir que o caracter ‘sagrado’ do quadro
autarquico portugués e o seu estabelecimento historico-institucional no nosso territdrio obriga a um
entendimento alargado para quaisquer reformas que se queiram fazer neste ambito. Esta questdo, tantas
vezes denominada de ‘tradicdo municipalista’®’ tem muitos pensadores que se lhe dedicaram,
sumamente encabegados por Alexandre Herculano®®. E ¢ a partir desta convicgdo que, ao longo de
décadas sem tem, apenas parcimoniosamente, intervindo no mapa autarquico nacional, e quase sempre
apenas através das freguesias exclusivamente. Lembremo-nos do Codigo Martens Ferrdo®, a titulo de
exemplo, que em 1867 causa um descontentamento geral ¢ que tinha na sua base uma reforma
administrativa que previa a extingdo de concelhos e a reformulacdo dos distritos. Associado a criagéo

dum imposto sobre o consumo, levou ao um levantamento popular denominado Janeirinha ¢ que

87 «Por municipalismo entendemos nés o conjunto de todas as organizagbes locais que tém como fungdo
administrar os interesses das respetivas circunscrigdes territoriais, mais ou menos determinadas, e segundo
formas de indicagdo dos seus proprios habitantes. De municipalismo costuma igualmente designar-se a tendéncia
para reconhecer ou instituir aquelas organiza¢ées.», Antonio Lino Neto, A questdo administrativa (o
municipalismo em Portugal), Lisboa, 1910. p. 48.
68 Com especial enfoque para o Volume IV da Histéria de Portugal (1853); a Carta aos eleitores do circulo de
Sintra (1858) ou a polémica com Lopes de Mendonga que, em 1853 n’O Portugués, periodico de ampla difusdo, o
autor explana as suas ideias politico-administrativo para o pais € que se apresentavam por oposi¢do as da
Regeneragdo.
890 Codigo Administrativo de 1867, chamado popularmente de Martens Ferrdo, seu autor, foi um codigo aplicavel
a administracdo civil do Reino de Portugal e ilhas adjacentes e publicado em anexo a Carta de Lei de 26 de junho
de 1867, tendo sido, depois de revogado, reposto o Cédigo Administrativo de 1842.
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culminou com a queda do governo e o fim do periodo historico da Regeneracao. Estes factos historicos
ndo so consideramos de somenos importancia, pois eles ddo o mote para o que pode ser o insucesso
duma alteracdo de ambito autarquico se a mesma nao resultar dum amplo consenso politico e social.
Ainda assim, € nossa convicgao que, hoje em dia, as questdes para as quais nos houvéramos habituado
a olhar como estruturantes para a definicdo dum quadro historico nacional, e por isso impassiveis de
serem negociadas, sdo hoje muito diferentes. O pais € 0 mundo estdo aproximados vertiginosamente ¢
os sentimentos de pertenga locais esbatidos irrevogavelmente, apenas substituidos, porventura, por um
frivolo bairrismo sem convicgdo politica ou identitaria. Os velhos ditos de outrora, como aquele que diz
que para la do Marao mandam os que 14 estdo, ja ndo tem outro valor que etnografico e Lisboa ja ndo é
um conceito para os cidaddos das terras mais longinquas e que se combatia como simbolo do poder, mas
o lugar onde se vai as compras, sobretudo por parte daquela populagdo que podia estar mais motivada a
contrariar alguma centralizagdo de que Portugal pudesse sofrer negativamente, como se fossemos

suficientemente grandes para desejar ter vinte pequenas cidades a expensas duma grande metropole.

Volvidos oito anos sobre o langamento da RAL, somos levados a afirmar que a sua manutengao
confirma o seu sucesso, nao apenas por uma teimosia contraditoria da realidade que tantas vezes motiva
a politica, mas por sedimentacao e por dela ter saido um quadro que ja é reconhecido pelos cidadaos e
instituicdes e que tem origem num entendimento muito correto do que ¢ a realidade contemporanea da
cidade de Lisboa. Mas, também, que entende que o salto qualitativo gigante que o pais deu nas
qualifica¢des, permite ter mais cidaddos muito capazes para gerir mais recursos em mais niveis de poder.
E, pois, nossa convicgido, que o modelo pode ser replicado. Onde estd a ser feito e em que moldes a

discussdo prossegue € o que, esperamos, contamos poder demonstrar de seguida.
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Parte I - Na Area Metropolitana de Lisboa — um modelo reproduzido?

Conforme tivemos oportunidade de ver, a RAL implicou um conjunto de entendimentos
politicos que se circunscreveu, entdo, a Cidade de Lisboa. O facto de ter acontecido na mesma altura em
que a Lei Relvas revia as circunscrigdes territoriais das freguesias num processo de nivel nacional que
excluiu os municipios, indica a oportunidade que existiu para que o exemplo, caso analisado, pudesse
ser seguido. Procuramos, na presente Parte do trabalho, dar uma perspetiva daquilo que foram as reagoes
e decisdes politicas na regido da Area Metropolitana de Lisboa, com atengao particular para municipios
governados por partidos diferentes: Sintra (PSD até 2013 e PS desde entdo), Almada (PCP até 2017 ¢
PS desde esta data) e Cascais (sempre PSD) uma vez que estes sdo os trés partidos que, em 2013,

governavam autarquias.

Por estranho que possa parecer, numa época de plena utilizagdo de meios informaticos por parte
dos cidaddos, nem sempre as institui¢des publicas conseguem garantir um acesso a informagao de
arquivo atualizada, intuitiva e passivel de ser pesquisada, dificultando este tipo de trabalhos. Muita da
informacéo encontra-se dispersa entre noticias da comunicagao social ou trabalhos académicos que, com
maior ou menor profundidade, passaram pelo tema. A escolha destas trés autarquias tem, pois, por base,
o facto de a sua dimensdo e relevancia por um lado tornarem o trabalho mais completo, mas também
por existir mais informagao sobre si mesmas. Considerando que a reforma que nos interessa teve a parte
mais significativa do debate antes das elei¢cdes autarquicas de 2013, ¢ ainda mais evidente a auséncia de
informacao online pelos municipios, em particular dos debates das respectivas Assembleias Municipais.
Em boa verdade, ¢ precisamente a partir desta data que os dados comecam a ser disponibilizados a

grosso.

Capitulo 1 - O caso de Sintra

O Concelho de Sintra é o segundo maior em termos populacionais do pais. Com uma populagéo
de mais de trezentos e oitenta e cinco mil habitantes’’. Com uma é4rea de quase trezentos e vinte
quilometros quadrados, ¢ composto por freguesias rurais, urbanas ou mistas, tendo uma densidade
populacional elevada apesar da extensa area. Com a Reforma Administrativa Relvas, passou de vinte

freguesias para onze:

1. Unido das freguesias de Agualva e Mira-Sintra

2. Algueirdo-Mem Martins

70 Dados do INE atualizados com os Censos de 2021. Em dez anos aumentou em cerca de oito mil a populagio
residente.
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3. Unido das freguesias de Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar

4. Unido das freguesias de Queluz e Belas

5. Uniao das freguesias de Cacém e Sao Marcos

6. Casal de Cambra

7. Colares

8. Unido das freguesias de Massama e Monte Abrado

9. Rio de Mouro

10. Unido das freguesias de Sdo Jodo das Lampas ¢ Terrugem

11. Unido das freguesias de Sintra (Santa Maria e Sdo Miguel, Sdo Martinho ¢ Sdo Pedro

de Penaferrim)

Importa pois comegar por olhar para a Proposta Concreta de Reorganizagdo Administrativa do
Territorio do Municipio, produzido pela Unidade Técnica para a Reorganizagdo Administrativa do
Territorio (UTRAT)’. O primeiro nivel de abordagem é aquele que analisa os pardmetros da Lei
22/2012 de 30 de Maio’? para sugerir uma alteragdo aos limites das freguesias. O segundo, € porventura
o mais relevante para o que nos interessa, indica a auséncia de pronuncia por parte da Assembleia
Municipal”. Ora, de acordo com esta Lei e citamos: “Com exce¢do dos casos previstos no n.° 3 do artigo
6.° a deliberagao da assembleia municipal que ndo promova a agregacdo de quaisquer freguesias é
equiparada, para efeitos da presente lei, a auséncia de pronuncia”, sendo que nestes casos cabe a
UTRAT a apresentagdo de proposta’™, o que se fez nos moldes acima descritos, tratando-se da Proposta

B.

Reunida a 10 de outubro de 2012, a Assembleia Municipal de Sintra, rejeitou as propostas da
Unidade Técnica. Alavancada pela intervencao do entdo Presidente de Camara, Fernando Seara (PSD),
que recusou comentar o assunto’”” enquanto o Supremo Tribunal Administrativo (STA) ndo se
pronunciasse sobre uma intimagdo judicial que pretendia um esclarecimento da Unidade Técnica a
questdes relativas a prote¢ao de direitos, liberdade e garantias. Acontece que as questdes levantadas pelo

executivo camarario a UTRAD respondeu que ndo lhe cabia fazer assessoria técnico-juridica aos

1 Publicado a 2 de Novembro de 2012 pode ser consultado aqui.
72 Aprova o regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autdrquica, podendo ser encontrada no
seguinte link aqui.
73 Na verdade, apesar da UTRAD ter considerado que ndo existiu prontincia por parte do 6rgio competente, facto
¢ que foi a propria Assembleia Municipal de Sintra que pediu parecer a Unidade Territorial, e que foi entendido
por esta que tal configurava um caso de ndo pronuncia.
74 Art.° 14 n.° 1, alinea b) da Lei supra.
7> Sempre a forma mais clara de fazé-lo, sobretudo tendo em conta o que foi dito de seguida.
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municipios. Por razdes de forma o STA rejeita a intimagdo’® e concorda com a resposta da Unidade

Técnica, afirmando que esta tinha sido criada para assessorar a Assembleia da Republica.

Em Janeiro de 2013 um conjunto de oito presidentes de Junta de Freguesia do Concelho anuncia

ainda a tentativa de deter a reforma administrativa em tribunal”’

. Os argumentos sao 0s mais comuns ¢
conhecidos, propagados exaustivamente pela discussdo de entdo: medo de perda de servigos e relagdo
de proximidade com os fregueses, desagregacdo de comunidades com perfis proprios ou incapacidade
de gestdo. Este argumento, dizemos nds, esconde um outro que passava pelo receio de reconducdo de
parte dos entdo presidentes e respetivos executivos, embora devamos ter o cuidado de ndo justificar tudo
com aquilo que poderia ser mero excessivo cinismo politico. Seja como for, mostrando os seus

complexos meandros, a revisdo de freguesias acaba por passar contra a vontade generalizada das

autarquias do concelho.

Uma vez que a reforma avangou sem uma devida e inteligente pronuncia dos 6rgaos municipais,
ndo se fez nenhum movimento no sentido de conseguir mais competéncias para as freguesias. Num
trabalho apresentado por Costa, F. G. da (2018)7%, as entrevistas aos Presidentes da Unido de Freguesias
de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem e da Unido de Freguesias de Sintra demonstram uma coisa ao
mesmo tempo muito interessante e dbvia, e que € o lamento pela falta de competéncias proprias, apesar
da tendéncia de descentraliza¢do por parte da Camara, ainda que muito incipientemente (toponimia e
pequenas reparagdes nas escolas primarias) mas com a angustia permanente da passagem destas

competéncias depender sempre do juizo e vontade politica do executivo camarario.

76 “Q objetivo visado por este expediente processual, permitir o exercicio, em tempo util, de um direito, niio é ja
possivel por se ter esgotado o prazo para o exercer". Tendo dado entrada a 30 de outubro de 2012, o prazo limite
para entrega de pronuncia da Assembleia Municipal sobre a reforma era 15 do mesmo més.
7 A noticia, publicada pelo Jornal Publico a 20 de Janeiro de 2013, pode ser lida aqui.
8 Costa, F. G. da (2018). A reorganizacdo administrativa territorial das freguesias em Sintra: 2013-2017
[Dissertacdo de mestrado, ISCTE - |Instituto Universitirio de Lisboa]. Repositorio do Iscte.
http://hdl.handle.net/10071/17913.
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Capitulo 2 - O caso de Almada

O Concelho de Almada ¢ o oitavo maior em termos populacionais do pais. Com uma populagao
de mais de cento e setenta e cinco mil habitantes”. Com uma 4rea de quase setenta quildometros
quadrados, ¢ composto por freguesias urbanas ou mistas, tendo uma densidade populacional elevada
tendo em conta a area ndo tdo extensa assim. Com a Reforma Administrativa Relvas, passou de onze

freguesias para cinco:

Costa da Caparica
Unido das Freguesias de Almada, Cacilhas, Cova da Piedade e Pragal
Unido das Freguesias de Caparica e Trafaria

Unido das Freguesias de Charneca da Caparica e Sobreda

wok WD

Unido das Freguesias de Laranjeiro e Feijo

Conforme ja tivemos a oportunidade de ver, qualquer decisdo que ndo promova a agregagdo de
freguesias equivale a uma nao prontncia, pelo que, de novo, coube a8 UTRAD apresentar a proposta, o

que fez de acordo com a disposi¢io das novas freguesias acima descritas®.

O mais particular do processo de Almada ¢ o facto de o mesmo ter sido gerido com grande e
particular e consolidado empenho por parte dos 6rgaos autarquicos competentes. Sabida que € a posi¢do
do Partido Comunista sobre a Lei Relvas e a aglutinacao e extingdo de freguesias, ainda assim pautaram-
se os Orgdos por uma exaustiva e clara analise dos pressupostos bem como das conclusdes. Assim,
anexam-se também os pareceres das onze freguesias em que todas se pronunciaram contra a sua
alteracdo sendo que nem todas eram governadas pelo PCP, existindo também, entdo, algumas PS ¢ PSD.

13!, pode ler-se, de algum

Num dos pontos mais relevantes do parecer aprovado em Assembleia Municipa
modo resumindo as consideragdes politicas mais concretas: “Considera que a eventual aplica¢do da
Lei 22/2012 no concelho de Almada constituirda a completa descaracteriza¢do dos elementos mais
progressistas e avangados do Poder Local Democrdtico, a liquidagcdo do que representa enquanto
conquista de Abril com os seus elementos diferenciadores: um poder local amplamente participado,
plural, colegial e democratico, dotado de uma efetiva autonomia administrativa e financeira, ocupando
um lugar na organiza¢do democratica do Estado ndo subsidiario nem dependente do nivel central”. E,
ndo menos relevante pelo tom e perentoriedade, um paragrafo que dispensa conclusdes posteriores:
“Expressar a rejei¢do liminar de todo o articulado da Lei numero 22/2012, de 30 de maio, exigindo a

sua revogagdo imediata, e apelando a todos os eleitos locais, as populagées, ao movimento associativo,

a outras organizagoes e institui¢oes locais para que prossigam e aprofundem a sua luta na defesa

79 Dados do INE atualizados com os Censos de 2021. Desde os Censos anteriores, de 2011, viu a sua populacio
aumentar cerca de trés mil pessoas.
8 Pode ser lido e encontrado aqui.
81 P4gina 14 do Parecer que esta disponivel para leitura aqui.
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intransigente das caracteristicas essenciais do Poder Local Democratico instituido pela Constitui¢do

Democrdatica da Repuiblica Portuguesa na sequéncia da Revolugdo de 25 de Abril de 19747%.

Num parecer com quase trezentas paginas, que junta mogdes, pareceres e pronuncias das mais
variadas entidades que vdo da ANAFRE a posi¢des de outras autarquias do territorio nacional, a
Assembleia Municipal ndo se limita a recusar as novas freguesias para Almada, mas transforma-se

também num documento e combate politico total.

Entretanto o PS venceu a Camara em 2017 e a descentralizacdo nas freguesias avangou
consideravelmente. Com o despacho de reorganizagdo dos servigos®, publicado a 3 de outubro do ano
seguinte, Inés de Medeiros refere abundantemente a descentralizagdo enquanto necessidade e caminho.
Ou porque as inten¢des se ndo concretizaram ou porque outros valores se levantaram, ¢ particular
encontrar a queixa apresentada em tribunal pelas freguesias governadas pelos eleitos da CDU em que
estes se queixam do municipio ndo cumprir os contratos de delegacdo de competéncias acordados,
contratos estes que foram assinados bipartidamente e, portanto aceites por quem deles discordava

politicamente®.

82 p4gina 16. Idem.
8 Despacho 9323/2018, publicado no Diario da Republica n.° 191/2018, Série II de 2018-10-03 e que pode ser
lido aqui.
84 A noticia, publicada num érgdo de comunicacdo local, o Almadense, pode ser lida na integra, aqui.
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Capitulo 3 - O caso de Cascais

O Concelho de Cascais ¢ o quinto maior em termos populacionais do pais. Com uma populagéo
de mais de duzentos e catorze mil habitantes®>. Com uma 4rea de pouco menos de cem quilémetros
quadrados, ¢ composto por freguesias urbanas ou mistas, tendo uma densidade populacional elevada
tendo em conta a area ndo tdo extensa assim. Com a Reforma Administrativa Relvas, passou de seis para

quatro freguesias:

1. Alcabideche

2. Unido das Freguesias de Cascais e Estoril

3. Unido das Freguesias de Carcavelos ¢ Parede
4

Sao Domingos de Rana

Sob proposta do Presidente Carlos Carreiras foi levada a reunido de Camara a decisdo de manter
as seis freguesias pré-existentes®®. A proniincia da Assembleia Municipal de Cascais®’, onde constavam
os pareceres discordantes de quaisquer reformas aprovados pelas Assembleias de Freguesia, foi no
sentido de reiterar este entendimento, pelo que, como resultava da Lei, entrou em a¢do a UTRAT para

avaliar os limites e fazer a proposta® acima descrita.

Curioso, neste particular, € o facto de mais de um ano antes, 0 mesmo edil ter demonstrado,
publica e notoriamente, apoio ao projeto de reducdo das freguesias, precisamente propondo a solugdo
que, depois, a UTRAT haveria de apresentar. Nao fica espaco para duvidas: "Cascais ndo quer ficar de
fora do esfor¢o nacional e por isso propoe também esta redu¢do, uma intengdo que jda foi manifestada
hda muito mais tempo. Consideramos tratar-se de um projeto de organizagdo de futuro"®’. A par da
concordancia com este particular do memorando de entendimento da Troika, dizia ainda que "Esta
reorganizacdo administrativa prevé que sejam delegadas mais competéncias as juntas de freguesia e,
assim, uma maior aproximagdo dos municipes™. E assim que, depois de apresentada a proposta da
UTRAT haveria de provocar um comunicado da Camara, assinado pelo proprio presidente onde se
conseguia fazer mais uma particularissima pirueta: a0 mesmo tempo que elogiava a reforma, criticava
os seus pressupostos para o Concelho que, afinal, queria manter os limites das freguesias mesmo tendo
em conta o que, ha menos de um ano houvera sido dito, se ndo vejamos: “Fiel ao espirito de cooperag¢do
com 0 Governo da Republica, e solidario com o esfor¢o dos portugueses, Cascais ndo se excluiu deste

processo. Apresentou a sua propria proposta de reforma administrativa, sublinhando a excecionalidade

8 Dados do INE atualizados com os Censos de 2021. Em dez anos aumentou em cerca de oito mil a populagdo
recenseada.
8 Reunido de 20 de setembro de 2012, tendo sido votada favoravelmente por unanimidade dos vereadores (7 PSD,
3PSelPCP)
87 0s documentos referidos podem ser encontrados aqui.
8 Que pode ser lida aqui.
8 A noticia, publicada a 27 de setembro de 2011 pelo Diario de Noticias, pode ser lida, na integra, aqui.
% 1dem.
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deste concelho. (...) A Camara Municipal de Cascais lamenta que uma reforma de que o pais precisa
fique irremediavelmente comprometida pela insensibilidade, imprepara¢do e incompeténcia da
UTRAT”®'. Ora, as regras utilizadas por esta Unidade foram as deliberadas por uma maioria parlamentar
com a mesma cor politica de Carlos Carreiras, pelo que apenas se entende este triangulamento de
posigdes numa sO pessoa por aquilo que se pode considerar o vislumbre duma vantagem politica

autarquica.

' O Comunicado intitulado “Reforma Administrativa: Cascais resistird & imposi¢do da incompeténcia”, publicado
a 9 de setembro de 2012 na pagina online do municipio, pode ser lido aqui.
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Parte III — Descentralizacio e transferéncia de competéncias no Governo e Assembleia da

Republica

O Programa do XXI Governo Constitucional®?, liderado pelo Primeiro-Ministro Antonio Costa,
para o mandato 2015-2019, era claro e ndo deixava margem para duavidas na intenc¢do politica de
considerar a Descentralizagdo como base para uma Reforma do Estado. Era este mesmo o titulo do
capitulo que o programa lhe dedicava. Aqui definia-se, ainda que genericamente e através de linhas

orientadoras, que a descentralizacdo passaria pelas seguintes entidades:

a. comunidades intermunicipais enquanto instrumento de reforgo da cooperagao Intermunicipal;

b. municipios, na medida em que seria aumentada ou alargada a interveng@o nas areas da educacao
(ao nivel do ensino basico e secundario), da saude, (cuidados primarios e continuados), da agdo
social, dos transportes, da cultura, da habitacdo, da protecdo civil, da seguranca publica ¢ das
areas portuarias ¢ maritimas;
freguesias, em fun¢do da sua natureza;

d. criacdo de autarquias metropolitanas, com a coordenacdo dos transportes, das aguas e
residuos, da energia, da promogdo econdmica e turistica e na gestio de equipamentos e

programas de incentivo ao desenvolvimento regional.

Chamamos particular atencéo para o facto de nao se especificar as competéncias a passar para
as freguesias ou, melhor dizendo, deixar em aberto em fungdo da sua natureza, concorrendo para o que
vimos dizendo segundo o qual o quadro em que foi feito a RAL apenas poderia ser transplantado para
freguesias que tivessem génese ¢ natureza idéntica as de Lisboa, ndo podendo freguesias de caracter
eminentemente rural ¢ de populagdo diminuta participar da mesma maneira num programa de

descentralizacio.

De ndo menor importancia, sobretudo se considerarmos o quadro parlamentar que sustentava o
Governo, a chamada ‘geringonga’, ¢ a existéncia especifica dum paragrafo que abria a possibilidade
para a corre¢do de fusdo de freguesias durante os anos da Troika. A verdade € que, apesar desta
declaragdo de inten¢des motivada por uma cedéncia exigida em particular pelo PCP, nada foi feito, nem

na legislatura de entdo nem na atual.

92 programa do XXI Governo Constitucional 2015-2019. Em particular, ver a Parte III, Capitulo 9, pagina 87 e
ss. Pode ser consultado aqui.
45



J4 o Programa de Governo do XXII Governo Constitucional®®, atualmente em exercicio de
fungdes®, € menos ambicioso que o anterior, em parte por ja ter sido aprovada Legislagdo na legislatura
anterior, em parte porque estavam em curso os trabalhos da Comissdo Independente para a
Descentralizagdo ¢ o Governo considerava importante esperar pelo debate publico que se seguisse.
Ainda assim, eram dadas pistas para as intengdes de aprofundamento da reforma, com propostas

especificas, de que ressaltamos:

1. A eleigdo democratica das dire¢des executivas das CCDR?;

2. Democratizagdo das areas metropolitanas de Lisboa e Porto (medida entretanto abandonada sob
pressdo de autarcas e do Presidente da Reptblica);

3. Aprovar at¢ junho de 2021 as novas competéncias a descentralizar para as entidades
intermunicipais, municipios e freguesias no ciclo autarquico 2021-2025;

4. Garantir sempre, pelo menos um meio-tempo para o exercicio de fungdes executivas nas Juntas
de Freguesia;

5. Aprovar os critérios de criagdo e agregacdo de autarquias locais, de modo a corrigir os erros da

reforma territorial de 2013;

Sendo um conjunto de matérias que estdo na ordem do dia da agenda politica e legislativa é
natural que existam pontos em permanente mudanga. Para o que nos interessa, além desta brevissima
introdugdo geral motivada por ser nela explicita que este conjunto de reformas e simples alteragdes
também sdo feitas por ser de importancia central na Governagdo do Partido Socialista e fazem parte da

sua génese de politicas desde os anos 80, em particular dos governos Mario Soares.

Faremos, assim, uma primeira abordagem relativa ao novo regime juridico de criagdo,
modificacdo e extingdo de freguesias e cuja votacdo final global ¢ de 14 de maio deste ano e onde
encontraremos o fundamento e a discussdo que levou ao documento final € o que pode significar ele
enquanto pistas para um entendimento das reformas das freguesias também nas suas competéncias.
Depois iremos, para o que nos interessa, analisar a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais ¢ para as entidades intermunicipais e, por fim, acompanhar os trabalhos da Comisséo
Independente para a Descentralizagdo da Assembleia da Republica bem como o relatorio final que dela
resultou e a discussdo publica que suscitou, sendo ainda um documento que, pretendendo deixar lastro

para o futuro, necessitara de acompanhamento posterior ao das ambi¢des deste modesto trabalho.

3 Programa do XXII Governo Constitucional 2019-2023. Em particular ver a Parte I, Seccdo III, Capitulo 5,
pagina 335 e seguintes que pode ser consultado aqui.
9 A data da submissdo do presente trabalho e em razdo do chumbo do Orcamento de Estado para 2021, o Sr.
Presidente da Republica dissolveu a Assembleia da Republica e convocou elei¢des para dia 30 de janeiro do ano
seguinte, 2022.
% Tratando-se duma elei¢iio indireta, em que quatro dos cinco presidentes eleitos foram-no sem concorréncia, o
modelo foi atacado por beneficiar o Bloco Central e resultar dum acordo entre PS e PSD.
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Capitulo 1 - O novo regime juridico de criagdo, modificacdo e exting@o de freguesias

Como vimos, a reflexdo e debate sobre a possibilidade de reposicdo de freguesias extintas ou
unidas comegou no dia em que a Lei Relvas foi aprovada®. Num debate fortemente prejudicada pelo
ambiente de supervisdo internacional sobre as contas publicas, o PCP encabegou a fatia de ledo das
reacdes negativas a lei e tem sido, até hoje, porta voz da exigéncia em fazer retroceder o processo de
entdo. O Governo PS, numa primeira legislatura num quadro parlamentar de dependéncia, preparou o
caminho que permitia a reversdo, mas, porventura, com pouco empenho, o que ficou confirmado pela
presente legislatura. Ainda agora, num momento em que a lei que monta o novo regime juridico de
criacdo, modificacdo e extingdo de freguesias acaba de ser aprovada, parece pouco provavel que as
eleigdes autarquicas de 2021 vejam ja repostas algumas autarquias’’. Este protelamento pode conter a

esperanga de que para as eleicdes seguintes de 2025 o ensejo de voltar ao antigo mapa seja menor.

Assim, importa recuperar o historico para entender o processo mais recente. Sob a Proposta de
Lei 68/X1IV/2, aprova-se em Reunido de Conselho de Ministros de 22 de dezembro de 2020, o diploma
que permitiria a criacdo, modificagdo e extingdo de freguesias, mas o preambulo ¢ claro sobre a bondade
e alcance da proposta: “a presente lei aprova um regime geral e abstrato de criagdo de freguesias, que

ndo visa aumentar ou diminuir o numero de freguesias, mas antes atualizar os critérios para a sua

criagdo e definir o respetivo procedimento, alcangando-se também a retificacdo expedita de pontuais

incorrecdes da reforma territorial de 2013”%. Importa dar énfase a certas expressdes como as que vao

a sublinhados nossos. Assim posto, a lei a avangar segue com um freio que a segura pelos dentes, se nos
for permitida a imagem. A proposta incluia ainda a obrigatoriedade de existéncia de alguns servigos

publicos bem como minimos de populacao.

No final do més de Janeiro é decidida a discuss@o conjunta com trés Projetos de Lei sobre o
mesmo assunto, do BE, PCP e PEV?. Descem a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizacao
Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local e¢ sdo ouvidas um conjunto de entidades ¢

personalidades para além de algumas propostas de alteracdo apresentadas pelos varios partidos.

% Assim batizada por ter tido o cunho do entio Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, Miguel Relvas.
A Lein.° 11-A/2013 tratando da Reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias foi responsavel pela
extingdo de mais de um milhar de autarquias.

97 Alias, se atendermos a proposta de lei do governo sobre a qual incide o pardgrafo seguinte, veremos expressa
no artigo 15° alinea 1 que ficava impedida a possibilidade de criagdo de novas freguesias a menos de seis meses
das elei¢des, concorrendo isto para o que dizemos.

% Proposta de Lei 68/XIV/2 que define o regime juridico de criagdo, modificagdo e extingdo de freguesias.

9 Trata-se do Projeto de Lei 151/XIV/1 que Estabelece o Regime para a Reposicdo de Freguesias Extintas da
autoria do PCP; Projeto de Lei 620/XIV/2 que Procede a reposicdo de freguesias da autoria do PEV; e Projeto de
Lei 640/XIV/2 que Estabelece o regime juridico de criagdo, modificacdo e extingdo de freguesias da autoria do
BE.
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Regressando ao hemiciclo, o governo deixa cair a sua proposta a favor dum texto de substitui¢do que €
aprovado por maioria dos partidos contando apenas com o voto contra do CDS-PP e as abstencdes do
PCP, PEV, BE e CH votando a favor os restantes partidos e a deputada ndo inscrita Joacine Katar
Moreira. Importa, a este proposito dar nota sobre as propostas de alterac@o ao texto conjunto por estarem
nelas contidas as divergéncias de fundo dos partidos que as apresentaram relativamente ao texto de
substituicdo e referimo-nos apenas as propostas de alteracdo votadas e discutidas em plenario € nio

apenas em comissdo, onde foram apresentadas outras propostas.

A primeira proposta de adi¢do ao texto de substitui¢do foi apresentada pelo BE, tendo sido

chumbado!'®

. Pedia a inclusdo dum novo artigo em que se pretendia aferir da vontade popular de criagéo,
modificacdo ou extingdo duma freguesia através da realizagdo dum referendo local de natureza

consultiva.

O PCP apresentou duas propostas de adi¢do de novos artigos, tendo também sido ambos

chumbados'!

. A primeira era relativa a reposi¢do de freguesias extintas e pedia: reposigdo das freguesias
extintas em 2013, excetuando aquelas que, a altura, tinham sido extintas com delibera¢do dos orgéos
competentes, i.e., Assembleia de Freguesia e Municipal; a possibilidade destas Gltimas também poderem
ser repostas por deliberagdo dos mesmos Orgdos em sessdes publicas extraordinarias expressamente
convocadas para os efeitos; e a reposi¢do possibilitaria a transmissao de posi¢des contratuais, de bens e
de obrigagdes de modo a estar munida, a nova autarquia, de todas as condi¢Ges para o exercicio das suas

competéncia'®

. A segunda proposta do PCP era relativa ao tema das eleigdes intercalares ¢ pedia que
as mesmas fossem realizadas nos sessenta dias seguintes a delibera¢do dos orgdos competentes
relativamente a reposicdo de freguesias, assim pedindo que ndo se esperasse pelo quadriénio eleitoral
subsequente, que foi uma das questdes mais constantes durante o debate parlamentar e extra-parlamentar

sobre este assunto.

Olhando para o texto final, importa ter presente que foram criados alguns constrangimentos a
criacdo de novas freguesias, em particular alguns relativos a: prestagdo de servigos existentes no
territério (art.° 5) com a existéncia obrigatdria de pelo menos um trabalhador a tempo inteiro ¢ dum
edificio para sede proprio'®; eficacia e eficiéncia da gestdo publica (art.° 6) com a demonstra¢do de
viabilidade econdémica e financeira em relatorio proprio e ter uma participagdo propria no Fundo de

Financiamento de Freguesias de, pelo menos, 30% relativamente a freguesia que lhe da origem;

100 Tratar-se-ia do Art.° 11-A, novo relativamente a Lei Quadro.

101 Serjam, respetivamente, os Art.° 22-A e 24-A a mesma Lei Quadro.

102 Este nltimo ponto resolveria de modo automatico aquilo que o processo da RAL teve de prover ad hoc, seja as
questdes relativas a trabalhadores, seja as respeitantes a contratos ou bens patrimoniais e que significaram os trés
primeiros anos do primeiro mandato depois de iniciada a reforma.

103 Além destes critérios obrigatorios, e ter pelo menos 4 dos seguintes: um equipamento desportivo, um cultural,
um jardim ou espago ludico ou parque infantil, um servico associativo sénior ou para portador de deficiéncia, uma
coletividade.
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populagao e territorio (art.® 7), ndo podendo ter menos de 750 eleitores em area urbana e 250 eleitores
em area do interior'® e ainda, no que diz respeito ao territdrio, as novas freguesias ndo poderem ser 25%
superiores a area do municipio e, no caso das freguesias urbanas, ndo poderem ser inferiores a 2% da
area do municipio, ndo podendo existir territorio descontinuado; historia e identidade cultural (art.® 8);

e vontade politica da populagdo, expressa pelos 6rgaos representativos (art.® 9).

Ponto muito importante resultante do texto aprovado é aquele que tem que ver com a entrada
em vigor do presente diploma, em particular de modo a saber se 0 mesmo poderia provocar resultados,
no imediato, para o mandato autarquico 2021-2025. O art.° 15 ¢ muito evidente a este propdsito,
recusando a possibilidade de criar uma nova freguesia nos seis meses anteriores a qualquer ato eleitoral.
Alias, se notarmos no Art.° 30 relativo a entrada em vigor do diploma acontece 180 dias, isto ¢, seis
meses apos a sua publicacdo. Ora, acontecendo em maio, o diploma nunca entraria em vigor antes de
novembro, ja depois do inicio do ciclo autarquico referido. Em boa verdade, este Art.° 30 resulta do
excesso de zelo do legislador, porque mesmo que entrasse em vigor com a sua publicacdo, estaria

verdade, pelo art.’ 15 qualquer processo de criacdo, modificagao ou extingdo de qualquer freguesia.

O diploma estipula, depois, sobre questdes relativas a instalacdo das novas freguesias o que,
sendo importante, ¢ pouco relevante para o nosso trabalho, a ndo ser para notar que alguns dos problemas
levantados pela RAL ao longo da sua implementag¢dao foram previamente resolvidos no diploma, em
particular o Art.° 16, em particular no que concerne a passagem dos bens materiais e humanos ou demais
vinculos contratuais. Existe, também, curiosamente (ou como forma de obrigagdo institucional) a
exigéncia de, depois de criada uma freguesia, a mesma ndo poder ser extinta nos trés mandatos

autarquicos subsequentes (Art.° 21)!%,

Muito importante € o facto de ter sido criada uma norma transitoria especifica para as freguesias
extintas e agregadas em 2012 pela ja mencionada Lei Relvas (Art.° 25). Nele, ficam igualmente sujeitas
as regras constantes dos artigos 5° (prestagdo de servigos) e 7° (populagdo e territorio, mas ficando
excecionados na alinea 2 do artigo 6° que previa a necessidade de ter, pelo menos 30% do valor do
Fundo de Financiamento de Freguesias daquela que lhe deu origem bem como da alinea 2 do artigo 7°
relativo a percentagem de area relativa ao municipio. Prevé ainda que, se feito no prazo maximo de um
ano apoés a entrada em vigor da lei, e sempre que observados os demais preceitos da lei, seriam bastantes
maiorias simples das Assembleias de Freguesia ¢ Municipais, o que ndo deixa de ser uma pequena
cedéncia ao texto de substitui¢do apresentado pelo BE, ainda que neste o pedido de maioria simples

fosse para todos os casos. Fica ainda claro que a reposicao ¢ nos termos em que existiam previamente

104 O diploma inclui um anexo onde aparecem discriminadas estas freguesias.
105 Claro que a boa fé com que o parlamento e o governo legislam ignoram a possibilidade de fazer tombar
sucessivamente trés executivos com necessidade de marcacao de eleigoes intercalares, consumindo assim os trés
mandatos em bem menos dos doze anos normais que representaria trés mandatos sem sobressaltos. Naturalmente
que ¢ apenas uma situacdo académica, mas para a qual o legislador ndo costuma olhar com desdém.
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que, qualquer alteragdo que signifique uma nova ou diferente criacdo, alteragdo ou unido de freguesia,
fica sujeito as regras normais. Do ponto de vista politico € nossa convic¢do que foi esta norma transitdria
uma aproximagdo muito importante as intengdes do BE e do PCP, em particular deste tltimo, pois
permite, objetivamente, a reposicdo quase integral do mapa existente antes de 2013, e uma cedéncia

coletiva muito significativa.

Durante o debate parlamentar que antecedeu a votagdo global do texto de substituigdo bem como
as propostas de alteragdo referidas, foram feitas algumas consideragdes que consideramos pertinentes

106 " A deputada Paula Santos (PCP) considerou que o texto aprovado “fica

reproduzir no seu espirito
aquém das reivindicag¢des das populagoes” dai as duas propostas de alteragdo apresentadas. Sustenta
que os problemas criados nos territorios com a extingdo das freguesias ha oito anos permanecem e que
se devia e podia ter criado um regime que permitisse a reposicdo das freguesias a tempo das eleigoes
autarquicas. No mesmo sentido foi a intervencao do deputado José Luis Ferreira do PEV. Ja o deputado
José Maria Cardoso (BE) insistiu na ideia de um referendo local como o ponto de honra do seu partido
e contributo sem o qual o diploma a votagdo fica ferido. Pelo PS, Maria da Luz Rosinha salientou o
caracter e o esforco coletivo para chegar ao consenso possivel num problema que vai demorar ainda a
resolver-se. A direita, as intervengOes foram em sentido diferente. Pelo PSD, José Cancela de Moura
acusou sobretudo o PCP de demagogia por pretender fazer dos quatro anos subsequentes a aprovagao
da lei um grande momento eleitoral autdrquico com elei¢des sucessivas e de cada eleicdo uma comissao
eleitoral e acusou também o BE de ndo respeitar, com os seus pedidos sistematicos de referendo local,
os orgdos ¢ a legitimidade da democracia representativa. Mais dura e, no nosso entender demagogica,
foi Cecilia Meireles do CDS ao acenar com a possibilidade de criacdo de centenas de freguesias, o que
ndo sendo mentira ¢, no entender da deputada, prejudicado por isso representar uma proliferagdao de
cargos publicos, alinhando no discurso do agente politico como danoso para o pais, mesmo que o pais a

peca e exija, leitura repudiada pelo nosso espirito e entendimento.

Embora surja em primeiro lugar nesta parte do nosso trabalho, este capitulo deixa a nt aquilo
que sdo as varias posigoes politicas dos partidos, expressas alids, de maneira mais ou menos permanente
desde a discussio da Lei Relvas em 2012. E também, a partir desta discussdo que podemos tirar
entendimento, como veremos nos proximos dois capitulos, daquilo que se espera nas questoes relativas
a descentralizacdo para autarquias e da discussao resultante da Comissdao Independente, sobretudo por

esta ter sido, cronologicamente, o assunto discutido mais recentemente.

196 Vide Dirio da Assembleia da Republica de 14 de maio de 2021.
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Capitulo 2 - Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais

Aprovada em plenario da Assembleia da Reptblica a 18 de Julho de 2018, a Lei 50/2018'"7
estabelece a transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
apresentando-se de acordo com os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e
da autonomia do poder local (Art.° 1). Importa, antes de tudo, referir que estamos no quadro duma
descentralizacdo feita por via de transferéncia de competéncias do Estado para as Autarquias e ndo de
uma delegacdo de competéncias que € feita contratualmente por entre as partes, conforme os exemplos

jé referidos a proposito da RAL.

Nas origens desta Lei esta o texto, aprovado pelo Governo em Julho de 2016 intitulado
“Documento Orientador Descentralizagio - Aprofundar a Democracia Local”!'®, onde sdo descritas as
areas em que se pretendia levar a cabo a descentraliza¢do de competéncias. Este documento apresentava
um certo nivel de detalhe que veio grandemente a ser adotado pela Lei-Quadro em analise. Referia,
como diferenca relevante, as Areas Metropolitanas pedindo um refor¢o de competéncias bem como a
sua eleicdo direta. Quanto ao mais, das Comunidades Intermunicipais as Freguesias (passando pela
possibilidade da sua cria¢do ou extingdo), este texto ¢, em todos os aspetos, um esboco da Lei que ja se

preparava.

A Proposta de Lei inicial deu entrada, pela mdo do Governo na Assembleia da Republica, no
primeiro dia do més de Marco de 2017 tendo logo baixado a Comissdo competente de Ambiente,
Ordenamento do Territorio, Descentraliza¢do, Poder Local e Habitagdo que determinou um vasto
conjunto de audi¢des'®”. O documento, pela sua importancia politica, mereceu uma discussdo conjunta

com uma miriade de outros contributos € que enumeramos:

PROJETO DE LEIN.° 383/XI11/2. (PSD)''° - Procede & descentralizagdo de competéncias para

os municipios e entidades intermunicipais e nas freguesias no ambito da educacdo, saude, agdo social,

197 Disponivel aqui.
198 Disponivel aqui.
199 Em particular as audigdes, promovidas pelo Presidente da Assembleia da Republica, as Assembleias
Legislativas Regionais das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira bem como aos respetivos executivos.
Talvez seja curioso notar que ao Artigo 9° do Diploma, relativo as ditas regides autonomas, e que determinava que
essa transferéncia seria feita através de diploma proprio dos respetivos orgaos legislativos, a Madeira nada teve a
opor. Ja os Agores sugeriram uma redagdo, que ndo veio a ser acolhida e onde preferiam uma integracdo imediata
das competéncias, salvaguardando os meios necessarios para o efeito. Mas foram também ouvidas outras
entidades, da AHRESP a FENPROF, passando pela CNE, o IHRU, a ANAFRE ou a ANMP num conjunto de
trinta e uma audicdes e pedidos de prontncia, o que da ideia do envolvimento global da sociedade na discussao.
110 pode ser consultado aqui.
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gestao territorial, gestao florestal, gestao da orla costeira, medicina veterinaria, saude animal e seguranca

alimentar.

PROJETO DE LEI N.° 442/XI11/2.* (PCP)!!"! Lei - Quadro que estabelece as condigdes e

requisitos de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais.

PROJETO DE LEIN.® 449/XI11/2.* (CDS-PP)'!? - Procede a descentralizagdo de competéncias
para os municipios e entidades intermunicipais no ambito da educagdo, saude, acdo social, protecdo

civil, praias, gestdo florestal, satide animal e seguranca alimentar, patrimoénio e habitagao.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 628/XI11/2.2 (PSD)'"? - Recomenda ao Governo que proceda

a reorganizagdo e Prestacdo de Servigos de Atendimento da Administragdo Publica.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 629/XIII/2.* (PSD)''* - Recomenda ao Governo que dé
continuidade ao processo de concretizagdo da descentralizagdo no ambito da satde, educagdo e cultura

através da celebracdo de contratos interadministrativos.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 630/XI111/2.2 (PSD)'"* - Recomenda ao Governo que proceda
a criacdo de Centros de Servigos Partilhados e Valor Acrescentado ao nivel das entidades

intermunicipais.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 722/X111/2* (BE)'!® - Descentralizagio de competéncias para

as Autarquias Locais.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 725/XIII/2.* (PAN)!'"7 - Recomenda ao Governo que
diligencie pela reformulacdo do regime de transferéncia de competéncias para as autarquias locais ¢ para

as entidades intermunicipais.

Tendo em consideracdo a natureza da proposta e a caréncia de uma maioria especifica para a
aprovagao da lei, ¢ natural que encontremos mais propostas de alteracdo do texto do Governo entregues
pelo PSD, ja que, politicamente, esta alteragdo resultou dum entendimento do chamado arco da
governagdo e sem o qual muito provavelmente ndo teria havido reforma. Isto ficou, alias, muito claro
na primeira discussdo em plenario onde os partidos politicos puderam expressar as suas posi¢des sobre

o assunto. Em julho de 2018 o documento ¢ retirado pelo Governo em favor dum texto de substitui¢do

11 pode ser consultado aqui.
112 pode ser consultado aqui.
113 pode ser consultado aqui.
114 pode ser consultado aqui.
115 pode ser consultado aqui.
118 pode ser consultado aqui.
117 pode ser consultado aqui.
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que foi aprovado na generalidade com os votos contra do BE, PCP, PEV e PAN, abstencao do CDS-PP

e votos favoraveis do PS e PSD.

A Lei em analise parte do principio (e é construida, alids, a partir dele) segundo o qual as
autarquias locais sdo uma das estruturas base dos servigos publicos, € ndo apenas por uma questao de
proximidade, embora este seja um argumento 6bvio. Assim, a Lei 50/2018. de 16 de Agosto delega nos
municipios, permitindo que os mesmo deleguem nas freguesias com recurso a contratos

119: educagio

interadministrativos''® (artigo 29°) competéncias dos mais variados dominios, donde
(artigo 11.°), agdo social (artigo 12.°), saude (artigo 13.°), protegdo civil (artigo 14.°), cultura (artigo
15.°), patrimoénio (artigo 16.°), habita¢do (artigo 17.°), areas portuario-maritimas e areas urbanas de
desenvolvimento turistico e econdomico nao afetas a atividade portudria (artigo 18.°), praias maritimas,
fluviais e lacustres (artigo 19.°), informagao cadastral, gestdo florestal e areas protegidas (artigo 20.°),
transportes ¢ vias de comunicagdo (artigo 21.°), estruturas de atendimento ao cidaddo (artigo 22.°),
policiamento de proximidade (artigo 23.°), protegdo e satide animal (artigo 24.°), seguranga dos
alimentos (artigo 25.°), seguranca contra incéndios (artigo 26.°), estacionamento publico (artigo 27.°) e
modalidades afins de jogos de fortuna e azar (artigo 28.°). A par disto, prevé ainda que possam ser
delegadas nas Comunidades Intermunicipais competéncias em alguns dominios, como educag@o, ensino
e formagéo profissional (artigo 31.°), agdo social (artigo 32.°), saude (artigo 33.°), protecdo civil (artigo
34.°), justiga (artigo 35.°) e promogao turistica (artigo 36.°), sem prejuizo de outras competéncias (artigo

37‘0)120‘

Quanto as freguesias o artigo 38° elenca de maneira sucinta, porque curta, as novas
competéncias recebidas diretamente quer pela parte da Administragdo direta do Estado (resumindo-se a
instalacdo e gestao dos espacos cidaddo), quer pela parte dos Municipios. Importante € notar o disposto
no numero 3, e segundo o qual “As transferéncias de competéncias sdo diferenciadas em fungdo da
natureza e dimensdo das freguesias, considerando a sua populagdo e capacidade de execu¢do”. A
verdade é que, apesar desta diferenciacdo, a Lei ndo determina como ¢é que esta dimensdo das freguesias
afecta a rececdo das competéncias se as mesmas sdo automaticas. A unica consideragdo feita sobre o

assunto aparece no nimero 5 mas apenas para referir que a passagem das competéncias depende de

118 Conforme exemplo da RAL, dizemos nds sem hesitagdo, uma vez que o modelo tendo sido pioneiro é também
refletido na legislagdo subsequente como esta.
119 Nao pretendemos ser exaustivos na enumeragdo das competéncias que dentro de cada uma das areas elencadas
possa passar para os municipios ou freguesias, dai referirmos o artigo em que tal disposicdo se encontra, a ndo ser
nos casos em que isso nos possa parecer particularmente relevante.
120 Tajs como a participagio na gestdo de portos de ambito regional (alinea a); designar vogais representantes nos
conselhos de regido hidrografica (alinea b); gestdo de projetos de financiamento comunitario (alinea c) e gestao de
programas de captacdo de investimento (alinea d).
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deliberagdo dos orgdos deliberativos competentes (Assembleias Municipais ¢ de Freguesia)'?!. Aqui
merece, em razao do nosso trabalho, que nos detenhamos um pouco nas competéncias em causa, ja que
nos parecem, em tudo, semelhantes aquelas que as freguesia de Lisboa receberam (diretamente ou
através de contratos interadministrativos) aquando da RAL, se ndo vejamos: a) Gestao e manutengdo de
espacos verdes; b) Limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros; c) Manutengio,
reparacgao e substitui¢do do mobilidrio urbano instalado no espago publico, com exce¢ao daquele que
seja objeto de concessdo; d) Gestdo e manutengdo corrente de feiras ¢ mercados; e¢) Realizacdo de
pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino
basico!?; f) Manutencio dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educagdo pré -escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico; g) Utilizagdo e ocupagdo da via publica; h) Afixac¢do de publicidade de
natureza comercial; i) Autorizar a atividade de explora¢do de maquinas de diversdo; j) Autorizar a
colocagdo de recintos improvisados; k) Autorizar a realizacdo de espetaculos desportivos e
divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se realizem
exclusivamente na sua area de jurisdi¢do; 1) Autorizar a realizagdo de acampamentos ocasionais; m)
Autorizar a realizagdo de fogueiras, queimadas, langamento e queima de artigos pirotécnicos,

designadamente foguetes e balonas.

A transferéncia das competéncias ¢ realizada por de diplomas legais de &mbito setorial de acordo
com cada uma das areas a descentralizar, devendo incluir disposi¢des transitorias que acautelem as
necessidades de cada alteragdo. De acordo com o artigo 4° (em particular os nimeros 2 e 3) do diploma,
a passagem das competéncias seria efetuada de forma gradual a partir de 15 de setembro de 2018 até 1
de janeiro de 2021, data a partir da qual se considerariam transferidas. A verdade ¢ que davidas por parte
dos municipios, sobretudo relativos aos montantes financeiros habilitantes, e atrasos na publicagdo dos
diplomas sectoriais levaram o Governo a optar pela obrigatoriedade de transferéncia a ter efeitos apenas
no ano de 2022. Esta decisdo deveu-se, sobretudo, a questdes em torno das areas da Satde, Educagdo e
Agdo Social. Foram alguns os municipios que, durante o periodo de escolha de recepcdo das
competéncias optaram pela recusa das mesmas. Mas talvez justificado pelo facto de a maior parte das
Céamaras Municipais serem presididas pelo PS e pelo PSD faga com que um nuimero significativo de

autarquias tenha, ao longo do processo, aceitado as novas incumbéncias.

121 O que, na nossa cabega, podera criar uma complexidade. Embora a competéncia seja de Lei, pode ficar
dependente ja ndo da aceitagdo, mas da deliberacdo das ditas assembleias?

122 7ydo indica que o problema decorrente da RAL se mantenha, ja que a expressdo ‘pequenas reparagdes’ continua
por definir, sem o qual ha uma linha que continuara a ser impossivel de definir. O diploma sectorial que concretiza
o quadro de transferéncia de competéncias na area da educagdo mantém a incerteza sobre o assunto, ¢ talvez a
adense até, referindo apenas no seu artigo 32°, nimero 3 e 4 que a competéncia ¢ afinal dos municipios e que “a
competéncia prevista no numero anterior integra a conservagdo e manutengdo dos espagos exteriores incluidos
no perimetro dos estabelecimentos educativos destas tipologias.”
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Até a presente data'?® foram publicados os seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27
de novembro que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres; Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro,
retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.® 2/2019, de 24 de janeiro que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da autorizag@o de exploracdo das
modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo; Decreto-Lei n.® 99/2018, de 28
de novembro que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para as entidades
intermunicipais no dominio da promogao turistica; Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro,
retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 3/2019, de 25 de janeiro que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os érgaos municipais no dominio das vias de comunicagdo; Decreto-
Lein.° 101/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
orgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio da justica; Decreto-Lei n.° 102/2018, de
29 de novembro que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades
intermunicipais no dominio dos projetos financiados por fundos europeus ¢ dos programas de captagio
de investimento; Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os 6rgaos municipais ¢ das entidades intermunicipais no dominio do apoio aos
bombeiros voluntarios; Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao
cidaddo; Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da habitac¢ao; Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de
novembro que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio da gestdo do patriménio imobilidrio ptblico sem utilizagdo; Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29
de novembro que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio do estacionamento publico; Decreto-Lei n.® 20/2019, de 30 de janeiro que concretiza o quadro
de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais nos dominios da protec¢do ¢ satde animal e
da seguranga dos alimentos; Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais € para as entidades intermunicipais no dominio
da educacdo; Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro que desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para os municipios no dominio da cultura; e Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro que
concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais € para as entidades

intermunicipais no dominio da satde.

Relativamente ao financiamento, ¢ o artigo 5° que determina que o acréscimo dos recursos
financeiros sera feito no ambito do regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais. Para tal consideram-se quer o aumento da despesa como o aumento da receita que

12316 de agosto de 2021.
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decorra pelo exercicio da competéncia. Para os anos de 2019 a 2021 ficou inscrito nos respetivos
Orgamentos Gerais do Estado, os montantes do Fundo de Financiamento da Descentraliza¢do. Para
Domingues (2019), perante “o aprofundamento do processo de descentralizagdo, esta era a
oportunidade para se adotar mecanismos estaveis, ndo discriciondrios e ndo anuais, como vista a
articulagdo do lado da despesa (fung¢do) com o lado da receita (financiamento). Contudo, o legislador
parece ter optado, na esfera do financiamento, por acentuar, ainda mais, a dependéncia das autarquias

2124

locais face as transferéncias do Estado™'**, o que ndo podemos deixar de secundar.

O artigo 7° determina a transferéncia de recursos patrimoniais de forma bastante clara. Dele
resulta que os bens necessarios a concretizagdo das politicas descentralizadas passem a ser geridos
(subentende-se detidos e geridos, ja que o numero 5 do mesmo artigo refere a inscri¢do na respectiva
conservatoria) pela entidade que que cumpra o desiderato que lhe € atribuido. Ao mesmo tempo passam
todos os contratos que lhe estdo ligados por mera comunicago a parte prestadora. De novo, pormenores
sobre gestdo, oneragdo ¢ alienagdo destes bens, serdo estipulados pelos diplomas sectoriais em fungéo
da natureza do bem, o que se entende uma vez que a passagem dum pavilhdo desportivo ndo poderia

obedecer aos mesmos critérios de transferéncia e uso, por exemplo, dum porto de aguas fluviais.

Por fim, no que aos Recursos Humanos diz respeito, € o artigo 8° que estipula que a passagem
dos mesmos sera, mais uma vez, efetuada de acordo com os diplomas sectoriais, sem que isso coloque
em causa a situagdo juridico-funcional do trabalhador a data da sua passagem, incluindo o direito a
mobilidade dentro da fungdo publica. O nlimero 4 do mesmo artigo fala de uma revisdo do estatuto do
pessoal dirigente das autarquias locais de acordo com as novas competéncias, o que até a0 momento ndo

aconteceu.

Em todos os pontos referidos nos paragrafos anteriores encontramos grande similitude entre a
RAL e esta reforma, sobretudo no que diz respeito a passagem dos recursos patrimoniais ¢ humanos.
Apenas a questdo financeira foi resolvida de maneira relativamente diferente, em particular porque a
maior parte das transferéncias resultou de negociagdes diretas entre as freguesias da capital e o
municipio. Ademais, as diferengas existentes resultam sobretudo da dimensao das alteracdes, agora de
ambito mais nacional e, subsequentemente, com alteragdes mais atinentes a mudangas legislativas e
estruturais, tendo representado aquilo a que se so6i chamar uma verdadeira reforma das competéncias a

de norte a sul do pais e de cima abaixo nas estruturas de administragdo central e local.

124 Domingues, Ana Eunice, Revista Juridica Luso-Brasileira, Ano 5, Ntimero 5, 2019, pp 45-82.
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Capitulo 3 - A Comissiao Independente para a Descentralizacdo da Assembleia da Republica

Criada por Decreto da Assembleia da Republica'?, teve por objetivo ‘proceder a uma profunda

avaliagdo independente sobre a organizacdo e fungdes do Estado’!?

, a0 mesmo tempo que devia propor
a desconcentracdo de servigos publicos em concordancia com uma boa distribuicao territorial.
Nomeados pelo Parlamento, a Comissao foi constituida por Jodo Cravinho coordenador; Jodo Manuel
Machado Ferrao; Antonio Fontainhas Fernandes; Alberto Jodao Jardim; Adriano Lopes Gomes Pimpao;

Helena Pinto; e Antonio Carmona Rodrigues.

127 ¢ sobre ele que nos vamos deter

Tendo ficado determinada a elabora¢do dum Relatorio fina
para apreciar as suas conclusdes e reagdes. Importa dizer que foram auscultadas entidades publicas ¢
considerados estudos, artigos e intervengdes para a realizagdo do documento e que, de acordo com a

12820 mesmo obedeceu também a modelos comparativos com outros paises da

metodologia apresentada
Unido Europeia bem como da OCDE. Dividido em seis partes, seguimos a mesma ordem utilizada para

descricdo do trabalho

Modelo Territorial

A Comissao comega por reconhecer a necessidade de uma descentralizagdo que reconheca as
diferengas existentes dentro do territorio e que essa diferenca ndo pode reduzir-se a tradicionais
dicotomias como as de norte e sul ou interior e litoral. Assim, opta por uma leitura integrada que inclui
disparidades regionais, sistemas urbanos e redes de infraestruturas, transportes e comunicacdes.
Considera o relatorio que apenas sendo esta a base e a referéncia € que se podem encontrar solugdes
quer para a descentralizacdo e/ou desconcentragdo quer para encontrar o desenho certo das regioes

administrativas competentes para receberem as competéncias'?.

Hé uma conclusdo que parece tirada por natureza propria: “Regioes administrativas ou entidades
intermunicipais (areas metropolitanas ¢ comunidades intermunicipais) sem dimensdo, massa critica,

capacidade instalada e instituicdes de qualidade tornar-se-do demasiado vulneraveis a todo o tipo de

1251 ei 58/2018 de 12 de agosto. Pode ser consultada aqui.
126 Artigo 1° in fine.
127 Comissdo Independente para a Descentralizagdo, Cravinho J., Ferrdo J., Pimpao A., Jodo Jardim A., Moura
P.H., Carmona-Rodrigues A., Fontainhas-Fernandes A., (2019) Avalia¢do independente sobre a organizagio e
fungdes do Estado. Assembleia da Republica. Lisboa. 312 pp
128 Vide pag. 10 do Relatorio.
129 Isto ¢ particularmente relevante para o nosso trabalho uma vez que as Freguesias conforme saidas da RAL
podem configurar uma das medidas certas para a assungdo de certas competéncias dependendo do territorio fisico
e humano que integram.
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choques, internos € externos™*. E é por isso que o Relatorio indica que o caminho a tomar ndo devera
passar por incentivar exclusivamente o crescimento das regides mais ricas numa otica de arrastamento
para o restante territorio nem de incentivar o crescimento das regides mais pobres num registo

assistencialista.

Descentralizacio Administrativa

Nesta parte, a Comissao optou por fazer trés divisdes comegando por abordar a 16gica das Areas
Metropolitanas para depois analisar as Comunidades Intermunicipais ¢ sO depois as Regides
Administrativas. Nos trés casos com conclusdes e sugestdes especificas pelo que seguiremos a

abordagem.

Relativamente as Areas Metropolitanas, o Relatorio opta por fazer dois niveis de
recomendagdes. Um primeiro independente de virem a ser criadas Regides Administrativas e um outro
no caso de tal vir a acontecer. No primeiro caso as recomendac¢des parecem relativamente banais se
considerarmos que as mesmas poderiam ser aplicadas a qualquer nivel de administracdo do Estado,
como a sugestao de introdugdo de mecanismos de boa gestao ou de prevencao de corrupgao, para além,
por exemplo, da ideia que as areas metropolitanas devem ter diferenciadas umas das outras em fungdo
das suas realidades e naturezas. Refere também uma necessidade de reforco de competéncias proprias
(sem especificar quais) acompanhadas do refor¢o dos meios humanos e financeiros proprios (um
classico). Verdadeiramente relevante é a considera¢io segundo a qual as Areas Metropolitanas devem
manter uma caracter inter e nunca supramunicipal, circunstdncia em que estariamos a criar uma nova
entidade autarquica, sendo isto tdo ou mais importante se considerarmos a possibilidade de existéncia
de Regides Administrativas'?!. Se assim ndo fosse teriamos quatro niveis de decisdo, o que de acordo
com o Relatdério e em comparagdo com demais paises da OCDE, seria excessivo tendo em consideragéo

a dimensao de Portugal.

De novo no que concerne as Comunidade Intermunicipais a Comissao divide as conclusodes
em funcdo de poder ou ndo haver lugar as Regides Administrativas. De novo as recomendagdes que sdo
independentes da criagdo destas sdo de consideracao genérica e de aparente bom senso, como manter as
CIM na sua configuragdo legal ou a definigdo dum conjunto de competéncias base € um outro conjunto

de competéncias em funcdo da capacidade de cada Comunidade, para além duma inevitavel correcgéo

130 pag. 14 op. cit.
131 Talvez, também, por causa disto, o Primeiro-Ministro Anténio Costa, anunciou em dezembro de 2019 (depois
de publicado o relatorio e sob pressdo de autarcas e do Sr. Presidente da Republica) que o Partido Socialista
deixaria cair a proposta de eleigdo direta dos presidentes das Areas Metropolitanas, ideia que tinha chegado a fazer
parte do programa de governo. Podemos encontrar a noticia aqui.
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de fronteiras que neste momento existem de regides NUT III que estao incluidas numa NUT II de ambito

geografico diferente!*.

No caso de serem criadas das Regides Administrativas o relatorio determina que se faga uma
separagdo clara entre as competéncias destas e das CIM, sobretudo no que a gestdo dos fundos estruturais
diz respeito, mas também que ndo se aproveita para fazer revisoes de fronteiras que possam ser Uteis a

entendimentos politicos de maioria.

Um dos dados e conclusdes mais relevantes e propagadas deste relatorio foi o facto do mesmo
considerar importante a criacdo de Regides Administrativas, conforme veremos agora'**>. A CRP define
as regides administrativas do continente como autarquias locais'**. Esta classifica¢do permite fazer a
distingdo das regidoes autonomas dos Agores ¢ da Madeira, que sdo Regides politico-administrativas,
embora o entendimento genérico da populagdo, entende o relatorio e com razdo, possa estranhar esta
inclusdo das regides administrativas como autarquias locais, certamente também fruto de o debate sobre

este assunto ndo ter sido nunca claro face a opinides muitas vezes perentorias e simples.

A Comissdo comeca por considerar que existe uma ligacdo positiva entre o nivel de
desenvolvimento dum pais e o grau de descentralizacdo, além de que esta tem vindo a ser a tendéncia
declarada dos paises pertencentes a Unido Europeia. Portugal ¢ mesmo apresentado como o maior pais
da UE com apenas dois niveis de administragdo, o que € tanto mais relevante quando a sua populacao é
superior a alguns dos Estados com trés niveis. Um dos argumentos utilizados pelo relatorio esta
relacionado com o sentimento de presenga do Estado nas regides mais desfavorecidas, ja que o
encerramento de servigos e enfraquecimento das entidades ai presentes t€ém elevados custos para a
manutengdo de empregos e fixagdo da populagdo. Assim, é pedido um refor¢o do nivel subnacional a
que, considera o relatorio, apenas a criagao de Regides Administrativas podera resposta, nomeadamente

em quatro objetivos centrais e que transcrevemos:

- Racionalizagdo do processo de tomada de decisdes organizativas;

132 Falamos das NUTS III Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo na NUTS II Regido de Lisboa e Vale do Tejo para
efeitos de desenvolvimento regional, ordenamento do territério e ambiente e nas NUTS II do Centro (nos dois
primeiros casos) ¢ do Alentejo (Leziria do Tejo), sem direito de voto, no que se refere a fundos estruturais.
133 Procurando as noticias dos principais 6rgaos de comunicagio social, fazemos notar o peso que foi dado a esta
matéria, por exemplo no Piblico (aqui), no Expresso (aqui) ou no Diario de Noticias (aqui).
134 Artigo 236.° - (Categorias de autarquias locais e divisio administrativa)
1. No continente as autarquias locais siio as freguesias, os municipios e as regides administrativas.
2. As regides autonomas dos Agores e da Madeira compreendem freguesias e municipios.
3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as suas condi¢des especificas,
outras formas de organizagao territorial autarquica.
4. A divisao administrativa do territorio sera estabelecida por lei.
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- Aprofundamento da democracia e da governagdo democratica'®’;
- Formulagdo de politicas publicas mais ajustadas a diversidade territorial existente;

- Melhoria da prestacao de servigos publicos aos cidadaos.

Quando ponderados os argumentos a favor e contra a Regionalizagdo, a Comissao decide a favor
desta, considerando que ‘custos de um centralismo excessivo, setorializado, descoordenado e
territorialmente cego, necessidade de superar défices que constituem obstdaculos ao desenvolvimento
das regioes; vantagens de um Estado mais proximo, vantagens de estratégias regionais mais
previsiveis, e necessidade de consolidar uma escala de respostas publicas adequada a um contexto de
mudangas tecnologicas acentuadas’ sdo mais relevantes que ser um ‘tema artificial criado pelas elites
politicas e intelectuais sem aderéncia por parte das populagoes, fator de quebra da coesdo nacional;
obstaculo ao desenvolvimento nacional e regional e fator de agravamento das assimetrias inter-
regionais e intrarregionais, e acréscimo de cargos politicos e aumento da corrupgdo’®. O relatorio
monta depois aquilo que considera ser a melhor maneira de implementar a regionalizagdo, quer seja do
ponto de vista temporal como burocratico e politico. Do ponto de vista financeiro, por exemplo, a
Comissdo estima que ao fim de dois mandatos (oito anos), a despesa das regides administrativas em
percentagem do PIB se encontre na ordem dos 12%, isto ¢, a média dos paises da Unido Europeia. Este
valor da-nos a medida daquilo que poderia vir a ser a dimensdo das regides administrativas, pelo que de

seguida a Comissao se debruca sobre qual seria o sistema de governo dessas mesmas regides.

Sistema de Governo das Regides Administrativas

Neste capitulo comega por pedir-se uma nova Lei-Quadro das Regides Administrativas'®’,
sugerindo desde logo alguns dos aspetos da sua arquitetura: que a Junta Regional tenha até sete
elementos, incluindo o seu presidente; que a elei¢do da Junta Regional se realiza segundo o sistema de
representa¢do maioritaria, por escrutinio secreto e por listas plurinominais, na primeira sessdo da
Assembleia Regional, sendo que o presidente da Junta Regional é o primeiro elemento da lista mais
votada; que a Junta Regional toma posse perante a Assembleia Regional; que a Junta Regional tem de
estar presente em todas as assembleias regionais para defender as suas iniciativas e responder a todas as
questoes dos deputados/as; que se consagram a mogao de censura, o voto de confianga e a mogao de

censura construtiva; que em caso de aprovacao de uma mogdo de censura ou rejei¢do do voto de

135 pessoalmente temos as maiores reservas relativamente a este ponto, por considerarmos que a democracia de
tipo representativo tem as suas limitagdes a participagdo e que as ferramentas que tém sido usadas para uma
‘governagdo democratica’ acabam por ser utilizadas por interesses corporativos ndo organizados que podem
dominar debates e politicas sem representarem socialmente grupos de interesse, ao contrario dos sindicatos ou
associagdes patronais.
136 Vide relatorio supra. Pp. 18 e 19.
137 Substituindo a anterior, Lei 56/91 de 13 de Agosto e que pode ser consultada aqui.
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confianga e, se no prazo de 30 ou 45 dias por maioria absoluta dos deputados a Assembleia Regional
nao eleger uma nova Junta Regional, esta se dissolve e tém de ser convocadas elei¢des. Defende-se a

criagdo dum 6rgdo consultivo e dispensa-se a figura de ‘representante do governo’'*®,

Por considerar que é da natureza dum Estado unitario, a Comissao considera que a tutela das
regides administrativas seja do Governo, que assim teria a obrigagdo de verificar o cumprimento da
legalidade, de destitui¢do do érgdo executivo, substituindo-o por uma comissdo executiva por periodo
limitado, ou em casos de maior gravidade dissolver mesmo os Orgdos seja o executivo seja o

deliberativo.

Relativamente ao sistema eleitoral a Comissao considera que o mais justo seria o de um circulo
regional plurinominal, dividido em circunscri¢des uninominais, sem ou com deputados regionais eleitos
indiretamente (através das Assembleias Municipais para garantir representatividade local) uma vez que
este modelo garantiria melhor a aplicacdo dos principios enunciados: proporcionalidade; representagao
territorial institucional; respeito pela vontade soberana dos eleitores; representatividade territorial direta
e igualdade de género. Uma das questdes que tomou dimensdes mais publicas e que colocou o relatorio
no centro do debate foi a do referendo a regionalizagdo, referendo esse que a Comissdo considera
importante seja realizado apesar de pedir a supressdo da segunda pergunta prevista no artigo 256 da

CRP por permitir um 'flagrante enviesamento antidemocrdtico’'*°.

A este proposito julgamos, pela pertinéncia e acuidade politica, dar nota do comunicado
publicado pelo Partido Comunista Portugués a este proposito e cujas implicacdes e leituras politicas sdo
de ndo somenos importancia'*. E citamos: “O que se impde ndo é mais estudos sobre as vantagens ou
a necessidade de regionalizagdo, mas sim de lhe dar concretizagdo como a Constitui¢do estabelece.
(...). Convém alias recordar que o referendo obrigatorio para a criagdo das regioes administrativas, e

os seus termos, que a Comissdo agora critica, resultaram diretamente do acordo entre o PS e o PSD

138 Parece-nos, efetivamente, que a semelhanga dos ‘representantes da Republica’ nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, estas figuras institucionais deixaram de fazer sentido pelo desenvolvimento das vias de
comunicagdo e pela maneira rapida como a informagao circula, podendo ter a aparéncia duma tutela paternalista
tanto mais desnecessaria quanto esta desprovida de poderes.
139 Artigo 256.° (Institui¢iio em concreto)
1. A instituigdo em concreto das regides administrativas, com aprovagao da lei de institui¢do de cada uma delas,
depende da lei prevista no artigo anterior ¢ do voto favoravel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que se
tenham pronunciado em consulta direta, de alcance nacional e relativa a cada 4area regional.
2. Quando a maioria dos cidadaos eleitores participantes nao se pronunciar favoravelmente em relagao a pergunta
de alcance nacional sobre a institui¢do em concreto das regides administrativas, as respostas a perguntas que
tenham  tido lugar relativas a cada regido criada na lei ndo produzirdo efeitos.
3. As consultas aos cidadaos eleitores previstas nos niimeros anteriores terdo lugar nas condi¢des e nos termos
estabelecidos em lei organica, por decisao do Presidente da Republica, mediante proposta da Assembleia da
Republica, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o regime decorrente do artigo 115.°.
180 A partilha da posi¢do do PCP nada tem que ver com afinidades politicas do autor com o Partido, alias
inexistentes, mas com o facto deste partido ser o mais intenso a defender a regionalizacdo em Portugal hé ja muitas
décadas e de apresentar, alids, uma posi¢do muito solida sobre o assunto cujas leituras importa ter presente,
consideramos nos.
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para a revisao constitucional de 1997. (...) o que o relatorio da Comissdo Independente para a
Descentralizagdo agora divulgado faz, para la de abundantes consideracoes gerais e outras
recomendagoes, é na pratica introduzir novos elementos de bloqueio ao que diz defender. De facto, ao
propor procedimentos em matéria de referendo que colidem com os atuais termos constitucionais
(alegadamente para “facilitar” a vitoria do “sim”) o que se procura é, uma vez mais, ndo so protelar

a regionalizagdo como dar novos pretextos para uma revisdo constitucional.”'*!

Financiamento das Regides Administrativas, Investimento e Coesao

Qualquer regime de financiamento de entidades publica, inicia o relatério de novo pela dbvia
(et pour cause, tao necessaria), necessidade de configuragdo no ‘quadro do equilibrio global das contas
publicas, da gestio da divida piiblica e dos limites nas transferéncias'*, no ambito da Lei do Or¢camento
do Estado aprovada na Assembleia da Republica para cada ano econdmico e fiscal’'**, tudo isto no
quadro da Lei do Enquadramento Or¢amental bem como dos preceitos constitucionais quanto as

144 A Comissdo propde assim um modelo baseado em trés pontos:

finangas publicas das autarquias locais
baixa autonomia fiscal (ndo criacdo de impostos); neutralidade or¢amental ¢ fiscal (aquando das
transferéncias orcamentais ¢ na participacdo dos impostos gerais do Estado); e a consagragdo de

incentivos a governagao (garantia de meio proprios e bastantes para cumprir com prestagao de servigos).

No que a estrutura de financiamento diz respeito o modelo proposto devera ser, mutatis
mutandis, o das demais autarquias locais. Consideram-se particularmente importantes as transferéncias
condicionais pelo designado Fundo Especial Regional nos servigos publicos em que for mais relevante
a equidade pessoal e territorial. Propde-se também a criagdo de Fundos de Coesdo Territorial como

ferramenta de harmonizagao dentro das regides e entre as regides. Ja ndo na estrutura de financiamento

141 publicado a 1 de Agosto de 2019, o restante corpo do comunicado pode ser encontrado aqui.
142 por isto, o proprio relatério previra, pouco depois, que se cumpram dois principios de regulacio: a existéncia
de ‘normas travao’ em particular para o endividamento e a possibilidade de uma tutela do Estado que permita a
inspecao e o acompanhamento financeiro. Se tivermos em conta que a Comissdo ja previa a possibilidade do
Governo dissolver os 6rgios executivos e, em alguns casos, deliberativos, percebe-se o alcance da proposta, quanto
mais ndo seja assumindo as dores de quem acredita estar nas autarquias locais o problema da corrup¢do em
Portugal.
13 Vide relatorio, op. cit. Pag. 24.
1%3Em especial CRP Artigo 238.° - (Patriménio e financas locais)
1. As autarquias locais t€ém patrimonio e finangas proprios.
2. O regime das finangas locais sera estabelecido por lei e visara a justa reparti¢do dos recursos publicos pelo
Estado e pelas autarquias e a necessaria corre¢ao de desigualdades entre autarquias do mesmo grau.
3. As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu
patrimonio e as cobradas pela utilizacao dos seus servicos.
4. As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei.
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mas ainda na dtica do investimento e coesao territorial, & proposta a criagdo dum programa publico de

investimento regional'%.

Considerando, legitimamente, que a montagem de uma estrutura de financiamento equilibrada
e rigorosa ¢ importante para que nao fiquem duvidas sobre a bondade das regides administrativas, ¢ até
entendendo que isto pode ser um dos pontos sobre os quais mais dividas recairiam sobre os cidaddos
em caso de referendo, a Comissao propde algumas medidas avulsas de que destacamos as que nos

parecem mais relevantes:

- A partir dum certo volume financeiro (ndo definido ainda) dos projetos publicos, os
mesmo deverdo ser acompanhados dum estudo relativo ao custo-beneficio'.

- Aplicar a lei obrigando parecer do CSOP (Conselho Superior de Obras Publicas)
sempre que um projeto de ambito nacional afete interesses regionais.

- Nas mesmas circunstancias anteriores tornar necessaria a participagdo dos orgaos
deliberativos das regides administrativas.

- Considerando que a Comissdo considerou tutil pensar que ao fim do primeiro mandato,
a despesa publica das regides seja de 8,5% do PIB, cré ser util e importante transmitir

competéncias na area da Protecdo Social, Satude e Educagao.

Desconcentracgio e Deslocalizacio

Sobre este ponto o mais relevante ¢ o facto de a Comissdo propor, caso ndo se avance a breve
trecho com a criacdo de regides administrativas, que seja criado um programa geral de desconcentracao
¢ deslocalizagdo a aprovar pela Assembleia da Republica depois de proposto pelo Governo. Isto seria
feito através da criagdo dum grupo de trabalho, na dependéncia do Primeiro-Ministro, interministerial
para a reforma da administragdo desconcentrada do Estado. A este propdsito atente-se a mais recente
polémica relativa a proposta do PSD em mudar o Tribunal Constitucional para Coimbra e entenda-se
como a matéria pode ser, se ndo perspetivar uma visdo de conjunto, mera arma de oportunidades

politicas'’.

145 Designar-se-ia PIDAR (Programa de Investimento e Desenvolvimento da Administragdo Regional) e projetos
de investimento publico, com recurso a financiamento publico, privado ou misto, desde que alinhado com os
objetivos de desenvolvimento regionais.

146 Algo idéntico a uma avaliagdo de politicas puiblicas, mas ja ndo como estudo posterior, mas anterior. Ainda
assim revelando uma predisposi¢ao que nio julgamos de todo comum quanto a necessidade de medir as propostas
por muito bondosas e benéficas que nos possam parecer.

147 A questdo é verdadeiramente complexa, pois destas propostas resulta a necessidade de concordancia dos
trabalhadores envolvidos (lembremo-nos do caso do Infarmed e da sua deslocalizagdo para o Porto entretanto
abortada) e uma compreensao de que uma mera deslocalizacdo pode acarretar mais custo que beneficio, pois
nalguns casos a proximidade das instincias nacionais ¢ absolutamente necessaria resultando em maior prejuizo a
sua mudanca.
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Administracdes Regionais Modernas e Eficientes

Considera-se que uma administragdo moderna e eficiente tem de passar pela digitalizacdo dos
servigos (onde a interoperabilidade dos servicos e resposta descentralizada), a transparéncia dos titulares
(sugerindo-se a natural inspe¢do e sangdo de comprovados atos ilicitos), dos servigos e da administragdo
(mas também praticas de seguranca e transparéncia nos dados) e a criagdo de mecanismos de inovacdo.
O parecer da Comissdo aqui, repete em tudo aquilo que vem sendo uma leitura e aplicagdo dos principios
de boa gestdo e administragdo dos bens publicos. Mas sugere também, julgamos nos inovadoramente, a
criacdo de sistemas de informagao regionais de forma a garantir a producédo fiavel de dados ¢ estatisticas
capazes de comprovar ¢ monitorizar o valor das politicas. Um ponto que nos parece de relevante ¢ aquele
dedicado a inovagdo. Aqui o relatorio coloca a tonica no valor criado a partir das Instituicdes de Ensino
Superior e de como estas podem ser fatores de desenvolvimento, sobretudo das regides interiores, até
como alicerces de promogio de ecossistemas regionais de inovagio. E por isso que é recomendada a

criagdo dum Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas Regionais de Inovagao'*.

A par da sugestdo de criacdo de um novo referendo a cria¢do de regides administrativas, uma
das propostas que teve maior repercussao na opinido publica foi a que sugeria a criagdo dum Banco de
Desenvolvimento Regional. Para a Comissdo ¢ fundamental que a regionalizagdo crie as condigdes
capazes de potenciar a valorizagdo dos produtos e recursos endégenos, nomeadamente sendo capaz de
atrair novas empresas que criem trabalho qualificado ¢ ndo precario. Ora, pelo facto de a Comisséo
considerar que a Banca Comercial dos nossos dias estar mais virada para o lucro rapido, afastando
logicas de médio e longo prazo, considera-se necessaria a criagdo duma ferramenta que a substitua. Essa
ferramenta seria o Banco de Desenvolvimento Regional e que teria por missdo financiar as empresas
com projetos ligados as regides e ao pais. As caracteristicas montadas para arquiteturar esta instituigao

seriam as seguintes:

- Ser diretamente e totalmente detido pelo Estado.

- Nao fazer parte da Administragdo Publica.

- Ser Banco de Missdo nas areas que recebem apoios do Fundo InvestEU'#,
- Apetrechar-se de bons recursos humanos'>.

- Ter um Capital Social na ordem dos trés mil milhdes de euros'>!.

%8 Vide pag. 29 do Relatorio. A ideia do Programa é “que integre duas componentes devidamente articuladas:
uma componente nacional, visando garantir elevados padréoes de qualidade dos polos regionais e a sua
participa¢do em projetos nacionais e internacionais, e uma componente regional, visando mobilizar as suas
capacidades em prol de objetivos importantes das regiées que os acolhem”.
199 A saber em particular: “I&D, inovagdo e digitalizagdo, PME, infraestruturas sustentdveis, com destaque para
o combate as alteragées climaticas, descentralizag¢do da economia, investimento social e qualificacdo”. Pag. 30
do Relatério.
130 Como referéncia da-se o exemplo do Scottish National Investment Bank bem como do Banco Europeu de
Reconstrugao e Desenvolvimento.
131 0 equivalente a 1,5% do PIB.
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Ainda sobre este ponto, e citamos, “o Banco de Desenvolvimento Regional é uma institui¢do de
tipo ndo existente no pais, radicalmente diferente nas suas finalidades e no modo de financiamento por
comparag¢do com a banca tradicional. A missdo do Banco ¢ alavancar, simultaneamente, o nivel
tecnologico, a boa gestdo e a competitividade das entidades apoiadas, contrastando com a banca
comercial cuja missdo é a maximizagdo dos lucros, sob risco controlado por garantias reais. E um
banco de “capital paciente ”, podendo fazer operagoes a 10/15 anos de prazo, enquanto, habitualmente,
a banca tradicional ndo ultrapassa metade desse periodo. O Banco deve ainda ser vocacionado para
participar, se conveniente, minoritariamente, no capital social dos promotores dos projetos por si

apoiados mediante condicdes pré-negociadas, incluindo condigdes de saida™">>.

Parece-nos, em jeito de conclusdo neste ponto, que a Comissao incorpora, neste Relatorio, um
conjunto de consideracdes importantes que, por um lado demonstram (ainda que levemente) que o papel
pioneiro da Reforma Administrativa de Lisboa iniciou um caminho que continua a ser perseguido,
nomeadamente nas areas de descentralizagdo para niveis mais proximos da administragcdo, mas que
também reflete algum do estudo e reflexdes sobre a promogdo de politicas publicas nomeadamente na
sua avalia¢do mas também promogdo, donde este Banco de Desenvolvimento serd, porventura, o maior
e mais claro sinal. Sobre as questOes politicas as mesmas também ja refletem algumas das teorias do
desenvolvimento local e regional, mas dependem sobretudo de uma vontade coletiva dos partidos e, em

caso de referendo, dos individuos.

Atente-se a reflexdo de Lopes (2019)'33, em particular nos contributos que considera pertinentes
e que consolidariam uma politica regional dotada de melhores meios para cumprir com os seus fins,
sugerindo: a criagio dum Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Regional'>4, criado a par com
um Conselho das Regides'®. Ja4 num quadro de eficiéncia das politicas, considera Raul Lopes que o
nivel supramunicipal ¢ o mais adequado a promogao destas politicas e que uma valorizagdo das NUTS
IIT seria benéfico ao desenvolvimento regional, sobretudo se, ao mesmo tempo, forem valorizadas as

CIM bem como as Areas Metropolitanas.

152 ide Relatorio Pp. 30 e 31.
153 Lopes, Ratl, 2019. Uma visdo voluntarista da organizacdo e funcionamento do Estado: contributo para a
reflexdo da Comissdo Independente para a Descentraliza¢do. Notas suscitadas pela audiéncia da CID as
Universidades, onde representou o ISCTE-IUL, com o propdsito de contribuir para a reflexdo em torno da missio
que lhe foi conferida pela Lei n°58/2018.
158 Que ficaria responsavel pela gestdo dos fundos comunitarios e pelos contornos do que seria uma estratégia
nacional de desenvolvimento regional.
155 Como forma de reunir os diversos interesses regionais e articula-los com uma estratégia nacional. Este
Conselho deveria articular, paralelamente, com o CES, Conselho Econdémico e Social.
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Conclusao

O estudo da Reforma Administrativa de Lisboa foi o ponto de partida para a resposta a pergunta
se este seria um modelo a replicar. Cinco anos volvidos sobre a RAL, era Seixas (2018) quem concluia:
“Tendo o amplo movimento de transi¢do de competéncias e de recursos decorrido com apreciavel
qualidade e coesdo, o que agora se impoe de construgdo e de posicionamento encontra-se nas grandes
estruturas transversais de qualifica¢do da ac¢do e na administra¢do publica urbana, face ao desejado
novo paradigma. Estruturas estas vitais para um panorama que conjugue autonomia com integra¢ao e
com o fomento de um futuro de governac¢do moderna.”'>® Foi precisamente esta a conclusido a que
chegamos quando terminamos a primeira parte do nosso trabalho, dedicado em exclusivo a RAL e em
que os dados utilizados nos permitiram concluir pelo sucesso da sua implementagao nao apenas no plano
politico mas também técnico, a par duma larga aceitagdo e compreensdao da dimensdo da reforma por
parte da populagdo. Politicas pensadas, discutidas, estudadas e s6 depois implementadas, foi esta a
receita de base que antecedeu e preparou a mudanga na capital. Alguns dos dados mais relevantes que
costumam indicar o valor de uma politica implementada é a maneira como ela é debatida ou ndo pela
opinido publica. Aconteceu que, em Lisboa, tanto nas fronteiras como nas competéncias, a RAL esta
implementada e apreendida e aqueles que a ignoram ignoravam, por certo, as competéncias ¢ fronteiras

anterior a Lei 56/2012.

Foi assim que, perpassando pela reforma que, resultado do memorando de entendimento com a
Troika, foi realizada no restante pais, e escolhendo trés municipios da Area Urbana de Lisboa,
percebemos ndo apenas a singularidade da alteragcdo aqui implementada, o que significa uma mudanca
a varios ritmos no territorio nacional, de que as mais recentes alteragdes legislativas sdo disso mote mas
também de como o pioneirismo da RAL foi necessario para o trabalho que se lhe seguiu. Os agentes
politicos que lhe estiveram na base, ndo curiosamente, foram os mesmos que, uma vez alterada a
circunstancia do seu poder, fizeram transitar politicas do plano autarquico para o plano nacional. Assim
demonstrando, também, a importancia central dos agentes politicos na condugéo das politicas publicas.
A descentralizacdo de competéncias nas autarquias locais nao foi, pois, toda feita a uma sé velocidade
e tampouco o sera no futuro, se entendermos a natureza distintas das freguesias urbanas, rurais ou mistas,
mas se hd coisa que também percebemos e pudemos concluir ao longo das ultimas paginas, foi
precisamente notar que ja ndo se tratava de saber se a descentralizacdo iria avancar, mas quando € em
que moldes. Inevitavelmente, sobretudo pela maneira imperativa, mesmo que circunstanciada por
negociagdes que visavam apenas atenuar a imposi¢do imediata da lei, as freguesias, municipios e

comunidades intermunicipais, viram ¢ estdo a ver ainda, as suas obrigagdes e atribuicdes reforgadas,

156 Seixas, Jodo. (2018). A reforma politico-administrativa da cidade de Lisboa: razdes, processo e perspetivas,
pag. 25 in fine.
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tendo ficado claro que a questdo da compensagdo financeira para o cumprimento das obrigagdes foi

mesmo a grande questdo cuja origem era politica, mas que extravasava os seus limites.

E por isso que os avangos legislativos dos altimos anos e cujas repercussdes ainda estio por
apurar, o que apenas sera possivel, a semelhanca da RAL, daqui a algum tempo, foram tdo importantes
e indicam o caminho que referimos sistematicamente sobre a alteragdo sucedida em Lisboa em 2013. E
que, como referia a Proposta de Lei n.° 62/XI1II, que esteve na sua origem da Lei-Quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais ¢ para as entidades intermunicipais, tratava-se de reforcar e
aprofundar “/...] a autonomia local, apostando no incremento da legitimac¢do das autarquias locais e
abrindo portas a desejada transferéncia de competéncias da administragdo direta e indireta do Estado
para Orgdos mais proximos das pessoas, dando, assim, concretizagdo aos principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da
administragdo publica, plasmados no n.° 1 do artigo 6.° da Constituicdo”. No nosso entender, a
expressdo ‘legitimacao das autarquias locais’ ¢ a pedra de toque de toda e qualquer alteracdo que se
implemente ao nivel da descentralizagdo do estado central para as autarquias sejam elas de que nivel
forem. Legitimar um poder que vai crescendo, historicamente, face ao Estado, mesmo quando o Estado
se diminui nas suas incumbéncias e na maneira como intervém sobre a economia e o territorio. Legitimar
porque apropria-se do sentimento de pertenga e promove a participacdo, sem a qual o elemento
democratico de que depende a atual organizacao politica e societdria ruiria, sobretudo se entendermos

que os cidadaos se reconhecem mais precisamente nos érgaos com maiores niveis de proximidade.

Foi precisamente na terceira parte do nosso trabalho que nos inteiramos de como o tema da
descentralizacdo foi central, passe-se o aparente pleonasmo, na agenda politica dos Gltimos anos. Nao
apenas se criou um regime que permitia a criagdo, modificagdo e extin¢ao de freguesias como se legislou
para as comunidades intermunicipais ¢ demais autarquias locais e abriu espago para que o pais
continuasse a discutir uma das suas mais amadas e odiadas questdes politica: a regionalizacdo. Nao &,
pois, por acaso, que a Regionalizagdo se apresenta como uma das questdes mais debatidas nas tltimas
décadas em Portugal, e de que o referendo (momento maximo da sua exposicao) foi primeiro resultado
e depois causa, ja que inscreveu de forma definitiva e perene a questdo no quadro de assuntos sobre os
quais a maior parte das pessoas e partidos tém, prioristicamente, posigoes. As conclusdes da Comissao
Permanente ndo o ignoram e por isso sugerem um novo referendo para algo que, afinal, a Constituicao
parece obrigar. Seja como for, somos a concordar que uma verdadeira reforma das autarquias (isto €,
uma verdadeira politica descentralizadora), pouco precisa de uma regionalizagdo assim chamada. Em
abono da verdade, o que temos observado ao longo dos ultimos anos é precisamente isto: uma
regionalizagdo sem referendo, uma descentralizagdo referendada apenas nos programas de governo com
que os partidos se candidatam a governar o pais. A este proposito, estejamos atentos para aquele que

sera o posicionamento dos partidos (ndo na discussdo publica e nos debates que certamente ignorara esta
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matéria por ndo ser atrativa do ponto de vista eleitoralista) para as ja calendarizadas proximas elei¢des

de 30 de janeiro.

Volvidos oito anos sobre a implementagdo efetiva da RAL no territério e tendo em conta o
caminho percorrido que, conforme vimos, contempla uma significativa producao legislativa e discussao
politica, podemos considerar que, pelo menos, se a RAL nao foi replicada de norte a sul em territorios
que se assemelhassem aqueles que constituem o tecido econdmico, social ¢ demografico da capital,

serviu certamente de exemplo e ponto de partida.
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CNE - Comissao Nacional de Elei¢cdes, Mapas Oficiais das Eleigoes Autarquicas de 2009 ¢ 2013,

disponiveis aqui.

Comissdo Independente para a Descentralizacdao, Cravinho J., Ferrdo J., Pimpao A., Jodao Jardim A.,
Moura P.H., Carmona-Rodrigues A., Fontainhas-Fernandes A., (2019) Avaliagdo independente sobre a

organizagdo e fungdes do Estado. Assembleia da Republica. Lisboa. 312 pp. Disponivel aqui.

Conselho dos Municipios ¢ Regides da Europa (CCRE-CEMR) (2013), Decentralisation at a crossroads

— Territorial reforms in Europe in times of crisis. Disponivel aqui.
Diregao-Geral do Territorio (2013), Carta Administrativa Oficial de Portugal. Disponivel aqui.

Gabinete do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares (2011), Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local. Disponivel em: http://goo.gl/U3tfn4. UTRAT — Unidade Técnica para a
Reorganiza¢dao Administrativa do Territorio (2011), Pareceres e propostas concretas de reorganizacao

administrativa das freguesias situadas no territorio de Portugal continental. Disponivel aqui.

Mateus, Augusto e Seixas, Jodo (Coord.) (2010) Qualidade de Vida e Governo da Cidade. Bases para
um Novo Modelo de Governacdo da Cidade. Relatorio Final, Camara Municipal de Lisboa. Disponivel

aqui.

Relatdrios Grupo de Acompanhamento ¢ Monitorizag¢do da Reforma Administrativa de Lisboa,

(GAMRAL).

Programas eleitorais e de governo:

Programa eleitoral do Partido Socialista — Elei¢oes Legislativas de 2005. Disponivel aqui
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Programa do XVII Governo Constitucional (2005-2009). Disponivel aqui
Programa do XVIII Governo Constitucional (2009-2011). Disponivel aqui
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Legislacio e trabalhos legislativos
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aqui.
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Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro que trata da Reorganizag¢do administrativa de Lisboa. Disponivel

aqui.
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Anexo A

Valores financeiros propostos para cada uma das 24 novas Freguesias

FFF Protocolos Proposta Proposta
Novas . Reforma
. 2011 2011 Competéncias Administrativa

Juntas de Freguesia com Reforma
Santa Maria dos Olivais 908.076.,00 € 1.872.166.83 € 1.876.832,28 4.657.075,11 €
Benfica 711.007,00 € | 786.905,64 € e 4022.893,31 €
Marvila 628.101,00 € | 893.840,84 € oI 4.440.21680€
Lumiar 581.242,00€  |736.731,17€ PR ss0re0n15€
Camp%?ignf ?\Tvifaa(:iioao « 618.623,00 € 813.445,79 € 2328040 3.774.938,19€
Sdo Domingos de Benfica 484.481,00 € 617.938.24 € 1.655.585,50 2.758.004,74 €
Anjos + SaoPJe(I)lrage Arroios + 509.650.00 € 1731026 2.145.478,71 3.176.859.74 €
Sdo Jodo + Penha de Franga | 1,0 120 0 e | 43503030 € LI37.161.60 15 616269,90 €
Santo Conilseasl‘;z;/el + Santa 71084.00 € 2930651 € 1.205.514,62 2.005.905,13 €
Lapa + Santos + Prazeres 419.234,00 € 666.871,87 € 1.397.799,56 2.483.905,43 €
>0 SebaSStlri(.) ggti};zgrelra o 377.268,00 € 571.966,62 € #ORO2T0 3.931.261,62 €
Alto do Pm]a);SSao Jodo de 139.515.00 € Sa2.85835 € 2.255.415,13 3.137.788.48 €
Charneca + Ameixoeira 380.329,00 € 584.965.95 € 1.336.217,19 2.301.512,13 €
Carnide 342.880,00 € | 648.906,14 € R 2.200.779,06 €
Ajuda 314.365,00 € 417.996,63 € . 1.429.072,65 €
>0 Fl\r/fl;?ells(clg ])3(21\:%1;;r " 459.840,00 € 799.305,19 € LI 2:452.142,38 €
e VICEI;Let; %E;rf:;a(}raga ’ 336.758,00 € 625.124,32 € A0 2:425.131,78 €
Campolide 287.725.00 € 342.771.84 € 934.266,63 1.584.763,47 €
N]IEerf(f;:n;;tc)a'JrC;&Il)r;ﬁ?oJr 369.475,00 € 538.919,42 € HOPAAT 2.927.741,61 €
Alcantara 368.166,00 € 568.343,08 € 883.106,45 1.819.615,53 €
Beato 220.263,00 € | 384.697,23 € Pl 1.220013,58 €
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Martires + Sacramento + S.

Nicolau + Madalena + Sta.
Justa + S¢é + Santiago + S.
Cristovao/ S. Lourengo +

Castelo + Socorro + S. Miguel

+ Sto. Estevdo

751.525,00 €

1.073.597,05 €

3.105.783,47

4.930.905,53 €

Sdo Mamede + S. José +
Coracao de Jesus

313.115,00 €

309.699,59 €

1.821.658,44
€

2.444.473,03 €

Parque das Nagoes

185.689,00 €

1.194.089,67 €

1.202.370,11
€

2.582.148,78 €

TOTAL

10.721.589,00 €

13.033.941,28 €

40.931.326,85 €

68.031.025,13 €
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Anexo B

Numero de Recursos Humanos que transitaram por Junta de Freguesia, na primeira fase

(Total, Funcionarios do Quadro, Prestadores de Servicos)

Junta de Quadro i T;T;ﬁ:‘ ;:E'.;u
Freguesia CMIL (Cuadre + CBS) (Quadro =
£BS) %)
Ajuda b 3 a1 96,43
Meintara LT 3 38 a7,14
Aleale 53 s 62 91,38
Aresiro 2 2 33 9355
Arroios a7 2 55 8E,58
Aweridas Novas 0 13 a8 03,33
Beato 2 a 28 87,5
Babém 51 20 75 92,73
Benfica 63 16 a9 BE,3
z::::“ 32 a a7 05,97
Campalide b ] 28 103,57
Carnide a2 2 a3 102,44
Estrels 35 ] 33 85,74
Lurmiar 54 10 5 9,18
Marvila 50 & 57 9E,04
Miserivardia a z as 102,36
Oliwais 78 g a5 101,3
::?i‘: gas 20 16 37 95,24
Penha de Franga | 4 40 94,44
Santa Clara 35 18 58 875
E:Mﬂ &6 o 64 103,13
Santo Anténia a1 1 45 03,18
Sho Domingos de & a 0 &8
Benfica
S3a Vicante 20 11 a8 ana1
Total Giobal 1028 149 1235 95%
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Anexo C

Distribuicio dos equipamentos transferidos por tipo de utilizacao

Ajuda 1 4 4 4 2 1z .
alcantara 1 2 4 4 z 5 l
Alvalade 2 & % 1 8 z
Aresing 2 2 2 7 10 1
Amaios z 3 3 1 3 7 7 3
Avenidas Wovas 1 3 3 & z 5 3
o a 3 1 & 5 5 1
Belem 1 4 3 11 3 5 o
oo 2 7 B 12 3 8 3
Campa de

ourigue 1 4 3 2 1 & o
campalide 7 1 1 2 1 3 o
L z 5 8 1 i 1 4 7
Estrela 7 2 0 1 2 & 10 o
L 1 3 4 2 20 2 15 1
Marvila 2 g 13 13 3 i 1
Misaricordia 4 5 - = = 9 "
Oliyais L 7 10 1 15 & 4
Pargue das

Macoes o 3 o 1 2 o
perha de

Franca 1 4 o 5 2 7 1
santa Clara 1 K 5 7 1 5 1
santa Maria

Maior 2 % 1 1 3 14 0 5
santo ANLGNio 2 2 1 2 1 7 1
530 Domingos

de Benfica 1 3 5 1 13 1 2

30 Vicents 4 4 7 3 7 1 z
ot | n]  w]  w] o] m  a] wm o«

Fonte: CML
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Anexo D

Contratos transitados da CML para as Juntas de Freguesia durante o ano de 2014

Servigos de fornecimento de dgua: 879 foram objeto de mudanga de titularidade por parte de 23 JF

Servigos de fornecimento de gds natural, com consumos anuais > 10.000m3; 13

Servigos de fornecimento de gas natural, com consumos anuais <10.000m3: 62 foram objeto de
mudanca de titularidade por parte de 23 JF.

Servicos de fornecimento de energia elétrica: 269 mudancgas de titularidade;

Servigos de comunicagbes de voz fixa e dados: 44 cedéncias e 62 cancelamentos;

Servigos de comunicagdes mdveis de voz e dados: 70 cedéncias e 11 cancelamentos;

Cedéncia de equipamentos de impressao e reproducio; 110 equipamentos cedidos;

Servicos de Limpeza: 32 cess8es de posicio contratual;

Servicos de vigilancia e seguranga: 36 cessoes de posigao contratual;

Servicos de colocaclo, substituicio e manutengio de unidades sanitdrias; 66 contentores asséticos e 14
fraldérios;

Servicos de manutencdo e conservacdo de mobilidrio urbano, equipamento lGdico, arte urbana e

sinalética: 1 cessio de posicdo contratual;

Servigos de limpeza urbana, recolha e transporte de residuos sélidos urbanos: 1 cessdo de posicdo

contratual;

Servicos de aluguer operacional de veiculos automéveis ligeiros do tipo furgio de 9 lugares pelo

periodo de 48 meses: 3 cessGes de posicio contratual.

Fonte: 2° Relatorio do GAMRAL
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