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Resumo

Este trabalho da dissertacdo, tem como principal objetivo compreender o processo social e

solidario das organizacdes de economia social: caso de estudo da Associacdo Popular de

Apoio as Criancas da Pvoa. Para a compreensdo da problematica, foram analisadas questes

especificas, tais como: os fatores implicados na sustentabilidade da APAC, a dindmica

institucional e as suas forcas em relacdo os desafios atuais das organizacdes de economia

social e solidaria. Os conceitos que orientaram a nossa pesquisa foram 0s conceitos de

economia social e solidaria e conceito de sustentabilidade, compreendendo a sua ancora social,

ambiental, econdmico-financeira e social.

Foi a metodologia qualitativa base da recolha das informacdes, através das entrevistas
semiestruturadas, consultas dos documentos de trabalho fisicos e online, com o privilégio de
utilizacdo da técnica da observagdo ndo participante, que ocorre na avaliacdo dos conteidos do
estudo de caso.

Os resultados do estudo indicam dimensdes vérias no &mbito da sua sustentabilidade: numa

dimensdo social, fruto de um grande sucesso na comunidade, indo ao encontro das

necessidades da comunidade onde esta inserida; numa dimensdo organizacional, evidencia

aspetos positivos mas também aspetos que se encontram em processo de melhoria e transi¢ao;

numa dimensdo financeira, tem existido algum equilibrio devido a producdo de servicos

diversificados que tente ajustar com as realidades financeiras dos pais encarregados da

educacdo das criancas, numa dimensao politica, conquanto a sua democracia interna apresenta

desafios e emancipacdo democratica.

Concluimos que existe uma superacdo em termos da sua cultura organizativa e dos que nela

frequentam como utentes.

Palavra chaves: economia social, economia solidaria, sustentabilidade.



Abstract

This thesis, has the primary objective of understanding the social and solidarity processes of
social-economic organizations: the case study of Associacdo Popular de Apoio as Criangas da
Pdvoa. To understand the case, specific questions were analyzed, such as: the factors involved
in the sustainability of APAC, understanding the institutional dynamics, and understanding its
drivers towards the current challenges of the social-economic and solidarity organizations.
The concepts that oriented our team were concepts from social-economic, environmental and
economicfinance and social. The methodology was qualitative, based on the gathering of
information. Through semi-structured interviews, the consultation of online and physical
documents, with the privileged usage from the non-participant observation technique, which
occurs in the evaluation of the contents from the case study. The results of this study suggest
several dimensions regarding its sustainability: a social dimension, from a great effort in the
community, match the needs of the community it is embedded in; organizational dimensions,
showing positive aspects but likewise many that are still improving; financial dimensions,
which has had some balance due to the production of diversified services; a political
dimension, while its internal democracy showcases some challenges. We conclude that there
is an overcoming in terms of its organizational culture and from who they frequent as their
users.

Key words: social economy and solidarity economy, sustainability.



“A felicidade ndo esta em viver, mas em saber viver”.

(Por Mahatma Gandhi)



“Esperanca ¢ poder ver que hé luz apesar de todas as trevas.”

(Desmond Tutu)
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Introducéo
1. Tema, Objeto e Justificacao

Esta dissertacdo é fruto de uma investigacdo elaborada a partir de um estudo de caso da
Associacdo Popular de Apoio as Criancas da Povoa (APAC), acompanhada com discussdes
tedricas dos conceitos de Economia Social e Solidaria. A APAC, fora objeto de estudo aquando
da avaliagdo continua de uma das cadeiras do curso de Mestrado em Economia Social e
Solidéaria do 1° ano, 2° semestre (Sistemas de Financiamento em Economia Social e Solidaria).

Uma avaliacao que resultou num trabalho pratico que serviu de inspiracao para esta dissertacao.

A APAC, apareceu como estudo de caso de uma forma singular e simbdlica. Singular,
porque foi num momento de aprofundamento dos conhecimentos sobre as questdes das IPSS
em Portugal, o seu modo de gestdo e fontes de receitas e de financiamento das suas a¢fes no
terreno; atraves de contetdos administrados na cadeira de Sistemas de Financiamento em
Economia Social e Solidaria, tivemos uma opcéo estratégica de trabalhar nesta tematica. Ndo
obstante na sua avaliagdo continua (disciplina de Sistemas de Financiamento em Economia
Social e Solidaria) apareceu aleatoriamente na busca de uma IPSS para o tal estudo. De forma
histérica (simbolica) compreendemos a sua natureza de criacdo e 0 seu contributo na

comunidade e, assumimos a responsabilidade de estuda-la.

Assim, como qualquer trabalho académico, a defini¢cdo do tema é importante para comecar
a perceber 0s passos que serdo desenvolvidos. Este tema, em principio, foi pensado no ambito
de uma investigacdo fora de Portugal, concretamente na Guiné-Bissau. Iriamos estudar a
Economia Social das Organizagdes Sociais (tipo IPSS). Por razdes de ordem financeira para
deslocacdo a Bissau e os constrangimentos de voos aéreos criados pela crise pandémica da
Covid-19, decidimos centrar a realizacdo do estudo na Associacdo Popular de Apoio as
Criancas da Pévoa.

Este trabalho visa essencialmente abordar a Economia Social das Organizagdes, com
objetivo de percorrer os Caminhos e Desafios da Sustentabilidade da APAC. Embora, a
Sustentabilidade seja um tema controverso e complexo na suas dinamicas, dimensdes e
perspetivas. Mas a nossa preocupacdo cingiu-se a sua dimensao social: 0 seu impacto na

comunidade e na vida das pessoas.

Os conceitos que sustentam a tese desta dissertacédo, que sdo Conceitos de Economia Social
e Solidaria e conceito de Sustentabilidade, vdo aparecendo sempre que é necessario para

sustentar a nossa argumentagéo.



Nesta tese os dois conceitos sdo importantes para compreender os Caminhos e Desafios da
Sustentabilidade da Associacdo APAC, que outrossim podem servir de solucdo para outras

organizacoes.

Foi uma discussao pouco consensual na escolha do tema. Que mudou por completo a ideia
inicial, visto que o tema proposto por mim ndo permitia a realizacao de trabalho. Havia muita
limitacdo sobre o assunto, obstaculos e questdes latentes na altura. Mas acabei por aceitar e
seguir com o tema de Economia das Organizag6es, com analise da situagdo da Sustentabilidade
Social da APAC. De fato fiquei grato por ter continuado neste tema, por ser um tema importante
e atual que pode fornecer elementos em varios angulos da vida social das organizacdes e para

0 meu futuro profissional.

Sinto-me honrado ao trabalhar neste assunto, ou seja, este tema que salienta todos 0s setores
da vida social. Pessoalmente, sempre fui muito de causas sociais, participei na formacao de
muitas associa¢des sem fins lucrativos, ONG, redes das organizacGes para protecao e promocao
do meio ambiente. Voluntariado, sempre faz parte do meu dia-a-dia. Com isso quero dizer que,
sempre sonhei em transformar as valéncias comunitérias e reforcar o bem-estar, mas com o

conhecimento adquirido ao aprofundar este tema aumentei muito a sua compreensao.

2. Pertinéncia Cientifica

Considero este tema atual e pertinente para a disciplina da Economia Social e Solidaria,
que ao abordar os seus conteidos e estuda-los oferece muita luz aos seus intervenientes ou
pesquisadores. A Economia Social e Solidaria é um ramo ou disciplina das ciéncias econémicas
gue tem a sua responsabilidade econdmica de estudar e compreender os valores das causas

sociais.

3. Utilidade Politica

Uma vez que as politicas publicas sdo frutos das estatisticas e estudos empiricos, 0 Nnosso
trabalho traz alguns subsidios e serve para o Estado repensar os apoios as IPSS, em particular
a organizacdo APAC. A Economia Social e Solidaria, ndo deve depender do Estado, mas sim o
Estado deve criar condigOes que possa permitir uma participagdo nas resolucées dos problemas

sociais, através das suas valéncias e esfor¢os para 0s minimizar.



4. Utilidade Social da APAC

A APAC como o nome indica tem sido parceira social da comunidade da Pdvoa da Santa
Iria desde 1974. Quer dizer a sua utilidade publica ou social tem sido vista na formacdo de
varias geracOes que hoje sdo membros das familias e dirigentes estatais em Portugal. A APAC
participa ndo s6 na formacéo das geragdes responsaveis com o futuro desta comunidade, mas

também no seu desenvolvimento comunitario atraves das suas intervengdes sociais.

5. Problemas, Objetivos Gerais e Especificos do Estudo

De salientar que a problematica deste Estudo nasce dentro do seu objeto do Estudo.
Geralmente as perguntas de partida nascem da problematizacdo do Estudo. Nessa ldgica
elaboramos uma pergunta de partida: Quais os Fatores da Sustentabilidade da APAC? O
objetivo geral € compreender os Caminhos e Desafios de Sustentabilidade da Associacédo

Popular de Apoio as Criangas da Pévoa.

Na implementacdo deste Estudo sobre as Organizacfes da Economia Social e Solidaria

recorremos 0s objetivos especificos seguintes:
+ Fatores implicados na Sustentabilidade da APAC
+ Entendimento da propria Organizacédo sobre a sua Sustentabilidade

+ Potencialidade e Desafios da APAC perante a sua Sustentabilidade

6. Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo € composta por capitulos e subcapitulos. A introducgdo, que junta
diversos pontos vai nos enquadrar sobre contetudos que abordamos na fase de preparagdo: no
ponto um incluindo, o seu Tema, Objeto, Justificacdo, seguindo do seu ponto dois, fala-nos da
Pertinéncia Cientifica desta dissertacdo que visa contribuir sobre a temética da Sustentabilidade
da Economia Social e Solidaria, o ponto trés vai debrucar-se sobre a questdo da Utilidade
Politica, este ponto sugere a forma como as politicas publicas devem melhorar as ajudas
referente as organizagbes de Economia Social e Solidaria; no quarto ponto, falar-se-a4 da
Utilidade Social da APAC, com a contribuicdo e a dedicacdo que APAC tem para com a sua
comunidade e o0 desenvolvimento local; o quinto ponto junta as questdes de Problemas,

Objetivos Gerais e Especificos do Estudo.



Antes da introducdo do primeiro capitulo explicamos os Desafios, Dificuldades e
LimitacOes do Estudo, que permite descrever as reais situacdes encontradas ao longo da

realizacéo desta dissertacao.

No capitulo primeiro abordam-se, os principais conceitos da Economia Social e Solidaria,
fazendo uma viagem no tempo através de uma narrativa contextual dos autores renomados desta
disciplina: desta maneira citamos 7 pontos para ilustrar essa narrativa entre quais, o ponto 1.
fala-nos do surgimento da Economia Social no séc. XIX, e o ponto 2. conta-nos da Definicdo
de Conceitos de Economia Social e Solidaria; o ponto 3 e, Economia Social em Relacdo a
Economia Capitalista, com 0s seus antagonismos face aos problemas sociais; o0 ponto 4 vem
falar de Razdes de Surgimento da Economia Social e Solidaria; o ponto 5 refere as Defini¢es
da Economia Social e Solidéaria; enquanto que ponto 6 fala-nos das Principais Diferencas entre
Economia Social e Solidaria; o ponto 7 traz a luz os Horizontes e Desafios de Economia Social
e Solidaria para compreender as novas perspetivas sociais da Economia Social e Solidaria; por

ultimo referimos as ConsideracGes Finais da Economia Social e Solidaria.

Capitulo dois debruca sobre os Conceitos e Desafios da Sustentabilidade, que nos
enquadram dentro de parametros econémicos e sociais, através de seguintes elementos em
analise: primeiro ponto a Historia e a Evolucdo do Termo Sustentabilidade; o segundo ponto
Definicdo de Sustentabilidade; o terceiro ponto as Relagbes Entre Sustentabilidade e a
Economia Social e Solidaria; o quarto ponto fazemos o caso de falar das Consideragdes Finais
Sobre a Sustentabilidade.

O terceiro capitulo disseca, as Op¢des Metodoldgicas e Enquadramento do Estudo de Caso,
gue passa pelas seguintes etapas: primeira Identificacdo do Tema e Objetivos; segunda Métodos
e Técnicas Utilizadas na Recolha de Informacao; terceira, Enquadramento do Concelho de Vila
Franca de Xira; quarta Caracterizacdo da APAC; e, no quarto capitulo Dados Recolhidos nas
Entrevistas, para sustentar as anélises realizadas. Assim indexamos 0s pontos tais como, 4.1.
analise dos Principais Objetivos e Problemas da Instituicdo; 4.2. Anéalise do Funcionamento e
Democracia Interna da Instituicdo; 4.3. Sustentabilidade Fatores e Desafios, nesta alinea
tentamos apresentar a sustentabilidade que a instituicdo conseguiu para manter as suas
atividades; 4.4. Relacdo Entre a Instituicdo e as Autarquias locais, dai procuramos entender
quais os apoios que as autoridades locais tém feito com as InstituicGes Particulares de

Solidariedade Social; e, 0 quinto que é o ultimo capitulo, conclusdo de toda a investigacéo.



7. Desafios, Dificuldades e Limitagdes do Estudo

A Covid-19, colocou-nos na altura uns grandes desafios a ultrapassar, 0 uso de mascara no
contato com o publico referenciados para recolhas de informacgdes através de entrevistas
semiestruturadas, algumas individualidades que a doenca restringiu, ou seja, confinou e com
quem ndo tivemos possibilidade de conversar. As dificuldades de ordem financeira e logistica,
impediram deslocacgdes por falta de fundos para pagar os transportes e assegurar a minha estadia
fora da casa ou na biblioteca. Dificuldades, além da questdo inicial na escolha do tema também
fomos confrontados com acesso aos matérias didaticos, encerramento dos servi¢os da biblioteca
uns tempos, ou seja, 0 ambiente restritivo que o horario nos oferecia para as consultas fisicas
dos livros na biblioteca e entre outros. Uso de mascaras no momento de estudos na biblioteca,
sufoca em grande medida a producdo didria. Em geral a propria gestdo do tempo entre o

orientador e orientando e, também sofreu devido as restricdes provocadas por covid-19.

As limitagdes do estudo foram além do geografico (um caso do estudo) pois também fomos
confrontados com uma limitacdo de péaginas para sua abordagem do corpo textual da
dissertacdo.



Capitulo 1- Principais Conceitos de Economia Social e Solidaria
1.1 - O Surgimento da Economia Social no séc. X1X

Para diferentes pontos de vista da Economia Social, a era da revolucdo industrial foi um
marco importantissimo para a sua compreensao, intervencao e analises social (Chaves, 2007;
Monzon, 2007: 12, apud Monzon, 2003). A iniciativa da organizacdo social cooperativa de
Rochadale e as cooperativas em geral tém atraido a atencao de diferentes escolas de socialistas:
ricardianos, cristdos sociais (catolicos e protestantes) e liberais sociais; também como
eminentes economistas classicos: marxistas e neoclassicos, analisaram este tipo heterodoxo da
empresa profusamente. Apesar de o termo Economia Social ter surgido na europa do séc. XIX,
teve outras designaces e opinides, por exemplo, o Conceito de Economia Social teve diferentes
opinides na Europa e no mundo em geral. Como atividade, a Economia Social esta
historicamente ligada a associacGes populares e cooperativas, que constituem a sua espinha

dorsal (Chaves, 2007; Monzon, 2007: 11). As suas designacdes serdo abordadas mais adiante.

De certa forma os franceses Charles Gide (1847-1932, apud Costa, 2007:56) e Charles
Dunoyer (1883, apud Caeiro, 1961: 66) foram ambos pioneiros, fizeram parte dos primeiros
autores da Economia Social, através de um tratado denominado (tratado de Paris) que abordou
0 espirito de solidarismo social. Na mesma linha de pensamento socialista, 0s autores como
Marcel Maus (18721950, apud Caeiro, 1961: 66), preocupava-se com uma economia de
socializacdo voluntéria, e mais tarde por Benoit Malon (1841-, idem, 1893), cujo tratado de

Economia Social (1883, idem) que se identifica na mesma base.

A Revolucdo Francesa em (1789) apoiada pelos ideais da liberdade, da fraternidade e da
igualdade, originou 0 movimento associativo ligado ao proletariado e as organizac6es operarias
(Caeiro, 2008). As cooperativas comegam, também, a dar 0s seus primeiros passos, no sentido
de potenciar o emprego e reduzir as desigualdades sociais caracteristicas do periodo em questéo.
O fim deste periodo é marcado pela tomada de Paris (Comuna de Paris). Com as ideias do
primeiro grupo associativo de Rochdale de 1844, em Inglaterra. Defendiam a ideia da

solidariedade e reciprocidade entre elas.

Segundo Garrido, Alvaro, 2016:26, 27,

Os atuais debates tedricos sobre o campo da «economia social e solidaria» — dois
campos num so terreno — evidenciam a intengdo institucional de fixar esse conceito
aglutinador, seja na investigacao universitaria, seja ao nivel das politicas publicas.



Pensamos que o Conceito de Economia Social ganhou essa logica nos primdérdios dos anos
80 em Franca: o0 seu objetivo aliviar os pobres e moraliza-los através da pratica de acoes
filantropicas paliativas (Laville, 2009:145). O Conceito foi, assim, ao longo da sua afirmacéo

baseado no principio geral de interajuda.

Na verdade, o Conceito de Economia Social espalhou-se nas regides sul e centro da Europa,
certo como é conhecida na Italia numa grande representatividade das suas organizagdes e
aceitacdo do préprio conceito de Economia Social. O mesmo em Espanha e Portugal. No
entanto, mesmo assim a Economia Social segue a perspetiva de liberdade econémica das
relagOes de interajuda e de uma democracia participativa na gestdo do bem comum. Exigindo
por outro lado o cumprimento e respeito dos pensamentos da sua época. AS expressdes
relacionadas em diferentes outros contextos sociais sobre a Economia Social séo vérias: nos
EUA, ¢é denominada do terceiro sector, em Portugal, Espanha, Franca é chamada Economia
Social (Quintdo, 2011:6).

Neste primeiro capitulo da dissertacdo abordar-se-a as trajetdrias da Economia Social na
Europa Ocidental. Vamos enquadrar a tese sobre o Conceito da Economia Social no processo
de emancipacdo dos povos rurais vulneraveis. Visualizando a outra face da Economia Social
permite perceber que, numa primeira aproximacao, podemos dizer que a Economia Social é

uma expressao que designa um espago socioeconémico.

As literaturas histéricas sobre a Economia Social foram subjacentes as acbes de
solidariedade, ndo obstante, aliadas ao interesse do lucro ou da competi¢do para ganhar espaco
econdmico para ser reconhecida. Ao contrario de Economia Capitalista que perpetua o seu

maximo econdémico para ser visivel e competitivo na sociedade.

1.2- Defini¢do de Conceitos de Economia Social e Solidaria

A Economia Social sempre teve divergéncias na comunidade intelectual para a sua
definicéo.
Segundo Morzon, 2001:13,

~Organizacdo sem fins lucrativos (NPO) (Weisbrod, 1975, 1977). Em esséncia, abrange
apenas as organizacOes privadas que, em virtude de suas regras constitutivas, ndo podem dis-
tribuir seus lucros para as pessoas que as controlam, devendo ser utilizadas por elas, seja para
atingir seus objetivos, seja para ajudar as pessoas que ndo exercem nenhum controle sobre a

organizagao”.



1.3- A Economia Social em Relacdo a Economia Capitalista

A Economia Social iniciou-se com os socialistas utdpicos da segunda metade do século
XIX, com os grandes magnatas em franca, donos das grandes industrias (Laville, 2001:57), que
participavam com uma parte dos seus lucros empresariais nos dominios da intervencéo social
no que respeita as necessidades basicas dos seus funcionarios: os cuidados basicos de salde,
saneamento, seguranca alimentar (subsidios de alimentacédo), escola para os seus filhos entre

outras necessidades a cobrir.

Na verdade, século XIX, marcou o inicio da ciéncia econémica, a economia blindou-se
dentro de uma logica de preocupacdo sistematica naquilo que era produzido e vendida. As
precisbes dos tedricos da economia tentaram desmistificar e criar bases de conhecimentos
empiricos. A ciéncia que entdo havia nascido, - a Economia Social - de maneira consciente
precisava fazer a apologia do sistema politico, econémico, cultural e social, que a ciéncia
econdmica supunha explicar, muito embora fosse mais adequada apenas para geri-lo. Assim foi

com o tempo.

A equivoco entre visdes antagonicas — aqueles que viam a economia antiga como um aspeto
secundario das sociedades antigas, com caracteristicas rudimentares, primitivas, se comparadas
as da moderna Economia Capitalista — e modernistas — que, pelo contrario, acreditavam que a
economia antiga, guardadas as 6bvias proporc¢des quantitativas, por conta, principalmente, das
diferencas demograficas, jogavam um papel fundamental nessas sociedades, equiparavel,
portanto aquele da economia moderna, comeca a tomar corpo justamente no fim do século XIX.
Através dos trabalhos de Karl Blicher e Eduard Meyer, respetivamente; e de seus continuadores.
(cf. Sayer; Boltanski e Chiapello, 1999, apud Tabone, 2012:47).

Foram debates filosoficos a volta das questdes econdmicos, ou seja, a natureza econémica
gue a economia antiga queria deixar na sociedade. Portanto, a preocupacdo econdémica ndo s

mereceu a destaque tedrico assim como teve preocupacfes na sua acao pratico no terreno.

Em Portugal as iniciativas de Economia Social tém maior reconhecimento, na medida em
que assumem uma funcdo de complementaridade e/ou substitutiva daquilo que séo as funcdes
do Estado Social, em que se procura reduzir o peso da despesa social publica e o papel do
Estado na Protecdo Social. A propria lei portuguesa reconhece a existéncia de um setor
cooperativo e social (Amaro, 2011:157) a par do setor publico e privado — e com isto, o Conceito

de Economia Social € ainda de referir que a propria Lei de Bases da Economia Social atribui
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ao Estado uma série de direitos e deveres, pelo que a Economia Social em si, se torna subsidiaria
do proprio Estado?.

N&o obstante, as iniciativas sociais, continuam a ter pouca importancia nessas
organizagOes 0 que as tornam muito problematicas. E, isso tem a ver com trés fatores. Primeiro,
ainda ndo esta muito claro o que quer dizer projetos sociais, pois parecem mais atividades
geradoras de lucros. E, assim a sua concorréncia vé-se por dentro e por fora da Economia Social,
vive-se um momento de transi¢do e isso ndo ajuda muito (os exemplos praticos dos centros de
estudos que passaram a funcionar como ATL). Em segundo lugar, os governos tém oscilado,
registando-se alguma inconstancia nesta matéria de subsidiariedade em termos tedricos e
préticos. E, por ultimo, a Economia Social ainda ndo é uma prioridade ideol6gica, cientifica e
economicista (ndo é um lobby). O que é interessante é que ha muita criatividade, existindo
inimeras iniciativas cujo papel tem sido muito importante na abertura de Horizontes da
Economia Social em Portugal. No entanto, adquire maior reconhecimento, ao contrario da
Economia Solidéria (Espanha, 2009:248), que ndo se encontra ao abrigo formal de nenhuma
entidade, o que reduz a sua probabilidade de se assumir como objeto de politicas publicas.

Essas discussoes, estavam baseadas, apesar da aparente oposicao transversal, nos mesmos
pressupostos tedricos, pensados na e para a nascente economia moderna, capitalista, pelos,
entdo filosofos que foram a base das Economias Classica e Neoclassica, Adam Smith e David
Ricardo (finais do Séc. XVIII).

1.4- A Economia Capitalista

A Economia Capitalista ou de mercado é aquela que se alinha com o desenvolvimento da
livre empresa, na construcdo e producdo de uma escala econémica ou um sistema de geracdo
de lucros individuais ou empresariais. No investimento privado que Vvé seus esforcos
estimulados no espirito do lucro, da livre concorréncia e do jogo da oferta e da procura agregada
que se encarregaria de equilibrar no longo prazo. A Economia Capitalista acredita que o capital
e seu retorno séo incentivos suficientes para que as sociedades cresgam e se desenvolvam, sendo

livre para encontrar e usar as oportunidades que se apresentam.

2 A lei Base da Economia Social, Lei n.° 30/2013, de 8 de maio no
seu artigo n® 9°



As economias de escalas (Capital) séo aquelas em que o seu aumento na producéo resulta
em uma queda do custo medio do produto. Na verdade, ndo estamos aqui para explicar
detalhadamente sobre a economia de escala, mas, tentar demostrar a sua perspicécia face a
Economia Social. A Economia Capitalista para aumentar a sua producdo, é comum que a
empresa tenha de aumentar também os fatores produtivos utilizados no processo, como a sua
quantidade de méaquinas e o seu numero de trabalhadores. A economia de escala acontece
quando o custo desse investimento cresce menos do que a producio resultante dele®. Os
momentos mais mal marcados pelo capitalismo econdmico de mercados concorrenciais, foram

quando subestimaram as teorias da economia de autoajuda.

O capitalismo ndo ¢ igual a economia do mercado, mas sim anti mercado e o seu segredo
para o crescimento continuo sdo os lucros. Do século XIII para século X1V a desestruturacéo
do sistema feudal marca o inicio do desenvolvimento capitalista. As turbuléncias, verificadas,
ou seja, provocadas pelo sistema capitalista mundial, pelo centro do capital circulante, criaram
alastramento de distUrbios sociais e, finalmente a emergéncias de novos poderes que disputam

a vaga deixada pelo antigo Estado hegemonico.

Karl Marx, (1492:72), tenta explicar que o sistema de producdo capitalista ndo esta
direcionado para a satisfacdo das necessidades sociais, mas sim para a maximizacao dos lucros.
O capitalismo é um sistema econdémico baseado na propriedade privada dos meios de producao
e sua operacdao com fins lucrativos. As caracteristicas centrais do capitalismo incluem
acumulacdo de capital, mercados competitivos, sistema de precos, propriedade privada e o
reconhecimento dos direitos de propriedade, troca voluntaria e trabalho assalariado®. O

capitalista, € a designacdo dirigidas aos donos de grandes capitais econdmicos e financeiros.

A interpretacdo econémica da histéria ndo significa que os homens sejam movidos,
conscientemente, total ou principalmente, por motivos econémicos. Pelo contrario, a explicacao

do papel e do mecanismo de motivos ndo econdémicos (Max, 1983, apud Peixoto, 1999:1).

Enquanto, que a Economia Capitalista surgiu com os fazendeiros donos das terras que
compravam a forc¢a de trabalho para rentabilizar as suas terras. Adam Smith (1776), no seu livro
a Riqueza das Nacdes tentou explicar como os donos das terras preocupavam cada vez mais em
rentabilizar os seus negdcios e, deixando o pobre trabalhador a sua sorte. - [Disse que] “a renda
da terra e o lucro contribuem em larga escala para perfazer o valor de troca da maior parte das

mercadorias; a producdo do trabalho anual sempre sera suficiente para comprar ou comandar

3 https://www.Dicionariofinanceiro.com
4 http://en.wikipedia.org/wiki/Capitalism
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uma quantidade de trabalho muito maior do que aquilo que foi empregue para obter preparar e

levar essa producgdo ao mercado”. Isto €, em certa medida empobrecia o campesinato.

Marx, (1818-1883), com a sua teoria de mais-valia, a identificar os pesados danos que a
revolucdo industrial estava a criar nos operarios fabris. Da mesma forma Ricardo (1817-1823)
contribui muito com a sua obra de economia politica, na discussdo sobre o que poderia ser
produzido pelas trés classes da comunidade: os proprietéarios da terra, os trabalhadores, e 0s
donos do capital. Também, participou nas outras abordagens, politicos das novas ideias
constitucionalistas contra o passado absolutista e aristocratico. A extenséo e a igualdade dos
direitos politicos e civis eram vistas nessa altura por estas elites como condicdo fundamental

para a organizacdo da vida social.

1.5- As Razoes de Surgimento da Economia Solidaria

A Economia Solidaria o termo é um conceito muito novo que surgiu nos finais dos anos
80, com os ideias subjacentes de Economia Social. Por outro lado, as bases sementadas da
Economia Solidaria sdo identificadas a partir de novos problemas sociais latentes do séc. XXI,

crescentes desigualdades territoriais, problemas ambientais e culturais, econémicos e sociais.

1.6 - Definicdo da Economia Solidaria

Economia Solidaria é uma diferente forma de produzir, vender, comprar e trocar 0 que nos
permite viver dentro da comunidade. Sem explorar os outros, sem querer levar vantagem para
outro lado, sem destruir o ambiente e a natureza. A Cooperacao, reforcando o grupo, em que
cada um pensa no bem de todos e no proprio bem individual. Quando estamos a falar da
Economia Solidaria refere-se a nova alternativa de desenvolvimento diferente do modelo
capitalista vigente (Singer, 2002:55); assim, a Economia Solidaria é o outro modo de producéo,
cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a
liberdade individual.

Nessa perspetiva, segundo Gaiger, (2009:88), a Economia Solidaria refere-se
essencialmente ao conjunto de iniciativas que, a partir da associacdo livre e democrética dos
trabalhadores, visam ganhos econémicos e beneficios como qualidade de vida, reconhecimento
e participacao cidada. A Economia Solidaria ndo subjugou a forma de fazer a economia da
Economia Social, mas de certa forma reformulou a sua préatica alternativa através de valorizacéo

de forma antiga de meio de troca econdémica. Aponta Amaro (2009) de que preliminarmente,
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pode-se definir a Economia Solidaria como “as atividades econdmicas que se referenciam pela
procura nuclear de praticas de solidariedade (em varios sentidos, como se vera, o que implica
uma perspetiva sistémica, e ndo meramente social), ou seja em que a logica de cooperacéo se
sobrepde a de competi¢do e a procura de lucro” (Amaro, 2009:18). A Economia Solidaria

contrapde a ideia de que o mercado vai resolver os problemas existentes na sociedade.

Salienta Stivill (2004:76),

Las diferentes iniciativas que componen a ésta en el siglo X1X nacen en condiciones
dificiles y represivas en el seno de las clases populares. En primer lugar, para intentar
resolver las necesidades mas perentorias, en segundo lugar, como espacio de
socializacion y culturalizacién en paralelo con otras formas organizativas del
movimiento obrero, y en tercer lugar como proyectos de transformacion de un mundo
econdmico y social que se rechaza.

Nesta perspetiva, enquanto a Economia Social e Solidaria é integrada por organizac¢Ges que
ndo prosseguem lucros, o seu beneficio ndo remunera o capital, de tal forma que 0s seus
objetivos prosseguem a satisfacdo das necessidades das comunidades desfavorecidas e atacam

problemas adiados pelo setor pablico ou privado.

Em qualquer uma das diferentes formas de organizacdo mencionadas, o principio basico
traduziu-se na igualdade, na cooperacéo, na participacdo democratica e no interesse comum. O
Estado providéncia, garantia de sobrevivéncia coletiva através de salarios minimos, assisténcia
social aos individuos. Mas esse Projeto do Social e Solidaria, antes de tudo tiveram e continuam

a ter problemas na questao de operacionalizacdo do seu conceito (Amaro, 2009).

A Economia Social, ou seja, o Estado Social reconhecidos aquando das convulsdes
decorrentes ou subsequentes a segunda guerra mundial, em que foram mobilizados milhGes de
empréstimos para reconstrucdo da europa devastada e com a qual ocorreria uma larga mudanca

de mentalidades.

De acordo com (Amaro, 2016:10),

Apos a Segunda Guerra Mundial, com a generalizacao dos sistemas publicos de Bem-
Estar Social (o chamado Estado Social), nos paises do Centro e do Norte da Europa
Ocidental, a Economia Social integrou-se nesse sistema, assumindo-se muitas vezes
como complementar do Estado-Providéncia e sendo reconhecida e apoiada
financeiramente como tal. Mais tarde, sobretudo a partir dos anos 80 do século XX,
com a predominancia das abordagens de influéncia anglo-saxénicas, de inspiragao
neoliberal, a expressdo Economia Social (de origem mais francéfona), passou a ser
preterida, a favor de Terceiro Sector ou Organizagdes <Non-profit».
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A existéncia das pessoas afetadas, Estados e sociedades motivaram um assumir de
compromisso com o bem-estar social. Em Portugal foram as instituigdes que marcaram o seculo
XX, com as ideologias e agdes no terreno junto as comunidades desfavorecidas. E uma questio
tradicional, vivida ao longo dos tempos; a criacdo das misericordias nos finais do século XV,
em Lisboa e, com novas ondas de emigracdo na altura, introdugéo de novas culturas nas cidades
portuguesas, assim surgiram as primeiras intervencdes solidarias da Rainha D. Leonor entre o
séc. XV e XVI. Por outro lado, a luta contra a pobreza fez aumentar as atividades de luta pela
sobrevivéncia. Isto é, na altura via-se a premeéncia das expressdes populares da Economia Social

e Solidéria.

O progresso social, econémico e industrial provocou novos problemas, criando
constantemente desafios que carecem das respostas politicas publicas. A Economia Solidaria
apresenta uma reformulacdo dos projetos da sua antecessora: a dimensdo social conferiu um
carater mais emancipatorio em contraposicdo ao assistencialista; a dimensdo econdmica
afirmou o principio da reciprocidade e da economia plural, e a dimens&o politica refor¢ou a sua
gestdo democratica e governanca partilhada. Para além disso, considera ainda outras dimensdes
ndo contempladas previamente: a cultural (valorizacdo da tradi¢do e interculturalidade); a
ambiental (preocupacdo com todos 0s seres vivos e Visdo ecocéntrica); a territorial
(identidade/desenvolvimento local); a do conhecimento (importdncia da pratica na
investigacao) e a da gestdo (ética, recursos humanos, instrumentos e modelos novos de gestao)
(Amaro, 2009: 12-29).

As caréncias da populacdo portuguesa, em matéria de amparo matuo, fez nascerem grupos
ou coletividades de comunidades que se organizam localmente e economicamente para
responder as necessidades da comunidade. Muitas delas eram de ambito local, ligadas néo
apenas a ordens militares e religiosas (que tiveram um importante papel na reconquista e no
repovoamento do territério) como também aos municipios e as confrarias de mestres ou a
simples particulares (mercadores ricos, etc.); outras, pelo contrario, deveram a seu nascimento

a devocgdo de varios reis, rainhas e demais gentes da nobreza e do alto clero (Amaro, 2009).

No final do século XV com o acelerado crescimento populacional e a degradagdo das
condicgdes de vida foram assim povoadas as ruas de Portugal de pedintes, invalidados pela
guerra e «pessoas caidas em desgracas» enquanto, os naufragios e as batalhas davam origem a
um elevado nimero de vilvas e orfaos, sendo igualmente dramética a satisfagdo. A partir do
século XVII a solidariedade comeca a desmarcar-se do sentido puramente religioso da caridade

para se assumir como um dever social do Estado e da sociedade civil, no transcurso da evolucao
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observada (1700- 1830) o que ressalta é o triunfo gradual do modelo filantrpico sobre o velho
paradigma da caridade piedosa, entendida, desde a longinqua Idade Média, como tesouro de
salvacdo pessoal (Araujo, 1997: 449). Foi a Constituicdo de 1976 (no seu artigo n°® 63) que

institui em Portugal o termo IPSS.

O reconhecimento politico foi um dos primeiros e importante espaco ganho pela Economia
Social e Solidaria. O séc. XX, novas abordagens e formas de atuacdo das organizacdes de
terceiro setor, ou seja, chamadas organizag¢des «Non-profit» denominagdo em inglés. Aquando
da Economia Social se afirmou e ganhou forca social, primeiro, cientifica e politica (Amaro,
2016), a elasticidade das suas abordagens e a pertinéncia que foram sentidas apds a segunda
grande guerra com a introducdo de Estado-Social, a essa elasticidade permitiu em partes esse
reconhecimento politico-juridico da Economia Social.

As organizacdes, ou seja, as incubadoras da Economia Social e Solidaria devem ser
claramente delimitadas, de modo a poder projetar-se sem distor¢cdes na ordem juridica que 0s
regem. O espaco ou lugar tendencialmente ditos territorios sociais juridicamente definidos para
suas atuacBes, mormente devem merecer as zonas de conforto pelas praticas socioecondémicas,
que possam permitir ganhos visiveis, tanto pela, sua sustentabilidade organizacional, assim
como comunitarias. Reduzir a tendéncia ao “isomorfismo institucional” integraveis na
Economia Social, como um dos requisitos para obtencdo de fundos de financiamentos para 0s

seus projetos (Amaro, 2011:27).

As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) surgiram em Portugal como
resposta as necessidades dos cidaddos mais carenciados e em situacao de vulnerabilidade social
e ambiental. Foi com a Constituicdo de 1976 (art.° n.° 63) que surgiu pela primeira vez o termo
IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social. As IPSS em Portugal, surgiram no ambito
de amparo mutuo para fazer face as quest6es da solidariedade e desenvolvimentos comunitéria.
Essas instituicbes ou organizagdes constituidas por iniciativa exclusivamente privada, sem fins
lucrativos, que pretendem promover a igualdade e a justica social. A sua interven¢do enquadra-
se no ambito da Economia Social, e tém como principal objetivo a solidariedade social e
solidaria, em dominios como a seguranca social, educacao, salde e empoderamento da massa

desfavorecida.

Incentivando a sua atuacdo em proximidade com a populagdo, e em cooperagdo com o
Estado e o mercado, procurando dar resposta aos problemas sociais emergentes na comunidade
em que se inserem. O exemplo do projeto In Loco em Algarve (Portugal): A dimensé&o politica,

foi um aspeto a considerar antes, durante e depois na afirmacdo da massa critica contra as
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politicas em defesa das populacGes desfavorecidas em Portugal nos periodos a considerar pela
direita social portuguesa, fundamentada em protecdo dos interesses obscuros dos poderosos e

0 bloqueio de livre curso de mudanca social (Gravito, 2002).

O autor tenta explicar a sua indignacéo face as politicas da esquerda pura. As politicas que
visam criar desequilibrios sociais. A preocupacdo era de constantemente quebrar e dividir o
poder existente de forma a dilui-lo por milhdes de particulas, que seriam assumidas e
administradas crescentemente por todos os cidaddos, a educacdo critica segundo (Gravito,
2002:422), os politicos devem manter os cidaddos pré-informados, mais autbnomos, mais
poderosos em todos 0s aspetos pessoais e sociais. Ndo é facil conhecer o problema de uma
determinada localidade sem interagir com o seu meio habitat. Posto isso, 0 conhecimento de
uma realidade exige a entrada no “laboratério” da ag@o social. Para melhor entendimento da
realidade sociais existentes e um simultaneo avanco em termos de politicas ativa, é a area do

desenvolvimento local.

Em 1998 (Gravito, 1998) falou da sua experiéncia vivida no litoral de Portugal. Algarve,
num crescimento desordenado do seu litoral turistico. Um projeto de vida, o projeto
denominado Verde-Azul; 20 anos depois projeto apresentado ao regime da economia
planificada. Depois da revolucdo de 1974 os recém-criadas entidades de poder local estavam
preocupadas com as infraestruturas fisica e ndo dispunha de tempo nem de disposi¢do para as
denominadas iniciativas “imateriais”. Assim que nasceu a Economia Social e a preocupagao do

Estado com o social nessa regiéo.

1.7- Principais Diferencas Entre Economia Social e Economia Solidaria

Em Portugal sdo denominadas InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).
Segundo Amaro (2011), a Economia Social e Solidaria assenta numa logica de gestdo
democrética, segundo o principio de «uma pessoa, um voto», expressao do principio ja referido

de Solidariedade democratica.

As influéncias ideoldgicas contribuiram na sua diversas formas de se tratar esses conceitos,
como da Economia Social e Solidaria de forma menos conhecidas entre os tedricos da economia
classica. Visto que os debates a volta do termo criavam muitas indagacGes e interrogacoes
(Amaro, 2016).

O Conceito de Economia Social e Solidaria sobretudo no que se refere as ideologias,
existem controvérsias e ambiguidades. O pensamento socialista do séc. XIX, foram conhecidos

como resposta ao capitalismo industrial que marcou o inicio da outra fase da economia;
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A Economia Social, que ganhou uma expressao politica e social através das cooperativas,
mutualidade, associativismo entre outras organizagfes sem fins lucrativas, criadas como
alternativas produtivas a economia capitalista, e dos sindicatos e do coletivismo, que se

ergueram como alternativa as grandes corporacdes, agregadas num terceiro sector da economia.

A Economia Solidaria ndo teve grande acolhimento nessa altura, nem académico nem
pratico, continuando a ser utilizada a expressdo Economia Social ou como equivalente, terceiro

sector.

Embora a expressdo Economia Solidaria tenha hoje uma aceitacdo europeia, como
renovacdo da histéria das praticas e do pensamento da Economia Social; em Portugal cai numa
I6gica muito prépria. Ndo porque a realidade do pais seja muito diferente, mas porque o
conceito é mais recente e tem um apoio completamente desintegrado nas praticas e na reflexao
tedrica. Além das universidades portuguesas da area das ciéncias sociais terem perdido grande
parte da influéncia das universidades francéfonas, encontrando-se mais americanizadas, a
expressao economia solidaria merece algumas reservas por parte dos cientistas porque é mais
ética e moral que cientifica. Isto porque em Portugal existe muito a nocdo de que o que é
cientifico deve ser objetivo, neutro, imparcial e ndo envolver questbes morais e éticas
(Amaro,2009). Vesse assim, ainda muito que fazer para emancipacdo desta economia em

Portugal.

1.8- Horizontes e Desafios de Economia Social e Solidaria

Na prética a grande preocupacdo da Economia Social ao longo dos tempos foram questdes
relacionadas com os problemas sociais que marcaram os enclaves do proletariado no passado.
A ajuda mdtua, a educacdo econdémica através da cooperacdo pode por si SO promover a
transformacdo do homem. De outra forma estes objetivos foram postos no seguimento da
implementacdo da escola de pluralismo politico e cultural que carateriza os primérdios de
desenvolvimento econdmico-social (Gide, 1847). Associando a Economia Social a Economia

Solidaria, que as suas ligacbes fazem sentido.
Horizontes sociais

Momentos e conceitos diferentes noutros cantos de mundo e mesmo na Europa de acordo
com as suas Vvisdes e praticas: Economia Social e Solidaria (Franca, Belgica e Luxemburgo);
associacOes de voluntariado e de organizagdes ndo-governamentais (Reino Unido, ou seja,
Inglaterra), as organizagdes sem fins lucrativos (EUA, paises germénicos e alguns dos Gltimos
paises a aderir a Unido Europeia), (Amaro, 2016:13). A Economia Social tornou-se uma outra
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face de economia que foi subjugada com as iniciativas sociais e sindicais de muitas geragoes.
Essa economia esta ganhando cada vez mais o seu espaco econdémico-social e institucional no
mundo (Quintdo, 2011).

N&o se pode abandonar os principios da liberdade individual. Temos de construir as
sociedades para nés mesmos (Polany, 2000:11). A revolucdo francesa reforcou a maré
montante da revolucdo industrial. Esta parte da realidade social situada entre a Economia
Publica e a Economia Capitalista e com potencial para ser uma alternativa a elas, é chamada de
Economia Social, dando origem a outras vozes como o terceiro setor, o terceiro setor solidario,
o0 sector do voluntariado, terceiro setor, setor solidariedade, Economia Solidaria, acéo social e
outras frases, que designam realidades muito préximas. Mesmo considerando a existéncia de
uma auténtica inflagdo de palavras neste campo, na atualidade é possivel afirmar que as
principais concec¢des dessa realidade social que lutam pela economia plural, atuando tanto no
ambiente mercantil como no ndo mercantil a favor de um desenvolvimento social e econdmico

coletivo ndo exclusivo.

Na verdade, uma mudanca geral dos habitos sociais capitalistas teria gerado uma nova
forma de cuidar do bem-estar social, serve de fato cavalgar culturalmente os modos de vivéncia
ligado a ciéncia, (Alonso, 2009:67).

O Conceito de Economia Social designa aquele conjunto de organiza¢6es microeconémicas
caracterizadas por tragos comuns marcados por uma ética social (Laville, 2009). Por ser um
conceito definido positivamente, ultrapassaria a delimitacdo interinstitucional classica baseada
na sua identificacdo como um setor residual, constituido por organizacdes que ndo pertencem
a esfera da economia publica ou da Economia Capitalista privada®. Embora seja dificil elaborar
uma definicdo de Economia Social que ndo seja uma enumeracdo das organizages que a
compdem, a definicdo elaborada no Forum Social Mundial (Nairobi, 2007) indica que se trata
de uma economia baseada em valores de igualdade, cooperagcdo, compromisso com 0 meio
ambiente territorial e solidariedade que nos permitem vislumbrar-se alternativas econémicas,
sociais e culturais a partir de suas iniciativas de comércio justo, financas éticas, sustentabilidade

ecologica, entre outras.

Horizontes Econdmicos e Solidarios

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_social
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E verdade que as experiéncias de Economia Social foram mais visiveis e cresceram
notavelmente em resposta as crises, mas também explicam outras formas de organizacédo e
intervencdes junto a comunidade ou assuntos sociais pontuais (Economia Solidaria). A
dimensdo do trabalho das organizacdes de Economia Solidaria e da sua producédo € visivel,
merece destaque e reconhecimento. E, é considerado outra arma de luta contra economia que
critica a Economia Capitalista dominante que oferece uma resposta a encruzilhada que

representa para 0s setores sociais mais vulneraveis.

1.9- Consideracdes Finais Sobre Economia Social e Solidaria

H& uma conquista feita no campo do social da Economia Social e Solidaria e, ganharam
aplausos e reconhecimentos, tanto politico e assim como juridicos (e, social nas comunidades).
Muito embora, as controvérsias do campo cientifico sobretudo no que tange a sua definicdo e
operacionalizagdo do conceito é aquém da expectavel. Por outro lado, a Economia Solidaria
espera 0 seu reconhecimento cientifico, juridico e legal em Portugal (Hespanha, 2009). As
OrganizacGes da Economia Social em Portugal, tem vido a ganhar terreno no seu espaco social

e cientifico.

Muitos trabalhos académicos realizados (as) no &mbito das pesquisas: teses de mestrado,
relatdrios cientificos e teses de doutoramentos que servem para enaltecer a sua evolugdo e
contribuicdo na melhoria de condicGes de vidas humanas e ambiental. A Economia Social e
Solidéria teve as suas contribuicdes bem patentes nos finais do século XIX e, principio do
século XX (Amaro, 2011). Aquando da superproducdo das maquinas e desejo do bem-estar

social, houve crise e gritos sociais face a esse periodo do p6s-grande guerra.

Entretanto, vislumbrou-se novos espagcos econémicos e sociais de carater sustentavel para
Economia Social. Os mercados sociais onde ocorrem as trocas com as moedas sociais, as
incubadoras sociais e comunitaria entre outro modelo de desenvolvimento comunitario
existentes. De salientar que essa dissertacao servira de pistas para novas investigacdes no campo
de Economia Social e Solidaria. Que de uma maneira geral a sua indagagdo tem sido menos

explorada em relagdo a outra economia.
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Capitulo 2- Conceitos e Desafios da Sustentabilidade
2.1- Histdria e a Evolucdo do Termo Sustentabilidade

O desenvolvimento como um processo de revolucdo técnico industrial e economico-social,
teve 0 seu marco historico a partir da segunda guerra mundial: a reconstrucdo da Europa
devastada pela guerra (o Plano Marshal). O desenvolvimento, gerou problemas que ameagam
o futuro planetério em escalas intermitentes. A preocupacdo com questbes da ecologia, de
emprego, da pobreza e a excluséo social sdo assuntos sempre em cima das agendas da politica
publica. “A dtica redutora que analisa o desenvolvimento como um processo unidimensional
(estritamente econdémico)” (Ferreira, 2017; Raposo, 2017) sente-se como uma ideia com falhas
e marginalizacdo de certos povos e comunidades atravées da segregagdo que este processo cria
e criou na logica do ideal capitalista. As Organizacdes das Nagdes Unidas (ONU) em 1955
institucionalizaram o desenvolvimento alternativo ou comunitario, por ser vetor de mudancas
através dos envolvimentos da comunidade, desde a prospecdo da problematica local o seu
diagndstico e resolucdo problema para o bem comum (Raposo, 2017; Ferreira, 20179).

desenvolvimento alternativo.

Em suma, todas essas problematicas criadas pelo desenvolvimento comegou-se a pensar na
futura geracdo. Se os individuos ndo colaborarem com as nossas responsabilidades pelas acdes

junto ao planeta terra vamos comprometer a vida das futuras geracoes.
Por Amaro, (2019:24):

“Como notas de uma possivel “pré-histéria” do Desenvolvimento Sustentdvel, arriscamos
a referir trés marcos de preocupacdes e chamadas de atencdo que, de certo modo, anteciparam
a tomada de consciéncia dos problemas ambientais e a necessidade de os ter em conta na defesa
e na valorizag¢do da nossa Casa Comum”, o primeiro marco foi a grande compaixao de Francisco
de Assis para com meio ambiente e que nela se encontra; outro marco notavel é de Thomas
Malthus, sobre o crescimento populacional face ao crescimento econémico, essa preocupacdo
refere na sua base tedrica preocupacgdo com as geragoes futuras; por ultimo a preocupagdo com
0 meio ambiente na criacdo do parque “Yellowstone, localizado nos estados de Wyoming,
Montana e Idaho (nos Estados Unidos), sendo o mais antigo parque nacional no mundo (com

inauguracdao em 1 de margo de 1872) e um marco na historia das areas protegidas”;

A Historia da Sustentabilidade nasceu quando o homem percebeu que existem certos

recursos e atividades que carecem de cuidados continuados. Dai o Termo Sustentabilidade
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passa a ser vista como algo importante, uma Iéxica comunicativa, que possa permitir a sua
reproducdo constante e inequivoca para sociedade. A Sustentabilidade é vista em dimensdes
diferentes, assim podemos apontar o tripé da sustentabilidade; social, econémica e ambiental
(Elkington, 2001:1). Asrevolugdes industriais e tecnologicas pressionaram as formas de gestéo
e de conservacdo da vida e 0 espaco que nela se encontra. No entanto, tamanha velocidade do
crescimento e a consequente necessidade de geracdo de riquezas acabaram culminando numa
série de efeitos colaterais para a sociedade na qual o modelo produtivo se insere, 0 que levou a
questdes sobre a impossibilidade de subsisténcia. Sem davida, a sociedade mergulhou nos
problemas sociais que criaram desigualdades e continue a prejudicar gradualmente muitas

povoac0es periféricas.

De certa forma com certas concentracdes de riquezas, desigualdade social, desemprego,
prejuizos ambientais novas formas de abordagem em relacdo ao planeta, dificuldades nas
relacBes entre as empresas, e destas com a sociedade além de questdes relacionadas a propria
possibilidade de subsisténcia. Esses fatores fizeram surgir diversas correntes de pensamentos,
estudos e pesquisas, com 0 objetivo de gerar um modelo que permita aliar estas formas de
desenvolvimento com a melhoria da interacdo humana com o meio ambiente e com outros seres
humanos. Consolidada a transformacédo econdmica estimulada pela industria, a sociedade e o
ambiente tornaram-se alvo de diversos efeitos positivos e negativos e nenhum compromisso era

atribuido ou cobrado dessas empresas (Almeida, 2015)°

2.2- Definigdo de Sustentabilidade

A discussdo sobre o Conceito de Sustentabilidade desenrolou-se a partir 1973, um ano
depois da Conferéncia de Estocolmo, mas s6 veio acompanhar as ocorréncias ambientais em
1987, com o trabalho da comissé@o de Brundtland. Neste caso o conceito toma partido de que 0s
principios que atendam as necessidades basicas das populacbes, no presente, ndo devem

comprometer os padrdes de vida das geragdes futuras.

De acordo Boff (2012:1),

Estamos diante de um momento critico da historia da terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro ... A escolha [é nossa: ou formar uma alianga
global para cuidar da terra e cuidar uns dos outros, ou arriscar a nossa destruicéo e a
destruicdo da diversidade da vida.

5 https://www.academia.edu/34260256/Livro_Sustentabilidade
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A Sustentabilidade tem varias dimensdes que carecem de uma interpretacdo clara e concisa.
Visto que cada sociedade, ou seja, organizagdes tem as suas formas e praticas de execugdes dos

Seus recursos.

A Sustentabilidade como disse Amaro (2016:98), “A questdo da «Sustentabilidade» de
qualquer organizacdo, a bem dizer de qualquer entidade ou ser vivo, é uma das suas maiores
preocupagdes, porque toca na sua sobrevivéncia, ou seja, na sua continuidade como forma de
Vida.

Existe um equivoco sobre o consenso relativo a Definicdo da Sustentabilidade, observa-se
uma disparidade consideravel nas discussdes referente a avaliacdo da sustentabilidade. De certa
forma a escassez dos recursos que é um dos problemas fundamentais da economia chama
atencdo nesse sentido de se preocupar com a gestao eficaz dos recursos (ambientais, humanos
e financeiros, citado por autor deste trabalho). A Defini¢do da Sustentabilidade € sustentada por
trés pilares a conhecer, que ddo credibilidade a matriz da sustentabilidade em qualquer

instituicdo ou o que seja: dividido em aspetos ambientais, sociais e econémicos.

Alguns estudos sobre esse tema também consideram os aspetos culturais e tecnolégicos,
importantes complementos para a manutencdo da sustentabilidade, (Liliana Sousa e Silva,
2011:3). A Sustentabilidade € um modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas
as potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras
geracOes. As organizacgdes sociais merecem uma atencao especial e tém toda a obrigacéo de se
cuidar, fazer cuidar das futuras geracfes de coisas ou seres animados e inanimados da sua
continuidade no meio em que se encontre (o Planeta Terra). Os custos e beneficios devem ser
proporcional e solidariamente repartidos. A Sustentabilidade vital que temos de propor dentro
da realidade social, porquanto ndo abdicarem de busca incessante de lucro para busca da

manutencdo de todas condic¢des de vida humana terrena.

A Sustentabilidade tem construido inimeros pontes de reflexdes e debates entre diversos
atores sociais, que por um lado sdo considerados importantes para sua consciencializacdo e
disseminacdo. Para Silva e Fonseca a humanidade tem sofrido e presenciado catastrofes em
varios lugares do mundo, em razdo do crescimento desordenado de cidades e dos impactos
ilegais ao meio ambiente provocado pelo consumo capitalista, (2014, apud Dias e Marques:75).
Quando das discussbes sobre desenvolvimento sustentavel pelas Nagfes Unidas, a Agenda
Transformar o Nosso Mundo: Agenda 2030, para o Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada

a 25 de setembro de 2015, pelos lideres dos 193 Estados-Membros das Nacgdes Unidas na
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Cimeira das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel realizada em Nova lorque,
tendo entrado em vigor a partir de 1 de janeiro de 2016 (ONU, 2016).

A agenda 2030/ os ODS coincidiram com outro acordo histérico em 2015, o Acordo de
Paris aprovado na Conferéncia sobre Mudancas Climaticas (COP21). Junto com a Estrutura
para Reducéo de Risco de Desastres (ONU, Japéo, 2015), assinada no Japdo em marco de 2015,
esses acordos fornecem um conjunto de padrGes comuns e metas alcangaveis para reduzir as
emissbes de carbono, gerenciar os riscos de mudancas climéticas e desastres natural e
reconstruir ap6s uma crise. Os ODS sdo especiais porque cobrem as questdes que afetam a
todos nos. Eles reafirmam nosso compromisso internacional com o fim permanente da pobreza
em todos os lugares. Eles sdo ambiciosos, porque seu objetivo é que ninguém fique para trés.
Mais importante ainda, eles nos convidam a criar um planeta mais sustentavel, seguro e

préspero para a humanidade.

Oficialmente, na década de 80 da terceira metade do séc. XX, uma importante discussao
internacional foi promovida abordando o tema Sustentabilidade. Em 1987, o relatdrio de
Brundtland, no documento intitulado Nosso Futuro Comum, conceitua sustentabilidade como
0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras (A comissédo, 1987).

No geral a preocupacdo sobre 0 nosso universo marcou o percurso do tema do
desenvolvimento. As limitacbes cada vez latentes sobre temas diferentes na sociedade
cristalizaram o tema de desenvolvimento sustentavel. O séc. XX foi testemunha desse processo
de distribuicdo e atribuicdo do nome que possa ter a questdo da sustentabilidade para com a
sociedade. Entretanto, a complexidade do conceito de desenvolvimento sustentavel, com suas
multiplas dimensbes e abordagens, tem dificultado a utilizacdo mais consciente e adequada
destas ferramentas. Desenvolvimento como elemento de criacdo de novos produtos tecnoldgico
(inovacao, Schumpeter, 1978:63). O processo tecnoldgico de tal forma que as preocupacdes

varias dentro das dimensdes da sustentavel que se quer pode mensurar 0 seu impacto.

2.3- As RelagGes Entre a Sustentabilidade e a Economia Social e Solidaria

Portugal, aguentou as primeiras ondas de solidariedade da primeira republica. O apoio aos
imigrantes desalojados ou em situacfes vulneraveis foram conhecidos e praticados pelas
instituicOes de caridade e pessoas de boa vontade como a Santa Casa de Misericordia de lishoa

e, outras instituicdes similares.
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A participacdo ativa das IPSS no processo do desenvolvimento é notdria e, tem um peso
significativo no PIB, mais de 6% emprego em Portugal vive da sua retribui¢do mensal®. Muitas
das iniciativas sociais foram encorajadas pelo apoio do Estado. Mas, por outro lado isso pode
criar lagos que nao abonam naquilo que sdo as carateristicas dessas instituicGes. Tanto assim
que a fraca participacdo nas ajudas das instituicdes publicas, mostra a lentiddo no processo de
respostas rapidas as pessoas com a pobreza. As respostas solidarias da Economia Social e
Solidaria para com as comunidades e pessoas com necessidades aumentaram nos ultimos
tempos. A pandemia da Covid-19, agravou ainda mais esse problema. Muito antes existem
situacbes de crise preocupante nas familias e comunidades vulneraveis. O aumento do
desemprego em Portugal desde 2001, tera sido especialmente significativo no controlo da crise

econdmico-financeiro em 2008.

Este cenario econdmico, ja de si preocupante, é agravado pelo fato de os rendimentos dos
trabalhos e prestacGes sociais (subsidios de desemprego e pensdo) auferidos pelas populacdes.
Em média, bastante abaixo dos valores regionais. Com indices de gravidade diferentes, Portugal
estd com problemas sociais graves, mas sao praticamente os mesmos que foram identificados
pelo Chipre, pela Grécia, pela Italia®, disse Eugénio Fonseca no final da apresentacdo de um

relatorio da Caritas Europa.

O relatorio “A crise europeia € o seu custo humano” analisa o impacto das politicas de
austeridade que estdo a ser aplicadas nos paises da UE mais afetados pela crise (Portugal,
Chipre, Grécia, Irlanda, Italia, Roménia e Espanha) e os seus efeitos na vida das pessoas.

" em Atenas, citado pela Agéncia Lusa 27 margo 2014 as 16:24
Entrevista, Eugénio Fonseca (Presidente da Caritas Portugal)

http://www.ipi.pt/files_upload/documentation/201101271706290.GCCB_ECONOMIA%20SOCIAL_RELATORIO.pdf
® https://www.cases.pt/contasatelitedaes/ Conta Satélite da Economia Social em 2016

O problema central nestes paises é o desemprego, sendo que em Portugal o desemprego
juvenil é a maior preocupacdo, mas o desemprego de longa duracdo também é um problema e
também foi referenciado pelo Chipre e pela Italia. Dados divulgados no relatorio indicam que,
em abril de 2013, 0 nimero de pessoas no desemprego atingiu o valor historico de 26,6 milhdes
(11% da populacéo ativa na Unido Europeia a 27) e o desemprego juvenil situava-se nos 23,5%.
Estes dados reportam quéo necessario as organizagdes sociais sem fins lucrativos permitam

colmatar tal situacdo de desemprego.
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Eugénio Fonseca, adiantou que, apesar de estar a haver uma estabilizacdo nas taxas de
desemprego e um ligeiro crescimento econémico em Portugal, isso ndo quer dizer que tenha
algum reflexo, para ja, na vida das pessoas. As pessoas continuam sem ter autonomia financeira,
sem ter acesso ao trabalho, muitas delas perderam os subsidios que estavam a receber e ha
pessoas que continuam a precisar dos servicos das instituicdes publicas e particulares e a
ficarem numa situacdo de maior empobrecimento (Entrevista, Eugénio Fonseca, marco, 2014).

2.4- Considerac0es Finais Sobre Sustentabilidade

Nalgum momento pensou-se que a Sustentabilidade teve ao seu inicio nos primordios da
revolucdo industrial e com os aumentos das grandes inovacdes tecnologicas. Segundo Lacy
(Diretor executivo da Accenture Sustainability Services para Europa, Africa, Oriente Médio e
América Latina, 2010), mostrando que a preocupacdo da Sustentabilidade na sua mais variada
dimensdo suscitou grande importancia para os lideres mindias e responsaveis das empresas
privadas e civil (Bacha, 2010:1).

A reflexdo sobre o tema da Sustentabilidade e a sua evolugdo, antecede a revolucéo
industrial de modo que a sua gestdo e reflexdo acompanha a sobrevivéncia humana. Do ponto
de vista tedrico o comportamento humano e da forma como tem sido feita a gestdo das
necessidades humanas tendo em conta os recursos existentes. Isto significa que, teoricamente,
refletir sobre Sustentabilidade é também refletir sobre economia, estando 0s conceitos
associados. Assim, faz sentido dedicar algumas palavras a esta relacdo simbidtica. A
Sustentabilidade é um tema com uma definicdo controversa do seu ponto de vista, quica a sua
relagdo umbilical com sociedade tem certos defeitos na dialética dos seus autores.

A manifestacéo dos tedricos do conceito de desenvolvimento sustentavel, que teve inicio a
partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, que na verdade a suas idealizacbes
antecedeu varios encontros mundiais sobre o meio ambiente. De salientar que (Boff:1). os
primeiros esforcos no sentido de discutir a questdo ambiental, a partir, principalmente da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972. foram periodos impotentes para a consciéncia econémica

capitalista. Mas ndo obstante, qui¢a uns grandes desafios pela frente.
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Capitulo 3- Opgdes Metodologicas e Enquadramento do Estudo de Caso
3.1- Identificagéo do Tema e Objetivos

Na base da recolha das entrevistas e consultas documentais, iniciamos o tratamento da
informacdo nele contida. A apresentacdo e analise dos resultados apresentados foram
elaborados tendo em conta o conteldo tedrico do nosso estudo, bem como a opcao
metodoldgica que constituiu a orientagdo do nosso trabalho.

Com base no enquadramento teorico e nos objetivos do nosso estudo, para tratamento dos
dados compilados, consideramos as dimensdes metodologicas, os conteldos tedricos
conceituais e 0s objetivos gerais da pesquisa como fundamentais para sua compreensao, desta
forma vimos que a avaliacdo metodoldgica é sempre um processo de recolha e processamento
de informacédo que pode ser obtida pelos mais diversos métodos e técnicas, 0 inquérito ou a
entrevista, passando pelos testes ou mesmo os métodos de observacdo direta ou indireta
(Coutinho, 2004:434).

As OrganizacOes de Economia Social e Solidaria, o tema central do nosso estudo com caso
especifico da Associagdo Popular de Apoio as Criancas da P6voa. Que tem como Objetivo
Principal Caminhos e Desafios da Sustentabilidade da APAC. Este objetivo acompanhou a
nossa pesquisa de forma qualitativa que nos permitiu discutir com varios autores que falam

deste tema.

3.2- Métodos e Técnicas Utilizadas na Recolha de Informagcéo

A investigacdo cientifica passa necessariamente quando existem duas coisas: primeiro a
problematica da pesquisa e o objetivo do mesmo. Portanto, segundo Coutinho, (2014:4), a
investigacdo cientifica é uma atividade de natureza cognitiva que consiste num processo
sistematico, flexivel e objetivo de indagacdo e que contribui para explicar e compreender 0s
fendmenos sociais (Coutinho, 2014).

A proposito de compreender a realidade economica e social das organizacdes sociais e
poder melhor enquadra-las nas outras realidade foi 0 mote desta investigacdo. A metodologia,
qualquer que seja a investigacdo subordina ao processo metodoldgico, através dela consegue
delinear o caminho ou seja, as leituras a serem feitas para compreender a realidade em estudo.
De acordo com (Deshaies, 1992:30), conhecer os principais conceitos de metodologia a utilizar
¢ um caminho melhor para compreender o seu objeto de pesquisa. Esta maneira de proceder

permite exercitar-se nas exigéncias do procedimento metodoldgico, enquanto adquire
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conhecimentos técnicos sobre a metodologia. E, globalmente, tratar-se-4 de uma ocasido para
tomar consciéncia do seu préprio papel como sujeito na elaboragdo do conhecimento,
(Deshaies, 1992). Assim o conceito metodoldgico escolhido serve o presente método

qualitativo para reunir informacdes que vai-nos permitir elaboracéo deste trabalho.

As Informacgdes Recolhidas neste estudo de caso foram objetos de uma participacdo do
proprio investigador junto a essa instituicdo atraves de uma entrevista semiestruturadas e uma
observagdo participante. Envolvendo quase todos os intervenientes desta instituicdo para

melhor obter os resultados da nossa pesquisa.

O estudo enquadra-se no ambito do mestrado em Economia Social e Solidaria, cujo objeto
de pesquisa € a Associacao Popular de Apoio as Criangas da Pévoa (APAC). O seu objetivo
vai-nos permitir em bom rigor compreender a institui¢do e 0s seus caminhos percorridos ao

longo dos tempos.

A APAC, através dos seus dirigentes mais antigos e aqueles com menos tempos na
organizacdo traduziu-nos em palavras aquilo que sdo as propostas e acdes no terreno dessa
instituicdo. Constatamos através dos seus utentes pais e encarregados da educagéo das criangas
0 passado e o presente da APAC e, assim perspetivando um futuro risonho para as criangas e a

comunidade da PAovoa da Santa Iria.

No ambito das nossas entrevistas no terreno foram identificadas e entrevistadas as

instituicGes como por exemplo:
i.  APAC- Associacdo Popular de Apoio as Crianca
ii. A Cémara Municipal de Vila Franca de Xira
iii.  Junta Freguesia da Pévoa de Santa Iria

Durante a realizagdo das entrevistas, tentou-se adquirir um conhecimento mais detalhado
sobre o perfil profissional dos entrevistados, buscando, com isso, explorar a possibilidade de
existéncia de alguma relacdo entre estas caracteristicas de perfil profissional e a relacdo com
Economia Social e Solidaria. Todas as questes abordadas foram a volta da Economia Social e
Solidaria, a democracia interna das organizagdes de Economia Social e Solidaria o seu
contributo para o desenvolvimento comunitario. Como responsaveis o que podiam fazer para

impulsionar a Economia Social nas suas comunidades.

As entrevistas foram realizadas nas suas proprias instalagdes com uma duragdo minima de

uma hora (1h) de tempo em cada instituicdo. Em destaque temos a Camara Municipal que nos
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concedeu a entrevistas através de respostas das nossas perguntas enviadas por correio eletronico
a instituicdo. Tivemos um feedback de uma espécie de relatorio de 6 paginas feito pelo

presidente, onde identificamos exclusivamente as palavras do presidente.

A nossa entrevista comegou com a instituicdo que é 0 nosso objeto de pesquisa.
Conseguimos entrevistar 12 pessoas incluindo o seu presidente, responsaveis administrativos,
cuidadores, responsaveis da secretaria. Por outro lado, entrevistamos pais encarregados da
educacéo das criangas.

A entrevista foi concedida no sentido amplo de comunicacdo verbal e no sentido estrito de
construcdo de conhecimento sobre a nossa pesquisa, € a técnica utilizada no processo
construgéo deste trabalho. Constitui-se numa conversa a dois, realizada por iniciativa de um

entrevistador (pesquisador) e o entrevistado destinada a construir informagdes pertinentes.

A entrevista teve ancora de duas naturezas de informacdes: sobre fatos cujos dados
conseguimos por meio de entrevistas e outras fontes (documentos oficiais, referencias dos
documentos fisicos e online), geralmente de cunho qualitativo; e sobre o que se refere
diretamente a sociedade em estudo, em relacdo a realidade que vivenciamos e sobre sua propria
situacdo, nessa perspetiva Quivy e Campenhoudt afirmam (2005), as operagdes de leituras
visam essencialmente assegurar a qualidade da problematizacdo, ao passo que as entrevistas e
0s métodos complementares ajudam especialmente o investigador a ter um contacto com a

realidade vivida pelos atores sociais (2005: 49).

O plano geral da selecdo dos entrevistados, foi elaborada a partir de uma premissa
necessariamente indutiva, do modo que partimos de certas unidades sociais para
compreendermos um todo. Este estudo de caso, ndo quer avaliar a instituicdo em causa pelo
contrario nés queremos perceber e acompanhar o seu processo percorrido antes, durante o seu
processo de prestacdo de servigo na comunidade da Pévoa, para Yin (1994) o estudo de caso
pode ser conduzido para um dos trés propdsitos basicos: explorar, descrever ou ainda explicar.

O estudo feito na Associacdo Popular de Apoio as Criancas da Pdvoa, envolveu-se 12
entrevistados categorizados pela seguinte forma: o primeiro grupo pela diregéo da associacao,
incluindo os pais encarregados da educacdo das criangas, o segundo grupo pelas autoridades
locais a Camara e Junta de Freguesia na pessoas dos seus Presidentes, como afirma guerra,
(2006) opor a um individualismo metodoldgico, que pretende entender os fendmenos
macroscopicos sobre as bases de um funcionamento micro, a um holismo que considera todo o
social, (Guerra, 2006:8).
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Essas entrevistas foram feitas separadas, queremos dizer, cada entrevistado teve o seu
tempo normal para que possamos explorar cada entrevistado o seu ponto de vista a respeito das

perguntas elaboradas para a entrevista.

Foram elaborados temas que dizem respeito a Economia Social e Solidaria, desde a sua
Sustentabilidade e até a sua democracia interna. Por além de os envolvimentos que esses atores

e a comunidade tém feito para as agdes de desenvolvimento comunitario.
Numa perspetiva de Cathy Lewin (2011:3),

“todos os métodos e metodologias de pesquisas tém implicacGes éticas que defendem a
qualidade dos dados da pesquisa (p. ex., 0 que 0s entrevistados dizem e fortemente influenciado
pelo grau em que eles confiam no entrevistador”. Os nossos entrevistados sobretudos os pais e
encarregados da educacéo das criangas, membros da secretaria administrativa e auxiliares, ou
seja, professores (as) ndo demostraram a vontade de fazer comentéarios a volta das perguntas
colocadas. Assim percebemos que as suas comunica¢des ndo continham elementos de anélise

nesta dissertacao.

O nosso trabalho teve como método de pesquisa, a metodologia qualitativa partindo de
prossuposto de que uma pesquisa qualitativa € uma forma peculiar de fazer pesquisa social,
Cardano (2011:107 [citando, Jonathan Potter 1997: 148-149, 2002: 541]).

Envolvendo dentro desse conselho para realizacdo deste trabalho tornei-me um amigo da

P6voa da Santa Iria e da Vila Franca de Xira.

3.3- Enquadramento do Concelho de Vila Franca de Xira

A freguesia da Vila Franca de Xira. Freguesias: 6 (Unido das Freguesias de Alhandra, Sdo
Jodo dos Montes e Calhandriz, Unido das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho,
Unido das Freguesias da Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras, Unido das Freguesias da PGvoa

de Santa Iria e Forte da Casa, Freguesia de Vialonga e Freguesia de Vila Franca de Xira)

- Populacdo Residente: 136.886 (fonte: Censos 2011)
+ Densidade populacional: 429,7 hab./km2
- Area: 317,7 Km2

Concelho que integra caracteristicas urbanas e rurais, a sua localizacdo permite-lhe usufruir

de um valioso patrimonio natural: da beleza do rio Tejo, a Reserva Natural do Estuario do Tejo.
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A ligacgdo secular as lides do campo e a criacdo de gado proporcionada por uma das mais vastas
areas do concelho — a Leziria — confere a Vila Franca de Xira uma importante heranga cultural
que constitui uma das principais bases da sua identidade: a festa brava. Campino, touro e cavalo
compdem um quadro unico na vivéncia da regido, que se foi estendendo a outras formas de
expressdo deste universo: matadores de touros; cavaleiros tauromaquicos; grupo de forcados;
bandarilheiros. Vila Franca de Xira é, por isso, reconhecida como terra mée de grandes nomes
do toureio mundial. Nessa vasta riqueza cultural e patrimonial de Portugal, sentimos a

necessidade de espelhar a sua identidade de concelho.

De referéncia é também o seu patrimanio historico, com especial destaque para os nucleos
antigos dos centros urbanos ou para as Quintas Municipais de construcGes apalagadas e belas
areas verdes (Quinta Municipal da Piedade, na Povoa de Santa Iria; Quinta Municipal do
Sobralinho e Quinta Municipal de Subserra, em Sao Jodo dos Montes) ou ainda os Pelourinhos

de Vila Franca de Xira e de Povos, e o Celeiro da Patriarcal (Vila Franca de Xira).

Outro dos seus atrativos é a gastronomia, cujo sabor esta ligado a pesca e ao campo. Entre
outras das suas ambivaléncias, especialidades mais tipicas e saborosas da regido. Mas acima de
tudo, o Concelho de Vila Franca de Xira é caracterizado pelo espirito hospitaleiro das suas
gentes, que mantém acesa a chama de uma regido recheada de tipicidade e tradi¢des, que, na

maior parte dos casos, chegaram intactas aos n0ssos tempos.

Imagem da Camara Municipal.
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A Freguesia da P6voa da Santa Iria

Pdvoa de Santa Iria € uma freguesia portuguesa do concelho de Vila Franca de Xira, com 3,95
km2 de area e 24.277 habitantes (2001). Densidade: 6 141,4 hab/km2. Foi desmembrada da
freguesia vizinha de Santa Iria de Azoia, no concelho de Loures, em 13 de Abril de 1916. Ai

permaneceu integrada até 1926, altura em que transitou para o municipio de Vila Franca.

Um surto de desenvolvimento industrial associado a um forte crescimento populacional
contribuiram para a sua elevacdo a vila em 24 de Setembro de 1985, a qual se seguiu, volvidos
poucos anos, a atribuicdo do estatuto de cidade, em 24 de Junho de 1999. Tem por oragos Santa
Iria e Nossa Senhora de Fatima. As grandes festas da cidade ocorrem no primeiro fim-de-

semana de setembro e sdo em honra de Nossa Senhora da Piedade.

Autor: Suleimane Bari, 08/042020

3.4- Caracterizacdo da APAC

A APAC, uma associacdo sedeada na Povoa de Santa Iria desde 1974 ao servico da
comunidade da PAvoa. A Associacao Popular de Apoio a Crianca nasceu através da constituicao
de uma Comisséo Instaladora, com cerca de 4 homens e 3 mulheres, que se formalizou em

sessdo publica no cinema da PAvoa de Santa Iria, nos finais de 1974.

A Associagdo Popular de Apoio a Crianga nasceu através da constituicdo de uma Comisséao
Instaladora, com cerca de 4 homens e 3 mulheres, que se formalizou em sessdo publica no
cinema da Pdvoa de Santa Iria, nos finais de 1974. APAC - instituicdo de particular de

solidariedade social com sede na rua Américo Costa, Quinta da Piedade-2625-160 P6voa de
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Santa Iria, pessoa coletiva n® 501103856, registada sob o n® 32/87 no livro 3 de IPSS. APAC -
é uma instituicdo particular de solidariedade social (IPSS). A Associagdo Popular de Apoio as
Criancas (APAC), tem vindo a desenvolver as suas atividades em prol de desenvolvimento das
criancas em Portugal. A Comissdo funcionava totalmente em regime de voluntariado.
Posteriormente, a comissdo instaladora alargou o0 seu grupo, juntando-se a ela

predominantemente mulheres e pessoas da vila.

Missdo
A APAC, tem como a missao continuar a percorrer 0 seu caminho com todos os que dela
fazem parte e todos os dias ddo o seu melhor para tornar as criancas de hoje nos Homens e

Mulheres de amanha. E com esta conduta que em conjunto Instituicdo/Familias poderemos

manter a APAC em desenvolvimento.
Objetivos

Os objetivos gerais de APAC, sdo os seguintes: a contribuir para a qualidade educativa da
instituicdo numa vertente psicopedagogica; facilitar relagcdes interpessoais positivas; promover
condicdes de desenvolvimento global e de aprendizagem para as criancas; aconselhar e formar
0s agentes educativos; articular redes de colaboracdo com a comunidade e diversos
intervenientes; avaliar competéncias psicoldgicas (comportamentais, relacionais, emocionais e

cognitivas); e implementar programas/projetos para o desenvolvimento dessas competéncias.

Regulamento das comparticipagdes

O regulamento das comparticdes que visa determinar as formas como 0s pais, ou seja,
utentes Beneficiam dos escalfes. De certa forma muitas acharam que os escaldes nao
compensam as suas despesas com a instituicdo APAC. A Comissdo funcionava totalmente em
regime de voluntariado. Posteriormente, a comisséo instaladora alargou o seu grupo, juntando-
se a ela predominantemente mulheres e pessoas da vila. Ocuparam uma vivenda que se
encontrava abandonada no Bairro da Soda — Pdvoa. Esta ocupacdo foi comunicada as
autoridades de entdo — Marinha. A comisséo instaladora foi trabalhando, reunindo os seus
esforcos e abriu o Infantario, com 40 criancas, a que Ihe deu o0 nome de Associacdo Popular de
Apoio a Crianca. Existia 1 Educadora de infancia, 2 Auxiliares, 1 Funcionaria da limpeza e 1
Funcionaria da cozinha. A sede da Instituicdo funcionava na Escola Primaria da Freguesia.
Nesta altura decorria 0 ano de 1975. Os Unicos subsidios existentes eram da Junta de Freguesia

(60 contos mensais, durante 6 meses) e as contribuicdes dos pais, atraves de mensalidades, de
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guantias simbolicas. As quantias a pagar eram iguais para todos. Como nesta altura ndo existia
documentacdo que regulamentasse estas Instituigdes, a Comissao Instaladora decidiu realizar o
Regulamento Interno e os Estatutos da Instituicdo. Para tal, recorreu as experiéncias pessoais e
profissionais de cada um dos elementos e elaborou um documento normativo da Instituicao.
Entretanto, a Comissao Instaladora efetuou um pedido de um novo edificio ao Centro Regional
de Seguranga Social, mas foi por oferta do Governo noruegués que obteve um novo
edificio/espaco, situado na Quinta da Piedade, atual sede da Instituicdo. Decorria ainda o ano
de 1975. Mais tarde, a Camara Municipal de Vila Franca de Xira doa a Instituicdo o terreno e
o edificio situado contiguamente a mesma. Nesta altura, a Comissdo desdobra-se e forma a
CERCI - P6voa, cedendo-lhe o terreno e as instalacdes. Os elementos da Comissdo distribuem-
se entre as duas Instituicdes. A par do crescimento da populacdo utente, o ATL comeca a

funcionar nas instalac6es do Palacio da Quinta Municipal da Piedade, no ano de 1978.

Em 1985 a Camara Municipal de Vila Franca de Xira cedeu instalacGes para a Delegacéo
dos Canicos, onde funcionou até 1997 como Creche e Jardim de infancia. Em 1994 foi feita a
remodelacdo total da cozinha central, tendo cessado o funcionamento da cozinha na Delegacéo
dos Canicos, que passou a copa. Em 1995, face a procura por parte das familias e as dificuldades
na construcdo de novos equipamentos de Creche, a APAC passou a ter a Creche Familiar, com
7 amas. Também em 1995 foram remodeladas as instalagdes da secretaria assim como da
lavandaria, dispensa e gabinete contiguo. Em virtude da remodelacdo do Palécio e da
construcdo de um novo pavilhdo, o ATL passa a funcionar na sede central no ano de 1996, num
pavilhdo construido para esta valéncia. Em 1997 construiu-se o refeitorio do ATL. Em 1998 foi
feita uma remodelacéo nas instalacfes da Delegagédo dos Canigos, que passou a ter duas salas
para o Pré-escolar. Ainda no ano de 1998 foi construida uma sala de Pré-escolar (contigua ao
topo norte do pavilhdo do ATL) e em 2000, uma sala de apoio a Creche Familiar. Nesse mesmo

ano foi construido um pavilhdo do Pré-escolar com 3 salas no piso inferior.

Em 2001 e 2002 foram feitos grandes arranjos nos recreios da Central (Creche/Pré-escolar)
e Delegacdo dos Canigos (Pre-escolar). Em 2003 e 2004 foram concluidos os arranjos no recreio
do Pré-escolar / Creche (na zona superior) e foram feitas as salas de acolhimento, vestiarios,

casas de banho e gabinete de reunides e arrecadacdo no piso inferior do pavilhdo do Pré-escolar.

Em 2005 foi adquirido um autocarro de 32 lugares e foram criadas zonas relvadas nos
recreios da Central. Em 2006 deu-se continuagéo ao arrelvamento dos espagos exteriores da

Central.
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Em 2007 foi criado um Gabinete de Acdo Social e no sentido de alargar a resposta as
criancas e respetivas familias, estendeu-se a valéncia do ATL ao 3° Ciclo, e foi aberta uma nova
sala de Pré-escolar para 25 novos utentes. Nesse mesmo ano foi construido um campo de futebol
de cinco e foram restauradas as arrecadacoes periféricas. O recreio do ATL foi recuperado e
deu-se inicio & instalacdo de sistemas de ar condicionado na Instituicdo. Foi publicada a 12

Edi¢do do Boletim Informativo “Bola Amarela”.

Em 2008 deu-se continuidade & instalacdo dos sistemas de ar condicionado e foi adquirida
uma carrinha ligeira de transporte (5 lugares) para apoio logistico a todos os setores da APAC.
No decorrer desse ano procedeu-se a candidatura ao Programa PARES, para construcdo de um
novo equipamento de creche, na Il fase da Quinta da Piedade. Tendo em vista 0 aumento da
seguranca, foi adquirido equipamento de video vigilancia e substitui-se a vedacdo da Sede em
todo o seu perimetro. Foi contratada a empresa de nutricio BLOS, que passou a ter a

responsabilidade da realizacdo das ementas e da formacao das funcionarias da cozinha.

Em 2009 deu-se a abertura de mais uma sala de Pré-escolar passando a lotacéo a nivel desta

valéncia para 218 utentes no seu total.

A APAC alargou a sua frota automével com a compra de um Minibus de 19 lugares.
Procedeu-se a pavimentacao e pintura do campo de futebol e foi colocado um novo piso na area
circundante. Foi contratado um Pediatra para a realizacdo de atividades na area da Medicina
Preventiva. Em abril do referente ano iniciou-se a constru¢do do novo equipamento de creche.

Em novembro comemoraram-se os 30 anos da existéncia da sede da APAC.

Em 2010, a 6 de outubro, foi inaugurado o novo equipamento de creche que da resposta a
70 utentes. Instalaram-se mais 5 unidades de ar condicionado, de modo a contemplar mais
espacos da Instituicdo. No recreio da Delegacdo dos Canicos e no telheiro do ATL colocaram-
se toldos e isolamentos de forma a oferecer maior conforto em dias de sol ou chuva aos seus
utentes. Procedeu-se a aquisi¢do de uma viatura com caixa isotérmica para transporte alimentar;
colocaram-se cacifos nos vestiarios dos utentes do ATL. Nesta valéncia realizaram-se
melhoramentos tais como: revestimento do telhado e recuperagdo das paredes exteriores.
Procedeu-se ainda a substitui¢do da canalizacdo do edificio da Sede (cozinha/creche/bercéario).
Em 2011 foi criado mais um espaco de Pré-Escolar (Delegacdo Chepsi) passando esta valéncia
a integrar 236 utentes no seu total. Neste local, foram feitas obras de remodelagéo e foi

recuperado o recreio.
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No espaco do ATL foram feitas um conjunto de intervenc6es, nomeadamente no recreio,
tanto no acesso ao campo de basket e &rea envolvente como no proprio campo. Para esta
valéncia foram convertidas algumas salas: sala de atividade fisica para sala de 5° ano e a sala
de reuniBes/arquivo para refeitorio/sala de estudo. Também neste sector, o aparelho de
multifungdes do recreio, foi restaurado. Ainda no decorrer deste ano, foram feitos alguns
melhoramentos na Sede da Instituicdo, tendo-se procedido a substituicdo do chdo do gabinete
de Psicologia e do gabinete médico. A casa de banho do Pré-Escolar (Big Brother) e a sala de
reunides foram remodeladas. A sala de arrumos foi recuperada como sala de arquivo. O edificio

da Delegacdo dos Canicos foi pintado e foram feitas algumas obras de manutencgéo no recreio.

Em 2011, a APAC adquiriu um Autocarro com 57 lugares, com o objetivo de melhorar e
aumentar a resposta em termos de transporte (escolar), as criangas que frequentam a Instituicdo
O conceito das organizagdes sem fins lucrativos, desde os tempos remotos até a atualidade,
tem-se revelado cada vez mais importante. As OSFL, representam um motor de
desenvolvimento local (Simaens, 2012:6), com a conjuntura atual sente-se, ainda mais, a
necessidade de haver uma boa lideranga que, por conseguinte, estimule e educa os cidad&os a
darem mais de si para o pais. O mesmo se verifica no periodo atual da pandemia, em particular,

na Associacdo Popular de Apoio as Criancas da Pdvoa.

Desafios: Associacdo Popular de Apoio as Criancas da Pdvoa
Vimos que APAC necessita diversificar mais, atendendo as exigéncias no setor onde ela atua.
A nossa avaliacdo baseia-se huma logica de financiamento através dos servicos prestados na
comunidade. Isso leva-nos a fazer uma retrospecdo das contas dos anos anteriores:

* Necessidade de financiamento;

* Relatorios das demonstracdes dos resultados

* - Recomendacoes

Proposta de financiamento

Considerando a associagdo com a necessidade de financiamento associagédo tida em conta
sempre teve apoio de Junta da Freguesia e apoio dos Pais, através mensalidades, de quantias
simbolicas. As quantias a pagar eram iguais para todos. Com as andlises de alguns relatérios de
contas de APAC, 2011, 2013, 2015, 2016 e 2017. Existem valéncias comprovadas no terreno
junto aos parceiros de Associagao, parcerias com as autarquias, camaras de Vila Franca de Xira,

Junta de Freguesia da unido da freguesia de PGvoa de Santa Iria e Forte da Casa, com a Dire¢édo
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Geral de Reinsercédo Social, com o Instituto de Emprego e Formacéo Profissional de Vila Franca
e com entidades externas, quando necessario, no intuito de se valorizarem as qualificacdes da
APAC. Entretanto, a Comisséo Instaladora efetuou um pedido de um novo edificio ao Centro

Regional de Seguranca Social, mas foi por oferta do Governo noruegués que obteve um novo
edificio: 1. Reducdo das despesas; Mapeamentos dos fornecedores de Servico Externo (Gas,
eletricidade e agua e outros) apostar nas energias renovais com menos impacto a comunidade
e com mais rentabilidade financeira para associagdo. 1sso permitiria a associagao recorrer
fundos da Banca ética, porque alem de financiamento cria redes de locu¢do com 0s seus pares;
2. Qualificar os técnicos de informatica para diminuir as despesas nas reparagdes das matérias
informaticas; 3. Sensibilizar os responsaveis de 6rgdos socias a abdicar dos salarios altos, mas
sim, para tomaram em conta o objetivo da associacao que € prestacdo de servi¢os a comunidade
sem esperar 0 lucro; 4. Reducéo das despesas nos servigos extracurriculares; 5. Construcao de

espaco de lazer que possa minimizar as despesas de saidas das criangas;

Aumento das fontes de receita internas, por via: Identificacdo de fundos de financiamento
através de mapeamento de novas redes de financiamento de organizacdo do terceiro setor;
organizacdo como FEBEA,; criacdo de hortas sociais que 0s seus produtos vao ser produzidos
pela comunidade, e, esses produtos serdo vendidas localmente e uma parte vai sustentar as
despesas na compra de alimentos, e assim desenvolver um habitos alimentares saudaveis;
construcdo de uma escola de musica que possa beneficiar os alunos internos e externos através
de uma contribuicdo simbolica iguais para todos; tem em conta a necessidade que o setor de
musica estd a proporcionar nas comunidades; Outras fontes de financiamento para Associacao,
via: Parcerias e campanhas de angariacdo de fundos; quotiza¢des dos pais e comunidade em
geral; esse tipo de campanhas realiza-se no ambito de crise; colonias abertas: Praia/Parque para
as criancas a APAC, esses passeios vao ser cobrados um preco simbdlico a cada criancga; Fundo
Social Europeu, esse fundo é para apoiar as iniciativas que possam criar emprego
consequentemente uma paz social. O processo de associativismo parte de um voluntarismo
impar que por um lado basear-se no principio de solidariedade muatua. O espirito solidario dos
participantes e de todos aqueles que desta ou daquela forma se quiseram associar a este evento,
permitiu angariar 1 700 euros, os quais foram utilizados, a pedido da familia, na aquisi¢do de
um Programa de Reabilitagdo Fisica de uma estudante. A solidariedade é sem duvida uma das
linhas orientadoras desta Instituicdo, que se materializa através destas a¢es. Acreditam 0s seus
representantes, direcdo e funcionarios, que s6 dando parte da sua vida pela vida dos outros, €

possivel mudar, ajudar e dar esperanca a quem precisa. Quisemos assim fazer uma crianca feliz.
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Esperamos que as orientages de fontes de financiamentos indicadas serdo tomadas em

consideracOes pela Associagdo Popular de Apoio as Criangas (APAC).

Os planos que consomem essas despesas/gastos dos principais itens a enumerar sao
seguintes: outros rendimentos e Ganhos, prestacdes de Servicos e Quotas de utilizadores. No
entanto, o valor dos rendimentos/receitas estimados de APAC para 2018 sdo de 2.554.043,16.
Para responder os seguintes planos de atividades a realizar: deslocagéo, estada e transportes
35.001,00 Euros; Fornecimento de Servigos Externos, 148.550,00 Euros; Custo com Pessoal
1.773.615,29 Euros; Na realidade os valores apurados na demonstracéo dos resultados indicam
que nos totais dos rendimentos 1946.830,00 Euros. sdo provenientes de receitas proprias da
APAC (Prestacbes servicos, Quotizacbes e Joias, e Quota utilizadores (Matriculas/
Mensalidades).

As principais Necessidade de Financiamento, os pais e as familias sdo sujeitos a um estilo
de vida acelerado e stressante. Por um lado, o0 mercado de trabalho é cada vez mais rigoroso e
competitivo, 0 que exige dedicacdo, tempo e disponibilidade. Por outro lado, a preparagédo e
execucdo, das tarefas domésticas também requerem muito tempo as familias. Estas
condicionantes deixam pouco tempo para estar com os filhos! Nessa ordem de ideia APAC
sente a necessidade de cobrir esses problemas das familias através de contratacGes de mais
assistentes operacionais para mais ATL. Pensar em investimento nas instalacdes, recursos
humanos de qualidade que possa minimizar as angustias dos pais encarregados. Esses custos
sdo procurados junto aos parceiros internos e externo. Fazendo as contas junto as folhas de

resultados das demonstracdes dos resultados, conclui-se que:

As necessidades de financiamento da Associacdo nesse ano 2018 sdo: 34.211,74 Euros que
vao ser utilizados para colmar as necessidades de financiamento. Muito embora que o resultado
liquido (34.211,74 Euros). Doagdo e Herancas, dessa rubrica pode suprimir o saldo negativo
verifica nos resultados liquido de exercicio do ano transato na demonstracgdo de resultados 2017.
Procuraremos reequipar a Instituicdo quando e onde for necessario. Continuaremos a garantir a
seguranca das instalagfes na sede e na delegagédo da APAC. Manteremos o transporte das
criangas para as escolas do 1° ciclo, e para onde for necessario, assim como continuaremos a
assegurar servicos de transporte. para organizacdes privadas da area educativa e para outros

agentes.

Demonstragodes dos resultados
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Em 2019/20 Foram consideradas, na elaboragdo da conta de exploracdo para o ano de 2018,
os rendimentos e os gastos relativo ao ano de 2017. Portanto, os valores totais das despesas sdo
de 2.588.254,89 euros e, 2020/21 os rendimentos ultrapassaram anteriores (muito embora o
Estado ndo deixou as organizacdes as suas sortes devido a pandemia da covid-19, APAC foi
um dos beneficiarios). Nos documentos financeiros apresentados podemos verificar que a 31
de dezembro de 2020 a APAC, apresentou um total de rendimentos de € 2.315.986,98 (Dois
Milhdes Trezentos e Quinze Mil Novecentos e Oitenta e Seis Euros e Noventa e Oito Céntimos)
e um total de custos de € 2.504.867,59 (Dois Milhdes Quinhentos e Quatro Mil Oitocentos e
Sessenta e Sete Euros e Cinquenta e Nove Céntimos) de que resulta um Resultado Liquido
Negativo em 2020, ap6s imposto, de € 188.880,61 (Cento e Oitenta e Oito Mil Oitocentos e

Oitenta Euros e Sessenta e Um Céntimos)’.

Os resultados apurados representam, comparativamente com os resultados do ano transato,

as seguintes evolugdes:

Diminuicao da receita em € 223 090,88;

Diminui¢do da despesa em € 120 704,79;

Aumento do resultado liquido negativo em € 95 784,10. E do conhecimento geral a grave
situacdo vivida no pais, e em todo o mundo, no atipico ano de 2020, decorrente da
pandemia Covid 19 que, fruto dos sucessivos estados de emergéncia e calamidade
declarados pelo governo portugués, obrigaram as IPSS, com expressiva incidéncia nas
Creches, Educacdo Pré-escolar e AT L, entre outros, a encerrar portas suspendendo

durante um largo periodo 0s seus servigos e respostas sociais.

7 http://www.apac.pt/apac/orcamentos-e-mapas-financeiros/parecer-do-conselho-fiscal/1167-parecer-conselho-
fis
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Capitulo 4- Dados Recolhidos nas Entrevistas
4.1- Analises dos Principais Objetivos e Problemas da Instituicéo

As instituicdes das solidariedades sociais em Portugal tém enormes problemas com as
ajudas publicas, que sdo poucas perante 0s seus objetivos operacionais. A APAC, recebia ajudas
no passado do Estado, mas, com a pandemia tudo mudou, os problemas agravaram-se. Os
problemas referentes as contratacdes dos técnicos nomeadamente 0s cozinheiros e ajudantes da
cozinha para cobrir com as necessidades da sua procura, a nivel do seu financiamento aos

projetos de inovacao e construgdo/expansao poucas espectativas para as suas implementacdes.

Fazer da PGvoa sempre no primeiro plano com os projetos educativos da APAC é um dos
grandes objetivos para frente.

Instituir um ensino sempre de qualidade com a inovagao e expansao para a comunidade da
Pdvoa. sdo dos objetivos que Associacdo Popular de Apoio as Criangas da Pdvoa tém como

propdsito no medio e longo prazo.

Objetivos 1. A Associacdo tem como objetivo principal o apoio aos seus associados nas
seguintes areas: a) Infancia; b) Juventude; c) ldosos; d) Sociocultural. 2. Secundariamente, a
Associagdo propde-se desenvolver o apoio & Comunidade em geral, nas varias vertentes da area

Social.

4.2- Andlise do Funcionamento e Democracia Interna da Instituicdo

APAC é uma instituicdo que se rege pelos principios democraticos, constituida por seus
Orgdos estatutario para sua administracdo que sdo: 1.A Assembleia Geral, regularmente
constituida, € o 6rgdo soberano, representa a universalidade dos seus associados e as suas
deliberacdes sdo obrigatorias para todos, desde que tomadas em conformidade com a lei e com
0s presentes estatutos. 2. A Assembleia Geral € constituida por todos os sécios admitidos ha
pelo menos doze (12) meses, que tenham as suas quotas em dia e ndo se encontrem Suspensos.
3. A Assembleia Geral é dirigida pela respetiva Mesa que se compGe de um presidente, um 1.°
secretario e um 2.° secretario. 4. Na falta ou impedimento de qualquer dos membros da Mesa
da Assembleia Geral, competira a esta eleger os respetivos substitutos de entre 0s associados
presentes, 0s quais cessardo as suas func¢des no termo da reunido. Entretanto, tem um presidente
que esta na direcdo mais do que 20 anos. Como € que se vé& democracia interna da APCA? Tanto
quanto sabemos as eleigdes sdo livres, candidata quem quer, e vota quem quer. O presidente j&

I4 estd ha muitos anos. Eu conheco-o bem é uma pessoa muito experiente na area social. Com
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importantes trabalhos na area social, feito de norte a sul do pais. O dirigente da CNI
(Confederacdo das AssociacBes das IPSS), portanto, € uma pessoa muito sabedora na area.
Tanto quanto sei as coisas funcionam. A democracia funciona se ndo entra mais ninguém.
Provavelmente porque ndo querem. Até porque nas Ultimas elei¢bes havia eventualmente uma
ou outra lista que se tentou candidatar ou coisa que o valha. N&o sei se chegou a fazé-lo. O
presidente Casaleiro tem sido reeleito democraticamente as coisas funcionam sem
preocupacOes sociais com 0s proprios trabalhadores também. Tanto quanto sabemos as coisas

funcionam na sua normalidade temos uma relacéo préxima institucionalmente também.

4.3- Sustentabilidade Fatores e Desafios

O funcionamento no geral continua a dar garantias de qualidade assegurando uma resposta
adequada as necessidades dos utentes, dos pais e dos trabalhadores da instituicdo. As atividades
extracurriculares tém mais procura, nomeadamente a natacdo. Neste ano letivo iniciou-se a
danca “embalaie” na valéncia da creche (2 anos). Temos tido auséncias prolongadas por
motivos de doenga no setor da cozinha. Este setor tem como funcéo assegurar refeices para 0s
utentes, para os clientes que estéo nas escolas, para a cantina social e para o servico de refeicoes
aos associados. Para solucionar este problema. A Direcdo contratou duas cozinheiras e uma

ajudante de cozinha.

Noutros setores, para além de se terem criados melhores condi¢des estruturais na Delegacao
dos Canicos aumentando a area do refeitorio; colocou-se uma camara de vigilancia no portao
que da acesso ao recreio do ATL e do pré-escolar. Na area da informatica colocaram-se mais
computadores no ATL e nas salas de apoio as educadoras. Houve também investimentos
noutros materiais e equipamentos de ambito geral. Apesar de dificuldades que APAC atravessa
em termos econdmicos e financeiros, temos honrado os compromissos com os trabalhadores,
fornecedores e banca. Estamos em crer, que ha perspetivas animadoras para podermos continuar
a assegurar uma boa resposta aos utentes indo ao encontro da satisfacdo dos pais e dos

associados.

4.4- Relacdo entre a Instituicdo e as Autarquias Locais

A Céamara Municipal de Vila Franca de Xira presta apoios de natureza financeira, material
ou logistica e técnica as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social do Concelho, os quais
encontram-se disciplinados pelo Regulamento Administrativo Municipal de Apoio ao
Movimento Associativo. No @mbito dos apoios financeiros, salientamos a atribui¢éo de apoios

ao investimento e a prossecucdo de atividades regulares no dominio do associativismo
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solidario. Os apoios ao investimento abrangem, o apoio a realizacdo de obras e grandes

equipamentos, a aquisi¢ao de viaturas e a aquisicdo de pequenos equipamentos.

No dominio do apoio a realizacdo de obras, as comparticipacbes financeiras municipais
englobam os projetos de arquitetura, as obras com cofinanciamento da Administracdo Central
e as obras de construcéo, conservacdo, remodelacdo de instalacdes e grandes equipamentos. De
referir que a concessdo destes apoios estd sujeita a um procedimento de apresentacdo e
apreciagao das respetivas candidaturas, que abrange o correspondente formulario e a entrega de
diversa documentacdo, consoante 0 apoio que estiver em causa, previsto no Regulamento do

Programa de Apoio a0 Movimento Associativo.

A determinacdo do valor das comparticipagfes financeiras municipais obedece aos
critérios, parametros e formulas de célculo expressamente contemplados e disciplinados no
Regulamento do Programa de Apoio ao Movimento Associativo, de acordo com o tipo de apoio
a atribuir. De referir, a titulo de exemplo e com grande relevancia para a vida, atividade e
dindmica das Instituicdes, que as obras cofinanciadas pela Administracdo Central,
nomeadamente as que dizem respeito a construcdo ou requalificagdo de instalacdes e
equipamentos onde funcionam as respostas sociais, onde se incluem as Creches, o Pré-Escolar
ou as Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas, objeto de candidatura e financiamento pela
Seguranca Social, sdo comparticipadas pela Camara Municipal até 25% do montante
considerado pela Administracdo Central para o calculo da sua prépria comparticipacdo, com
um limite méaximo de 500.000,00€ (quinhentos mil euros). E um apoio financeiro muito
relevante para as InstituicGes, no ambito das instalacdes e infraestruturas necessarias ao
desenvolvimento da sua atividade. Por fim, mencionamos também a possibilidade de
atribuicdo de apoios financeiros extraordinarios por parte da Camara Municipal, expressamente
prevista no Regulamento do Programa de Apoio ao Movimento Associativo, tendo em conta a
ponderacdo especial do mérito das pretensdes apresentadas, o trabalho desenvolvido pelas
InstituicOes e a sua importancia para a comunidade bem como o interesse publico municipal
relevante subjacente a concess@o do apoio. Esta questdo é muito importante. Nesta mateéria, a
diversificacdo das fontes de financiamento é fundamental, conjugada, naturalmente, com
medidas de racionalizacdo e otimizagdo das despesas. Salientamos, nesta sede, a importancia
da rentabilizagdo do patrimonio mével e imovel das Instituicdes; o estabelecimento de parcerias
com empresas privadas no dominio da promocdo da responsabilidade social; a relevancia da
obtencdo de patrocinios e da angariacdo de donativos privados; a constituicdo de centrais de

compras, partilhadas e utilizadas por vérias Instituicdes; e a rentabilizacdo dos recursos
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disponiveis e das capacidades instaladas entre Institui¢cbes, que podera incluir, também, uma
partilha de recursos humanos especializados entre entidades.

Queremos, também, fazer uma especial referéncia a rea da Educac&o e ao estabelecimento
de parcerias de cooperacgdo entre os Municipios e as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social neste dominio, por via das quais € possivel aproveitar, rentabilizar e potenciar 0s recursos
existentes e disponiveis e a capacidade instalada nas Instituicdes, partilhando objetivos, meios,
oportunidades e responsabilidades. Um exemplo concreto: o Municipio de Vila Franca de Xira
tem vindo a firmar e a consolidar um conjunto de parcerias de colaboracdo com as Instituicdes
nas areas do fornecimento das refeicdes escolares, do apoio ao funcionamento dos refeitorios
escolares e da Escola a Tempo Inteiro, englobando as atividades de enriquecimento curricular e
as atividades de animacéo e apoio a familia.

Com a APAC, temos um protocolo de parceria e colaboracdo através do qual, e mediante
0 pagamento dos valores respetivos, previamente consensualizados, a Instituicdo fornece
refeicbes escolares e assegura o apoio ao funcionamento de refeitérios de varias Escolas
publicas localizadas na Cidade da Pévoa de Santa Iria. Este caminho das parcerias de
colaboracdo entre as Instituicbes e os poderes publicos, mormente 0os Municipios, que
permite as entidades da economia social disponibilizarem, nas varias areas do Estado
Social, um conjunto de servicos de interesse geral e coletivo, é fundamental para promover e

garantir a sua sustentabilidade.

No quadro das medidas aprovadas, a Camara Municipal deliberou atribuir apoios
financeiros extraordinarios as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, em
2020 (abril) e em 2021 (marco), cujo montante corresponde a trés doze avos (3/12) do valor
atribuido em sede de Programa de Apoio ao Movimento Associativo a cada uma das entidades,
no ambito da prossecucéo de atividades regulares. Os apoios mencionados visam contribuir
para a garantia da manutencdo da atividade e da sustentabilidade das entidades do movimento
associativo solidario concelhio sem finalidade lucrativa e bem assim permitir o reforco da
prestacdo de servicos sociais e de apoio social a comunidade e, em particular, a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. De referir, também, a atribuicdo de apoios logisticos e materiais
no ambito da prevencdo e do combate a COVID-19, designadamente a desinfecdo de espacos
e instalagdes e a disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual (méscaras, luvas,
batas).

Em suma, e no dominio do combate aos efeitos da atual pandemia, os apoios municipais as

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do Concelho foram substancialmente
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incrementados. A Camara Municipal deve apoiar, estimular e potenciar a atividade das
entidades da economia social, estabelecendo formas de cooperacdo, cuja estabilidade deve
assegurar, e contribuindo para a sua sustentabilidade. O apoio a economia social deve ser uma

prioridade no contexto das politicas publicas municipais.

A Junta Freguesia tem sido um parceiro de perto das instituicdes sociais na comunidade da
Pdvoa da Santa Iria em particular da APAC, é do nosso conhecimento que 0s custos que as
instituicdes tém em pagamento n&do séo devidamente cobertos por mensalidades dos utentes, a
sua despesa € muito mais elevada. Da nossa parte em termos de apoio, nds temos apoios
financeiros e logisticos que sdo contabilizados na totalidade. Muitas vezes damos mais apoio
logistico de que financeiro, porque em bom rigor muitas destas grandes instituicdes em algumas

circunstancias tém inclusive orcamentos maior que a propria junta de freguesia.

Os apoios as vezes sdo trabalhos de colaboracdo e no fundo um trabalho em que sendo
preciso algum apoio algum servico a autarquia podera estar disponivel. Outra forma que nés
encontramos também de apoiar as instituicbes € aproveitar aquilo que a instituicdo tem: por
exemplo, a instituicdo tem autocarros muitas vezes é preciso fazer transporte. Ou temos outras
instituicOes que precisa de transporte por exemplo as equipas desportivas etc. E em vez de
estarem em alugar autocarros a empresas privadas a Junta de Freguesia no fundo acaba por
contribuir alugando o autocarro da instituicdo em favor de outra instituicdo, € uma forma

também que nds encontramos de poder ir apoiando as préprias instituicdes.

Houve aqui uma situacdo que para este tipo de instituicdes que funcionam com criancas e
no caso da APAC, funciona com criancas desde o bercario até pelo menos secundaria aquilo
que foi a estratégia de ter uma escola a tempo inteiro, como as instituicdes publicas a terem

desde o ensino pré-escolar até o ensino secundario.

N&o havia nenhuma instituicdo publica ou privada com um bocadinho da caracteristica da
APAC. E quando nés comegamos a abrir, comecamos a reformular as escolas tendo o pré-
escolar por exemplo este tipo de instituices como a APAC, Ressentiu-se. Houve muitos utentes

que utilizavam a APAC passaram a ir para o pré-escolar publico.

A Céamara Municipal no caso acabou em algumas circunstancias por conseguir compensar
de alguma forma esta situacdo. E possivel onde as instituicdes tém capacidade para isso como
é 0 caso da APAC podendo aproveitar 0s seus servigos para por exemplo servir refei¢cdes nas

escolas. Portanto a Camara contratou o servico de refeicdo da instituicdo no sentido de poder
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servir as cantinas escolares sendo também uma forma de apoiar a institui¢do e acabou de alguma

maneira também compensar aqui alguma saida de utentes para institui¢cfes publicas.

Pergunta-se a economia social e solidaria € uma alternativa para amenizar a pobreza da
comunidade? Precisamente gostava de dizer que sim! Muitas vezes 0 servi¢o pago para manter
as solidariedades comunitaria, efetivamente fica muito acima desse custo e as pessoas nao tendo
capacidade para pagar as propinas ndo deixam de ter as criangas na instituicdo. Por isso nds
somos conhecedores de muitos casos em que as criangas andam na instituicdo por um preco
absolutamente residual e, portanto, porqué. Porque os pais ndo tém capacidade para pagar. Mas
isso ndo significa que as criangas ndo tenham a possibilidade de ter um acompanhamento de
qualidade numa instituicdo que efetivamente pode ajudar ao seu desenvolvimento e o Sseu
crescimento e muitas vezes este tipo de instituices como a APAC tem um papel absolutamente
fundamental no sentido de poder apoiar a sua propria comunidade principalmente os mais
desfavorecidos. Nds temos investido na freguesia algumas instituicdes da dimenséo da APAC.

E eu, diria que séo institui¢es que tem muitas centenas de criancgas.

Esta freguesia nos mantém a ideia de uma freguesia que tem cerca de 45 mil habitantes e
somos talvez das freguesias mais jovens do pais, pois temos o outro extremo. Temos também
muita gente idosa, mas somos das freguesias mais jovens do pais e somos das freguesias que
mais cresceu nos ultimos 25 e, 30 anos. SO a Povoa de Santa Iria o crescimento que teve na
ultima fase da década de 90 ficou muito acima daquilo que foi a média de crescimento
populacional nacional. Principalmente na ultima vez, na ultima década de 90 para 98 houve um
acréscimo de construcdo na Pvoa de Santa Iria e muitas familias que vieram residir para la de
Santa Iria também com o Forte da Casa, mas com maior incidéncia na Povoa de Santa Iria o

que fez com que a freguesia crescesse exponencialmente.

Depois hd um papel que APAC tem na nossa freguesia que é um ator importante na
Comissdo Social de Freguesia que é um organismo que esta institucionalizado que tem
legislacdo propria e que é um dos parceiros desta comissao social e um parceiro ativo naquilo
que é o apoio imediato. Quando aparece um caso de dificuldade de emergéncia social e regra
geral nos recorremos frequentemente a APAC quando € preciso fazer um apoio (encaixar uma
crianca na instituicdo). Também quando é preciso apoio alimentar eles também estéo presentes.
Temos APAC como um parceiro importante também no ambito territorial, ja& ha muitos anos a
esta parte sendo um parceiro bastante ativo. Esta € uma forma também de n6s podermos em
conjunto com uma instituicdo poder estar junto das proprias familias que tém dificuldade.
Muitas vezes ha casos que sdo identificados de fora para dentro muitas outras vezes. Ha
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situacOes que sdo identificadas de dentro para fora. No caso da instituigéo que passa para a rede
social onde é preciso depois outro tipo de acompanhamento que a prépria instituicdo tem
também seus mecanismos de acao social e permite identificar aquilo que séo as dificuldades e
as caréncias dos seus proprios utentes e das familias, pois em conjunto tentarmos procurar
solucBes para ajudar as pessoas e neste trabalho de rede. Coloca a nds autarquia também
proximo das familias que sdo atendidos da porta da APAC e do IAC ou até uma ONG CIPO e,
portanto, fazemos em conjunto um trabalho importante. E apesar de agora estarmos a
desconfinar um bocadinho tudo indica que se calhar daqui a pouco estamos outra vez a
despertar. Mas tivemos sempre para com as instituicdes a mesma abertura de sempre no sentido
de poder apoié-los naquilo que foi necessario. No caso da APAC tiveram também a infelicidade
de passar por eles alguns casos de convite da internet. Na altura foi preciso apertar mais um
bocadinho. Foi preciso equipamento, foi preciso material mascaras porta luvas e, nesse aspeto
nds acabamos por estar presentes com as instituigdes, fizemos um investimento na totalidade
das instituicbes de valor superior a 30 mil euros e estamos a falar s6 de equipamento
informético. Estamos a falar de viseira de fatos descartaveis enfim tudo aquele material de
protecdo individual, um gel desinfetante para as médos para as superficies. Fizemos um
investimento grande essencialmente no ano passado nas instituices de forma a que elas
pudessem também combater a pandemia. Foi um trabalho conjunto de uma parceria que ja vem
h& muitos anos a esta parte que ja comecou antes de eu aqui estar. Continuou comigo e com
toda a certeza de continuar com 0s autarcas que vierem a seguir porque este trabalho de parceria
com as instituicbes é uma coisa que estd bem enraizada naquilo que é a nossa forma de ser e

que estad com toda a certeza vai continuar.

Alguns desafios que se colocam as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social frente
como a estes novos desafios que se colocaram nos Ultimos anos a escola a tempo inteiro com
as dificuldades econémicas das familias com rendimentos das proprias familias e com a
impossibilidade de as instituicdes gerarem receita. S&o matérias que as instituicdes terdo que
lidar para o futuro e tentar criar estratégias para poder criar a sua préopria sustentabilidade.
Porque é um trabalho que ndo é facil quando nés temos familias que ndo podem pagar a
mensalidade. Mas temos uma estrutura para manter, porque todos os meses ha despesas que sao
fixas (e a agua os alimentos tem que se adquirir). Apesar de terem esse apoio do Banco
Alimentar, mas é preciso sempre adquirir alimentos para poder confecionar. E preciso ter luz
(a energia) para trabalhadores desenvolverem os seus trabalhos, seja na cozinha na limpeza os

auxiliares as educadoras, os auxiliares das salas enfim é preciso ter toda uma estrutura montada
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para quem a propria instituicdo também ndo pode faltar. Nomeadamente naquilo que é o
pagamento dos seus vencimentos porque ninguém trabalha de graga para a instituicdo poder
ajudar outras familias. E importante também que tenha as pessoas da sua responsabilidade
tranquilas daquilo que estdo a fazer e com a cabeca descansada porque sabem que quando
chegar ao final do més tem o seu ordenado. E isso € uma base que é absolutamente fundamental
para que todos tenham capacidade de tratar uns com outros de forma que precisam.

O facto de estas instituicdes ndo terem propriamente nenhuma fonte de rendimento extra
com todas estas dificuldades e com concorréncias variadas por exemplo. Nos ultimos anos
comecaram a aparecer na freguesia centros de estudos, mas sei que nédo é exclusivo aqui da
freguesia. Os centros de estudos terdo como primeira finalidade algumas explicagGes. Eu tenho
uma sala eu tenho aqui trés ou quatro minutos, eu vou explicar rapidamente e, as explicagdes
passaram a fazer em muitas circunstancias a mesma tarefa de um ATL como por exemplo da
APAC, que é cuidar das criancas durante aquela tarde ou aquela manha. Portanto eu ndo vou
por a crianga na instituicdo porque vou pagar mais, mas vou por a crianga no centro de estudos.
Porque se calhar um bocadinho menos ainda tem quem o trabalho de casa vai ajudar fazer. Esta
concorréncia tem sido bem complicada para muitas instituicGes de ensino na freguesia, acabou

por ser concorrencial.

NOs perguntamos como € que estas instituicdes vao poder sobreviver daqui a oito dez doze
anos. Se as pessoas continuarem a perder rendimento e se as familias ndo tiverem capacidade
de pagar as suas obrigacdes. Mas a empresa vai continuar trabalhando como é que vai fazer.
As instituicdes ndo vao deixar de pagar o gas, ndo pode deixar de pagar aos seus trabalhadores.

Como é que vai fazer. Tem que se reinventar. E como € que se reinventa, nao é facil.

A APAC cresceu muito, APAC agora tem dois edificios tem trés edificios o edificio mais
recente e mais moderno, mas foi um investimento muito grande por parte da instituicdo e
envolveu também a Camara Municipal e o governo. Criou-se novas condi¢fes para que
pudessem ter mais utentes e com outras condi¢des. Mas também tem custo, apesar de ser
equipamento novo tem que ter o seu tempo de vida. Se eu fago um investimento melhor nas
instalacOes para ter mais gente, para prestar mais servico e depois ndo tenho utentes. Como é
que eles sobrevivem. Qual é o futuro destas instituicbes? 1sso ndo é facil. Eu acho que eles vao
passar muitas dificuldades. E ndo é possivel por exemplo a Freguesia apoiar esse aspeto. Porque
nos ndo temos capacidade financeira para poder apoid-los na maioria destas situagGes. Ja que
atualmente também ha condicionantes. E depois porque ndo sdo s6 a Unica instituicéo e,
portanto, todas elas sofrem com este problema. Mesmo aquelas que hoje continuam a
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modernizar e aumentar as suas instalagdes, amanhd véo ter problema, porqué? Porque as
manutencdes vao ter que ser feitas ou tem que ter mais gente para aquelas instalacGes. Mas se
tiverem menos utentes, ou 0s utentes que ndo puderem pagar, como €é que vao sobreviver no
futuro se ndo houver mais apoio. Mas 0s apoios tém de ser vistos numa Gtica governamental do
Estado central para com as instituices de solidariedade social daqui qual é o critério para nds:
Como ndo temos capacidade financeira para apoiar de forma robusta as instituicdes nds temos
um critério um bocadinho abrangente apesar de que nos temos um plano um programa de apoio
ao movimento associativo. As regras estdo definidas, portanto todas elas podem candidatar a
apoios com um determinado tipo de requisitos porque querem aquilo que nos tentamos fazer é
privilegiar apoios logisticos em vez de apoios financeiros sabendo que uma instituigdo como a
APAC, n6s ndo temos capacidade de poder apoiar financeiramente. Porqué. Porque ndo sdo
200 ou 300 euros que vdo resolver um problema que eventualmente seja estrutural da APAC.
As instituices como APAC que tem orcamentos maiores do que a Junta de Freguesia, nos
apoiamos financeiramente estas instituicbes é como se fosse uma gota de dgua no oceano. N&o
faz sentido nenhum, muitas delas tém orcamentos duas trés vezes superiores que a junta
freguesia. Portanto se tiverem igual ao nosso ja estamos a avaliar por igual por igual. Temos
um or¢amento de um milhdo e 800 mil euros. Muitas destas instituicbes tém orcamentos muito
superiores, portanto nés para apoiar financeiramente estas instituicdes deviamos ter o
orcamento da ordem dos 7, 8 ou 10 milhdes de euros. Portanto, mas quando uma delas
precisassem de apoio financeiro entdo nos diriamos temos aqui 200 ou 300 euros para poder
apoiar. Por isso é que privilegiamos muitas vezes aquilo que € o apoio logistico que é muito

mais simples para nds e muitas vezes muito mais para a instituicao.

A nossa resposta é quase residual porque apesar de termos regulamentado aprovado em
assembleia de freguesia 0 nosso programa de apoio a0 movimento associativo é pouco
guantitativamente. Estamos tdo limitados naquilo que é o apoio sé para ter uma ideia. NOs
financeiramente para o apoio ao movimento associativo. N&s escrevemos em rubrica
anualmente cerca de 5, 6 mil euros. E uma coisa absolutamente residual numa instituigio como
APAC que tem um orgamento muito superior a um milhdo e meio de euros. Sabemos que eles
ndo venham pedir dinheiro, porque sabem gque nés nao conseguimos apoia-los financeiramente.
Da forma como eventualmente poderiamos. Mas sim a Camara Municipal tem outra

capacidade.

Quando a camara municipal diz as institui¢cbes vocés podem fazer comidas e, queremos que

vocés fornecam as refeigdes. E isso que a Camara Municipal faz com o caso de APAC que é

46



uma das Instituicdes a quem a Camara Municipal no fundo contrata para fornecer as cantinas
das escolas. E ai, sim a Camara tem a capacidade de poder pagar milhares de euros a esta
instituicdo em troca de um servico que é uma forma de apoiar. Este apoio € analisado e aprovado

em Assembleia Municipal e, Camara Municipal e Assembleia Municipal.

O nosso apoio € mais no dia-a-dia de forma residual, por exemplo para gente da acdo do
dia a dia. Olha vamos l4. Olha € preciso um carro a custo zero. Ok entdo n6s contratamos porque
a instituicdo precisa transportar uma equipa de futebol para ir ao Porto jogar em vez de uma

carreira particular ou careira pablica ou uma empresa privada.

Quando cheguei a freguesia s6 para ter uma ideia em 2005. Havia um habito que estava
enraizado, quando as institui¢des faziam anos, quando era aniversario. O presidente da Junta
levava um cheque para entregar a instituicdo. 1sso que se fazia aqui. Da primeira vez que isso
aconteceu, 0 meu gabinete de apoio avisou me que esta semana a ai aniversario da instituicao
XPTO, mas ndo tinha critério. Ndo quero falar sobre isso. Todos véo estranhar. Nés acabamos
com esses tipos de cheques que nao tinha planos prévios. NGs estamos disponiveis para apoiar,
agora nos temos que saber 0 que € que estamos apoiando. Tem que haver regras e eu, sei que
eu vou apoiar esta instituicdo, mas com que finalidade do apoio. Sei que nds vamos apoiar essa
instituicdo. E por isso que nés muitas vezes privilegiamos o apoio logistico, porque sabemos
que, quando é preciso uma maquina, a gente sabe que é para ter um cano, € para cavar um
buraco entre outros. Ainda ontem recebi um telefonema do presidente de outra instituicéo
agradecer o facto de n6s temos ido |4 fazer uma coisa tdo simples como cortar 0 mato. Porque
se a instituicdo tivesse que pagar ia pagar centenas de euros. E nds tivemos uma equipa de trés
ou quatro homens praticamente o dia inteiro para limpar, cortamos 0 mato trouxemos todo o
lixo e a instituicdo ficou impecavel. Isso ficou claro para n6s que € dinheiro. Se nés formos
traduzir quanto custou trés ou sete horas para fazer o trabalho, calculando o gasto da méquina,
mais o0 gaséleo da maquina e mais as viaturas que la tiveram. Se n6s formos traduzir isto sao
centenas de euros que a instituicdo ndo pagou. E sdo centenas de euros que a autarquia investiu
naquela instituicdo naquele dia. Nés consideramos tudo aquilo que é dinheiro e o que néo é.
Nos contabilizamos tudo termos a tabela das taxas, sabemos quanto que € custo do trabalho a
hora, quanto custa o trabalhador a hora, quanto custa a maquina, custo da viatura multiplicando
pelas horas de trabalho. Dai sabemos qual foi o nosso apoio. Portanto, nés sabemos que
privilegiamos esse tipo de apoio isto porque sabemos que é direto, nds estamos Ia, os homens

estdo la estd limpo esté feito com nosso apoio visto que ndo € uma coisa de toma la dinheiro
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que a gente ndo sabe onde que vai. N6s mudamos o paradigma de apoio as institui¢des, portanto

estamos mais presentes estamos mais proximo.

Temos uma linha aberta diariamente. Todos eles tém o meu contacto telefonico e eu tenho
deles. E, quando precisam alguma coisa ligam. As vezes € menos burocratico, precisa de cortar
0 mato, manda um email para ficar registado, ja entra no gabinete estando nos fazemos uma
ordem de servico quando é possivel vamos 14 fazer o trabalho fica registado e contabilizado. é
muito mais seguro do que estar a dar o dinheiro que a gente as vezes pode ndo saber para onde
vai. Fazemos isso com todas. Por exemplo hd uma instituicdo que precisa deslocar a sua equipa
de futebol a um determinado local para fazer um jogo. Temos aqui algumas equipas e temos
aqui equipas até que disputam campeonatos nacionais como € o caso da equipa de futebol
feminino do Futsal da 12 divisdo nacional. Muitas vezes tem que se deslocar o préprio clube
ndo tem meio de transporte, muitas vezes recorrem a nds préprios para arranjar 0 meio
transporte. Nds criamos duas hipoteses alugamos o transporte ou damos 300 euros para
transporte e aqui como é que fazemos. NOs contactamos as instituicdes e ninguém tem um
autocarro disponivel. Portanto, como temos APAC muito mais perto perguntamos quanto custa
autocarro por exemplo até que fique 200 euros, entdo nds pagamos esse autocarro. Portanto,
nos estamos a contratar um servico de instituicdo pagamos uma coisa que € certa toda a gente
sabe e vai mandar o recibo, mas serve para outra instituicdo também porque vai usufruir daquele
apoio. Pagamos para apoiar duas instituicdes no maximo uma vez s6, apoiamos aquela com
aluguer do autocarro e apoiamos a outra com a disponibilidade autocarro. Disponibilizamos o
autocarro se ndo houver um autocarro disponivel. Falamos com a sele¢cdo ndo ha outro autocarro
disponivel. Vocés conseguem contratar um autocarro €, nds pagamos e pedirmos o recebo. Ok!
0 pagamento € feito para aquele servico ndo € uma coisa que a gente ndo sabe o que €, nos
trabalhamos aqui desta forma aqui sabemos concretamente para onde é que vai 0 apoio ao
dinheiro que é disponibilizado com uma logistica disponibilizada e nés garantimos que o apoio

efetivamente é bem utilizado para aquilo que foi pedido.

NOs temos a obrigacdo de gerir bem este dinheiro. Eu percebi isso pra nds é fundamental e
temos trabalhado com mais de 20 associagdes diferentes ramos, diferentes ambitos: desportivo,
cultural e social e, portanto, trabalhamos com todas da mesma forma. H& uns que pedem mais
apoio, outras pedem menos e a uns que nao pedem nada e, portanto, sdo autossuficientes ndo

precisam. Mas quando é preciso nos estamos disponiveis para ajudar.

Por exemplo o caso de APAC que pede menos apoios da junta freguesia, a APAC tem
centenas de utentes essa gente a partida pelo menos tem um pai e uma mae. Estamos a falar da
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duplicacdo daquilo que no fundo é o publico alvo que € o utente pelos seus progenitores, tem
desde logo uma abrangéncia duplicada. Sendo uma instituicdo téo enraizada na freguesia ele
mantém um evento muito giro no final de cada ano. O ano passado ndo foi possivel realizar
esse trajeto que € um arraial de fim de ano e o arraial ainda é aberto a toda a comunidade néo é
aberto sé aos utentes, é toda a comunidade, é feita nas instalacdes da APAC, mas € aberta toda
a gente, toda a gente pode ir 14 e tem comida, bebida, espetaculos, jogos e eles fazem bolos e
pecas que vendem naquele mesmo dia e, portanto, tém um evento aberto a toda a comunidade
em que véo ali milhares de pessoas e muitas pessoas vao conhecendo a instituicdo. As pessoas

interagem com a instituicdo e quando ha alguma situacéo as pessoas apoiam.

J& houve campanhas de solidariedade, eles fazem anualmente uma corrida solidaria com os
utentes da instituicdo e também com os pais dos utentes é também aberto ao exterior. Essa
corrida solidaria tem sempre o objetivo de apoiar uma causa, por exemplo temos muitas
criancas que precisam de cadeiras de rodas porque tém problemas de saude e a corrida deste
ano é para ajudar a comprar aquela cadeira de rodas e as pessoas pagam a inscri¢do. Depois as
receitas sdo apresentadas a familia. Isto tem um impacto direto na vida da comunidade porque
todos contribuiram para aquela causa. por exemplo as colénias de ferias, APAC levou os

mildos a praia um programa de coldnias de férias ndo é s6 para 0s utentes da comunidade.

Mas quando chegava a altura da coldnia de férias eles iam a praia com a institui¢cdo porque
era possivel abrir as portas a comunidade. A instituicdo é aberta a comunidade e, portanto,
aquilo que fazem tem naturalmente impacto na comunidade e tem impacto desde logo porque
ndo soO por ter centenas de utentes tém porem seus pais, e por terem as suas familias para quem
a instituicdo possui um apoio importante para milhares de pessoas que interagem com a
instituicdo e milhares de pessoas que absorvem aquilo que é desenvolvido pela propria

instituicao.
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Capitulo 5- Conclusdes

As Instituicdes Particulares de Solidariedade Social tém vindo a desenvolver-se em
Portugal nos altimos tempos. A lei base da economia social e a carta verde da unido europeia
que estimulam os Estados membros a cumprirem com certos normais plasmada na carta.
APAC- Associacao Popular de Apoio as Criancas € muito antiga de ponto vista da sua firmeza
na Acdo social em Portugal e além-fronteira, tem parceira com a Escola Nova Geragdo de
Bissau. Em resumo, a economia social, para além do seu peso quantitativo, tem vindo, nos
ultimos anos, a afirmar o seu espaco politico democratico e social de contribuir eficazmente
para a resolucdo dos novos problemas sociais e exigindo o reconhecimento tedrico conceitual.
Por outro lado, tem conseguido reforcar a sua posi¢cdo como instituicdo indispensavel a um
desenvolvimento econdmico sustentavel e estavel, a salarios mais justos e a uma redistribuicao
da riqueza, adequando os servicos as necessidades, valorizando as atividades econdémicas ao
servico das necessidades sociais, corrigindo os desequilibrios do mercado trabalho e, em

resumo, aprofundando e reforgando a democracia politica e econémica.

Concluimos que a sua democracia interna funciona a moda antiga (menos candidatos nas

suas eleicdes (menos vozes contrarias ao poder instalado).

Constatamos avancos em termos de construcGes de novos estabelecimentos. Instalaces

modernas, com equipamentos modernos para aprendizagem das criangas.

Entretanto, os pais por outro lado criticaram 0s precos que comporta nas suas atividades

escolares e extracurriculares.

Nas conversas que tivemos com o presidente da APAC, esta é uma instituicdo sustentavel
para enfrentar os desafios futuros, assim ela sempre estara presente na comunidade da Pévoa

para servir as suas criangas.

A APAC é uma Instituicdo muito enraizada na sua comunidade. Os povoenses identificam-
se com a Instituicdo. Tem um impacto relevante e significativo na vida comunitéria, em especial
nas suas valéncias ligadas a infancia, em que promove e dinamiza respostas sociais de grande
importancia para as familias e no ambito do apoio as familias, ao nivel da Creche, do Pré-
Escolar e das Atividades de Tempos Livres. Para além, naturalmente, da prestacéo de servicos

de apoio social aos seus associados e aos cidadaos e familias mais vulneraveis da comunidade.

As crises tém multiplas vertentes e causas: economicas; sociais; e sanitarias, tal como
sucede na atualidade. O papel das entidades da economia social e, em particular, das

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social é fundamental em vérias areas: no apoio social
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direto aos cidaddos e as familias mais vulneraveis; na promocao de respostas sociais muito
relevantes, designadamente nas areas da infancia, do apoio aos idosos e da deficiéncia; na
prossecucdo da coesdo social; no contributo para o desenvolvimento local e regional; na criacéo

e sustentacdo do emprego; e na contribuicdo para a inovacéo social.

5.1- Principais Conclusfes Sobre a Sustentabilidade da Organizacéo

A APAC, tem tido mostrado resiliente de acordo com as avaliacOes e observacdes feitas ao
longo deste estudo caso dentro dessa organizacao. Vimos confrontados num momento de crise
pandémica uma instituicdo de solidariedade social (IPSS) sem, no obstante mudar as suas
estratégias de funcionamento ao que parece nas outras instituicdes congéneres. A APAC
demostrou que é sustentavel tendo em conta que carece de ajuda de Estado para melhor fazer

uma cobertura eficaz das suas atividades na comunidade da Povoa de Santa Iria.

5.2- A Relacdo Entre a Organizacéo e os Principios da Economia Social e Solidaria

A APAC, no que tem sido divulgado nos seus programas de acao respeita os principios de
reciprocidade e entreajuda que carateriza as organizacdes de economia social e solidaria. As
corridas solidarias que tem como finalidade apoiar as criangas com caréncia entre outros. Os
lucros obtidos pela organizacdo ndo repartidos pelos sécios. A APAC, tem como a finalidade
satisfacdo das necessidades fundamentais da comunidade da PAvoa através das a¢fes de ensino
e educacao.

5.3- Sugestdes: Medidas de Politicas de Apoios a Organizacao

As IPSS, e as Associaces sem fim lucrativos e ONG de carater social e solidario sao
considerados membros fundamentais do Estado para o bem-estar social em Portugal, desta
forma devem ser tratadas com zelo para que possam continuar a fazer essa missdo nobre a
que sociedade e as suas comunidades Ihes atribuem.

5.4- Futura investigacao

A Economia das Organizagdes Social e Solidaria é uma &rea de estudo que permite o inicio
de vérias outras pesquisas fundamentais para a compreensdo da realidade social. A
sustentabilidade uma das perguntas de partida do nosso estudo da-nos de entender que o seu

estudo é mais importante e permanente para essas organizacfes sociais sem fins lucrativos.
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Desta maneira o seu modo de financiamento para manter as atividades coerente da organizagéo

merece estudos claros e estratégias que poem em cima de tudo a satisfacéo social.

Estudar no futuro os critérios de financiamentos das IPSS ao meu ver permite aliviar muitas

burocracias de apoios que estado cria ou seus parceiros (IPSS, outras associagdes a fins).

5.5- A Sustentabilidade Organizacional da APAC

Frente a situacdo da Sustentabilidade a APAC, tem demostrado resiliente em certos
dominios da sua execucdo como organizacgdo. Os aspetos financeiros foram sempre
sustentados com os diferentes formas de inovar concernente aos servicos prestados que lhe

serviu de fontes de rendimentos para fazer cobro as suas despesas gerais.

A Covid-19 foi um exame para Associacao Popular de Apoio as Criangas (APAC). APAC,
continuou a prestar os seus servi¢os na comunidade da Povoa, muito embora com “apertar do
sinto” (Entrevista, Presidente: 2018). A APAC é uma Instituicio muito enraizada na sua
comunidade. Os povoenses identificam-se com a Instituicdo. Tem um impacto relevante e
significativo na vida comunitéria, em especial nas suas valéncias ligadas a infancia, em que
promove e dinamiza respostas sociais de grande importancia para as familias e no ambito do
apoio as familias, ao nivel da Creche, do Pré-Escolar e das Atividades de Tempos Livres. Para
além, naturalmente, da prestacdo de servigos de apoio social aos seus associados e aos cidadaos

e familias mais vulneraveis da comunidade.

Eu quero acreditar que vamos todos ter capacidade de conseguir aguentar. E se calhar a
parte da gestdo de Covid-19 para as instituicdes, € o maior desafio continuar a trabalhar e
ao mesmo tempo apoiar as familias. Pode ser um problema no futuro face as situacoes
idénticas. Porque se as familias ndo tiverem capacidade de pagar a instituicdo, a instituicdo
pode ndo ter condi¢bes para aguentar. Eu quero acreditar que mesmo que com 0s apoios da
Camara Municipal, da Seguranca Social e do Estado Central, este tipo de instituicdes de
apoio particularmente APAC vai conseguir ultrapassar este momento mais dificil. Porque
tem uma estrutura bem montada que foi conseguindo crescer de forma inteligente ao longo
dos anos. Portanto cresceram na medida daquilo que era possivel aguentar e isso as vezes
ndo acontece. E depois agravante com esta situacdo da Covid-19 na qual vem passando
agora mais de um ano tornou-se tudo muito mais dificil. A APAC € o caso de estudo. Eles
vao conseguir aguentar. A gente ndo pode dizer, nada esta garantido a ninguém, projetada e
garantido. Com a estrutura que APAC tem hoje tem condi¢Ges para conseguir aguentar.
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Mesmo que seja preciso ajudar, com apoios que ha da seguranca, social, da Junta freguesia,
da Camara Municipal e do Estado Central este tipo de instituicdes e APAC particularmente
vao conseguir ultrapassar este momento mais dificil. A certeza de que vdo conseguir
ultrapassar, toda esta fase dificil e conseguir cumprir o seu objetivo que é poder ter criangas
na Povoa de Santa Iria.

Imagem da creche APAC, Fonte: APAC

A APAC, mantém um protocolo com a PETIT GYM, para a realizacdo de atividades
desportivas na instituicdo (Karaté, Ballet, HipHop, Ginastica Infantil e Danga kids) que
envolveram, neste ano, media de 62 utentes. A APAC mantém um protocolo com a Gesloures
para a pratica da natacao envolvendo 40 utentes. A crise econdmica, financeira e social que tem
vindo a afetar o pais nos ultimos anos, agravada pelos efeitos da Covid-19, tem originado
dificuldades para todos nos, mas ndo impediu que um grupo de associados, se tenha
disponibilizado a candidatar-se aos corpos sociais da APAC, no quadriénio 2021/2024.

A APAC como instituicdo particular de solidariedade social sentiu estes efeitos, tendo pas-
sado por dificuldades, mas a procurou sempre desenvolver todos os esforcos para garantir a
sustentabilidade e honrar os compromissos de forma manter uma resposta de qualidade as cri-

ancas.

As mulheres e 0s homens que integram a Lista A, concorrente as elei¢des dos corpos sociais
da instituicdo, tém consciéncia das dificuldades, conhecimento da situag&o e vao procurar com
espirito de equipa, empenho, dedicacdo, competéncia e seriedade, dar continuidade ao trabalho
realizado em anteriores mandatos, no sentido de manter e se possivel melhorar a APAC, como
instituicdo de referéncia na P6voa de Santa Iria e no concelho de Vila Franca de Xira e, desta

forma, assegurar a qualidade dos servicos aos utentes, familias e comunidade em geral.

Area Pedagdgica
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Neste quadriénio 2021/2024, a equipa tera o desafio de manter e melhorar os padrdes de
qualidade na Area Pedagdgica, a bem dos utentes (criancas), levando a pratica o Projeto Edu-
cativo e os Planos de Atividades, por sala ou grupo. As atividades extra de acordo com 0s
escaldes etarios e disponibilidades dos utentes, tendo em vista as criancas e as suas necessidades
particulares. Envolvendo cada vez mais as equipas técnicas, 0s pais e as familias no processo
de crescimento e educagéo das criancgas, procurando, que este processo educativo seja um tra-
balho de equipa e que os pais se sintam satisfeitos com o processo de aprendizagem e evolucéao

dos seus filhos.

Recursos Humanos

Os Recursos Humanos sdo um dos pilares do funcionamento da APAC. Sem eles a Insti-
tuicdo ndo existia, cada um deles é fundamental na resposta as necessidades quotidianas da
Instituicdo. Os responsaveis da APAC, tudo fardo para que os profissionais aperfeicoem as suas
competéncias, com o objetivo de manter e melhorar os niveis de qualidade e, consequentemente

se continue a ser uma Instituicdo de referéncia.

Salde

Tendo em conta a experiéncia do passado, continuaremos a manter o apoio as criancas e
aos colaboradores, no ambito da medicina preventiva e curativa, com consultas regulares. As-
sim como a medicina do trabalho. Manteremos o0 apoio de uma empresa de nutricdo que, para
além de elaborar as ementas, organizara aces de formacdo para as funcionarias da cozinha e
para os demais elementos da “Familia APAC”, em prol de uma alimentagdo saudavel e res-
ponsavel. Renovaremos os protocolos formalizados com algumas entidades, nas areas da tera-

pia da fala e outras. Manteremos a resposta nas areas da psicologia clinica e educacional.
Rede Social

Continuaremos a colaborar com o Conselho Local de A¢do Social de Vila Franca de Xira,
da qual somos membros, assim como com a Comissdo Social da Freguesia, na qual partici-
pamos. Articularemos a nossa atuacdo, sempre que necessario, com a Comissao de Protecdo de

Criancas e Jovens de Vila Franca de Xira, assim como com outros organismos da rede conce-
Ihia.

Parcerias

Continuaremos a dinamizar parcerias com as Autarquias, Camara Municipal de Vila Franca

de Xira, Junta de Freguesia da Unido das Freguesias da P6voa de Santa Iria e Forte da Casa,
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com a Diregéo Geral de Reinsercédo Social, com o Instituto de Emprego e Formagao Profissional
de Vila Franca de Xira, com o Centro de Formacdo Profissional de Alverca, assim como com

privados (da area de ensino) e outros.

Formacao

Daremos continuidade as ac¢fes de formacdo para os funcionérios e colaboradores, com
formadores internos, e disponibilizaremos meios/condi¢des para realizar agdes de formagéo
com entidades externas, quando necessario, no intuito de se valorizarem as qualificacdes dos
profissionais da APAC.

Comunicagéo/Informagéo

Procuraremos melhorar a forma de comunicacdo/informacdo com os pais/familiares dos
utentes, através de comunicados, sitio institucional (internet), via e-mail, em reunides ou aten-
dimentos pessoais. Continuaremos a editar, com a periodicidade possivel, o boletim informa-
tivo da APAC, “Bola Amarela”. Sempre que possivel, promover-se-80 a¢des de sensibilizagdo

para os pais e familiares das criancas com tematicas viradas para a infancia e outras.

Instalacdes/Transportes/Manutencao/Servicos

Manteremos as instalagdes, 0s espacos envolvente, recreios, zonas verde e viaturas com
manutencdo adequada e continua. Procuraremos reequipar a instituicdo sempre que possivel e
necessario (brevemente colocar-se-4 um telheiro com estrutura metalica no recreio dos cani-
¢os). Continuaremos a reforcar as condi¢des de seguranca com a instalacdo nos locais adequa-
dos de um novo sistema de seguranca para melhor controlo de saida e entrada das criancas,
familiares e funcionarios. Procuraremos otimizar custos, tendo como principal foco a energia e
a agua. Manteremos o transporte dos utentes e clientes para as escolas do primeiro ciclo, assim
como, continuaremos a prestar servigo de transporte para organizacdes privadas da area educa-
tiva e para outras da comunidade. Se houver disponibilidade financeira e apoio de entidades,
nomeadamente do municipio, através do programa de apoio a aquisicao de viaturas, iremos
adquirir uma nova viatura para o transporte de criangas, uma vez que nas finais do ano 2021,

uma delas atingira o tempo limite de circulacéo.

Respostas Complementares

Continuaremos a assegurar o fornecimento de refei¢cdes aos alunos das escolas basicas da
freguesia, servico recentemente alargado aos alunos da Escola Secundaria D. Martinho Vaz de

Castelo Branco, assim como, aos trabalhadores da junta de freguesia e para criancas de algumas
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organizagOes privadas da area educativa. Enquanto prevalecer o protocolo com a seguranca
social, continuaremos a fornecer refei¢es aos utentes da cantina social. Na base de um recente
protocolo com a Associacdo de Pais de Alunos da D. Martinho, iremos dar continuidade ao
apoio nos prolongamentos de horarios e interrupcgdes letivas nas escoas basicas n° 3 e 4
(AAAF’s e CAF’s). Procuramos retomar o servico takeaway para associados, assim como, de
outros eventos (festas de aniversario para criangas). Quando houver condic6es, retomaremos as

atividades complementares, como colonias, natacdo, ballet, karaté, danca, musica e yoga.

Iniciativas

Havendo condicOes retomaremos a tradicional festa de final de ano letivo (arraial), da festa de
natal, bem como, outros eventos enquadrados no plano de atividades da APAC.

QUADRO 1 - Escalonamento para calculo das CF

ESCALOES % Rendimento per Capita

1° <=30% Até 174,00 Euros

2° >30% e <=50% 174,01 Euros a 290,00
Euros

3° >50% <=70% 290,01 Euros a 406,00
Euros

40 >70% <=100% 406,01 Euros a 580,00
Euros

50 >100% <=150% 580,01 Euros a 870,00
Euros

6° >150% 870,01 Euros ou superior

RMMG = 580,00 Euros
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ANEXos

Guido de entrevistal: presidente da APAC

Sustentabilidade da Associacdo de Apoio as Criancas de Povoa: Caminhos percorridos e

Desafios

ESTUDO DE CASO

Funcéo_ ( )

Ano de permanéncia na instituicdo (__ )

Zona da residéncia do funcionario__ ( )

0 que € a sustentabilidade?

qual é a relacdo que a organizacao tem com a sua comunidade? v qual

é a relacdo com o Estado?

0s problemas da organizagdo, sdo considerados problemas da comunidade?
v qual é o grau de envolvéncia da comunidade nos objetivos, misséo

e valores de APAC?

Quais sdo o0s objetivos: missdo e valores de APAC?

quais sdo o0s apoios que as criangas beneficiam alem do ensino?

( )__ v Quais as fontes de financiamento?

A comunidade sente satisfeitos com valores, misséo e objetivos da APAC?

Quial é o nivel da democracia interna da APAC?

A APAC sente-se em casa?

Quais sdo as dimensdes que organizacdo ja atingiu: econémico/financeiro, social

e sustentavel?

Guido de entrevista2: pais encarregados

0 que € a sustentabilidade?
qual é a relacdo que a organizagao tem com a sua comunidade?

o0s problemas da organizacdo, sdo considerados problemas da comunidade?
quais sdo 0s apoios que as criangas beneficiam alem do ensino?

A comunidade sente satisfeitos com valores, misséo e objetivos da APAC?
Quial é o nivel da democracia interna da APAC?

A APAC sente-se em casa?

APAC é transparente quanto as suas misséo, valores e objetivos?

Outros...

Guido da entrevista3: presidente da junta

a relacdo da junta freguesia com a associacdo de apoio as criangas da povoa



Quais estratégias da junta freguesia para apoiar o0s seus parceiros (APAC) v Qual

é o papel da junta freguesia junto as familias que frequentam a APAC?
Qual é a percentagem de apoio que vai para APAC?
Qual é a dimenséo criteriosa de apoio com as organizacdes (APAC)?

A economia social ou solidaria é alternativa para amenizar a pobreza na
comunidade?

Covid-19 novo desafio para junta, como lidar com essa questéo junto aos parceiros
(APAC)?

Comentarios.

Guido de entrevista4: presidente da camara

Ambito

A Economia Social e Solidaria nos Gltimos tempos merece uma atengédo especial na
sua forma teorica e pratico. A covid-19, veio reforcar a sua acdo no terreno. Na
verdade, século XX, marcou o inicio da ciéncia econdmica, a economia blindou-se
dentro de uma logica de preocupacdo sistematica naquilo que era produzido e
vendida. As precisdes dos tedricos da economia tentaram desmistificar e criar bases
de conhecimentos empiricos. Esses conhecimentos permitiram desmantelar a
economia, e criar uma economia, seja ela Economia Social. Em Portugal as iniciativas
de economia social tém maior reconhecimento, na medida em que assumem uma
funcéo de complementaridade e/ou substitutiva daquilo que sé&o as fungdes do Estado
Social, em que se procura reduzir o peso da despesa social publica e o papel do Estado
na Protecdo Social.

No &mbito deste trabalho de mestrado cujo objeto de pesquisa a Associa¢do Popular de
Apoio as Criangas de Povoa (APAC) fomos contatar quase todos atores sociais da Vila
fraca de Xira e forte da Casa. Desde Presidente da APAC, Presidente da junta Freguesia e

0s pais encarregados da educacéo das criangas.

A nossa entrevista vai cingir nas questdes seguintes:

Guiao de entrevista



Qual é o papel das organizacbes da economia socia e solidaria para resposta as
crises das familias?

Qual é o papel da Camara Municipal, junto as organizacdes da economia sociais?

Gostariamos de saber do impacto que APAC tem na vida comunitaria da sua
freguesia e forte da casa?

Quais sdo as recomendacdes da Camara Municipal, no que respeita a democracia
interna da APAC?

Quais sdo os critérios de financiamentos da Camara Municipal, junto das IPSS?

Que medidas de sustentabilidade estd se adotar as organizagGes para ndo
dependerem 100% da Camara?

Face a pandemia da Covid-19, o que tem sido acontecido com as ajudas a essas
organizagoes?

Comentarios...



ESTATUTOS

Associacao Popular de Apoio a Crianca



ASSOCIACAO POPULAR DE APOIO A CRIANCA

CAPITULO |

Natureza, Denominacédo, Sede e Objeto

Artigo 1.° Denominacdo e natureza juridica
A Associagdo Popular de Apoio a Criancga, adiante designada por Associacdo, € uma
instituicdo particular de solidariedade social, sob a forma de associagdo, sem fins
lucrativos, regida pelas disposicdes da lei aplicavel e, em especial, pelos presentes

estatutos.

Artigo 2.°
Sede e ambito de acéo
A Associacdo tem a sua sede na Rua Américo Costa — Quinta da Piedade, 2625- 160,
freguesia da POvoa de Santa Iria, concelho de Vila Franca de Xira, distrito Lisboa e 0 seu

ambito de acdo abrange o concelho de Vila Franca de Xira.

Artigo 3.°
Objetivos
A Associacdo tem como objetivo principal o apoio aos seus associados nas seguintes
areas:
Infancia;
Juventude;
Idosos;

Sociocultural.
Secundariamente, a Associacdo  propOe-se desenvolver o apoio

aComunidade em geral, nas varias vertentes da area Social.

AP



Artigo 4.°
Atividades
Para realizacdo dos seus objetivos, a Associacdo propde-se criar e manter as seguintes
atividades:
Creche Familiar;
Creche;
Pré-Escolar;
Centro de Atividades de Tempos Livres;
Centro de Dia/Apoio Domiciliario.
A Associacdo propde-se ainda, criar e manter as seguintes atividades instrumentais:
Fornecimento de Refei¢cdes Escolares/Sociais;
Apoio no Servigo de Transporte/ Acompanhamento;
Atividades de cariz cultural e ludico;

Todas as atividades que estejam em harmonia com 0s objetivos principais.

Artigo 5.°
Organizacao e funcionamento
A organizacdo e funcionamento dos diversos setores de atividade constardo de

regulamentos internos elaborados pela Direcao.

Artigo 6.°
Prestacdo dos servicos
Os servigos prestados pela Associagdo serdo gratuitos ou remunerados, de acordo com a
situacdo econdmico-financeira dos utentes, apurada em inquérito a que se devera sempre
proceder.
As tabelas de comparticipacdo dos utentes serdo elaboradas em conformidade com as
normas legais aplicaveis e com os acordos de cooperacdo que sejam celebrados com os

servigos oficiais competentes.

AP



CAPITULO II

Dos associados

Artigo 7.°
Qualidade de associado
Podem ser associados pessoas singulares ou coletivas que se proponham contribuir para a
realizacdo dos fins da Associacdo mediante 0 pagamento de quotas e/ou a prestacdo de
Servigos.
A qualidade de associado prova-se pela inscricdo em registo informatico apropriado, que

a Associacdo obrigatoriamente possuira.

Artigo 8.°

Categorias
Havera duas categorias de associados:
Associados Efetivos — sdo as pessoas singulares ou coletivas, que se proponham colaborar
na realizacdo dos fins da Associacdo obrigando-se ao pagamento da quota, nos montantes
fixados pela Assembleia Geral;
Associados Honorarios — sdo as pessoas, singulares ou coletivas, que adquiram essa
qualidade em virtude das relevantes contribui¢cbes em donativos ou através de servigos
prestados a favor da Instituicéo.

Artigo 9.°

Direitos e deveres
Sdo direitos dos associados:
Participar nas reunides da Assembleia Geral;
Eleger e ser eleito para os corpos sociais;
Requerer a convocagdo da Assembleia Geral extraordinéria, nos termos do presente
diploma;
Examinar os livros, relatérios e contas e demais documentos, desde que o requeiram por
escrito com a antecedéncia minima de trinta (30) dias e se verifique um interesse pessoal,

direto e legitimo.

AP



Sdo deveres dos associados:

Pagar pontualmente as suas quotas tratando-se de associados efetivos;

Comparecer as reunides da Assembleia Geral;

Observar as disposicdes estatutarias, regulamentos e as deliberacdes dos corpos gerentes;

Desempenhar com zelo, dedicacéo e eficiéncia os cargos para que forem eleitos.

Artigo 10.°
Sances

Os socios que violarem os deveres estabelecidos no presente diploma ficam sujeitos as
seguintes sancdes:
Repreensdo escrita;
Suspensao de direitos até noventa (90) dias;
Demisséo.
Sé&o demitidos os sdcios que por atos dolosos tenham prejudicado moral ou materialmente
a Associacao.
As sanc¢Oes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 sdo da competéncia da Direcéo.
A demissdo é sanc¢do da exclusiva competéncia da Assembleia Geral, sob proposta da
Diregdo.
A aplicacdo das sanc¢des previstas no n.° 1 so se efetivard mediante audiéncia obrigatéria
do associado.

A suspensdo de direitos ndo desobriga do pagamento da quota.

Artigo 11.°
CondicOes do exercicio dos direitos
Os associados s6 podem exercer os direitos referidos nos presentes estatutos, se tiverem
em dia 0 pagamento das suas quotas.
S0 sdo elegiveis para 0s 6rgdos sociais, 0s associados que, cumulativamente estejam no

pleno gozo dos seus direitos associativos, sejam maiores de idade e
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tenham pelo menos um ano de vida associativa.

Artigo 12.°
Intransmissibilidade

A qualidade de associado ndo é transmissivel quer por ato entre vivos quer por sucessao.

Artigo 13.°

Perda da qualidade de associado
Perdem a qualidade de associado:
Os que pedirem a sua exoneracao;
Os que deixarem de pagar as suas quotas durante seis meses;
Os que forem demitidos nos termos previstos no presente diploma.
O associado que por qualquer forma deixar de pertencer a Associacdo ndo tem direito a
reaver as quotizacdes que haja pago, sem prejuizo da sua responsabilidade por todas as
prestacoes relativas ao tempo em que foi membro da Associacéo.

CAPITULO IlI

Dos Orgéos Sociais

Seccéo | Disposicdes gerais

Artigo 14.°
Orgaos sociais

Sé&o oOrgdos da Associagdo, a Assembleia geral, a Direcdo e o Conselho Fiscal.
O exercicio de qualquer cargo nos corpos sociais € gratuito, mas pode justificar o
pagamento de despesas dele derivado.
Quando 0 volume do movimento  financeiro ou

complexidade da administracdo da Instituicdo exija a presenca diaria de um ou
mais titulares dos

AP



orgdos de administracdo (Direcdo), podem estes ser remunerados, ndo podendo, no
entanto, a sua remuneracao exceder quatro (4) vezes o valor do indexante de apoios sociais
(IAS).

A remuneracdo, referida no nimero anterior, tera de ser aprovada em Assembleia Geral,
por proposta da Direcdo, apos parecer do Conselho Fiscal.

N&o ha lugar a remuneracdo dos titulares dos 6rgdos de administracdo sempre que a
Instituicdo, por via de auditoria determinada pelo membro do Governo responsavel pela
area da Seguranga Social, apresente, cumulativamente, dois dos seguintes racios:
Solvabilidade inferior a 50%;

Endividamento global superior a 150%;

Autonomia financeira inferior a 25%;

Rendibilidade liquida da atividade negativa, nos trés (3) ultimos anos econémicos.

Artigo 15.°
Composic¢ao dos 6rgaos
A Direcdo e o Conselho Fiscal ndo podem ser constituidos maioritariamente por
trabalhadores da Associacéo.
O cargo de presidente do Conselho Fiscal ndo pode ser exercido por trabalhadores da
Associacao.

Artigo 16.°

Incompatibilidade
Nenhum titular da Direc&o pode ser simultaneamente titular do Conselho Fiscal e ou da
mesa da Assembleia Geral.
Os titulares dos 6rgdos referidos no nimero anterior ndo podem ser simultaneamente
membros da mesa da Assembleia Geral.
N&o sdo elegiveis para 0s corpos gerentes, 0s associados que tiverem sido condenados em
processo judicial, com sentenca transitada em julgado, por crime doloso contra o
patrimonio, abuso de cartdo de garantia ou de crédito,
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usura, insolvéncia dolosa ou negligente, apropriacao ilegitima de bens do setor publico ou
n&o lucrativo, falsificacdo, corrupcdo e branqueamento de capitais, salvo se, entretanto,
tiver ocorrido a extin¢do da pena.

Artigo 17.°
Impedimentos

E nulo o voto de um membro sobre assunto que diretamente Ihe diga respeito, ou no qual
seja interessado, bem como seu conjuge, pessoa com quem viva em condic¢des andlogas
as dos conjuges e respetivos ascendentes e descendentes, bem como qualquer parente ou
afim em linha reta ou no 2.° grau da linha colateral.

Os titulares dos membros da Dire¢do ndo podem contratar direta ou indiretamente com a
Associacdo, salvo se do contrato resultar manifesto beneficio para a Associacao.

Os titulares dos 6rgaos ndo podem exercer atividade conflituante com a da Associacéo,
nem integrar corpos sociais de entidades conflituantes com os da Associagdo, ou de

participadas desta.

Artigo 18.°

Mandatos dos titulares dos 6rgéos
A duracdo do mandato dos 6rgdos é de quatro (4) anos, e inicia-se com a tomada de posse
dos seus membros, perante o presidente cessante da Mesa da Assembleia Geral ou o seu
substituto, que deve ter lugar nos trinta (30) dias seguintes a eleicdo, a qual devera ocorrer
no més de dezembro do Ultimo ano de cada quadriénio.
Caso o presidente cessante da Mesa da Assembleia Geral ndo confira a posse até ao
trigésimo dia posterior ao da eleicdo, os titulares eleitos pela Assembleia Geral entram em
exercicio independentemente da posse, salvo se a deliberacdo de elei¢do tiver sido
suspensa por procedimento cautelar.
O presidente da Associacdo ou cargo equiparado s6 pode ser eleito para trés

(3) mandatos consecutivos.

AP



Artigo 19.°
Responsabilidade dos titulares dos 6rgéaos

As responsabilidades dos titulares dos 6rgdos da Associacdo sdo as definidas nos artigos
164.° e 165.° do Cdadigo Civil.
Além dos motivos previstos na lei, os membros dos corpos gerentes ficam exonerados de
responsabilidade se:
Né&o tiverem tomado parte na respetiva resolucéo e a reprovarem com declaracdo na ata
da sessdo imediata em que se encontrem presentes;

Tiverem votado contra essa resolucdo e o fizerem consignar na ata respetiva.

Artigo 20.°
Funcionamento dos 6rgéos em geral

A Direcdo e o0 Conselho Fiscal séo convocados pelos respetivos presidentes, por iniciativa
destes, ou a pedido da maioria dos seus titulares.
As deliberacbGes sdo tomadas por maioria dos votos dos titulares presentes, tendo o
presidente, além do seu voto, o direito a voto de desempate.
As votacdes respeitantes a eleicdes dos 6rgaos sociais ou a assuntos de incidéncia pessoal
dos seus membros sdo feitas por escrutinio secreto.
Em caso de vacatura da maioria dos titulares dos Orgdos, deve proceder-se ao
preenchimento das vagas verificadas, com os elementos suplentes. Esgotada esta solugéo
deverdo realizar-se elei¢bes, no prazo maximo de um més, tomando esta posse nos trinta
(30) dias seguintes.
Quando a eleicdo tenha sido efetuada extraordinariamente fora do més de dezembro, para
efeitos do n°. 1 do artigo 18°, 0 mandato considera-se iniciado na primeira quinzena do
ano civil em que se realizou a eleicéo.
Os membros designados para preencherem as vagas referidas no numero quatro (4) do
presente artigo, apenas completam o mandato.
Das reunides dos corpos gerentes serdo sempre lavradas atas que serdo obrigatoriamente
assinadas pelos membros presentes ou, quando respeitema
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reunides da Assembleia Geral, pelos membros da respetiva mesa.
Quando as eleicdes ndo sejam realizadas atempadamente considera-se prorrogado o
mandato em curso até a posse dos noOvos corpos gerentes.

SECCAO Il

Da Assembleia Geral

Artigo 21.°

Constituicéao
A Assembleia Geral, regularmente constituida, é o 6rgdo soberano, representa a
universalidade dos seus associados e as suas deliberacGes sdo obrigatorias para todos,
desde que tomadas em conformidade com a lei e com o0s presentes estatutos.
A Assembleia Geral € constituida por todos os sécios admitidos ha pelo menos doze (12)
meses, que tenham as suas quotas em dia e ndo se encontrem Suspensos.
A Assembleia Geral é dirigida pela respetiva Mesa que se compde de um presidente, um
1.° secretario e um 2.° secretério.
Na falta ou impedimento de qualquer dos membros da Mesa da Assembleia Geral,
competira a esta eleger os respetivos substitutos de entre os associados presentes, 0s quais
cessardo as suas funcdes no termo da reuniéo.

Artigo 22.°
Competéncias
Compete a Assembleia Geral deliberar sobre todas as matérias ndo compreendidas nas
atribuices legais ou estatutarias dos outros 6rgaos da Associagdo e, designadamente:
Definir as linhas fundamentais de atuacdo da Associagao;
Eleger e destituir, por votacdo secreta, os membros da respetiva Mesa, da Dire¢do e do
Conselho Fiscal;

Decidir sobre os protestos e reclamacdes respeitantes aos atos eleitorais,
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sem prejuizo de recurso nos termos legais;

Apreciar e votar anualmente o orgamento e o programa de agao para 0 exercicio seguinte,
bem como o relatdrio e contas de geréncia;

Deliberar sobre a aquisi¢do onerosa e a alienacédo, a qualquer titulo, de bens imdveis e de
outros bens patrimoniais de rendimento ou de valor histérico ou artistico;

Deliberar sobre a alteracéo dos estatutos e sobre a extincao, cisdo ou fusdo da Associacao;
Deliberar sobre a aceitacéo de integracdo de uma instituicao e respetivos bens;

Autorizar a Associacdo a demandar os membros dos corpos gerentes por atos praticados
no exercicio das suas funcoes;

Aprovar a adesdo a unides, federagdes ou confederagoes.

Artigo 23.°

Convocacéo e publicitacao
A Assembleia Geral é convocada com, pelo menos, quinze dias de antecedéncia pelo
presidente da Mesa ou substituto.
A convocatoria é obrigatoriamente:
Afixada na sede;
Pessoalmente ou por meio de aviso postal expedido para cada associado.
A convocatoria pode também ser efetuada, facultativamente, através de correio eletronico
para o endereco eletrénico fornecido pelo associado.
Da convocatdria, constara obrigatoriamente o dia, a hora, o local e a ordem de trabalhos
da reunido.
Independentemente da convocatoria, é obrigatério ser dada publicidade a realizacdo da
Assembleia Geral nas edi¢es da Associacdo, no sitio institucional e em aviso afixado em
locais de acesso publico, nas instalacdes e estabelecimentos da Associacdo, bem como
através de anuncio publicado nos dois jornais de maior circulacdo da area onde se situe a
sede.
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Os documentos referentes aos diversos pontos da ordem de trabalhos devem estar
disponiveis na sede e no sitio institucional da Associacdo, logo que a convocatéria seja
afixada e expedida, por meio de aviso postal, para os associados.

Artigo 24.°
Funcionamento
A Assembleia Geral retne a hora marcada na convocatoria, se estiver presente mais de
metade dos associados com direito de voto, ou trinta (30) minutos depois, com qualquer
numero de presencas.
A Assembleia Geral extraordinaria que seja convocada a requerimento dos associados so
pode reunir se estiverem presentes trés quartos dos requerentes.

Artigo 25.°

Deliberacdes
As deliberacBes da Assembleia Geral sdo tomadas por maioria simples dos votos dos
associados presentes, ndo se contando as abstences.
E exigida a maioria qualificada na aprovacdo das matérias constantes das alineas f), g), h)
e i) do artigo 22.° dos estatutos.
No caso da alinea e) do artigo 22.°, a dissolu¢cdo ndo tem lugar se um namero de
associados, igual ou superior ao dobro dos membros previstos para os respetivos 6rgaos,
se declarar disposto a assegurar a permanéncia da Associacdo, qualquer que seja 0 nimero
de votos contra.
Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, sdo anulaveis as deliberagcdes tomadas sobre
matéria estranha a ordem do dia, salvo se estiverem presentes ou representados na reuniao
todos os associados no pleno gozo dos seus direitos sociais e todos concordarem com o
aditamento.
A deliberacdo da Assembleia Geral sobre o exercicio do direito de acgdo civil ou penal
contra 0s membros dos corpos gerentes pode ser tomada na sessdo convocada para
apreciacdo do balango e do relatorio e contas do exercicio, mesmo que a respetiva proposta
ndo conste da ordem de trabalhos.
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Artigo 26.°

VotacgOes
O direito de voto efetiva-se mediante a atribuicdo de um voto a cada associado.
Gozam de capacidade eleitoral ativa os associados com, pelo menos, um ano de vida
associativa.
Os associados podem ser representados por outros associados, bastando para tal uma carta,
devidamente assinada, dirigida ao presidente da Mesa da Assembleia Geral e entregue a
data da respetiva reuni&o.

Cada socio ndo pode representar mais de um associado.

Artigo 27.°

Reunifes da Assembleia Geral
A Assembleia Geral reuniré obrigatoriamente, pelo menos, duas (2) vezes por ano:
Até 31 de marco de cada ano para discussao e aprovacao do relatorio e contas do exercicio
do ano anterior, bem como do parecer do Conselho Fiscal,
Até 30 de novembro de cada ano, para apreciacdo e votacdo do programa de acdo, do
orcamento para 0 ano seguinte e do parecer do Conselho Fiscal.
No final de cada mandato, até final do més de dezembro, para eleicdo dos titulares dos
Orgaos associativos.
A Assembleia Geral reunird em sessdo extraordinaria quando convocada pelo presidente
da Mesa da Assembleia Geral, por iniciativa deste, a pedido da Direcdo ou do Conselho
Fiscal ou a requerimento de, pelo menos, 10% do numero de sécios no pleno gozo dos
seus direitos.
A convocatoria da Assembleia Geral extraordinaria, nos termos do Art°. anterior, deve ser
feita no prazo de 15 dias apds o pedido ou requerimento, devendo a reunido realizar-se no
prazo maximo de 30 dias, a contar da data da rece¢do do pedido ou requerimento.
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SECCAOQ III

Da Direcéao

Artigo 28.°

Constituicéo
A Direcdo da Associacao é constituida por cinco (5) membros: presidente, vice-presidente,
secretario, tesoureiro e vogal.
Havera simultaneamente igual nimero de suplentes que se tornarédo efetivos a medida que
se derem vagas e pela ordem em que tiverem sido eleitos.
No caso de vacatura do cargo de presidente serd 0 mesmo preenchido pelo vice-presidente
e este substituido por um suplente.

Os suplentes poderdo assistir as reunides da Direcdo, mas sem direito a voto.

Artigo 29.°

Competéncias
Compete a Direcédo gerir a Associacdo e representa-la, incumbindo-lhe designadamente:
Garantir a efetivacdo dos direitos dos beneficiarios;
Elaborar anualmente e submeter ao parecer do Conselho Fiscal o relatério e contas de
geréncia, bem como o orcamento e programa de acao para 0 ano seguinte;
Assegurar a organizacdo e o funcionamento dos servicos e equipamentos, nomeadamente
elaborando os regulamentos internos que se mostrem adequados e promovendo a
organizacao e elaboracdo da contabilidade, nos termos da lei;
Organizar o quadro do pessoal, contratar e gerir o pessoal da Associacao;
Representar a Associacdo em juizo ou fora dele;

Zelar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e das deliberac6es dos 6rgaos da Associacao.
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Compete ao presidente da Direcdo:

Superintender na administracdo da Associacdo orientando e fiscalizando os respetivos
Servigos;

Convocar e presidir as reunides da Direcéo, dirigindo os respetivos trabalhos;

Primeiro representante da Associacdo em juizo ou fora dele;

Assinar e rubricar os termos de abertura e encerramento e rubricar o livro de atas da
Direcéo;

Despachar os assuntos normais de expediente e outros que carecam de solucéo urgente,
sujeitando estes ultimos a confirmacao da Direcdo na primeira reunido seguinte.
Compete ao vice-presidente coadjuvar o presidente no exercicio das suas atribuicdes e
substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos.

Compete ao secretério:

Lavrar as atas das reunides da Direcao e superintender nos servigos de expediente;
Preparar a agenda de trabalhos para as reunides da Direc¢do organizando os processos dos
assuntos a serem tratados;

Superintender nos servicos de secretaria.

Compete ao tesoureiro:

Receber e guardar valores da Associacao;

Promover a escrituracdo de todos os livros de receita e de despesa;

Assinar as autorizagdes de pagamento e as guias de receitas conjuntamente com 0 presi-

dente;

Apresentar mensalmente a Direcdo 0 balancete em que se discriminardo as receitas e

despesas do més anterior;

Superintender nos servicos de contabilidade e tesouraria.
Compete ao vogal coadjuvar os restantes membros da Direcdo nas respetivas atribuices
e exercer as funcdes que a Direcgéo lhe atribuir.

A Direcdo reunira sempre que julgar conveniente por convocagao do
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presidente e obrigatoriamente, pelo menos uma vez em cada més.

Artigo 30.°
Forma de obrigar
Para obrigar a Associacdo sdo necessarias e bastantes as assinaturas conjuntas de
quaisquer trés membros da Direcdo, ou as assinaturas conjuntas do presidente e do
tesoureiro.
Nas operacdes financeiras sdo obrigatérias as assinaturas conjuntas do presidente e
tesoureiro.

Nos atos de mero expediente bastara a assinatura de qualquer membro da Direcao.

SECCAO IV

Do Conselho Fiscal

Artigo 31.°
Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é composto por trés membros: presidente e dois vogais.
Havera simultaneamente igual nimero de suplentes que se tornardo efetivos a medida que
se derem vagas pela ordem em que tiverem sido eleitos.
No caso de vacatura do cargo de presidente, sera 0 mesmo preenchido pelo primeiro vogal
e este por um suplente.

Artigo 32.°

Competéncias

Compete ao Conselho Fiscal o controlo e fiscalizacdo da Associacdo, podendo, nesse
ambito, efetuar a Direcdo e Mesa da Assembleia Geral as recomendacdes que entenda
adequadas com vista ao cumprimento da lei, dos estatutos e dos regulamentos,
designadamente:
Fiscalizar a escrituracdo e documentos da Instituicdo, podendo, para o efeito consultar a

documentacao necessaria, bem como propor reunifes
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extraordinarias para discussao, com a direcdo, de determinados assuntos cuja importancia
o justifique;

Dar parecer sobre o relatorio e contas do exercicio, bem como sobre o programa de acdo
e orcamento para 0 ano seguinte;

Dar parecer sobre quaisquer assuntos que a Direcdo e/ou Mesa da Assembleia Geral
submetam a sua apreciacao;

Verificar o cumprimento da lei, dos estatutos e dos regulamentos.

Os membros do Conselho Fiscal podem assistir as reunies da Direc¢do, quando para tal
forem convocados pelo presidente deste 6rgao.

O Conselho Fiscal reunirda sempre que o julgar conveniente, por convoca¢do do seu

presidente e obrigatoriamente, pelo menos uma vez em cada trimestre.

CAPITULO IV

Regime financeiro

Artigo 33.°

Patrimonio
O patriménio da Associacdo é constituido pelos bens expressamente afetos pelos
associados fundadores a Associacdo, pelos bens ou equipamentos doados por entidades
publicas ou privadas e pelos demais bens e valores que sejam adquiridos pela mesma.

Artigo 34.°
Receitas

Séo receitas da Associagdo:

As quotizacdes e as eventuais contribuicdes complementares pagas pelos associados;
Os rendimentos dos bens e capitais préprios;

Os rendimentos dos servigos prestados;

Os rendimentos de produtos vendidos;

As doacgoes, legados e herancas e respetivos rendimentos;
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Os subsidios do Estado ou de organismos oficiais;
Os donativos e produtos de festas ou subscricdes;

Rendimentos resultantes dos seus objetivos/atividades secundarias.

Artigo 35.°
Quotas, servicos ou donativos
Os associados pagam uma quota anual de valor fixado pela Direcdo e ratificado em
Assembleia Geral.
Havendo lugar a prestacdo de donativos ou servigos, compete a Dire¢do, propor a Assembleia
Geral a aprovacao dos mesmaos.

CAPITULO V

Disposicdes diversas

Artigo 36.°
Extingcéo

A extincdo da Associagao tem lugar nos casos previstos na lei.
Compete a Assembleia Geral deliberar sobre o destino dos seus bens, nos termos da legislacéo
em vigor, bem como eleger uma comissdo liquidataria.
Os poderes da comissdo liquidataria ficam limitados a pratica dos atos meramente
conservatorios e necessarios, quer a liquidacdo do patrimonio social, quer a ultimacdo dos
negdcios pendentes.
Pelos atos restantes e pelos danos que deles advenham a Associacdo, respondem
solidariamente os titulares dos 6rgdos que os praticaram.

Artigo 37.°
Casos Omissos
Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembleia Geral, de acordo com a legislagdo em
vigor.
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PARECER DO CONSELHO FISCAL DA APAC
AO RELATORIO E CONTAS DA DIRECAO DO ANO DE 2018

Nos termos da alinea b) do n* 1 do ant * 20" dos Estatutos da Associagio Popular de Apolo &
Crianga, adiante designados por Estatutos APAC. ¢ da competéncia da Direco da Associacio
*Elaborar anuaimente o submeter 80 parecer do Conselho Fiscal 0 relaldrio o contas de
goréncia, bem como 0 orpamento @ programa de aglo @ Pars 0 ano seguinte”.
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AP,

De acordo com o disposto no #* 1, alinea b) do citado ant * 32°, o Conselho Fiscal em exercicio
examinou 0 Relatdrio e as Contas da Direglio de 2019 conforme foram apresentadas.

Céntimos).

Os resultados apurados representam, comparativaments com os resultados do ano transato, as
seguintes evolugbes.

6.1. Aumento da recelta om € 20 887 44,

6.2. Aumento da despesa em € 26 847 46,

6.3 Aumento do resultado liquido negativo em € 8.623.38

Apesar do so ter verificado um aumento da receita global, cbservando-se a recelta priméria,
aquela gerada a partir da atividade principal da APAC, verifica-se uma quebra de receita em
trés flens “‘Quotizactes @ Joias", “Subsidios ISS" e “Subsidios

o -~ “
Entidades Piblicas/Autarquias’, que, N0 seu COMPUIo, representaram uma quebra de
de € 16.165 20. Tratando-se de uma quebra de recetas principais, este Conselho Fiscal
& Dwego da APAC uma andiise profunda 808 MOvOS ©. 3o possivel. uma antecipaclo
poderd ocorrer no commente ano. NO que conceme & recelta secunddria, aquela gerada
de atividades secunddrias da APAC, apesar da sua volatiidade, verificou-se uma
compensada com um aumento da ribrica ‘Doagdes e Herancas™.
Do lado da despesa, nio se cbservam despesas exiraordindrias de relevo,
inclusivamente poupancas significativas em despesas regulares, como
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Povoa de Santa Ina, 25 de Junho de 2020

E¥o Oliveira Tiago Teixeira




