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Universidade e desenvolvimento:
Ser daregiao X estar na regiao

Na perspectiva da economia do conhecimento aquelas regiées que possuem uma
universidade tem nela um motor do desenvolvimento. No entanto nem sempre esse
motor funciona a contento. As universidades muitas vezes nao conseguem
compreender a dindmica social e econémica das regides em que estdo inseridas e os
Seus usuarios nao conseguem entender as particularidades da dinamica académica.
Nesse caso as universidades simplesmente estdo na regido. As universidades que
sdo da regido, inversamente, estdo mergulhadas na dindmica das suas sociedades,
procurando contribuir para a solugdo dos seus problemas. Esta comunicacao pretende
discutir estratégias de superacdo desse problema tendo em conta: a contribuicdo das
pesquisas para o desenvolvimento; a formagdo para o mercado de trabalho; a
formacéo cultural. Baseia-se na experiéncia adquirida com os trabalhos desenvolvidos
pela OCDE em especial com a experiéncia brasileira no estado do Parand e acredita-

se que possam ser aplicaveis em Africa.
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INTRODUCAO

A educagéo superior vem sendo identificada como o principal motor para o
desenvolvimento econdmico, cultural e social dos paises e, principalmente, das
regides. No contexto de uma economia cada vez mais aberta & competicdo mundial,
0s paises e regifes com maior sucesso sao agueles em que predominam os produtos
e servicos intensivos em conhecimento e fruto das mais variadas formas de inovagao.
No entanto essas caracteristicas decorrem de um intenso processo de interacdo entre
0s atores sociais que resulta na construcdo permanente de um conjunto de instituicbes
gue favorecem a inovacgdo. Entre essas instituicdes destacam-se as Instituicbes de
Ensino Superior, IES.! Elas constroem o capital humano e ampliam o ambiente social
e cultural que permite a inovagéo. Essa tarefa, além do ensino e da pesquisa, tem sido
denominada do terceiro papel das universidades e tem uma amplitude mais
abrangente que o antigo conceito de extensao. Ha também um reconhecimento cada
vez maior que esse potencial € mais facil de ser mobilizado no contexto regional.

A realizacdo dessas tarefas ndo é facil. Existem muitas barreiras para o
engajamento das universidades ao processo de desenvolvimento das regibes em que
elas estdo presentes. Algumas delas estdo mais preocupadas com as questdes do
conhecimento universal, com temas de interesse nacional, formando alunos para o
mercado nacional. Essas sdo aquelas que apenas estdo nas regides. Por outro lado
existem as universidades que além de tratar das questdes universais e nacionais
também estdo preocupadas com as questdes especificas das suas regides,
pesquisam os temas das atividades econdmicas das regifes, também forma alunos
capacitados para os mercados de trabalho das suas regides e sdo parceiras dos
demais atores regionais. Essas séo as universidades da regido.

O desafio entre esse estar na regido e ser da regido compreende um grande
esfor¢co por parte das IES e dos demais atores regionais. Ambos terdo que superar
suas proprias dificuldades para ser possivel o aprimoramento da interacéo. Entre elas
esta:

e O desenvolvimento de uma compreensdo comum sobre o0s interesses matuos
das universidades e das regifes.

e A compreensao pelas Universidades das necessidades/oportunidades para o
desenvolvimento (Dindmica econdmica e politica da regido).

e A compreensdo pelos Atores e Usuarios (stakeholders) regionais sobre os

propésitos do ensino superior (Dindmica Universitaria)

! Embora IES seja um termo mais amplo que universidade eles serdo considerados sinbnimos ao longo
do texto.
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e A ampliagdo da capacidade institucional para responder as necessidades

regionais e para formatar a trajetdria do desenvolvimento do territério.

O texto, além desta introducdo e das consideragdes finais, esta dividido em
cinco partes. Na primeira € apresentado o enquadramento do tema universidade e
deenvolvimento regional. Na segunda € apresentado o contexto do estudo realizado, o
estado do Parana. A terceira e a quarta parte apresentam o projeto Parana-OCDE e
0S seus principais resultados até o presente momento. Finalmente a quinta parte faz
uma breve sintese de algumas questdes relacionadas a educacdo superior na Africa
Subsaariana que mostram a similaridade com questbes presentes no estado do

Parana.

UNIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O papel das universidades no desenvolvimento regional vem recebendo uma
atencdo crescente nos ultimos anos e esta sendo considerado como um elemento
chave do processo. Nas Ultimas décadas com o crescimento da compreensédo de que
as inovagOes tém papel relevante no processo de desenvolvimento econdémico houve
uma preocupacao crescente com 0s condicionantes dessas inovacdes. Veio dai a
motivagdo para uma extensa literatura sobre o que é chamado de Sistema Nacional de
Inovacgbes, Economia do Conhecimento, etc. (Arbo; Benneworth, 2007) Por outro lado,
também ocorre um debate renovador sobre o desenvolvimento das regifes. A
moderna concepgdo considera que as regides com maior possibilidade de
desenvolvimento sdo aquelas que conseguem estabelecer um projeto politico de
desenvolvimento congregando os seus diferentes atores. Faz parte desse projeto
politico, na sua vertente econdmica, a utilizagédo intensiva e coordenada do conjunto
de conhecimentos existentes na regido para aumentar a sua competitividade.

O encontro dessas duas vertentes da origem ao conceito de Sistema Regional
de Inovacdo. O referencial tedrico para este conceito pode ser encontrado
principalmente nos trabalhos de Cooke e seus parceiros (1997, 1998a e b). Segundo o
autor as primeiras referencias ao termo surgiram no inicio dos anos 90 e a sua
evolugdo tem origem em duas grandes vertentes tedricas. Uma primeira, com origens
nos trabalhos sobre inovagdo tecnoldgica particularmente aqueles referentes aos
Sistemas Nacionais de Inovacdo (Lundvall, 1992) e a outra, decorrente dos avangos
nas teorias de desenvolvimento regional.

O atual estdgio de desenvolvimento (Rolim, 2000) do conceito de Sistema

Regional de Inovacéo pode ser sintetizado com se segue:
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As regides que possuem o conjunto ideal de organizacBes para a
inovacdo inseridas em um meio institucional adequado (Johnson and
Gregersen, 1996; Maillat, 1995) onde ligacdes sistémicas e comunicacéo
interativa entre os atores da inovacdo é um fato normal, enquadram-se
na designacdo de sistema regional de inovagdo. A expectativa € que
esse conjunto de organizacBes seja constituido de universidades,
laboratérios de pesquisa basica, laboratérios de pesquisa aplicada,
agencias de transferencia de tecnologia, organiza¢des regionais de
governanca, publicas e privadas, (p.ex., associagcbes comerciais,
cameras de comercio), organizacdes de treinamento vocacional, bancos,
empresarios dispostos a desenvolver novos produtos em parcerias de
risco, pequenas e grandes empresas interagindo. Além disso essas
organizagbes devem demonstrar vinculos sistémicos através de
programas em comum, participacdo conjunta em pesquisa, fluxos de
informacdes e pelo estabelecimento de linhas de acéo politica pelas
organizacfes de governanca. Esses sdo sistemas que combinam
aprendizado com capacidade de inovagao, “upstream” e “downstream”, e
que merecem, portanto, a designacdo de sistemas regionais de

inovacao.” (Cooke e Morgan, 1998, p.71)

Pode-se ver nesta conceituagéo a existéncia de varios subsistemas correlatos
na constituicdo de um Sistema Regional de Inovacdo. Entre os mais importantes,
encontram-se 0s subsistemas financeiros e de aprendizado e um outro subsistema,
relacionado com uma cultura produtiva. Sem o primeiro as possibilidades de inovacéo
ficam muito reduzidas, particularmente para estruturas regionais em que predominem
as pequenas e medias empresas. O sistema de aprendizado € fundamental. As
restricbes ao seu funcionamento significam restricdes de acesso ao conhecimento
acumulado e portanto a anulagdo da possibilidade de gerar algum tipo de inovacao.
(Cooke et al.,1997) Finalmente a cultura produtiva, que significa o grau de
envolvimento local com as atividades que se desenrolam na regido, o ambiente e as
atitudes voltadas para essas atividades, decorrentes da existéncia de uma cultura
técnica inerente aos habitantes da regido, advinda da transmisséao de conhecimentos e
saberes, passados de pai para filho. E o que pode ser expresso pelos conceitos de
milieu e milieu inovateur desenvolvidos no &mbito do GREMI?. (Maillat, 1994)

Os autores dessa literatura acentuam as particularidades dos sistemas
regionais de aprendizado, integrante de um sistema regional de inovacdo porque o
aprendizado é o ponto de partida para a inovacao. Para eles o aprendizado (learning)

significa uma mudanca na capacitacdo de uma pessoa ou de uma organizacdo. Isso

2 Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs)



5 Universidade e desenvolvimento

porque esse aprendizado ndo é apenas visto como um acréscimo de informacoes,
mas sim, visto na perspectiva piagetiana, na qual ele ocorre num processo de
interacdo entre 0 que sabemos sobre uma determinada situacdo e o que podemos
perceber como novo nessa situagdo. Em decorréncia, € possivel distinguir, em termos
de formacdo do conhecimento, dois niveis de aprendizado. O primeiro seria aquele
que fornece a competéncia (habilidade para realizar uma tarefa especifica) e um
segundo aquele que traz a capacitacdo (compreensdo dos mecanismos subjacentes a
solugdo do problema envolvido na tarefa). (Cooke; Morgan, 1998). Na medida em que
esse sistema regional de aprendizado interaja, formal ou informalmente, com
universidades, institutos de pesquisa, agencias de treinamento vocacional,
transferéncia de tecnologia, parques tecnoldgicos, assim como com as empresas em
geral, ele tende a se transformar em um SRI. (Cooke; Morgan, 1998)

E dentro dessa perspectiva que a adequacdo das universidades para
desempenhar um papel determinante nesse processo vem sendo discutida em todo o
mundo. Esse debate tem sido muito intenso, particularmente na Europa uma vez que a
Comunidade Européia vem aplicando quantidade significativa de recursos em novas
universidades ou na reestruturacdo de universidades mais antigas. Nos ultimos anos
foram realizados varios estudos patrocinados pela Comunidade Européia no &mbito do
programa UNIREG. Também a OCDE vem estudando intensamente esse tema e no
momento esta realizando uma grande pesquisa envolvendo um grande numero de
universidades.

Uma outra vertente da andlise do impacto econémico das universidades em
uma regido sao os trabalhos que consideram o ambito mais restrito do impacto sobre
os fluxos de renda locais. Dito de outra forma os trabalhos que consideram o impacto
sobre a demanda agregada regional.

Esses trabalhos levam em conta os gastos realizados pelas universidades com
0 pagamento de professores e funcionarios, as compras de material e toda a sorte de
pagamentos realizados por elas sobre a economia da regido em que estdo instaladas.
Para melhor visualizagdo desses impactos é possivel subdividi-los da seguinte forma:
impactos sobre as familias (acréscimos de rendas em decorréncia de pagamentos
diversos e dos efeitos multiplicadores decorrentes); impacto sobre os governos locais
(aumento da arrecadacdo, mas também maior demanda sobre bens publicos de infra-
estrutura); impacto sobre as empresas locais (aumento da demanda mas também
concorréncia no mercado de compra de fatores de producao)

De posse dessas informacfes e com o uso de metodologias apropriadas é
possivel calcular o efeito multiplicador dos gastos de uma universidade sobre a

economia regional. As metodologias para a execucdo desse calculo podem ser
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simples ou mais sofisticadas, evidentemente o grau de resposta cresce com a
sofisticacdo metodolégica. As mais simples consistem, na sua esséncia, no calculo de
multiplicadores de renda no estilo keynesiano. As mais sofisticadas utilizam matrizes
de insumo-produto e até mesmo Modelos Computaveis de Equilibrio Geral.

Embora os procedimentos de célculo sejam relativamente simples a grande
dificuldade para a realizacdo desses estudos é a disponibilidade de dados ao nivel
regional para a avaliacdo dos impactos. Assim sendo a maioria desses estudos tem
gue usar metodologias adaptadas as bases de dados disponiveis.

A figura 2 ilustra o que foi dito até aqui. Foram apresentados dois tipos de
impactos econémicos das universidades sobre as regides em que elas estéo inseridas.
O Primeiro deles pode ser visto como o0 impacto mais duradouro, na perspectiva do
desenvolvimento econémico e que na figura 2 é ilustrado como efeito para frente; o
segundo mostra o0 impacto em uma perspectiva mais restrita no que se refere a

amplitude e ao tempo, ilustrado como efeito para tras.

UNIVERSIDADES E REGIAO
ENQUADRAMENTO DA QUESTAO
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llustracéo 2

O ESTADO DO PARANA

O estado do Parana faz parte da federacao brasileira e se localiza na regido sul
do pais, fazendo fronteira ao norte com o estado de Sdo Paulo (o estado mais
desenvolvido do Brasil); ao sul com o estado de Santa Catarina; a noroeste com o
estado do Mato Grosso do Sul; a oeste com o Paraguai e a sudoeste com a Argentina
(figura 1.2). Seu territério abrange 199.554 quilémetros quadrados, o que corresponde
a dois tercos do tamanho da Itélia ou 2,4 % do territério brasileiro, e o seu PIB equivale
a 6% do PIB brasileiro. O estado tem 399 municipios agrupados em 10 mesorregides
(figura 3).

A populagdo paranaense em 2008 é de cerca de 10,5 milhdes de habitantes,
ou 5,6% da populacdo brasileira. Ela se concentra predominantemente na
mesorregido Metropolitana de Curitiba cujo principal pélo urbano é Curitiba, capital do
estado do Parana. O PIB da Metropolitana de Curitiba, devido ao grande afluxo de
investimentos privados, capitaneados pela inddstria automobilistica, cresceu a taxas
elevadas ao longo da ultima década e representa atualmente cerca de 45% do PIB do
Parana.

No entanto existem outras aglomeracfes urbanas no estado. Na mesorregido
Norte Central h4 a aglomeracdo de Londrina e a de Maringd, que juntas constituem o
chamado eixo Londrina-Maringa, a segunda concentracdo mais importante do estado.
Na mesorregido Oeste a concentragdo de Cascavel, juntamente com 0 municipio de
Toledo, constitui-se em uma das concentracdes de ocupacdo mais recente do estado.
Também nessa mesorregido encontra-se a aglomeragéo de Foz do Iguagu, que como
sera visto adiante é uma espécie de enclave no estado. Finalmente a regido Centro

Oriental com a aglomeracdo de Ponta Grossa. Note-se que a proximidade com a
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metrépole curitibana torna a possibilidade de um eixo entre as duas aglomeracdes ser

uma possivel realidade.
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Figura 3 - O Estado do Parana no Brasil

O estado do Parana tem uma histéria de colonizacéo recente. No século XVI,
nos primordios da colonizagéo brasileira, a ocupacdo populacional era restrita apenas
ao litoral paranaense e a regido em que hoje se encontra Curitiba. Somente a partir de
1940 ocorreu a ocupacao intensiva do norte do estado. Isto se deu como decorréncia
da expansédo do cultivo do café a partir do estado de Sédo Paulo. Como é sabido, a
cafeicultura foi o motor do desenvolvimento do estado de Sao Paulo, a partir de
meados do século XIX. Até um passado recente, o norte do Parana foi uma das areas
mais prosperas do estado. A ocupacdo do sudoeste do estado foi iniciada somente a
partir da segunda metade do século XX, como resultado dos fluxos migratérios
provenientes do estado do Rio Grande do Sul, onde ainda prevalecia uma agricultura
familiar baseada na subsisténcia. A maneira pela qual a ocupacéao foi efetivada acabou
por dificultar a emergéncia de uma identificac&o territorial.

O Parana tem sido freqlientemente caracterizado como um estado agricola, e
ao longo dos ultimos quinze anos, emergiu no estado um dos mais modernos sistemas
agricolas do pais. Sendo o Brasil uma poténcia agricola, com niveis de produtividade
gue se tornaram padréo internacional de referéncia, pode-se afirmar que o Parana
possui um dos mais dinAmicos setores agricolas do mundo. Por outro lado, o processo

de industrializagéo da cidade de Curitiba, capital do estado - assim como das cidades



9 Universidade e desenvolvimento

que constituem sua regido metropolitana - ocorreu a partir dos anos setenta do século
XX. Iniciando-se em setores tradicionais, ligados a producao madeireira e alimenticia,
este processo evoluiu para setores mais dindmicos e modernos, com énfase na
indastria metal-mecénica e de materiais elétricos e eletrdnicos. Estas novas industrias
foram, em termos gerais, extensdes de empresas nacionais e multinacionais que se
expandiram a partir da regido metropolitana da Grande S&o Paulo. Em termos
especificos, podem-se citar os exemplos da Volvo, que se instalou na RMC nos anos
setenta, e de outras empresas que consolidaram o po6lo automobilistico da regido nos
anos noventa, tais como a Renault e a Audi-VW. Além de fatores locais de atragéo, a
politica expansionista de incentivos fiscais implementada pelo governo do estado foi
um fator importante para a industrializagdo da RMC.

Uma sintese do estado do Parana poderia caracteriza-lo pela coexisténcia de
dois grandes espacos econdmicos: um sob a égide do agronegoécio e outro sob a
égide da economia urbano-industrial®.

Por outro lado, nas ultimas décadas houve um envelhecimento da populacdo
com a respectiva diminuicdo de pressao demogréficas nas classes de idade inferiores.
Em termos educacionais isso aliviou, proporcionalmente, a pressdo sobre 0s niveis
iniciais de ensino, mas por outro lado aumentou nos niveis mais elevados, como é o
caso do ensino universitério.

A boa noticia é o substancial aumento da taxa bruta de freqiiéncia ao estudo
superior verificada no estado do Paranad. Em 1991 essa taxa era de 10,13 %,
ligeiramente superior a do Brasil que era 10,12%. Em 2000 essa diferenca aumentou.
O Parana registrou uma taxa de 22,58% e o Brasil 17,47% (PNUD, 2003). Vide a
tabela 1. A estimativa para 2008 mostra uma taxa de 34,17%. Embora esses dados
decorram de uma estimativa, é possivel perceber a notavel diferenca entre as
mesorregides. Tendo em conta o valor estadual de 34, 17%, as mesorregides acima
desse valor sdo o Norte Central com 41, 07%; a Metropolitana de Curitiba com 38,
43%; a Oeste com 37,24%. Vide a tabela 2.

% Rolim (1996).
* Razao entre o nimero total de pessoas de todas as faixas de idade que freqlientam o ensino superior e
0 numero de pessoas entre 18 e 22 anos.
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Taxa bruta de Taxa bruta de Taxa bruta de % 18 a 22
frequéncia ao frequéncia ao frequéncia ao anos com

fundamental (1) | ensino médio superior (3) acesso ao
(2) curso
superior (4)
1991 2000 1991 2000 1991 2000 | 1991 | 2000
Parana 101,8 | 115,0 35,8 96,4 10,1 22,6 4,99 10,2
Rio Grande | 1535 | 1202 | 447 | 845 | 166 | 2904 | 676 | 12,14
do Sul
Santa 97,76 | 120,1 | 39,85 | 84,30 | 110,7 | 26,30 | 4,97 | 11,46
Catari-na
Brasil 99,77 | 124,6 36,73 | 77,34 | 10,12 | 17,47 | 4,45 7,58
Tabela 1 — Estatisticas Educacionais- Regido Sul e Brasil — 1991 e 2000.
Fonte: PNUD 2003
Populacéo Magrlcu[as Taxa bruta de Populagéo Pqptuljlga(;8
Mesorregido projetada 18 a gra uaga ? frequencia ao |projetada 18 a prOJZeZa a
22 anos (*) presencia superior 22 anos (*) a . a~n05
(**) Variacdo %
2008 2007 2007/2008 2020 2008 a 2020
Centro Ocidental 28.848 6.978 24,19 22.002 -23,7
Norte Central 171.075 70.258 41,07 163.634 -4,3
Norte Pioneiro 46.649 10.589 22,70 38.943 -16,5
Centro Oriental 60.763 17.595 28,96 66.599 9,6
Oeste 114.276 42.560 37,24 123.276 7,9
Sudoeste 51.028 13.827 27,10 46.954 -8,0
Centro Sul 40.747 9.383 23,03 41.940 2,9
Sudeste 35.489 7.790 21,95 37.917 6,8
Metropolitana de
Curitiba 319.865 122.927 38,43 371.008 16,0
Noroeste 57.581 14.589 25,34 51.065 -11,3
PARANA 926.321 316.496 34,17 963.338 4,0
Fonte Dados Brutos: (*) Ipardes; (**) MEC-INEP

Tabela 2 - Estimativa da Taxa bruta de frequéncia ao ensino superior e variagdo da populacdo entre 18 e
22 anos por mesorregido, 2008 e 2020.

A projecdo para 2020 da populagdo entre 18 e 22 anos (idade escolar do

ensino superior) aponta um crescimento de apenas 4% em relagdo a 2008.

Novamente os resultados mostram grandes diferencas entre as mesorregiées. Em

muitas delas havera uma queda absoluta nessa faixa de populag&o. E o caso do Norte
Central que de 171.075 jovens em 2008, passara para 163.634 em 2020,

representado uma reducéo de 4,3%. Por outro lado, em outras mesorregides havera

um substancial crescimento dessa faixa. E o caso da Oeste que tera um aumento de

7,9% e a Metropolitana de Curitiba, que terd um aumento de 16,0%!

Essas projec6es mostram que em 2020 cerca de 40% da populacdo em idade

de cursar o ensino superior estard na Metropolitana de Curitiba. Dessa forma ndo sera
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surpresa se 0s investimentos no ensino superior — publicos e privados— tenderem a

concentragao nessa mesorregiao.

O PROJETO PARANA OCDE A CONSTRUCAO DE UMA REGIAO DE INOVACAO

O projeto Parana-OCDE: a construcdo de uma regido de inovacao focaliza a
atuacdo das universidades no que se refere ao suporte que elas proporcionam ao
desenvolvimento do estado do Parana. O projeto leva em conta o aprimoramento
dessa atuagdo considerando as barreiras internas e externas as universidades para
concretiza-lo.

O trabalho, pioneiro no Brasil, conta com a colaboragdo da OCDE,
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, através do projeto
Supporting the Contribution of Higher Education Institutions to Regional Development.

A primeira versdo deste projeto internacional foi realizada entre 2004-2007
contando com 14 regides de 12 paises e o Parana foi a Unica regido de um pais nao
membro da OCDE a participar®. O trabalho faz parte das atividades do Programa de
Gerenciamento de Educacdo Superior da OCDE (OECD - Programme on Institutional
Management on Higher Education — IMHE) e agora esta sendo realizado com um novo
conjunto de regides no periodo 2008-2010. O Parana também participa desta segunda
rodada sendo a Unica regido a participar das duas rodadas.

Entre as regides integrantes deste novo conjunto para o periodo 2008-2010,
além do estado do Parana, encontram-se: Regido Metropolitana de Berlim
(Alemanha); Regido de Bio Bio (Chile); Galiléia (Israel); Regido de Paso del Norte
(USA-Mexico); Veracruz (Mexico); Estado do Arizona (USA); Regido Metropolitana de
Campinas (BR); Regido Metropolitana de Roterdam (Holanda); Regido Metropolitana

de Amsterdam (Holanda); Estado de Vitoria (Australia); Penang (Malasia).

Os principais temas sob investigacao sao:

e Contribuicdo das pesquisas realizadas nas IES para a inovacao regional;

e Contribuicdo do ensino para aumentar a capacitacdo e atender o mercado de
trabalho regional,

e Contribuicdo ao desenvolvimento social, cultural e ao meio ambiente;

e A capacitacao institucional para a cooperagéo regional;

e O papel de lideranca e parceria das IES na comunidade regional.

® Dinamarca (Jutland-Funen); Finlandia (Jyvaskylda); Reino Unido (North East); Espanha: (2 regibes:
Valéncia e llhas Canarias); Suécia (Varmland); Holanda (Twente); Noruega (Mid-Norwegian Region;
Trondheim); Australia (Sunshine Coast; Queensland); Coréia (Busan); México (Nuevo Leén); Dinamarca-
Suécia (The @resund region); Canada (Atlantic Canada); Brasil (Norte do Parana)
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O Parana, como ja foi dito, é a Unica regido que participou das duas rodadas.
Na primeira vez foi feito considerando as IES do Norte do Parana no eixo Londrina-
Maring4, com destaque para as universidades estaduais de Londrina e Maringa. A
experiéncia adquirida evidenciou a complexidade do processo de inovagédo e que a
sobreposicdo de influencias e interacBes extrapola o nivel imediatamente local.
Mostrou também que este € um processo continuo de construgdo que também sofre
determinacgdes externas ao estado.

Tendo em conta esse aprendizado ficou evidente que a transformacdo do
Parand em uma Regido de Inovacdo, somente sera possivel na perspectiva do estado
do Parana como um todo, levando em conta as instituicdes publicas (de todos os
niveis de governo) e as privadas. Assim sendo a participacdo na segunda rodada

estendeu a avaliacdo para todo o territério do estado.

A Metodologia do Trabalho
Os elementos chave do projeto séo:
e Auto-avaliagdo conjunta por parte das IES e dos stakeholders resultando em
um relatorio da auto-avaliago.
e A visita da missdo OCDE composta por um grupo de especialistas
internacionais que resultarda em um relatério com recomendacdes especificas
para as IES, stakeholders, agencias governamentais.

e Disseminacao dos resultados em conferencias com ampla participacao.

O principio basico que norteia a metodologia é assegurar um envolvimento
amplo e intenso dos stakeholders no processo de auto-avaliacdo. O enfoque baseia-se
em um processo de construcdo de parceria que envolve, em linhas gerais, as

seguintes etapas:

a) Processo de auto-avaliagdo conjunta

Seminério inicial. Objetiva esclarecer o trabalho para que as IES e os
Stakeholders estejam cientes dos procedimentos necessarios e para organizarem-se
para fornecer as informacdes que serdo necessarias. Essas informacdes constam do
documento OCDE, Guidelines for the Self-Evaluation Report.

Coleta de InformagBes. O grupo de trabalho (e cada IES participante) ira
coletar as informacdes necessarias para identificar as principais questfes (restricdes,
estratégias, concordancias, etc) que deverdo ser discutidas pelas IES e pela
comunidade regional e formular recomendacBes que serdo debatidas no segundo

seminario regional.
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Segundo Seminério. Ira avaliar a situacdo atual, os estados das parcerias e
cooperagOes existentes; identificar a contribuicdo das IES para a regido, destacar as
principais questdes, impedimentos e oportunidades para ampliar a cooperacédo e
buscar consenso para o papel futuro das IES na regido dentro da perspectiva de uma
agenda de aprendizado e conhecimento. Considerar o relacionamento entre o0s
diferentes tipos de IES na regido e entre o ensino superior e outros niveis de ensino no
sentido de buscar mecanismos para um trabalho conjunto.

Conclusado do relatério de auto-avaliacdo. Finalizacdo do primeiro esboco do
relatério para preparar a visita da equipe de especialistas internacionais; preparagao
de um pequeno texto com as principais questdes, estratégias e politicas que a regido

gostaria de discutir durante a visita dos especialistas.

b) Visita dos especialistas internacionais da OCDE

Visita a regido de uma equipe composta por 4 ou 5 especialistas internacionais,
composta por 2 especialistas internacionais, 1 especialista nacional (fora do Parand), 1
ou 2 membros da equipe do IMHE-OCDE. A equipe sera designada pela OCDE
consultando a regido sobre a adequacao da equipe as necessidades locais.

Essa visita serd precedida de uma pré-visita a regiao por um ou dois membros
da equipe OCDE. Preferencialmente ela devera ocorrer quando o primeiro esbo¢o do
relatério de auto-avaliacdo estiver pronto para que a equipe possa direcionar melhor a
preparagdo da visita da equipe completa.

A visita da equipe completa ser4 um programa intensivo de cerca de 7 dias. Ela
sera organizada pela regido e pela OCDE. O objetivo é fornecer uma visdo
diversificada a partir de diferentes pontos de vista sobre a politica de desenvolvimento
regional com especial énfase no papel das IES. Na medida do possivel ela devera
incluir encontros com as principais autoridades regionais e nacionais atuando na
regido, grupos representativos dos setores produtivos, IES, grupos representativos das
IES, representacdes de professores e pesquisadores, alunos, sindicatos, com especial
conhecimento das questdes relativas ao desenvolvimento regional e ao ensino
superior.

ApGs a visita a equipe internacional fard& um relatério que fornecera a
perspectiva internacional para as questdes especificas e sobre as politicas relativas ao
papel do ensino superior no desenvolvimento do Parana. Os detalhes desta etapa

estéo no documento da OCDE Guidelines for the Regional Peer Review’s visit.
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c¢) Divulgacéao dos resultados

A divulgacdo dos resultados, em especial o resultando do relatério da equipe
internacional, sera uma parte importante do trabalho. Para isso serdo realizados um
conjunto de semindrios culminando com um grande evento de carater nacional. Nesse
seminario deverdo necessariamente participar um ou dois membros da equipe

internacional.

Os PRINCIPAIS RESULTADOS DA AUTO AVALIACAO

A analise dos dois relatérios produzidos ao longo do projeto Parana-OCDE
mostra que 0s pontos apresentados a seguir sdo os principais desafios e problemas
enfrentados pelas IES.

As universidades consideradas neste relatério sdo universidades que no
contexto brasileiro podem ser consideradas como de grande e médio porte. Algumas
delas tem uma participacdo importante na producdo de conhecimento cientifico novo,
como é o caso da UFPR, UTFPR e da PUC-PR. As demais vem fazendo grande
esforgo para atingir esse obijetivo.

Embora todas declarem ter como objetivo o atendimento das necessidades
regionais, nem sempre isso parece ser conseguido. Ha um grande espaco entre a
intencdo e a concretizacdo desse objetivo.

O primeiro ponto é o significado do atendimento das necessidades regionais.
Na perspectiva tratada por este projeto atender as necessidades regionais para o

desenvolvimento significa, pelo menos:

e formar pessoas com elevado grau de competéncia e nas éareas mais
importantes para o desenvolvimento da regido em todos o niveis (graduagéo, poés
graduacao, formacao continua);

e desenvolver pesquisas e gerar conhecimento, basicos e aplicados, dentro dos
temas e questbes que atendam as necessidades de: aperfeicoamento da producao e
aumento da competitividade da producgéo regional; da melhoria da qualidade de vida
da populacao. Esse conhecimento deve estar facilmente disponivel para os usuarios
finais;

e proporcionar atividades que contribuam para o aprimoramento dos cidadaos

com mais cultura, conhecimentos gerais e consciéncia social.

Para isso seria necesséario um procedimento de diagndstico das necessidades
regionais a serem atendida. Com a excec¢édo da UTFPR, aparentemente nenhuma das

IES diretamente estudadas tem esse diagndstico e nem mesmo uma unidade
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trabalhando com esse objetivo. No entanto, ainda que sem um diagndstico
formalizado, essas demandas regionais sdo captadas indiretamente por varios
processos. SA0 processos tais como a participacdo de membros das IES em comités,
féoruns, comissdes, grupos representativos e outros trabalhos associativos
semelhantes organizados pelos demais atores regionais.

Apesar das universidades relatarem, em maior ou menor grau, 0 empresariado
como parceiro importante para o desenvolvimento de pesquisas regionais, essas
parcerias ainda sao timidas. No geral, todas as universidades pesquisadas apontam
que as principais dificuldades a serem superadas para aumentar essa interacdo
(universidades-empresas) € a burocracia que envolve tal relagdo adicionada a
divergéncia entre o empresariado e as universidades em relagdo aos prazos para
obtencédo de resultados das pesquisas. As empresas buscam resultados imediatos,
enquanto que as instituicbes de ensino encaram os resultados das pesquisas como
médio e longo prazo

Um segundo ponto € a adaptagdo curricular &s demandas regionais. As IES
que responderam ao questionario destacaram que procuram adaptar 0s seus
curriculos as demandas locais das regibes onde estéo inseridas, no entanto, ao serem
questionadas sobre possiveis estudos de caracterizacdo das regiées, muitas delas
afirmaram que ainda nao tinha realizados tais pesquisas. Além disso, nos workshops
de discussbes com diferentes stakeholders foi possivel identificar que ainda existem
varios pontos frageis entre a formacdo do aluno e as necessidades do mercado de
trabalho local, principalmente quando se observa as atividades de estagios
curriculares. A falta de atividades praticas em seus curriculos dificulta ainda mais a
interacdo com o mercado de trabalho, o que ratifica a dificuldade presente de
adaptacdo dos curriculos para as demandas regionais.

O terceiro ponto a chamar a atencdo é a avaliagdo do produto das IES. Elas
ndo possuem um sistema de avaliacdo efetivo da formacdo de seus alunos, muitas
delas ainda n@o se preocupam em realizar foruns com os alunos egressos para se ter
um feedback de quais os principais desafios enfrentados por estes para se integrarem
ao mercado de trabalho.

O quarto ponto € a mudanca na provisdo da educacgdo. Este € um tema que
ainda se tem muito debate dentro das IES. A educagdo a distancia, principal
mecanismo identificado como forma alternativa de ensino, € um tema que ainda causa
amplas discussdes e tensdes. Também ha um grande desconhecimento de novas
técnicas de ensino. Na maioria das entrevistas e questionarios respondidos ndo ha

nenhuma referencia a préatica de técnicas como PBL (Problem Based Learning).
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O quinto ponto a ser considerado é o desafio das mudancas organizacionais
internas nas IES. Embora os esforcos de insercdo regional sejam visiveis, as
informacfes obtidas mostram claramente que as acdes das universidades séo
desconexas e pontuais. Na realidade, ha muito pouco apoio institucional para um real
e eficiente engajamento regional, pois as universidades tém priorizado com muita
evidéncia a pesquisa, ficando os servigos e o atendimento as comunidades relegados
a um segundo plano. Nao é de se estranhar que, em geral, as comunidades saibam
muito pouco 0 que se passa ou se faz dentro dos muros académicos. As
universidades sdo, em geral, muito burocratizadas, principalmente as publicas, e
mesmo estanques, havendo uma enorme dificuldade de se colocar em préatica
determinadas idéias. De fato, a cultura organizacional das universidades é
praticamente um entrave para se efetuar mudancas. Além disso, ha um problema sério
dentro das universidades: o préprio desconhecimento do que se faz e do que existe
dentro delas. Existem acOes repetidas, dificuldades de acesso, falta de informacéo,
despreparo de funcionarios, um planejamento, em muitos casos, incipiente, que
acabam nao s6 por dificultar em muito o dinamismo das universidades, como também
por se converter em obstaculos para uma interagdo com o meio exterior. Em geral, as
universidades precisam de um choque de gestéo.

Comecgando por uma das considera¢Bes do relatério de 2007, evidencia-se
cada vez mais o papel representado pelo sistema de ensino superior na formacgéo do
capital humano estadual. Segundo Lundvall, a maior contribuicdo das universidades é
a qualidade do profissional que elas disponibilizam para a comunidade®. Assim sendo
aprofundar a percepcdo de quais sdo os conhecimentos e habilidades necessarios
para a regido, serdo fundamentais para o aperfeicoamento da formacdo propiciada
pelas universidades. Também aqui, a explicitacdo dessas necessidades requer um
esforco de todos os atores regionais. Com honrosas excecdes, essa explicitagcdo ndo é
feita.

No contexto da formacédo do capital humano o grande desafio sera o choque de
qualidade a ser aplicado na grande maioria do ensino privado. Como foi visto esse é o
segmento das IES responsavel pela formacdo de mais de 75% dos graduados no
estado, no entanto € o que apresenta os maiores indicios de baixa qualificacao.
Admitindo-se que na chamada economia do conhecimento o ponto de partida para a
produtividade e competitividade de paises e regides é a qualificagdo do seu capital
humano, aqui reside a maior fragilidade do estado.

O processo de aproximagdo entre as IES e os stakeholders ao longo da

elaboracdo deste processo foi regido por idas e vindas. Entre os pontos positivos que

® Lundvall (2002)
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valem a pena destacar foi a conscientizacdo gradativamente estabelecida que mais
importante que este documento é a continuidade do processo de aproximacao. Dentro
do Comite Consultivo esta presente a idéia do estabelecimento de um férum
permanente entre IES e stakeholders. A ampliagdo do debate também se manifestou
com a aproximacdo deste projeto ao grupo mais amplo constituido pelo Férum
Permanente Futuro 10 Parana.

Nunca é demais lembrar que 0s principais atores regionais — as universidades,
as liderancas politicas, os produtores, demais atores— sdo regidos por légicas
diferentes. A dificil arte de construir regides’ esta na sintonia dessas légicas para

construir um projeto concreto de desenvolvimento para a regiao.

ENSINO SUPERIOR EM AFRICA

O acesso ao ensino superior vem aumentando em todo o mundo. Entre 1985 e
2008 a taxa bruta de matricula no ensino superior passou de 9% para 26%.
Infelizmente essa expans&o foi muito desigual. A Africa Subsaariana, ainda que tenha
triplicado os valores desse indicador, tem apenas 6%. A situacdo € ainda pior nos
PALOP africanos. Com a excecdo de Cabo Verde a partir de 2005, todos estéo abaixo
da média do bloco. Vide tabelas 3 e 4.

Varios motivos tém sido apontados como responsaveis por esses baixos niveis
de matriculas, um deles é a énfase colocada até recentemente na expansao do ensino
primario em detrimento do secundario e terciario pelas instituicdes internacionais, em
especial o Banco Mundial. Esse fato é apontado por varios autores e as razdes para
essa hao priorizacdo estariam no debate relativo ao pequeno retorno do investimento
em educacdo superior na Africa Subsaariana. (Holtland; Boeren 2006; Bloom et al.
2005; 2006).

Esse debate parece ter sido superado. Bloom et al. (2005; 2006) mostram que
se 0 aumento de um ano na escolaridade média em Africa eleva o PIB em 0,24% por
ano, o aumento em um ano na educacao superior traz uma elevacédo do PIB em 0,63%
por ano. O proprio Banco Mundial parece ter reconhecido isso a julgar pelo aumento
do volume de empréstimos para a educacdo secundaria e terciaria e pelos
documentos que recentemente tem patrocinado. (Ng'ethe et al. 2008; World Bank,
2008)

Apesar desses avancos na percepcao do problema, a educacéo superior nos
paises da Africa Subsaariana enfrenta grandes desafios. Entre eles estdo a reducéo

do gasto por estudante (que fez decair a qualidade do ensino), a divisdo dos encargos

" Conforme Boisier (1992)
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financeiros (ensino publico e privado), a garantia da qualidade do ensino (além dos
problemas ja existentes com as universidades publicas adicionam-se 0s riscos com a
grande expansdo das privadas), a ampliacdo do acesso para as classes menos
privilegiadas, a conex&do do produto das universidades com o setor produtivo, as
dificuldades de manter os quadros (frente a competicdo com o setor privado,
consultorias para instituicbes publicas e privadas e universidades estrangeiras).
(Holtland; Boeren 2006).

Além dessas constatacfes também € apontado que apesar dos avangos
recentes a maioria das instituicdes de ensino superior em Africa ndo consegue graduar
profissionais em quantidade e qualidade suficiente. Além disso, esses graduados nao
tém apresentado o nivel de conhecimento necessario para apoiar o desenvolvimento
da regido nas proximas décadas. (World Bank 2008, p.11) Entre as razdes para essas
deficiéncias esta a grande desconexdo entre os curriculos escolares e as demandas
de qualificacdes necessérias para o desenvolvimento nacional. Isso leva a um
desperdicio adicional de recursos na medida em que contribui para o alto desemprego
de egressos do ensino superior.® A chamada “terceira missdo” — cujo atendimento é
uma das razdes de ser do projeto OCDE- parece néo ter sido ainda assumida pelas

instituicdes de ensino superior africanas.

Taxa bruta de matricula no terceiro grau (%) Blocos de Paises

1985|1990 (199520002005 {2007 | 2008
Europa e Asia Central 34 |34 |32 |38 |52 |55 |56
America Latina e Caribe .. 16 | 17 | 22 | 31 | 35 | 38
Oriente Médio e Norte da Africa| 11 | 13 | 15 | 20 | 23 | 25 | 27
Sul da Asia 6 | 6 | 6 | 8 . |11 | .
Africa Subsaariana 2 3 4 4 6 6 6
Mundo 9 9 10 [ 19 | 24 | 26 | 26
Alta Renda: OECD 40 | 47 |58 |58 |69 | 70 | 70
Fonte: EdStats World Bank Group

Tabela 3

® As pesquisas junto aos empregadores dizem que os formandos sdo fracos na solucdo de problemas,
visdo empresarial, uso de informatica, trabalho em equipe e comunicagéo. (World Bank 2008, p.12)
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Taxa bruta de matricula no terceiro grau (%) PALOP
1985(1990(1995|2000|2005|2007|2008
Angola 1 1 1 . 3 . .
Cabo Verde . .. . 2 7 10 | 12
Guine-Bissau . .. 1 0 2
Mogcambique 0 .. 0 1 1
Sao Tome e Principe
Timor Leste . . . . . .
Portugal 12 24 | 39 | 48 | 56 | 57 ..
Brasil . 11 (13 (16 [ 25 [ 30 | 34
Fonte: EdStats World Bank Group
Tabela 4

A direcdo para a Africa do Banco Mundial, levando em conta as demandas
expressas pelos paises da regido, colocou como prioridades para 0 ensino superior
em Africa os seguintes pontos: expansdo das matriculas com melhorias no seu
financiamento; diversificacdo através de programas de treinamento técnico e
vocacional e apoio a participacdo de instituicbes privadas; aprimoramento da
governanca das instituicbes; melhorias na qualificacao através de maior qualificacdo
do corpo docente; aproximagdo com o mercado de trabalho através de maior vinculo
com as atividades produtivas, modernizacao dos curriculos e melhor orientagdo aos
estudantes; criacdo de centros de exceléncia e estabelecimento de redes entre as
instituicdes. (World Bank 2008, p.24)

O gquadro geral dos desafios e problemas enfrentados pelo ensino superior em
Africa no difere substancialmente daquele encontrado em outras partes do mundo. O
problema, no entanto, € a magnitude e a urgéncia que eles colocam para o
atendimento das necessidades de desenvolvimento do continente. O enfrentamento
concreto desses problemas certamente serd tera que ser condicionado pelas
especificidades de cada pais. Porém, mais que isso, dentro de cada pais tera que ser
otimizado para as regides que essas instituicdes estiverem localizadas tal qual advoga
o projeto OCDE.

CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios que as IES enfrentam neste inicio do século XXI sdo, no geral,
similares em toda a parte. As diferencas ficam por conta da intensidade e urgéncia

dos problemas. A emergéncia da terceira missdo - contribuir para o
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desenvolvimento da regido em que esta inserida — € a cobranca da sociedade a um
novo papel para as IES que as obriga a repensar as suas préprias estruturas.

O desafio de reestruturar-se para assumir a terceira funcdo é tanto mais
premente quanto mais precario é o contexto em que as IES atuam. E isso que
podera fazer com que elas sejam da sua comunidade ao invés de apenas estar nela.
Por outro lado essa preméncia encontra as IES com poucos recursos, financeiros e
humanos, e sem um claro exemplo para tomar como espelho. No caso brasileiro o
grande exemplo tinha inicialmente influéncias da universidade francesa e
posteriormente da universidade americana, Em Africa as influéncias foram
determinadas pelo pais colonizador. No quadro atual todas essas matrizes estdo em
transformacado e assim sendo cada pais tem que buscar por si préprio os caminhos
para a transformacédo das suas universidades.

Essa transformacao € um objetivo que ndo poderéa ser alcancado apenas com
processos internos as IES. A interacdo com os stakeholders é fundamental. E fato
conhecido que paradoxalmente as IES sao instituicdes muito conservadoras e que
as mais antigas sdo as mais dificeis de serem transformadas. Em meio a tantas
dificuldades essa juventude das universidades em Africa pode ser um trunfo. E
possivel que isso lhes permita fazer as alteracdes necessarias com maior facilidade.
Por outro lado a aproximacdo com os stakeholders € muito benéfica. Permite que
eles conhecam com maior profundidade os problemas enfrentados pelas IES e
possam ser chamados a compartilhar as responsabilidades sobre o seu
desempenho.

A experiéncia com o projeto Parana-OCDE, ainda em andamento, tem se
mostrado uma boa estratégia para a superag¢do do problema. Mais importante que
os documentos que tem sido produzidos € o processo de interacdo entre as IES e os
stakeholders. E um processo dificil, com muitos avancos e retrocessos, cujos
resultados ndo aparecem de imediato. A experiéncia é positiva e com grandes
probabilidades de sucesso entre outras razbes pela sua delimitacdo regional.
Acredita-se que a experiéncia paranaense possa ser Util para o debate sobre as
transformacbes das IES na Africa Subsaariana uma vez que, na esséncia, 0s

problemas e desafios sdo semelhantes.
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