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Resumo

A crise da zona Euro e as medidas de austeridade a esta associadas potenciaram uma atmosfera de
desconfianca nas instituicGes europeias (Moisés, 2005). Adicionalmente, a crise pandémica da Covid-
19 afetou também os niveis de confiangca nas instituicGes europeias. Motivada pelo impacto destas
crises na confianga depositada nas institui¢des politicas, e sobretudo pela importancia do aumento da
saliéncia dos assuntos politicos subjacentes a estas crises, a presente dissertacdo visa responder a
questdo: “em que medida a saliéncia dos assuntos politicos fortalece a relacdo entre as avaliacdes

performativas e a confianga nas instituicOes europeias? ”.

A evidéncia empirica sobre os fatores explicativos da confianca politica suporta 0 argumento de
que esta é, em grande medida, fruto da avaliacdo performativa institucional. Acresce que a ocorréncia
de crises aumenta a saliéncia dos assuntos politicos relacionados com as mesmas e, consequentemente,
os cidaddos ddo maior importancia a esses assuntos, no momento de avaliar se confiam nas
instituicbes (Hetherington e Rudolph, 2008). Esta dissertacdo tem como principal objetivo verificar se
a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro e com a crise pandémica influenciou a
relagdo entre as avaliagBGes performativas e a confianga nas instituicbes da Unido Europeia (UE), em
Portugal, Italia, Grécia e Espanha. Procede-se mediante uma analise quantitativa, com recurso a cinco
modelos de moderagdo. Os resultados confirmam que a saliéncia dos assuntos politicos modera a
relacdo entre as avaliagGes performativas e a confianca institucional, mas ndo permitem concluir sobre

o efeito que esta produz, pois em certos contextos fortalece-a e noutros enfraquece.

Palavras-Chave: Confianca politica; Instituicdes Europeias; Crise da zona Euro; Crise pandémica;
Saliéncia politica






Abstract

The Eurozone crisis and the austerity measures associated with it fostered an atmosphere of distrust in
the European institutions (Moisés, 2005). In addition, the Covid-19 pandemic crisis also affected
levels of trust in European institutions. Motivated by the impact of these crises on trust in political
institutions, and especially by the importance of the increased salience of political issues underlying
these crises, this dissertation aims to answer the question: "to what extent does the salience of political
issues strengthen the relationship between performative evaluations and trust in European

institutions?"

Empirical evidence on the explanatory factors of political trust supports the argument that it is, to
a large extent, the result of performative institutional evaluation. In addition, the occurrence of crises
increases the salience of political issues related to them and, consequently, citizens give greater
importance to these issues when assessing whether they trust institutions (Hetherington and Rudolph,
2008). This dissertation has as main objective to verify whether the salience of the issues related to the
Eurozone crisis and the pandemic crisis influenced the relationship between performative evaluations
and trust in European Union (EU) institutions, in Portugal, Italy, Greece and Spain. We proceed
through a quantitative analysis, using five moderation models. The results confirm that the salience of
political issues moderates the relationship between performative evaluations and institutional trust, but
do not allow us to conclude on the effect it produces, since in some contexts it strengthens it and in
others it weakens it.

Keywords: Political trust; European Institutions; Eurozone Crisis; Pandemic Crisis; Political salience



Vi



indice

RESUIMO .ttt st ettt e st e e bt e s et e sa bt e sb bt e s abe e e s be e e sab e e ese e e sane e e sareeenmneeennees iii
AADSTTACT ...ttt h ettt h et e b e nan et enaee e v
INAICE 08 FIQUIAS .......ecvevvececeeteeeeete ettt a ettt s st et esnae st s saesesenansesaes ix
GIOSSANIO & SIGIAS ...ttt bbbt et st e bbb st et e Xiii
INTRODUGAO. ...t se e se e se e 1

CAPITULO I- A CONFIANCA NAS INSTITUICOES POLITICAS EUROPEIAS:

ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCETUAL E HIPOTESES......ccovoieueieeeeeeeeeeee e, 3
1.1.  Enquadramento tedrico da confianca politica institucional ..............cccooiiiiiiniiniince, 4
1.2.  Concetualizacdo da confianga politica institucional..............cccooeiiiiiniiii i, 6
1.3.  Aarquitetura da Unido Europeia e as instituicfes em estudo .........c.cccovveevveeeiieesiieesiieeeiennn. 9
1.4.  Fatores explicativos da confianca nas instituicdes europeias, objetivos e hipoteses............. 12

CAPITULO H = METODO ..ottt sttt sse e 19
2.1, CaS0S UE BSTUD ... ettt stttk b e b e et b et e et a e e 19
2.3. OPEraCiONAIIZAGAD ......eeeiuveei i e it ce ettt et e e st e e st e e et e e et e e e st aeetre e s raaeabaeenrraean 20
2.4, ANALISE U TAUDS ...ttt ae e 22

CAPITULO I1I- RESULTADOS: AS CRISES EM ESTUDO, A SALIENCIA DOS ASSUNTOS

POLITICOS ENQUANTO MODERADORA E DISCUSSAO DOS RESULTADOS...........cconve... 23
3.1. O contexto econémico no sul da Europa entre 2009 € 2020..........cccoveiivieeiiieeiiee i iiee e 23
3.2. O contexto pandémico no sul da europa em 2020.........c.c.eeiiveeeiieeiiiiee e 27
3.3. Evolucéo dos niveis de confianga nas instituicdes europeias entre 2009 e 2020....................... 29

3.4. Efeito moderador da saliéncia dos assuntos politicos na relagdo entre as avaliagdes

performativas e a confianga institucional NA UE ............cccooiiiiiiiieiie e 30
3.5. DiSCUSSAO0 A0S RESUITAAODS ...t 38
CONSIDERAGOES FINAIS .....ovvieeeeeeeeeeeeese et see e es s ssese st s aeses s tesasssesassenasasssssanensans 40
RETEIBNCHAS ...ttt et b et h e bt b et nb et nre e 43
AANIEXOS ...ttt sttt st s bt st s n et s e s e nr e enee s 51
ANEXO A — Construcdo e consisténcia das varidveis COMpPOSItas.........ccovrveerierieiieeniesieereeneen 51

ANEXO B- Outputs dos modelos de MOAeragao............couuvveiiiiiiiie e 51



viii



indice de Quadros

Tabela 1 - Indicadores macroeconNOMICOS A2 GIeCIA ..........coueiirruirieriiiie e 24
Tabela 2 - Indicadores macroeconOMICoS da ItAlia...........c.coeiiiiiiiiiiiiie e 25
Tabela 3 - Indicadores macroecon0micos de POrtugal.............c.ooeiieiiiiiniiieiiee e 26
Tabela 4 - Indicadores macroecon0micos de ESPanna............ccceveiieiiiiiniiiie i 27

Tabela 5 - Resultados de regressdo para a moderacdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a
crise da zona Euro na relacdo entre a avaliagdo da economia nacional e a confianca institucional
T 0] o1 - F O O TSP TP U TP PR PPTPPR 31

Tabela 6 — Resultados de regressdo para a moderagdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a
crise da zona Euro na relagdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianca institucional

TE 0] oL - F PP P PR PP PR 33

Tabela 7 - Resultados de regressdo para a moderacdo da saliéncia dos assuntos relativos a crise
pandémica na relacdo entre a avaliacdo da performance europeia na resposta a crise pandémica e a

confianGa iNSItUCIONAL BUIOPEIA ... .couvieiieiiii ettt 35

Tabela 8 - Resultados de regressdo para a moderacdo da saliéncia dos assuntos relativos a crise

pandémica na relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional europeia....35

Tabela 9 - Resultados de regressdo para a moderacdo da saliéncia dos assuntos relativos a crise

pandémica na relacdo entre a avaliagdo da economia europeia e a confianca institucional europeia....37






indice de Figuras

Figura 1 - Modelo concetual da moderagdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona

Euro na relacéo entre as avaliagOes performativas e a confianca institucional .............cccccevieiininnne 16

Figura 2 - Modelo concetual da moderacdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise

pandémica na relagdo entre as avaliagBes performativas e a confianca institucional ..................c........ 18
Figura 3 - Novos casos COVID-19 confirmados diariamente, por milh&o de pessoas (2020).............. 28
Figura 4 - Novas mortes diarias confirmadas por COVID-19, por milhdo de pessoas (2020).............. 28
Figura 5 - Evolugéo da confianga institucional BUrOPEIA ...........cveiiiiiiiiieiic e 30

Figura 6 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro na

relagdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianga institucional europeia.............ccc.ccoue... 32

Figura 7 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro na

relagdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianga institucional europeia.............c.c.ceou... 34

Figura 8 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na relacdo entre a

avaliacdo da economia nacional e a confiancga institucional eUropeia ...........ccccveevvveeiieeiiie s, 36

Figura 9 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na relacdo entre a

avaliacdo da economia europeia e a confianca institucional eUrOPeIa...........cccvevviveiiieeciie e, 38



Xii



Glossério de siglas

BCE

CE

FMI

PE

PIB

SPSS

UE

OMS

Banco Central Europeu

Comisséo Europeia

Fundo Monetério Europeu

Parlamento Europeu

Produto Interno Bruto

Statistical Package for the Social Sciences (Pacote Estatistico para Ciéncias Sociais)
Unido Europeia

Organizacdo Mundial de Saude






INTRODUCAO

A confianga politica € um conceito central na Ciéncia Politica. Este corresponde a uma avaliacéo
sumaria de que o sistema é responsivo e fard o que é correto, mesmo na auséncia de escrutinio
constante por parte dos cidaddos (Miller e Listhaug, 1998). Permite também aos atores politicos
superar problemas de acdo coletiva, assim como atingir objetivos comuns de forma mais eficaz
(Hooghe, Marien e Vroome, 2012). E, portanto, vital para uma boa governacdo, para a legitimidade e
sustentabilidade do sistema politico e para a estabilidade do regime (Wong, Wan e Hsiao, 2011). No
entanto, “saber se, por que e como os cidaddos confiam nas instituicGes democraticas™ carece ainda de
explicacdo (Moisés, 2005:73). A democracia, a semelhanca de qualquer outro regime politico,
caracteriza-se por possuir um conjunto de normas e procedimentos que ndo se asseguram sozinhos.
Cabe as instituicGes politicas garantir que esse conjunto de normas e procedimentos € aceite e
respeitado. As instituicdes “reportam-se a regras, costumes, praticas e valores relativamente estaveis
ao longo do tempo que regem o comportamento dos individuos em sociedade”. Numa sociedade
democratica, existe “uma delegacdo de responsabilidades e fungdes dos cidaddos nas institui¢cdes”
(Belchior, 2015: 25, 26). Para que as instituicdes consigam desempenhar o papel para que foram
incumbidas, é essencial que os cidaddos tenham confiancga nelas, de forma a que as reconhecam como
legitimas. Assim, é importante que haja confianca nas instituicdes, pois estas sdo importantes
mecanismos intermediarios entre os cidadaos e o regime (Warren, 1999). Desta forma, a confianca
nas instituicbes serve como uma espécie de indicador da vitalidade do sistema democratico, em que
elevados niveis de confianca demonstram que as instituicdes estdo a trabalhar eficazmente e a

corresponder as expetativas dos cidaddos (Belchior, 2015: 28; Listhaug e Ringdal, 2008).

Esta investigacdo afigura-se relevante, ndo s pela centralidade da confianca politica na realidade
social, politica e mesmo econdémica, mas também pela escassez de literatura no que concerne a
determinantes da confianca nas instituicdes europeias (Drakos, Kallandranis e Karidis, 2019:1229).
Pretende-se averiguar a importancia explicativa que a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise
da zona Euro, durante a mesma, e a saliéncia dos assuntos relacionados com a doenca Covid-19,
durante a crise pandémica, tiveram na confianga institucional europeia. A saliéncia dos assuntos
politicos, em contexto de crise, tem sido negligenciada nos estudos da confianga institucional. Desta
forma, esta dissertacdo visa contribuir para o entendimento do efeito moderador da saliéncia dos
assuntos politicos na relagdo entre as avaliagBes performativas e a confianga institucional europeia.
Para o efeito, os paises alvo deste estudo sdo Portugal, Italia, Grécia e Espanha. A crise da zona Euro e
a crise pandémica da Covid-19 sdo dois acontecimentos traumaticos que impactaram os niveis de
confianga nas institui¢des europeias. S&o, por isso, duas crises cujo estudo € pertinente para melhor
compreender a importancia de contextos de crise na confianga institucional europeia. A crise

pandémica, em especifico, revela-se de particular pertinéncia cientifica por ser um acontecimento
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recente, de forte impacto, e cujos efeitos no plano politico se sabe ainda pouco. Assim, esta dissertacdo
pretende responder a seguinte pergunta de partida: “em que medida a saliéncia dos assuntos politicos
condiciona a relagéo entre as avaliacOes performativas e a confianga nas instituicdes europeias?”. Para
responder a essa pergunta procuramos concretizar o objetivo de averiguar o papel moderador da
saliéncia dos assuntos politicos na relacéo entre as avaliacGes performativas e a confianca institucional
europeia. Mais detalhadamente, o efeito da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona
Euro na relagdo entre as avaliagBes sociotrdpicas da economia (nacional e europeia) na confianca
institucional europeia, em 2014, e o efeito da saliéncia dos assuntos relacionados com a crie
pandémica na relacdo entre as avaliagdes sociotrépicas da economia (nacional e europeia) e as

avaliacGes da performance na resposta a crise com a confianca institucional europeia, em 2020.

A opcéo de investigar a confianga nas instituicGes europeias prende-se a um conjunto de razdes. O
primeiro motivo reporta a relevancia que estas tém nas democracias europeias € a importancia que a
confianca institucional detém para o seu normal funcionamento (Hetherington, 1998; Warren, 2018).
O segundo motivo prende-se com a necessidade de compreender em que medida e por que os cidaddos
confiam nas instituicdes europeias. Esta necessidade decorre do reconhecimento de que a desconfianca
nas instituicdes governativas pode ameacar a sua legitimidade e autoridade (Newton, 2008), apesar do
debate existente sobre se a prevaléncia de alguma desconfianca politica e a existéncia de mais
cidaddos criticos ser algo positivo ou negativo, que sera aprofundado no capitulo de enquadramento
tedrico (Norris, 1999; Marien e Hooghe, 2011; Fernandes, 2019). Mais concretamente, a UE teve um
papel central no que concerne a resposta a crise da zona Euro e, embora menos relevante, teve também
importancia na crise pandémica. Em ambas as crises, a expetativa dos cidaddos europeus € que as
instituicbes europeias pudessem intervir de forma a auxiliar os Estados-Membros. Assim, é essencial
perceber em que medida a performance das mesmas afetou, ou ndo, a confianca dos cidaddos europeus

e em que medida a saliéncia dos assuntos politicos condicionou essa confianca.

Um sistema politico como o da UE € atipico. Coordena o nivel nacional com o supranacional,
tornando mais dificil a existéncia de transparéncia e a tradicional responsabilizacdo politica
(accountability). Tal circunstancia justifica a necessidade de discutir a confianca politica a este nivel.
Desde a década de 1970 que se tem assistido a um aumento do interesse no estudo da opinido publica
em relacdo a integracdo europeia (Serricchio, Tsakatika e Quaglia, 2013:51). A literatura em torno da
UE foca-se, maioritariamente, nas atitudes dos cidaddos perante esta instituicdo, como as atitudes pro-
europeia e eurocética, tendo as determinantes da confianca nas suas instituicGes até a data sido
relativamente descuradas (Drakos, Kallandranis e Karidis, 2019:1229). O euroceticismo define-se
como uma atitude de duvida ou descrenca em relacdo & UE ou ao préprio processo de integragdo
europeia e tem vindo a expandir-se (Serricchio, Tsakatika e Quaglia, 2013). No inicio da integragdo
europeia, na década de 1960, o euroceticismo era baseado numa oposi¢cdo a uma integracdo do

mercado e era visto como algo momenténeo, tipico de um sistema politico que esta a ser construido



(Brack e Startin, 2015: 239). No entanto, ap6s o Tratado de Maastricht, em 1992, que estabeleceu as
bases para uma unido econémica e monetéria e introduziu o conceito de cidadania europeia, tem-se
colocado uma pressdo progressiva sobre 0 “‘consenso permissivo” e 0 euroceticismo acentuou-se,
alterando-se para uma ldgica de defesa das comunidades nacionais (Brack e Startin, 2015: 239;
Hooghe e Marks, 2007). A oposicdo a UE tem sido muitas vezes retratada como um fenémeno
passageiro, inevitdvel num sistema politico que ainda estd em construcdo, porém essa ndo é a
realidade. O euroceticismo tem demonstrado ser um fendmeno persistente (Usherwood e Startin,
2013). Com esta investigacdo, procuramos preencher a lacuna existente sobre as determinantes da
confianga nas instituicGes europeias. O argumento principal que é aqui seguido apoia-se na ideia de a
ocorréncia de crises aumentar a saliéncia politica de assuntos relativos a essas mesmas crises e, por
sua vez, os individuos atribuirem maior importancia a esses assuntos no momento de avaliar se
confiam ou ndo nas instituicdes (Hetherington e Rudolph, 2008). Isto €, no periodo da crise da zona
Euro, os assuntos de cariz econémico ganharam preponderancia na agenda politica e centralidade
também junto dos cidaddos. Desta forma, a principal expectativa nesta pesquisa é que os individuos
deem maior importancia a performance da economia, no periodo da crise da zona Euro, ao avaliar se
confiam ou ndo nas instituicdes europeias. Seguindo a mesma légica, durante a crise pandémica,
espera-se que os individuos deem maior importancia a performance na resposta a crise pandémica no
momento de avaliar se confiam nas instituicdes europeias. Para o efeito, sdo concretizados cinco
modelos de moderacéo, utilizando dados do Eurobarometro, para aferir em que medida a saliéncia dos
assuntos politicos intensifica a relacdo entre avaliacBes performativas e confianga institucional

europeia.

A dissertacdo divide-se em trés capitulos. No capitulo teérico faz-se o enquadramento tedrico e
concetual, é apresentado o sistema multinivel que carateriza a UE e as instituicbes em estudo e, por
fim, sdo explanados os fatores explicativos da confianga institucional europeia, 0s objetivos e as
hipbteses que orientam a investigacdo. No segundo capitulo apresenta-se o método utilizado para
concretizar a investigacdo e operacionalizam-se os conceitos. Por fim, no terceiro capitulo, referente a
analise de dados, caraterizam-se as crises, é apresentada a evolugdo dos niveis de confianca
institucional europeia e sdo apresentados os resultados da andlise realizada. A dissertacdo finda com

um conjunto de consideragoes finais.

CAPITULO I- A CONFIANCA NAS INSTITUICOES POLITICAS EUROPEIAS:
ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCETUAL E HIPOTESES

Este capitulo tem como principal objetivo discutir, tedrica e concetualmente, a confianga politica

institucional e os fatores que a explicam, em particular no contexto da UE. E também apresentado o
3



sistema politico da UE e as instituicbes em estudo. Por fim, sdo enunciados os objetivos e hipdteses

que norteiam a investigacao.

1.1.  Enquadramento tedrico da confianca politica institucional

Este subcapitulo procura enquadrar a discussao tedérica em torno do conceito de confianga politica
institucional e das atitudes relacionadas com a UE. Procura-se explanar a discusséo tedrica tida em

torno deste conceito, de forma a podermos situar a presente dissertagdo na teoria existente.

Os contributos da literatura com maior relevo na discussdo sobre confianga politica datam a
década de 60. Almond e Verba (1963:14) lancaram as bases desta discussao, diferenciando as atitudes
que os cidaddos tém em relacdo ao sistema politico. Tais atitudes incluem sentimentos de patriotismo
ou de alienacdo, no geral, e as atitudes que tém em relacdo aos atores politicos e aos outputs
produzidos pelo sistema. Almond e Verba consideravam a confianca politica como essencial para a
sobrevivéncia e estabilidade dos regimes democraticos. As bases tedricas que propdem permitiram que
Easton (1975:444) identificasse dois tipos de apoio ao sistema politico: o especifico e o difuso. O
apoio especifico relaciona-se com a satisfacdo que os membros de um sistema tém em relacdo aos
resultados - os outputs - produzidos por uma autoridade politica. Este apoio é dirigido as autoridades
politicas e as suas decisBes, as politicas e ao proprio estilo de atuacdo dessas autoridades. Este é
baseado num calculo racional de custos e beneficios, tendo em conta a avaliagdo que um individuo faz
da performance dos atores politicos. Desta forma, o apoio especifico pode ser medido pela confianca
gue os cidaddos tém neste conjunto de objetos. Por sua vez, o apoio difuso ou afetivo é independente
dos outputs e da performance, a curto prazo. Este apoio fornece um reservatorio de atitudes favoraveis
gue ajudam os cidaddos a aceitar ou a tolerar outputs produzidos pelo sistema politico aos quais se
opdem. Conclui-se que o apoio especifico é mais instavel do que o apoio difuso, pois o primeiro
altera-se consoante os outputs produzidos num curto espaco de tempo, enquanto o difuso representa
um apego cultural e de lealdade, servindo como base de legitimagdo e estabilidade para o regime
(Easton:1975).

De acordo com Easton, podem distinguir-se trés conjuntos de objetos politicos alvo de apoio
politico: a comunidade politica (nagdo ou o sistema politico em termos gerais), o regime (ordem
constitucional de uma nagao) e as autoridades politicas (individuos que detenham fungdes politicas).
Na categoria do regime, destacam-se ainda trés subcategorias, respetivamente: os principios segundo
0s quais o regime funciona, as normas e procedimentos ou, mais comumente, “as regras do jogo” e,
por fim, as institui¢cbes politicas (Easton, 1975). Alguns autores (Dalton, 2004; Norris, 1999) olham
para este conjunto de objetos politicos e transformam as subcategorias do regime também em

categorias. Consideram, assim, cinco categorias: a comunidade, 0s principios, as normas e



procedimentos, as instituicbes e as autoridades. Esta distingdo entre subcategorias revela-se
importante, uma vez que 0 apoio — ou ndo apoio — a cada uma delas traz implicagOes diferentes
(Dalton, 2004:7). Como tal, descontentamento com os incumbentes, & partida, ndo traz prejuizo a uma
instituicdo, uma vez que os cargos politicos sdo rotativos e expostos a escrutinio publico. Do mesmo
modo, a falta de confianga em institui¢des politicas concretas ndo implica, necessariamente, falta de
apoio as instituicbes democraticas, de forma geral, ou ao proprio regime democratico (Dalton, 2004;
Torcal e Montero, 2006). Sobre estes termos importa realcar as diferencas entre desafeicdo e
desconfianca. De facto, a desafeicdo pode abranger insatisfacdo e desconfianga no governo e nas
instituigdes, porém deve ser claramente diferenciado das outras dimensdes do apoio politico. A
desafeicdo carateriza-se pela prevaléncia de sentimentos de afastamento e distancia da politica em
geral (Magalhdes, 2005). As instituicdes europeias, em concreto, tém sido acusadas de um défice
democratico, que pode colocar em causa toda a legitimidade da UE. A elaboracgdo de politicas a nivel
europeu é dominado por atores executivos — ministros nacionais no Conselho e nomeados pelos
governos na Comissdo — 0 que, por si sO, ndo representa um problema. No entanto, a acdo destes
agentes esta fora do controlo dos parlamentos nacionais (Follesdal e Hix, 2006: 535). Esta dissertacdo
foca-se no Parlamento Europeu (PE), na Comissdo Europeia (CE) e no Banco Central Europeu (BCE),
ndo no sentido de apoio ao funcionamento democratico das mesmas, mas sim em relagdo ao apoio

especifico.

A literatura tem evidenciado, desde a década de 1970, uma crise de confianga nas institui¢oes
democréticas, pautada por um crescente descontentamento e distancia dos cidadéos face as instituicoes
democréaticas (Fernandes, 2019:9). Sobre as suas consequéncias, coexistem duas correntes
antagonicas. Uma das correntes foca-se nas consequéncias positivas de uma postura mais critica dos
cidaddos, com maior educacdo, mais interessados em debater politica e menos passivos em relacao as
autoridades (Norris, 1999). Os autores que seguem esta linha de argumentacdo baseiam-se na
investigacdo de Inglehart (1971) que evidencia uma “revolucdo silenciosa”, ocorrida nas sociedades
pos-industriais da Europa. Essa revolucao trouxe uma mudanca de prioridades para as geracGes que ja
tém como garantido prosperidade e paz; isto é, as que tém asseguradas as necessidades materiais.
Estas geracOes passam, entdo, a dar prioridade a questdes ndo-materiais como a igualdade de direitos e
a protecdo de minorias. Porém, cidaddos criticos ndo sdo necessariamente cidaddos insatisfeitos ou
desafetos. Esta vertente mais critica dos cidaddos pode ser positiva para gerar alteragdes

constitucionais que melhorem os canais democraticos ou para expulsar os “malandros™

, aqueles que
ndo cumprem com as expetativas dos cidaddos, através das eleicGes (Norris, 1999:25). A outra
corrente considera a desconfianga institucional algo negativo, pois gera “cidaddos menos propensos a

respeitar as regras informais e asnormas legais da democracia” (Fernandes, 2019:12). Uma

! ‘throw the rascals out’ (Norris, 1999:25)
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persisténcia de baixos niveis de confianca podera desafiar a prépria legitimidade do regime
(Hetherington, 1998). Isto significa que cidaddos que ndo confiam nas suas instituicbes sdo mais
propicios a forcar mudancas radicais do regime (Andersen e Tverdova, 2003). indices de confianca
nas instituicbes democraticas elevados proporcionam seguranca, estabilidade e reduzem o custo de
monitorizacdo e punicdo (Warren, 2018). A confianca é também desejavel para que os cidadaos
reconhecam as instituicdes como legitimas de realizar as fun¢Ges para as quais foram incumbidas
(Belchior, 2015). Se os cidaddos ndo confiam numa institui¢cdo, poderdo ndo aderir as suas decisdes
politicas ou podem tentar minar a autoridade dessa mesma instituicdo (Hetherington e Husser, 2012;
Kaltenthaler, Anderson e Miller, 2010:1). Adicionalmente, a desconfianca aumenta o0 apoio a
movimentos antissistema, ndo democraticos ou iliberais, colocando em causa o proprio regime
democratico (Fernandes, 2019:12). Por outras palavras, elevados niveis de confianca institucional
beneficiam o normal funcionamento do sistema politico. No entanto, uma ligeira desconfianca e
perspetiva critica ajuda a manter a “boa saude” da democracia (van der Meer e Dekker, 2013). Apesar
deste debate, a visdo dominante é a de que baixos niveis de confianca politica devem ser um grande

motivo de preocupacédo para o funcionamento das instituicdes democréaticas (Marien e Hooghe, 2011).

Em suma, desde a década de 1960 que a confianca politica é central na literatura da Ciéncia
Politica. Pelo papel que a confianga detém nas instituicGes europeia, e tendo em conta os efeitos
negativos que a desconfianca pode provocar, continua a ser pertinente o seu estudo. Considerando o
fendmeno do euroceticismo e o0 pouco enfoque dado as determinantes da confianca nas instituicGes

europeias, esta dissertagdo surge com o proposito de colmatar essa lacuna.

1.2.  Concetualizacao da confianca politica institucional

Este subcapitulo enquadra concetualmente o termo “confianca politica institucional”. Comeca com
uma abordagem mais ampla do que se entende por “confianca” na literatura das Ciéncias Sociais e,
posteriormente, entra no campo especifico da confianga no quadro da Ciéncia Politica. Pretende-se
com este subcapitulo perceber o que se entende por confianga politica institucional e apresentar as

suas diferentes dimensoes.

A literatura sobre confianga cresceu exponencialmente, a partir da década de 1970, tendo
subjacente multiplas abordagens (Uslaner, 2018:5). Comegamos esta concetualizagdo com a definicéo
primaria e relacional de confianga. A confianga envolve sempre uma relago entre dois atores, em que
um destes (A) confia algo valioso (C) ao outro (B). Nesta relacdo, ha um ambiente de incerteza, onde
0 primeiro ator (A) aceita tornar-se vulneravel perante o segundo (B), reconhecendo que este possui a
capacidade de o prejudicar, no entanto, confiando que ndo o fara (Baier, 1986:236). Outros autores

fazem depender a confianca do contexto de cada situacdo (Bauer, 2017:4; Uslaner, 2018). Para estes,



confianca significa que: “o individuo A confia no individuo B, para um determinado comportamento
X, num contexto Y e no tempo t”. Isto significa que a confian¢a depositada em alguém pode alterar-se
e que um individuo pode adaptar as suas expetativas ao longo do tempo e consoante a situacéo
(Uslaner, 2018).

O estudo da confianga no &mbito das Ciéncias Sociais tem-se debrugado, essencialmente, sobre
dois conceitos: o de confianca social e o de confianca politica. A diferenca entre ambos prende-se,
sobretudo, com o destinatario da confianca. Enquanto a confianga social reporta a uma relacao entre
individuos, a confianga politica estabelece-se entre um individuo e elementos do sistema politico
(Uslaner, 2018:6). A capacidade de desenvolver confian¢a noutro sujeito depende das interacGes tidas
ao longo do tempo e da capacidade de produzir resultados que agradem a ambas as partes (Paxton e
Ressler 2018; Newton, Stolle e Zmerli 2018; Kaase, 1999). Neste sentido, o que diferencia estas duas
confiancas é a reciprocidade. Enquanto numa relagdo social, quem confia espera ser recompensado no
futuro, numa relacdo institucional torna-se dificil haver essa relagcdo de reciprocidade, uma vez que
guem confia ndo sabe o suficiente sobre a entidade na qual depositou a sua confianca e, por sua vez, a
propria entidade ndo sabe o suficiente sobre o primeiro, para identificar a quem deve obrigacdo de
confianga (Offe, 1999:56). A confianca nas pessoas reflete um otimismo de longo termo e a confianca
nas instituices uma avaliacdo de curto prazo da performance das mesmas (Uslaner, 2018). Outra
diferenca entre os dois conceitos prende-se com as consequéncias que produzem. Elevados niveis de
confianga social trazem uma sensacgdo coletiva de bem-estar, tal como satisfacdo com a vida e taxas
mais baixas de mortalidade, de suicidio e acidentes (Helliwell, Huang e Wang, 2018). Em
contrapartida, elevados niveis de confianca politica levam a uma maior participacdo politica dos
cidaddos, a um maior apoio aos lideres politicos e a uma maior predisposi¢do para pagar 0s impostos
(Chan, Supriyadi e Torgler, 2018).

Segundo a Teoria da Escolha Racional, sé existe confianca interpessoal e ndo politica, uma vez
gue o ato de confiar implica um calculo racional dos custos e beneficios dessa acdo e, para esse
calculo, teria de haver um total conhecimento sobre o individuo em quem se vai confiar (Cook e
Santana, 2018). Relacionado com a Teoria da Escolha Racional, surge o “interesse encapsulado”
(Hardin, 2002). Trata-se de um modelo de confianca traduzido por: “o ator A confia no ator B para
determinada a¢do X”. Este modelo é baseado no conhecimento que A tem sobre a confiabilidade de B,
para determinada acdo X. SO ndo existe quebra de confianga se os interesses de ambas as partes
estiverem encapsulados na relagdo. De acordo com esta abordagem, ao contrario das relagfes sociais,
as relagdes politicas envolvem sempre um conhecimento limitado do cidaddo acerca da entidade
politica e, consequentemente, ndo existem condi¢des para desenvolver confianca nessa entidade. A
confianga sé pode existir quando se conhece um individuo e como 0s seus interesses se coadunam com

0s nossos. Ou seja, nesta Gtica a confianca s6 se desenvolve no campo racional e entre individuos, uma



vez que implica um célculo racional de custos e beneficios. No entanto, isto ndo quer dizer que ndo
exista confianga depositada nas instituicdes politicas, simplesmente essa confian¢a ndo tem as mesmas

bases cognitivas que a confianga social (Hardin, 2002: 151).

Os criticos desta logica racional sustentam que nem sempre a decisdo de confiar € feita com base
numa escolha racional. Estes defendem que as pessoas ndo tém informacdo suficiente, quer em
quantidade, quer em qualidade, para fazer uma boa escolha com base num célculo de custos e
beneficios (Mouffe, 1991; Offe, 1999, Warren, 1999). Em vez de uma perspetiva racional, constroem
um argumento mais complexo de como se gera a confianca politica nas instituicdes. Constatam, como
ponto de partida, que viver em sociedade implica lidar com a possibilidade de que as outras pessoas
ndo correspondam as nossas expetativas. Consequentemente, a democracia implica sempre
desconfianca e, por isso, necessidade de supervisdo e monitorizagdo. Ndo podendo garantir a
resolucdo pacifica dos conflitos de interesses divergentes, a democracia moderna institucionaliza
regras, normas e instituicdes que asseguram a competicdo politica. As instituicbes constituem, assim,
um mecanismo de seguranca que reduz a incerteza tipica das relacBes sociais e politicas,
estabelecendo regras que permitem que a acdo dessas instituicbes seja fiscalizada. Ou seja, a
desconfianca é institucionalizada através dessas regras e normas, fazendo com que a funcéo atribuida
as instituicGes pela sociedade seja conhecida e monitorizada. Havendo um conjunto de regras que
respeitam a conteudos €ticos e normativos estabelecidos pela propria sociedade, gera-se uma
expetativa social sobre o desempenho das instituicdes (Offe, 1999; Warren, 1999). Desta forma, a
confianga politica dos cidaddos nas instituicbes politicas depende do cumprimento das normas e
funcbes que foram atribuidas a essas mesmas instituicbes e da experiéncia de interacdo que 0s

cidaddos tém com elas (Moisés, 2005:85).

A relacdo entre confianca social e confianca politica estd muito presente na literatura, de que
sobressaem duas teorias: a cultural e a institucional. Os autores da abordagem cultural afirmam que a
confianga politica é exdgena, ou seja, é formada fora da esfera politica e tera origem em processos de
socializacdo pré-politica, podendo ser considerada uma extensdo da confiancga interpessoal (Mishler e
Rose, 2001). Na década de 90, pde-se em evidéncia a importdncia da confianca interpessoal, das
percecdes de honestidade, da atividade social e associativa no campo das Ciéncias Sociais e na analise
da escolha publica, que até entdo tinham permanecido & margem (Bjgrnskov, 2018). Neste sentido,
Putnam procura uma explicacdo para diferentes desempenhos de instituicdes democréaticas, em
contextos sociais distintos e conclui que essas diferencas se devem a heranga cultural. Assim, um
regime democratico sO serd viavel na medida em que existam lagos de confianca que reforcem os
mecanismos de cooperagdo entre os individuos e gque, consequentemente, favorecam o desempenho
das instituigcdes politicas. Segundo este autor, as instituicbes democraticas funcionam devido a “arte da
associagdo” e ao desempenho institucional, estabelecendo uma relagdo causal entre “comunidade

civica” e desempenho institucional. Assim, a confianga interpessoal é necessaria para a existéncia de



uma sociedade civil ativa e para um apoio politico ao regime, mais concretamente, para um apoio as
instituicGes e aos lideres politicos (Putnam, 1995). Desta forma, segundo a abordagem cultural, a
confianca institucional é um produto direto da confianga interpessoal.

A abordagem institucional enfatiza, por seu turno, que a confianca politica é endogena, logo é
uma consequéncia — ndo uma causa — da performance institucional (Mishler e Rose, 2001). Esta
abordagem critica a I6gica cultural por considerar que nao é possivel estudar a confianca politica sem
equacionar a experiéncia dos individuos com o regime politico, que € posterior a socializagao (Colen,
2010:3). Desta forma, o desempenho do regime (Miller e Listhaug, 1999) e a confiabilidade das
instituicbes (Levi e Stoker, 2000) sdo os elementos centrais para explicar a confianga institucional.
Posteriormente, introduziram-se os conceitos de legitimidade por input e legitimidade por output, para
ajudar a explicar o papel da responsividade e da producdo de outputs na confianca politica. Por um
lado, a legitimidade por input reflete um governar pelas pessoas, ou seja, focando-se em ser
responsivo e accountable. Por outro, a legitimidade por output foca-se no governar para as pessoas, ou
seja, em produzir outputs que sejam favoraveis aos cidadaos sujeitos por si, mesmo que, na altura, essa
decisdo va contra aquilo que estes desejavam. Ambos 0s conceitos sugerem que a confianca politica
sera de uma natureza avaliativa. Por um lado, pela apreciacdo da qualidade dos canais democraticos
como as eleicBes, a responsividade e a accountability. Por outro, pela avaliacdo dos outputs

produzidos, com destaque para os resultados econdmicos (Scharpf, 2003).

Concluindo, ja é longa a discussdo concetual acerca daquilo que se entende por confianga.
Inicialmente, o estudo foi baseado nas rela¢fes interpessoais e s6 posteriormente se comegou a estudar
a confianca politica. Em ambas as abordagens, a confianca é sempre fruto de uma relagdo, pautada por
um ambiente de incerteza entre os dois intervenientes. O que diferencia os dois tipos de confianca € o
destinatario. No caso da confianca politica, a relacdo estabelece-se entre um individuo e elementos do

sistema politico.

1.3. A arquitetura da Unido Europeia, as instituicbes em estudo e os objetivos da
pesquisa

Neste subcapitulo é apresentada uma breve contextualizacdo dos problemas associados a

integracdo europeia, como a falta de legitimidade governativa e o défice democratico das instituicdes

da UE. Pretende-se, com este subcapitulo, explanar o sistema multinivel da UE e apresentar as

instituicGes em estudo. Faz-se ainda uma breve referéncia da atuacdo da UE, tanto na crise da zona

Euro como na crise pandémica e, por Gltimo, apresentam-se 0s objetivos da pesquisa.

O processo da integracdo europeia € marcado, desde cedo, por um défice democratico (Pianta,
2013). A estrutura da UE e a histéria da integracdo europeia ajudam a compreender o
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descontentamento geral da populagdo para com esta instituicho. Com a grande expansdo das
competéncias da UE, com o avancar da integracdo europeia, em areas de grande visibilidade politica,
uma tecnocracia ja ndo é suficiente. Isto é, retomando os conceitos de legitimidade por input e
legitimidade por output (Scharpf, 2003), uma atuagdo tecnocréatica focada apenas nos outputs ndo é
suficiente. A UE enfrenta o desafio de reforcar a legitimidade por input, focando-se em ser responsivo
e accountable (Harlow, 2008; Scharpf, 2003).

A UE é um sistema politico onde o supranacional, o nacional e o subnacional se confrontam e
onde diferentes atores estdo presentes (Jordan, 2001). Esta multiplicidade de niveis e de atores faz com
que a qualidade democratica ndo seja tdo facilmente assegurada, pois alguns processos tornam-se
menos transparentes e a percecao de papéis e responsabilidades bem definidas deixa de existir (Benz,
2006). Muitas das principais instituicdes da UE tém um grau muito limitado de accountability e os
defensores da integracdo europeia preocupam-se com o facto dessas instituicbes sofrerem de uma
escassez de legitimidade e, consequentemente, de apoio publico (Kaltenthaler, Anderson e Miller,
2010:1262). Este problema é particularmente visivel no BCE, que € dependente da confianca dos
cidaddos para a eficacia das suas politicas. Porém, ndo tem um grau satisfatorio de responsabilizacdo
politica (Kaltenthaler, Anderson e Miller, 2010:1262).

E essencial recordar que, desde Maastricht, os Estados da UE perderam instrumentos soberanos
essenciais para as politicas publicas de crescimento e desenvolvimento, sem que estes tenham sido
substituidos por outros que pudessem constituir uma “politica econdmica e social prépria de zonas
com soberania verdadeiramente partilhada” (Reis et al, 2013: 14). Esses instrumentos asseguravam as
bases democréticas de controlo e discusséo e, uma vez desmantelados, diminuiu-se a voz democratica
dos cidaddos (Pianta, 2013). Tendo abandonado as suas moedas nacionais, 0s paises que integram a
zona Euro deixaram de poder recorrer a desvalorizacdo da taxa de cAmbio como forma de se tornarem
mais competitivos. Em vez disso, foram obrigados a seguir um programa de desvalorizacdo interna e
de austeridade, em consequéncia da crise econémica (Armingeon, Guthmann e Weisstanner, 2015:2).
Existe um défice democratico na UE pelo facto de Estados soberanos serem obrigados a adotar
medidas de austeridade, uma vez que perderam mecanismos de soberania em prol da integracdo na
zona Euro (Armingeon, Guthmann e Weisstanner, 2015:5). Também é de notar o facto de a UE
abarcar um grande nimero de diferentes populagdes, cada uma com a sua cultura, com 0S seus
objetivos, com as suas exigéncias e com as suas necessidades. Desta forma, uma solugdo “one-size-
fits-all” ndo é adequada, na maioria dos casos (Faulkner et al, 2005). Ndo obstante, foi a abordagem
adotada para tentar solucionar a crise da zona Euro. Todos estes aspetos tiveram consequéncias em
termos da opinido publica, contribuindo para o descrédito dos cidaddos nas institui¢ces europeias e
para o0 agravamento do euroceticismo. Blame-shifting foi um dos processos que, durante o periodo da
crise econdmica e financeira de 2008, promoveu a baixa responsabilizacdo entre os EM, potenciado

pela falha pré-existente na accountability. O blame-shifting consiste na culpabilizacdo entre atores
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politicos, quando é necessario implementar politicas que vdo contra a vontade dos cidad&dos e que, por
isso, sdo pouco populares (Sommer, 2020). Este jogo de culpas entre atores politicos tem como
objetivo resguardarem a sua imagem publica e protegerem a sua legitimidade governativa. Isto € algo
que se verifica, essencialmente, em sistemas multinivel, como é o caso da UE. Nestes sistemas, a
centralizacdo das competéncias de tomada de decisdo limita a capacidade de os governos adotarem
certas politicas que seriam de maior agrado para os seus cidaddos (Kriegmair et al, 2021:1). Nestes
casos, ao saberem da existéncia de um nivel supranacional, com quem partilham soberania, 0s
governos transferem as responsabilidades para esse nivel superior, de forma a ndo verem a sua propria
atuacdo questionada, procurando manter legitimidade para governar (Benz, 2006). Isto €, responderam
as exigéncias da UE ao mesmo tempo que asseguraram que ndo sao percecionados como 0S
responsaveis pelas medidas de austeridade (Kriegmair et al, 2021). Assim, é o nivel institucional

europeu que € questionado e vé a sua legitimidade posta em causa.

Durante a crise pandémica, a UE coordenou uma resposta comum de reforco aos servicos
nacionais de salde e para atenuar 0 impacto socioeconémico desta crise na economia europeia. Em
todo o periodo pandémico reportam-se casos de entreajuda dos EM, mostrando estarem unidos para
dar uma resposta eficaz a este surto’. E ainda escassa a literatura acerca da performance das
instituicbes europeias na resposta a esta crise, mas sabe-se que esta impactou a confianca tida nelas
(Belchior, 2020). Esta dissertacdo contribui para a compreensdo do papel da performance institucional

europeia na confianca nas instituicdes.

Em suma, a multiplicidade de atores e de niveis de atua¢do da UE dificulta a existéncia de
accountability e de transparéncia nos processos politicos. Associado a estas falhas estd o blame-
shifting, muitas vezes utilizado pelos governos nacionais durante a crise da zona Euro, com o objetivo
de responsabilizar a UE pelas medidas de austeridade com o intuito de ndo verem a sua legitimidade
guestionada. A resposta “one-size-fits-all” baseada em programas de desvalorizacdo interna e de
austeridade foi considerada ineficaz. Deste modo, a reputacdo das instituicdes europeias foi impactada
negativamente e a confianga nelas sofreu um decréscimo. Respetivamente a crise pandémica, sabe-se
que a performance das instituigdes europeias teve um papel essencial na resposta & crise e que as
avaliacBes que os cidaddos fizeram dessa performance impactou a confianca tida nelas. Esta
dissertacdo estuda o PE, a CE e o BCE pela sua importancia e centralidade na UE. Tanto o PE como a
CE fazem parte do designado “tridngulo institucional” (juntamente com o Conselho da UE). O PE é
um férum de debate politico e é colegislador, partilhando com o Conselho o poder de aprovar e alterar
as propostas legislativas. E também a Unica instituicdo da UE eleita por sufragio universal. A CE tem

0 poder de fazer propostas legislativas e a obrigacdo de fazer cumprir a legislacéo, assim como o de

2 “Resposta ao coronavirus”, disponivel em: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-
response_pt Acedido a 27/10/21
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defender os interesses gerais da UE. Por Gltimo, o BCE tem a fungdo de gerir o euro, assegurar a
estabilidade dos precos e conduzir a politica econdmica e monetéria da UE.

O estudo comparado da evolucdo da confianca politica tem concluido que ndo existe um padrdo
unico universal que explique o comportamento da confianga politica nos diferentes paises (Newton,
1999). Isto €, a relacdo entre as avaliacbes performativas e a confianca politica parecem nao ser
constantes, podendo a sua importancia explicativa variar entre paises, individuos e até entre momentos
temporais (Magalh&es, 2014). Assim, pretende-se com esta pesquisa aferir em que medida a confianca
nas instituicdes politicas europeias tem distintos padrdes explicativos em fun¢do das crises econémica
e pandémica, sendo a questdo de partida: “em que medida a saliéncia dos assuntos politicos fortalece a
relagdo entre as avaliagbes performativas e a confianga nas instituicOes europeias?”. O principal
objetivo é, assim, averiguar o papel moderador da saliéncia dos assuntos politicos na relacéo entre as
avaliacbes performativas e a confianga institucional europeia.  Mais concretamente, visa-se
compreender a moderacdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro na relacéo
entre as avaliagdes sociotrépicas da economia (nacional e europeia) e a confianca institucional
europeia, em 2014. Adicionalmente, pretende-se também aferir o papel moderador da saliéncia dos
assuntos relacionados com a crise pandémica na relacdo entre, em primeiro lugar, as avaliacdes
sociotropicas da economia (nacional e europeia) e a confianca institucional europeia e, em segundo, as
avaliacOes da performance na resposta a crise e a confianca institucional europeia. Assim, sdo cobertos
dois momentos de andlise distintos: o pico da crise econdmica e financeira da zona Euro, em 2014, e 0
pico da crise pandémica da Covid-19, em 2020. Foram considerados os picos das crises, pois, como
veremos no proximo subcapitulo, é nessas alturas que os assuntos politicos relacionados com cada

uma ganham mais saliéncia na opinido publica.

1.4.  Fatores explicativos da confianga nas instituicdes europeias e hipoteses

Este subcapitulo tem como objetivo explanar os principais fatores explicativos da confianca nas
instituicGes europeias. Considerando esses fatores explicativos, sdo também formulados os argumentos

principais de apoio as hipoteses de investigagdo, que séo explanadas no final desta secg&o.

Surpreendentemente, hum ambiente de euroceticismo crescente e com a legitimidade democratica
da Unido colocada em causa, sd0 poucos os estudos sobre as determinantes da confianca nas
instituicGes europeias (Drakos, Kallandranis e Karidis, 2019:1229). De entre a literatura prévia, alguns
estudos centram-se nas origens da confianca na UE, testando teorias sobre o papel das identidades
nacionais, do utilitarismo individual e das culturas nacionais, combinando variaveis a nivel individual
e estatal (Hooghe e Marks, 2005). Outros sugerem que a confianga politica na UE é enddgena ao

desempenho das instituicbes e que a mera existéncia de confianga (ou desconfianga) em instituicdes
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distantes dos cidaddos implica que estes ndo sejam indiferentes ao que acontece para além das
fronteiras dos seus proprios Estados (Torcal, 2014). Esta investigacdo foca-se apenas na importancia
preditiva de fatores de curto prazo na confianga institucional europeia, ndo pretendendo, por isso,

aferir a importancia de fatores culturais.

Relacionado com o desempenho das instituicbes, 0 modelo do principal-agente esquematiza a
relacdo entre o principal e o agente, onde o primeiro tem de acreditar que o agente vai fazer aquilo que
o principal Ihe delegou e que o vai fazer bem (Kaltenthaler, Anderson e Miller, 2010). Este modelo
subentende uma avaliacdo do desempenho performativo dos agentes, obrigando a que exista uma
especificacdo de quem é (ou € suposto ser) responsavel perante quem (Gailmard, 2012). Considerando
a natureza avaliativa da confianca politica (Hardin, 1993), uma perce¢do mais positiva da performance
induz a niveis mais elevados de confianca politica nas instituicGes, € o reverso (van der Meer e
Hakhverdian, 2017). Exemplo de avaliacdo performativa é a que se faz do estado da economia. A
literatura tem demonstrado que as percecdes econdmicas tendem a afetar de modo significativo a
confianca que os individuos tém nas instituicdes politicas (Van Erkel e Van der Meer, 2016; van der
Meer e Hakhverdian, 2017). Podem distinguir-se dois tipos de percecdo em relacdo a economia: as
percecdes egotrépicas e as sociotropicas. Segundo a teoria do voto econdémico, as percecdes
egotrdpicas exploram a forma como os individuos avaliam as suas proprias condi¢des econémicas. As
percecdes sociotropicas, por seu turno, exploram como os individuos avaliam a performance do
governo em relacdo a economia nacional e, no caso da UE, em relacdo a economia europeia.
Tendencialmente, as percecBes sociotropicas apresentam-se na literatura como mais explicativas da
confianga nas institui¢cbes, ao contrario das percecdes egotrépicas que se apresentam como menos
explicativas (Eulau e Lewis-Beck, 1985). No entanto, a instabilidade financeira pessoal tem mostrado
também ser explicativa de baixos niveis de confianca (Wroe, 2015). Uma vez que a literatura empirica
tem apresentado as avaliagBes sociotrépicas da economia como mais explicativas da confianca politica

nas instituicdes, esta investigacao foca-se nelas, tanto a nivel nacional como europeu.

A abordagem utilitaria ou econémica defende que os cidaddos europeus fazem também um
calculo racional dos beneficios de pertencer a UE. Esse calculo racional é muitas vezes dependente da
performance econémica, sendo que, os que percecionam uma melhoria da economia do seu pais,
derivada da integracéo europeia, tenderdo a ter mais confianga nas institui¢des europeias (Teperoglou
e Belchior, 2020). Assim, a confianga politica nas instituigdes europeias depende também da percecao
gue os cidaddos tém da economia nacional (Foster e Frieden, 2017). Os fatores econdémicos per se,
como o PIB, o desemprego, 0 crescimento econdmico, entre outros, sdo fatores exdgenos na
explicagdo da confianga institucional e ttm um grande peso na literatura. A deterioracdo das condigdes
econdmicas, o desmantelamento do Estado social e a crise geral do modelo capitalista sdo

determinantes que ajudam a explicar a desconfianga politica crescente no seio da UE (Torcal, 2014).
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Especialmente em periodos de crise econdmica, os fatores econémicos desempenham um papel
relevante na explicacdo dos niveis de confianca nas instituicbes europeias (Braun e Tausendpfund,
2014).

Os governos dos paises que passaram por planos de resgate durante a crise da zona Euro foram
forcados a introduzir medidas politicas extremas contra 0s interesses dos seus proprios cidadaos
(Pianta, 2013). Ficaram, supostamente, obcecados com o comportamento dos indicadores econémicos
nlmeros e passaram a governar segundo as regras, sem tomar em consideracdo as reivindicagdes e
necessidades dos seus cidaddos (Schmidt, 2015). Tornaram-se, cada vez mais, tecnocratas e cada vez
menos responsivos. Nas tecnocracias, a politica reduz-se a uma forma de administracdo social,
organizada em torno do consenso do neoliberalismo e do Estado liberal (Fominaya, 2017:3).
Comegou, entdo, a surgir a opinido generalizada de que a classe politica estava a representar 0s
proprios interesses e que nao era responsiva as necessidades dos cidaddos (Muro e Vidal, 2016: 2,3),
tendo escolhido a “eficiéncia” em detrimento da “democracia” (Scharpf, 1999 citado por Muro e
Vidal, 2016). Quando prevalece a ineficiéncia, a indiferenca institucional perante as demandas dos
cidadaos e o desrespeito pelo interesse publico, instala-se uma atmosfera de descrédito, desconfianca e
distanciamento dos cidaddos da politica e das instituicdes, em particular (Moisés, 2005:92). No
seguimento da crise verificou-se 0 aumento de protestos anti-austeridade e pré-democracia (Accornero
e Pinto, 2015; Cameron, 2014; Fominaya, 2017), assim como o surgimento de partidos nacionais
populistas e antissistema novos, e 0 crescimento de ja existentes (Eatwell e Goodwin, 2019). Estes
indicadores denotam um descontentamento dos cidaddos em relacdo ao status quo e um sentimento de
gue ndo estdo a ver oS seus interesses representados e as suas necessidades respondidas. As
instituicbes supranacionais foram os principais alvos de descontentamento (Armingeon e Guthmann
2014; Torcal, 2014). Com o desemprego a atingir niveis recorde e com 0s representantes ndo
responsivos as necessidades dos seus cidaddos, os niveis de confiangca nas instituicGes europeias

sofreram um decréscimo consideravel (Fernandes et al, 2019: 75).

Outros contributos avancam que o principal fator que explica os niveis de confianga nas
instituicGes europeias sdo os niveis de confianga nas instituicbes nacionais. Tal ocorre através de
mecanismos de heuristica, uma vez que 0s europeus tém mais conhecimento sobre as politicas
nacionais do que das politicas europeias (Armingeon e Ceka, 2014; Torcal e Christmann, 2019).
Segundo esta logica, quanto mais um cidaddo confia nas instituicbes nacionais, mais confia nas
instituicGes europeias. No entanto, ndo existe consenso na literatura no que concerne a esta relacao.
Alguns autores, contrariando o argumento referido anteriormente, consideram que a confianga nas
instituicGes nacionais e a confianga nas instituicbes europeias sdo inversamente proporcionais. Isto &,
quanto mais um cidadao europeu confia nas suas institui¢cdes nacionais, menos confia nas instituigdes
europeias. Isto ocorre porque fazem uma boa avaliagdo da performance das instituicGes nacionais e as

instituicGes europeias surgem como tendo pouca relevancia na resposta as suas necessidades. Esta
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extrapolacdo da confianca nas instituicdes nacionais para as instituicbes europeias ndo é constante e
varia ao longo do tempo, dependendo das condi¢fes econdmicas e politicas dos paises (Torcal e
Christmann, 2019). Outros consideram que o principal fator para um cidaddo confiar numa instituigdo
europeia centra-se na posi¢do que essa instituicdo ocupa na estrutura hierarquica da Unido. Quanto
mais supranacional a instituicdo, menos confianca politica relne, uma vez que instituicbes mais
pequenas e locais sdo0 mais responsivas e, por sua vez, os cidaddos sentem-se mais ouvidos e veem
mais facilmente as suas necessidades e exigéncias correspondidas por estas (Anderson, 1998; Mufioz,
2017). As apreciacdes dos cidaddos europeus em relacdo a economia no plano europeu sdo, por isso, a
par das avaliacdes a nivel nacional, eixos fundamentais na explicacdo da confianga nas instituicdes

europeias.

Os fatores explicativos enunciados até entdo pressupdem sempre uma avaliacdo racional da
confianca nas instituicdes. No entanto, ndo é certo que a confianga nas instituicGes seja feita,
meramente, por uma avaliacdo racional dos outputs produzidos. Essa avaliacdo pode ser também
dependente de percecBes e julgamentos, ou até mesmo condicionada por outras razbes de
descontentamento ou pelas carateristicas dos préprios individuos (Belchior, 2015: 30, 31). Por
exemplo, apds eventos traumaticos, como um atentado terrorista ou uma guerra, a literatura sugere que
a confianca nas instituicbes governamentais tende a aumentar, suportada em fatores ndo racionais.
Esse fendmeno de aumento de apoio as figuras governamentais é conhecido por “rally-round-the-
flag”. Este efeito é identificado enquanto explicacdo para 0 aumento da confianga nos seus lideres,
num curto espaco de tempo, imediatamente ap6s um evento traumatico ocorrer, como a crise
pandémica iniciada em 2019 (Esaiasson et al, 2020). Este aumento de confiangca nas instituicbes
governamentais ocorre derivado da ansiedade e sentimento de ameaca que as crises despoletam.
Perante estes sentimentos, as instituicGes e lideres politicos surgem como as figuras de salvacdo
(Schraff, 2020). Nestes casos, as proprias elites politicas adaptam o seu discurso de forma a
intensificar o rally-around-the-flag, procurando transmitir a gravidade da situacdo e a urgéncia de
agirem em unido para proteger a nacdo (Bavel et al, 2020; Esaiasson et al, 2020). Importa, por isso,
perceber se este mecanismo de reacdo psicologica a momentos de crise esvazia a capacidade
explicativa dos fatores cognitivos relacionados com avaliagbes de performance institucional. Isto é, se
mesmo em circunstancias de choques externos, como € o caso da emergéncia da crise pandémica em
2020, os individuos continuam a ser capazes de responsabilizar os lideres politicos pelo seu

desempenho no contexto institucional.

Em suma, a literatura referente aos fatores explicativos da confianca institucional europeia,
durante a crise da zona Euro, é satisfatoriamente ampla. Esta literatura tem concluido que, de facto, as
avaliacBes negativas da performance econdémica sdo o principal fator que explica a quebra de

confianga nas instituicdes europeias (Torcal, 2014). Relativamente a crise pandémica, o efeito das
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avaliacGes performativas na confianga nas institui¢ces europeias esté ainda pouco explorado. Estudos
sobre choques externos, como o caso de desastres naturais, tém mostrado que os individuos tendem a
recompensar o governo pela sua eficiéncia, e o reverso, responsabilizando os incumbentes (Carlin et
al, 2014). Adicionalmente, estudos mais recentes sobre a Covid-19 demonstram que os cidad&os
continuaram a responsabilizar o governo pelo seu desempenho, ndo s6 em termos de resposta a crise
pandémica, mas também, de uma forma mais ampla, pelo desempenho econémico (Belchior, 2021).
Assim, existem boas razfes para esperar que as respostas cognitivas ao desempenho do executivo ndo
sejam ignoradas quando ocorrem choques externos, mas sim que promovam a responsabilizagcdo dos
incumbentes. No entanto, o foco desta dissertacdo na saliéncia dos assuntos politicos traz uma
novidade a literatura existente, na medida em que se propbe perceber se a saliéncia dos assuntos
relacionados com a crise econdmica e dos assuntos relacionados com a crise pandémica reforcam a
relacdo existente entre as avaliagBes performativas e a confianca institucional europeia.

Figura 1 - Modelo concetual da moderacdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro
na relacdo entre as avaliacBes performativas e a confianca institucional
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Foi ja amplamente demonstrado que existe uma relacdo entre a avaliacdo performativa e a
confianga nas instituicdes (Kaltenthaler, Anderson e Miller, 2010; van der Meer e Hakhverdian, 2017).
N&o obstante, essa analise tem descurado um aspeto que parece fulcral: é improvavel que os cidaddos
responsabilizem as autoridades politicas pela sua performance em questbes com as quais ndo se
preocupam (Blok, 2021:3). Isto é, as pessoas decidem quanto confiam nas instituicdes consoante 0s
assuntos que consideram ser mais importantes num determinado periodo. Quando determinado assunto
politico se torna mais saliente, os individuos tendem a dar mais peso a performance das instituigdes
relativamente a esse assunto ao determinar o seu grau de confianga nessas institui¢oes (Hetherington e
Rudolph, 2008). Por sua vez, a saliéncia de determinado assunto politico esta relacionada com a
priorizagdo que os meios de comunicacdo lhes ddo. A este processo da-se o nome de priming

(Faulkner, Martin e Peyton, 2015:169). Desta forma, o contexto politico e econémico que um pais
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atravessa tem influéncia na saliéncia de determinados assuntos politicos e, consequentemente, a
saliéncia dos assuntos politicos influencia a confianga politica nas institui¢des, a curto prazo. Assim,
as avaliacOes da performance econdmica terdo, expetavelmente, mais importancia na explicacdo dos
niveis de confianca nas instituices nos paises mais afetados pela crise da zona Euro. Isto é, a saliéncia
dos assuntos relacionados com a crise econémica é maior em Portugal e na Grécia, durante o pico
desta (2014), e a saliéncia dos assuntos relacionados com a Covid-19 é maior em Italia e Espanha, no
pico da crise pandémica (2020). Espera-se, entdo, que a relacdo entre as avaliagcBes sociotrpicas da
economia (nacional e europeia) e a confianga institucional europeia seja mais intensa nos paises mais
afetados pela crise da zona Euro, em comparagdo com os paises menos afetados. Apesar da influéncia
das avaliacbes da economia na confianca institucional ter sido ja amplamente escrutinada,
principalmente em contexto de crise econémica, esta investigacdo opta por repetir essa analise, de
forma a olhar para a relagdo como um todo e ndo se focar apenas no efeito da saliéncia dos assuntos
politicos. Assim, procura-se corroborar a literatura existente sobre a influéncia das avaliagBes
performativas que os cidaddos fazem sobre a economia, no momento de avaliar se confiam, ou néo,
nas institui¢des europeias (Torcal, 2014, Van Erkel e Van der Meer, 2016; van der Meer, 2017) e, ao
mesmo tempo, contribuir para a literatura com um dado novo sobre a influéncia da saliéncia dos

assuntos politicos nessa relacdo. Nesse sentido prevé-se que (conforme apresentado na Figura 1):

Hipdtese la (H1la): A relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca nas

instituicOes europeias € positiva, em 2014.

Hipdtese 1b (H1b): A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro modera a
relacdo entre a avaliagdo da economia nacional e a confianga nas

instituicbes europeias, reforcando-a, em 2014.

Hipdtese 2a (H2a): A relacdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianca nas

instituicOes europeias € positiva, em 2014.

Hipdtese 2b (H2b): A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro modera a
relacdo entre a avaliagdo da economia europeia e a confianga nas

instituicGes europeias, reforcando-a, em 2014.

A literatura recente sobre a crise pandémica tem apontado o efeito rally-around-the-flag como um
determinante importante da confianca nas institui¢des durante esta crise (Esaiasson et al, 2020; Rump
e Zwiener-Collins, 2021; Schraff, 2020). Porém, na literatura geral, a avaliacdo performativa das
instituicGes surge, recorrentemente, como um dos fatores mais explicativos da confianga institucional
(Torcal, 2014; van der Meer e Hakhverdian, 2017). Ou seja, quem melhor avalia a performance das
instituicGes, mais confia nelas. Por sua vez, a saliéncia politica da doenga Covid-19 leva a supor que a

avaliacdo da performance europeia relativa a crise pandémica tenha preponderancia sobre o efeito
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rally-aroud-the-flag, que € um mecanismo puramente psicolégico, de curta duracdo e cuja avaliacdo
tem sido limitada pela falta de controlo estatistico (Johansson et al, 2021). Adicionalmente, como
veremos no Capitulo 1ll, os dados j& disponiveis sobre a confianga nas instituicdes europeias
demonstram que ndo houve um aumento de confianca, mas sim o contrario. Desta forma, esta
dissertacdo questiona a ideia da preponderancia de um efeito rally-around-the-flag em torno das
instituicGes europeias na sequéncia da emergéncia da crise pandémica, procurando provar que, durante
esta crise, 0 desempenho institucional continua a ter um papel essencial na explicacdo da confianca
institucional (Belchior, 2021). Desta forma, pretendemos demonstrar que as avalia¢cGes performativas
continuam a ser preponderantes no momento de avaliar a confianga institucional europeia, mesmo
durante a crise pandémica, e que a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica reforga

essa relacdo. Assim, propde-se que (Figura 2):

HipGtese 3a (H3a): A relagcdo entre a avaliagdo da performance europeia relativa a crise
pandémica e a confianca nas instituicdes europeias é positiva, apds a

emergéncia da crise pandémica.

Hipotese 3b (H3b): A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica modera a
relacdo entre a avaliacdo da performance europeia relativa a crise
pandémica e a confianca nas instituicdes europeias, fazendo com que esta
se intensifique.

Figura 2 - Modelo concetual da moderagéo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica na
relacdo entre as avaliacdes performativas e a confianca institucional
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A crise pandémica, para além do perigo para a salde publica que representou, também apresentou
um forte cariz econémico (Podvrsic et al., 2020). Alguns autores consideram que a crise econémica
provocada pela crise pandémica podera vir a ter o dobro da dimensdo da crise da zona Euro (Bénassy-

Quéré e Di Mauro, 2020). Com o encerramento dos estabelecimentos comerciais e com milhares de

18



pessoas a perder 0 seu emprego, a emergéncia de uma nova crise econémica esta igualmente presente.
Como antes referido, as avaliagbes da performance econémica sdo aquelas que maior peso tém na
explicagdo da confianca institucional. Assim, é esperado que as avaliagdes econémicas continuem a
ser um importante fator explicativo da confianca institucional europeia, durante a crise pandémica,
pela ameaca associada a uma crise econdmica (Belchior, 2021). Ou seja, os cidaddos desejam que,
tanto os governos nacionais como as institui¢des europeias, tenham um bom desempenho econémico
para precaver a crise econémica que se prevé ocorrer ap0s a crise pandémica. Também nesta relagdo
entre avaliagdo performativa da economia (nacional e europeia) e a confiancga institucional europeia é

esperado que a saliéncia da crise pandémica exerca efeito, prevendo-se que (conforme a Figura 2):

HipoGtese 4a (H4a): A relacdo entre a avaliagdo da economia nacional e a confianca nas

instituicGes europeias € positiva, apds a emergéncia da crise pandémica.

Hipotese 4b (H4b): A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica modera a
relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca nas

instituicbes europeias, fazendo com que esta se intensifique

Hipotese 5a (H5a): A relacdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianga nas

instituicGes europeias € positiva, apds a emergéncia da crise pandémica.

Hipdtese 5b (H5b): A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica modera a
relacdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianga nas

instituicOes europeias, fazendo com que esta se intensifique.

CAPITULO Il - METODO

Neste capitulo pretende-se apresentar o método de analise utilizado nesta pesquisa. Comega-se com a
especificacdo dos estudos de caso e o porqué da sua pertinéncia nesta dissertacdo. De seguida,
operacionaliza-se 0s conceitos e, por ultimo, apresentamos os modelos testados e a analise de dados

feita.

2.1. Casos de estudo

A presente investigacdo centra a sua analise em quatro paises pertencentes & Europa do Sul: Portugal,
Grécia, Espanha e Italia. A escolha deste conjunto de paises é aquela que melhor satisfaz os objetivos
desta investigagdo. S8o paises afetados pelas crises econémica e pandémica, embora com algumas

diferencas entre si, e onde € possivel estudar o impacto destas na confianga nas institui¢des europeias.
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Salvaguarde-se, no entanto, as diferencas existentes na experiéncia de cada pais com estas crises.
Portugal e Grécia foram os paises que mais sentiram as consequéncias da crise da zona Euro e Italia e
Espanha as consequéncias da crise pandémica. Por serem paises afetados pelas mesmas crises, mas
que foram afetados de modo diferente, com diferentes consequéncias também na confianca politica
nas instituices europeias, permitem-nos estudar a influéncia que a saliéncia dos assuntos politicos

relacionados com estas crises exerceu nesses diferentes padrdes (Hetherington e Rudolph, 2008).

Procede-se a um estudo comparativo entre estes quatro paises utilizando o método comparativo
dos casos mais similares. Este método determina que sistemas tdo semelhantes quanto possivel em
relacdo ao maior nimero possivel de caracteristicas constituem as amostras ideais para o estudo
comparativo (Przeworski e Teune, 1970). Sao todos paises do Sul que formam o conjunto a que,
comumente, se d4 0 nome pejorativo “PIGS™ para designar o estado das suas economias durante a
crise da zona Euro. Sdo paises periféricos com uma economia estruturalmente fragil e comumente
conhecidos como “o cinturdo da azeitona” para retratar as suas caracteristicas culturais comuns.
Segundo este método, as caracteristicas sistémicas comuns sdo concebidas como consideradas
controladas, enquanto as diferencas intersistémicas sao vistas como varidveis explicativas. Assim, as
carateristicas sociodemograficas e culturais destes paises sdo consideradas controladas. Deste modo,
os diferentes impactos de cada crise podem ser consideradas como determinantes. Essas diferencas
vao-nos permitir estudar a influéncia dos assuntos econdémicos e a saliéncia dos assuntos relativos a
doenca Covid-19, na relacdo entre as avaliagdes performativas e a confianca institucional europeia.
Adicionalmente, é comum na literatura da confianga politica comparar 0 conjunto de paises da Europa

do Sul. De seguida, descreve-se a origem e a natureza das variaveis que integram a analise.

2.3. Operacionalizacao

S&o cinco os conceitos incluidos nesta analise. Neste subcapitulo pretendemos explicar como foram

operacionalizados.

Confianga institucional europeia

A confianca institucional europeia foi medida através de trés itens de resposta & pergunta: “Para
cada uma das seguintes instituicGes, diga-me se tende a confiar ou a ndo confiar na mesma: confianca
no PE; confianga na CE; confianca no BCE” - medidos através de duas categorias: 1 (tende a confiar)
e 0 (tende a ndo confiar). Para a criacdo da nova variavel composita confianca institucional europeia
foi realizada a contagem das respostas a categoria 1 correspondentes as pessoas que tendem a confiar

em cada instituicdo, obtendo-se uma variavel consistente (o = 0,92, para 2014 e 2020).* Assim, esta

% Sigla formada pelas inicias de cada pais

4Ver Anexos: Tabelas 1 e 2

20



variavel varia entre 0 0 e 0 3, sendo que o 0 corresponde a ndo confiar em nenhuma instituicéo e 0 3

corresponde a confiar em todas.

Avaliacdo sociotropica da economia nacional

Para medir a avaliacdo sociotrépica da economia nacional foi usada a questdo: “como avalia a
situacdo atual em cada um dos seguintes dominios: a situagdo da economia nacional”. Esta questao é
medida por uma escala que varia de 1 (muito boa) a 4 (muito ma). Para efeitos analiticos procedeu-se
a inversdo da escala, passando de 1(muito ma) a 4 (muito boa).

Avaliacéo da economia europeia
A avaliacdo da economia europeia foi operacionalizada através da questdo: “como avalia a

situacdo atual em cada um dos seguintes dominios: a situagio da economia europeia™®

cuja escala
varia de 1 (muito boa) a 4 (muito ma). Procedeu-se também a inversao da escala, passando a variar de

1(muito ma) a 4 (muito boa).

Avaliacdo da performance europeia na resposta a crise pandémica

A avaliacdo da performance europeia na resposta a crise pandémica foi operacionalizada através
da questdo: “em geral, até que ponto esta satisfeito com as medidas tomadas para combater o surto de
Coronavirus por: as instituicdes da UE?”° cuja escala varia de 1 (muito boa) a 4 (muito ma). Também
para esta variavel procedeu-se a inversao de escala, passando a variar das avaliacGes negativas para as

positivas.

Optou-se por medir a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro e com a crise
pandémica de forma macro. Isto é, ndo é tida em conta a importancia que cada individuo atribui a estes
assuntos. Assim, tendo em conta as bases te6ricas do argumento da saliéncia dos assuntos politicos
(Hetherington e Rudolph, 2008), considerou-se os paises mais afetados pela crise da zona Euro
aqueles onde ha maior saliéncia dos assuntos de cariz econémico e 0s paises mais afetados pela crise

pandémica aqueles onde se atribui maior saliéncia aos assuntos relacionados com a mesma.

Saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro

A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro foi operacionalizada através de
uma varidvel dummy com as categorias 1 (Portugal e Grécia) e 0 (Espanha e Italia), paises mais

afetados por essa crise, e paises menos afetados (respetivamente).

Saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica
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A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica também foi medida através de uma
variavel dummy com a categoria 1 que inclui os paises mais afetados pela crise da Covid-19 (Espanha
e Italia)’ e com a categoria O correspondente aos paises menos afetados pela crise da Covid-19
(Portugal e Grécia).

2.4. Anélise de dados

A anélise dos dados visa responder aos objetivos da pesquisa. Comega-se pela caraterizacdo das duas
crises, descrevendo-se depois as diferentes evolugdes dos niveis de confianga nas instituicdes
europeias de cada pais, num momento de andlise descritiva. Por ultimo, visa-se aferir a importancia da
saliéncia dos assuntos politicos enquanto moderadora do efeito das avaliacdes sobre a performance na

confianga nas instituicGes europeias.

Para responder ao primeiro momento descritivo, sistematiza-se em tabelas a evolucdo dos
indicadores macroeconémicos, de modo a contextualizar a situacdo econémica da Europa do Sul entre
2009 e 2020. Seguidamente, apresenta-se a evolucdo dos casos e Obitos provocados pela Covid-19,
com o intuito de caraterizar a crise pandémica. Adicionalmente, recorreu-se a elaboracdo de graficos
que representam a evolucdo dos niveis de confianca nas trés instituicdes em estudo: o PE, a CE e 0

BCE, e para 0s quais se usaram 0s Eurobarémetro de 2009 a 2020.

Para testar as hipdteses de investigacdo, dado que envolvem modelos de moderacao, foi utilizada
a macro PROCESS (versdo 3.5), apoiados em regressdes lineares multiplas. Dois dos modelos sdo
referentes ao ano de 2014, para estudar a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona
Euro. A saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro é a varidvel moderadora e a
confianca institucional europeia a variavel outcome. O que os distingue sdo as variaveis preditoras
gue num ¢ a avaliacdo da economia nacional e no outro € a avaliacdo da economia europeia. Os
outros trés modelos sdo referentes ao ano de 2020 e abordam a saliéncia dos assuntos relacionados
com a crise pandémica, durante a mesma. A variavel moderadora, saliéncia dos assuntos
relacionados com a crise pandémica, e a variavel outcome, confianga institucional europeia, sdo
comuns aos trés. As varidveis preditoras de cada um sdo: a avaliacdo da performance europeia na

resposta a crise pandémica, a avaliagdo da economia nacional e a avalia¢do da economia europeia.

7 Ver subcapitulo 3.2
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CAPITULO Ill- RESULTADOS: AS CRISES EM ESTUDO, A SALIENCIA DOS
ASSUNTOS POLITICOS ENQUANTO MODERADORA E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Neste capitulo visa-se contextualizar a situacdo econdmica do Sul da Europa durante o periodo
compreendido entre 2009 e 2020. Adicionalmente, é apresentada a crise pandémica e os seus efeitos
sociais e politicos. Por fim, sdo relatados e discutidos os resultados obtidos com a andlise realizada
sobre a moderac¢do da saliéncia dos assuntos politicos na relagdo entre as avaliagdes performativas e a

confianga institucional europeia.

3.1. O contexto econémico no sul da Europa entre 2009 e 2020

A crise da zona Euro foi ja considerada a mais grave desde 1929, tendo sido causada por empréstimos
de risco no sector imobiliario. A faléncia do Lehman Brothers, em 2008, marcou 0 comego desta
(Albano, 2018; Bresser-Pereira, 2009). Esta crise trouxe uma diminuicdo de investimento nas areas
sociais, de forma que os Estados pudessem cortar nas despesas publicas e equilibrar as contas
nacionais. O objetivo foi ndo ultrapassar o limite dos 6% de divida publica, imposto pela Troika®, para
0S paises que estavam a passar por planos de resgate. Esta crise veio também alertar para a ma
governacdo feita a sombra de medidas neoliberais (Bresser-Pereira, 2009). Esta l6gica neoliberal
critica a welfare economics, defendendo menos intervencdo do Estado para combater desigualdades
sociais, intervindo sé nas falhas do mercado (Friedman, 1977; Hayek, 1945). Este neoliberalismo
exacerbado desmantelou o Estado de bem-estar social (Albano, 2018). As politicas de austeridade
aplicadas foram uma forma de deflacdo voluntéria, através de reducdo de salarios, precos e despesa
publica para restabelecer a competitividade (Blyth, 2017:22; Reis et al, 2013:12). Estas medidas
resultaram em “mais desemprego, sobretudo entre os jovens, padrbes de vida mais baixos ou
estagnados para muitos, e um declinio na esperanca das politicas dominantes” (Eatwell e Goodwin,
2019: 180). No fundo, foi um periodo desregulamentacéo e de liberalizacdo do mercado de trabalho e
do setor dos servigos (Conceicdo, 2016: 47,48). Em suma, as medidas de austeridade associadas a
crise da zona Euro seguiram uma narrativa neoliberal e trouxeram profundas consequéncias
socioeconomicas. De seguida é apresentada a evolucdo dos indicadores macroeconémicos dos paises
em estudo (o PIB per capita, o crescimento anual e o desemprego), de forma a visualizar as

consequéncias econdmicas desta crise.
Grécia
No final de 2009, descobriu-se que a Grécia teria escondido um grave descontrolo das contas

publicas e registava valores de défice orgamental e de divida pablica muito superiores ao que seriam

8 Triade formada pelo Fundo Monetéario Internacional, o Banco Central Europeu e a Comisséo Europeu
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toleraveis para um pais da zona euro. Em fevereiro de 2010, a CE submeteu a Grécia a uma vigilancia
orcamental rigorosa, obrigando o governo grego a tomar medidas drasticas para reduzir o peso das
despesas publicas (Silva, 2017: 22). Ainda assim, essas medidas ndo foram suficientes e, a 11 de abril
de 2010, o Eurogrupo acordou uma assisténcia financeira a Grécia, sob caucao de cumprimento de um
rigoroso plano de austeridade. Como se pode verificar na Tabela 1, o PIB per capita da Grécia teve um
decréscimo acentuado até 2016, tendo aumentado ligeiramente até 2018. No que concerne ao
crescimento anual, a Grécia apresentou valores negativos até 2016, com exce¢do do ano de 2014, e foi
em 2012 que apresentou o pior valor. Relativamente ao desemprego, verificou um aumento de 17,9
pontos percentuais entre 2009 e 2013 e apresentou 0s seus valores mais elevados em 2013 e 2014.
Apb6s o periodo da crise conseguiu diminuir o desemprego, mas ainda sem atingir os valores

antecedentes a crise econémica.

Tabela 01 - Indicadores macroeconémicos da Grécia

Ano PIB per capita (US$) Crescimento anual (%) Desemprego (%)
2009 29.710 -4,3 9,6
2010 26.690 -5,5 12,7
2011 25.450 -10,1 17,9
2012 21.915 -7,1 244
2013 21.749 -2,7 27,5
2014 21.601 0,7 26,5
2015 18.050 -0,4 249
2016 17.885 -0,5 235
2017 18.562 1,3 21,5
2018 19.765 1,6 19,3
2019 19.150 1,9 17,3
2020 17.676 -8,2 16,9

Fonte: Banco Mundial.

Italia

Quando a crise europeia comegou, a Italia debatia-se h4 anos com o problema do controlo da
divida publica, devido a dificuldade de reduzir os gastos das administracGes locais e dos corpos
independentes (di Quirico, 2010; Belvis et al, 2012). Numa fase inicial da crise (2008-2010), optou
por uma resposta anti ciclica, de forma a estimular a economia. No entanto, em 2011, passou para uma
I6gica de medidas de austeridade (Belvis et al, 2012; di Feliciantonio e Aalbers, 2018). As restricdes
de crédito e as perspetivas pessimistas dissuadiram os consumidores de gastar o seu dinheiro e, desta
forma, setores como o imobiliario e a industria automével entraram em colapso, contribuindo para o
aumento do desemprego no pais (di Quirico, 2010). Como podemos observar na Tabela 2, o PIB per
capita decresceu no periodo compreendido entre 2012 e 2015, tendo registado o valor mais baixo da

ultima década, precisamente, em 2015. Apesar de ter registado uma melhoria a partir de 2016, 0s
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valores do PIB per capita ndo atingiram os valores prévios & crise. No que concerne ao crescimento
anual, a Italia verificou uma grande quebra do ano de 2011 para o ano de 2012, tendo mantido um
crescimento negativo até 2014. J4 o desemprego atingiu o valor mais elevado em 2014 (12,7%) e

nunca recuperou os valores anteriores a crise.

Tabela 2 - Indicadores macroeconémicos da Italia

Ano PIB per capita (US$) Crescimento anual (%) Desemprego (%)
2009 37.079 -5,3 78
2010 36.000 1,7 8,4
2011 38.599 0,7 8,4
2012 35.054 -3,0 10,7
2013 35.550 -18 12,2
2014 35.518 0,0 12,7
2015 30.230 0,8 11,9
2016 30.940 1,3 11,7
2017 32.327 1,7 11,2
2018 34.609 0,9 10,6
2019 33.567 0,3 10,0
2020 31.676 -8,9 9,3

Fonte: Banco Mundial.

Portugal

Portugal é confrontado com uma economia estruturalmente débil, com uma taxa de crescimento
reduzida, assim como com sérios problemas de competitividade e um fraco setor exportador, quando a
crise comeca (Silva, 2017: 25). Os fundos europeus que recebeu com a integracdo europeia haviam
sido utilizados em obras publicas que ndo contribuiram para o aumento da competitividade
portuguesa, fazendo aumentar a divida (Comissdo Europeia, 2016). Com a recessdo iniciada em 2009,
0 rating da divida soberana portuguesa e de outras instituicbes nacionais foi diminuindo (Pinto, 2014).
Em 2010, foi aprovado o mais duro orcamento de austeridade em cerca de trinta anos, com o objetivo
de reduzir em cinco pontos percentuais o défice estrutural (Lourtie, 2011:89). Esta austeridade
assombrou, sobretudo, a fungdo publica, que sofreu uma reducdo dos salérios, assim como viu
congeladas as promogdes de carreira e as progressdes salariais (Lourtie, 2011:89). Em 2011, pediu
assisténcia da Troika, “perdeu a sua soberania e tornou-se um pais sob resgate” (Benavente, Queiroz e
Anibal, 2015: 49). Como observavel na Tabela 3, o PIB per capita atingiu o seu valor minimo em
2015, um ano apés o término do periodo de ajuda externa. Até 2014 apresentou taxas de crescimento
anual, maioritariamente, negativas, sendo que a partir desse ano foram sempre positivas, ndo
verificando, no entanto, um grande aumento. O desemprego apresentou o seu valor mais elevado em
2013, tendo recuperado desde ai e, inclusive, atingido valores inferiores aos que se verificavam no

inicio da crise.
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Tabela 3 - Indicadores macroeconémicos de Portugal

Ano  PIB per capita (US$) Crescimento anual (%) Desemprego (%)
2009 23.059 -3,1 9,4
2010 22.498 1,7 10,8
2011 23.186 -1,7 12,7
2012 20.564 -4,1 15,5
2013 21.647 -0,9 16,2
2014 22.074 0,8 13,9
2015 19.242 18 12,4
2016 19.978 2,0 111
2017 21.437 35 8,9
2018 23.551 2,8 7,0
2019 23.284 25 6,5
2020 22.439 -7,6 6,8

Fonte: Banco Mundial.

Espanha

Em Espanha, o crescimento e a criacdo de emprego, prévios a crise, estavam apoiados em fatores
que ndo prometiam ser duradouros (Eltetd, 2011:53), tais como o investimento no setor bancario
(Ortega e Pefialosa, 2012: 26). O desenvolvimento da construgdo e da propriedade estava dependente
da concessdo de crédito, expondo a inddstria bancaria a crise nestes setores (Carballo-Cruz, 2011:309).
Na fase inicial da crise o governo espanhol optou por recorrer a medidas de estimulo fiscal. No
entanto, essas medidas foram demasiado extensivas e provocaram um aumento da divida puablica e um
decréscimo da receita fiscal (Elteté, 2011:45). Em 2010 o foco passou para a manutencdo da
credibilidade e da estabilidade do seu plano e para a reducdo do seu défice orcamental para 6%, em
2011, e 3%, em 2013. Como se verifica na Tabela 4, o PIB per capita registou o seu valor mais baixo
em 2015 e nunca recuperou os valores correspondentes ao periodo prévio a crise. No que concerne ao
crescimento anual, este apresentou valores negativos até 2013 (a excecdo de 2010, em gue apresentou
um valor de 0,2) e ndo verificou uma tendéncia crescente até 2019, apontando para uma dificuldade na
sua recuperacdo econdmica. O desemprego chegou a ser o mais alto da UE (Eltets, 2011: 47),
atingindo valores perto dos 30% (26,1%), em 2013.

26



Tabela 4 - Indicadores macroeconémicos de Espanha

Ano  PIB per capita (US$) Crescimento anual (%) Desemprego (%)
2009 32.042 -38 17,9
2010 30.502 0,2 19,9
2011 31.636 -0,8 214
2012 28.424 -3,0 248
2013 29.059 -14 26,1
2014 29.461 1,4 24,4
2015 25.732 3.8 22,1
2016 26.505 3,0 19,6
2017 28.100 3,0 17,2
2018 30.374 2,4 15,3
2019 29.564 2,0 14,1
2020 27.057 -10,8 15,7

Fonte: Banco Mundial.

3.2. O contexto pandémico no sul da europa em 2020

Em dezembro de 2019 foi detetado um surto de pneumonia de origem desconhecida em Wuhan,
China. Mais tarde, veio-se a verificar que seria um virus da familia SARS-CoV, o qual se designou
SARS-CoV-2. A propagacdo global deste virus e os milhares de mortes causados pela doenca
coronavirus (COVID-19) levaram a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a declarar uma pandemia a
12 de marco de 2020. Esta crise vitimou milhGes de vidas e acarretou grandes repercussdes
econdmicas e 0 aumento da pobreza (Ciotti et al, 2020). Na Europa, o primeiro caso a ser registado foi
a 24 de janeiro e rapidamente o virus se alastrou pelo continente. As fortes reacdes dos governos
europeus a pandemia, através de estratégias que combinam o distanciamento social, testagem massiva
e sucessivos confinamentos, desencadearam uma crise econdémica que se prevé que tenha o dobro da
dimensdo da crise de 2009 (Bénassy-Quéré e Di Mauro, 2020). Assim, a crise da Covid-19 representa

mais um desafio para a unidade europeia e para a moeda Unica, o Euro.

Como se pode verificar na Figura 3, Espanha e Italia tiveram de enfrentar nimeros mais elevados
de casos diérios do que Grécia e Portugal. Em marco, a Italia contabilizou 91 casos diérios® e Espanha
registou os nimeros mais elevados de casos em abril e em agosto, com 161 e 162 casos diarios,
respetivamente. Como referido, Grécia e Portugal foram afetados com menor gravidade, sendo que a

Grécia nunca atingiu os 2 casos diarios e Portugal tendo apenas atingido 78.

® Por milhdo de pessoas.
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Figura 3 - Novos casos COVID-19 confirmados diariamente, por milhdo de pessoas (2020)
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Nota. A amostra é a média de 7 dias.
Fonte: Our World in Data.

Como consequéncia dos elevados nimeros de casos diarios, também a Espanha e a Italia tiveram
a lamentar o maior nimero de 6bitos diarios. Como observavel na Figura 4, a quantidade de 6bitos
mais elevada registada nestes paises foi de 17,8, em Espanha e 13'°, em Italia. J4 a Grécia nunca
chegou a atingir 1 6bito por cada milhdo de pessoa e Portugal registou um maximo de 3. Consegue-se

perceber, assim, a maneira desigual com que estes paises foram atingidos por esta crise.
Figura 4 - Novas mortes diarias confirmadas por COVID-19, por milhdo de pessoas (2020)
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Fonte: Our World in Data.

10 Por milhdo de pessoas
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Para além do perigo que a crise pandémica representou para a saude publica, também a iminéncia
de uma grave crise econémica, provocada pela suspensdo do funcionamento da industria e o
encerramento de estabelecimentos comerciais, contribuiu para um estado de ansiedade e medo que
afetou os cidaddos. Como se pode verificar nas Tabelas 1 a 4 todos os paises verificaram um
decréscimo do PIB per capita e quedas abruptas do crescimento anual, de 2019 para 2020. Ao nivel do
desemprego, Espanha foi o Unico pais a registar um aumento. No subcapitulo que se segue apresenta-
se a evolucdo dos niveis de confianca nas instituicGes europeias, desde o inicio da crise da zona Euro

até a emergéncia da crise pandémica.

3.3. Evolucdo dos niveis de confianca nas instituicdes europeias entre 2009 e 2020

Tanto a crise da zona Euro como a crise pandémica trouxeram repercussdes econémicas e sociais
passiveis de afetar a confianca nas instituicdes europeias. Neste subcapitulo pretende-se apresentar 0s

diferentes padrdes de evolucdo dos niveis de confianca institucional na UE.

Como podemos verificar (Figura 5), a confianca institucional europeia na Europa do Sul, a
excecdo de Italia, apresentava valores superiores a média europeia, em 2009. Aquela que era uma zona
comumente caraterizada como pré-europeia sofreu uma enorme quebra de confianga nas instituicGes
europeias. O periodo em que se verificou a quebra mais acentuada foi entre 2010 e 2014,
precisamente, 0s anos correspondentes ao auge das medidas de austeridade. A partir de 2014,
comegou-se a notar uma melhoria dos indicadores macroeconémicos e ouvia-se, nos meios de
comunicacdo, a possibilidade de ja se ter ultrapassado o pico da crise. Assim, a partir desse ano
verificou-se uma melhoria dos niveis de confianca institucional na UE. Como podemos verificar
também na Figura 5, Portugal é o Unico pais que, a partir de 2014, mantém sempre 0s niveis de

confianga institucional europeia acima da média
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Figura 5 - Evolugdo da confianga institucional europeia
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Fonte: Eurobarémetro. Calculos proprios.

Tal como a crise econdémica, também a crise pandémica parece ter afetado o nivel de confianca
dos individuos nas instituicdes politicas europeias. A mais recente pesquisa sobre confianga politica
em tempos de Covid-19 aponta para a existéncia do efeito rally around the flag, no periodo
imediatamente apds a emergéncia da pandemia (Schraff, 2020; Rump e Zwiener-Collins, 2021:260).
No entanto, as instituicdes europeias ndo verificaram um aumento dos niveis de confianga dos
cidaddos europeus, mas sim o contrario, verificando-se uma quebra de confianca entre 2019 e 2020.
Esta evidéncia vem questionar a existéncia do efeito rally around the flag em torno das institui¢oes

europeias.

3.4. Efeito moderador da saliéncia dos assuntos politicos na relacdo entre as avaliacdes
performativas e a confianca institucional na UE

Neste subcapitulo reportam-se os resultados obtidos para a validagdo das hipoteses de investigacao.
Recorda-se que para esta pesquisa realizaram-se cinco modelos de moderacéo, dois para o ano de 2014
e trés para 2020. Em 2014, a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro é a variavel
moderadora e a confianga institucional europeia a varidavel outcome. O que os distingue sdo as
variaveis preditoras que num é a avaliacdo da economia nacional e no outro é a avaliacdo da economia
europeia. Os outros trés modelos sdo referentes ao ano de 2020 e abordam a saliéncia dos assuntos
relacionados com a crise pandémica, durante a mesma. A variavel moderadora, saliéncia dos assuntos
relacionados com a crise pandémica, e a varidvel outcome, confianga institucional europeia, sdo
comuns aos trés. As variaveis preditoras de cada um sdo: a avaliagdo da performance europeia na

resposta a crise pandémica, a avaliacdo da economia nacional e a avaliacdo da economia europeia.
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Com o intuito de averiguar se a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro
interfere no efeito principal entre a avaliagdo da economia nacional e a confianga institucional
europeia procedeu-se a realizagdo de um modelo de moderacdo com regresséo linear multipla. Os
resultados desta analise, na Tabela 5, permitem concluir que a avaliacdo da economia nacional se
encontra positivamente relacionada com a confianca institucional europeia (B = 0,28, t = 6,88 p <
0,001, Tabela 5), pelo que se confirma a Hla, como seria de esperar. Relativamente ao efeito de
interagdo, conclui-se que a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro modera,
significativamente, a relagdo entre a avaliagdo da economia nacional e a confianga institucional
europeia (B = 0,24, t = 4,00 p < 0,001). Por outras palavras, a saliéncia dos assuntos relacionados
com a crise da zona Euro condiciona a relagdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca
institucional europeia.

Tabela 5 - Resultados de regressdo para a moderacéo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona
Euro na relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional europeia

R2

Outcome: Confianga
institucional europeia

Coef. Erro-padrao t p
Avaliagdo da economia nacional 0,28 0,04 6,38 <0,001
Saliéncia dos assuntos 2,53 0,01
relacionados com a crise da zona 0.09 0,04
Euro
Avaliagdo da economia nacional
X Saliéncia dos assuntos 0.4 0.06 4.00 <0,001

relacionados com a crise da zona
Euro

N = 6965. Estdo reportados os coeficientes ndo estandardizados.

Fonte: Eurobarémetro (2020). Célculos proprios.

Da anélise ao efeito de interagdo (Figura 6), é possivel aferir que, para 0s paises com menor
saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro (Italia e Espanha), a relagdo entre a
avaliacdo da economia nacional e a confianga institucional europeia é positiva e significativa (B =
0,28, t = 6,88, p < 0,001). Esta relacdo tambeém é positiva e significativa, sendo mais intensa, para os
paises com maior saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro (B = 0,52, t = 11,80,
p < 0,001)". Desta forma, a moderadora reforca a relagdo entre a avaliacdo da economia nacional e a
confianga institucional europeia. Ou seja, em Portugal e na Grécia a relacdo entre a avaliacdo da
economia nacional e a confianca institucional europeia é mais intensa do que em Italia e Espanha,

confirmando-se a H1b.

1 Ver Anexos: Tabela 4
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Figura 6 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro na relacéo
entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional europeia
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Fonte: Eurobarémetro (2014). Calculos proprios.

Pretende-se averiguar também se a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro
tem o mesmo efeito na relacdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianca institucional. Os
resultados permitiram concluir que a avaliagdo da economia europeia se encontra positivamente
relacionada com a confianga institucional europeia (B = 0,49 t = 12,69 p < 0,001, Tabela 6),
confirmando-se a H2a. Relativamente ao efeito de intera¢do, conclui-se que a saliéncia dos assuntos
relacionados com a zona Euro modera significativamente a relacdo entre a avaliacdo da economia

europeia e a confianca institucional europeia (B =-0,12, t =-2,31 p < 0,001).
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Tabela 6 — Resultados de regressdo para a moderacao da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona
Euro na relacéo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianca institucional europeia

Rz
Outcome: Confianca 0.07
institucional europeia ’
Coef. Erro-padréo t P
Avaliacdo da economia europeia 0,49 0,04 12,69 <0,001
Saliéncia dos assuntos 1,24 0,21
relacionados com a crise da zona 0,05 0,04
Euro
Avaliacdo da economia europeia -2,30 0,02
X Saliéncia dos assuntos 0.12 0.05

relacionados com a crise da zona
Euro

N = 6965. Estdo reportados os coeficientes ndo estandardizados.

Fonte: Eurobarometro (2020). Calculos proprios.

Analisando o grafico do efeito de interacdo (Figura 7), é possivel aferir que, para os paises com
menor saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro (Italia e Espanha), a relacdo entre
a avaliagcdo da economia europeia e a confianca institucional europeia, é positiva e significativa (B =
0,49t=12,69, p < 0,001). Esta relacdo também é positiva e significativa, mas menos intensa, para os
paises com maior saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro (B =0,37,t = 10,77, p
< 0,001)*. Desta forma, a moderadora enfraquece a relagdo entre a avaliacio da economia europeia e
a confianga institucional europeia, ou seja, em lItalia e Espanha a relacdo entre a avaliacdo da
economia europeia e a confianga institucional europeia é mais intensa do que em Portugal e Grécia.
Perante estes resultados a hipdtese 2b é apenas parcialmente confirmada, uma vez que a saliéncia dos
assuntos relacionados com a crise da zona Euro modera a relacdo entre a avaliagdo da economia

europeia e a confianca institucional europeia, mas nao a reforca.

Convém relembrar que a maneira como se operacionalizou a variavel saliéncia dos assuntos
relacionados com a crise da zona Euro podera condicionar os resultados. Isto é, 0s resultados aqui
obtidos sugerem que, nos paises mais afetados por uma crise econdémica, as avaliacbes da economia
nacional se reforcam na explicagdo da confianga institucional europeia e as avaliagdes da economia
europeia enfraquecem. Porém, serd que o mesmo se verifica se considerarmos a importancia que cada

individuo confere aos assuntos econémicos? Os resultados poderao diferir.

12 \/er Anexos: Tabela 6.
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Figura 7 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro na relacéo entre a
avaliacdo da economia europeia e a confianga institucional europeia
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Fonte: Eurobarémetro (2014). Calculos proprios.

Na analise da saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica como moderadora da relacdo
entre a avaliacdo da performance europeia na resposta a crise pandémica e a confianca institucional
europeia conclui-se que o efeito principal da avaliacdo da performance europeia na resposta a crise
pandémica esté positiva e significativamente relacionada com a confianc¢a institucional europeia (B =
0,76, t = 20,61, p < 0,001, Tabela 7). No entanto, ndo existe moderacdo da saliéncia da crise
pandémica nesta rela¢do (B= 0,02, t = 0,40, p > 0,05). Assim, confirma-se a hip6tese 3a, mas ndo se
confirma a hipdtese 3b. Por outras palavras, a avaliacdo da performance europeia na resposta a crise
pandémica ajuda a explicar a confianga institucional europeia, em 2020, porém a saliéncia dos

assuntos relativos a crise pandémica ndo condiciona essa relagéo.
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Tabela 7 - Resultados de regresséo para a moderacdo da saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na
relacdo entre a avaliacdo da performance europeia na resposta a crise pandémica e a confianga institucional
europeia

RE
Outcome: Confianca institucional 0.20
europeia ’
Coef. Erro-padrio t P
Avaliacdo dfl pgrfermauf:e europeia 0.76 0.04 20,61 <0.001
na resposta a crise pandémica
thencm d’os.assuntos relativos a 20,08 0.13 062 0.53
crise pandémica
Avaliaciio da performance europeia
na resposta a crise pandémica X 0.02 0.05 0.40 0.69

Saliéncia dos assuntos relativos a
crise pandémica

N = 6965. Estio reportados os coeficientes ndo estandardizados.

Fonte: Eurobarometro (2020). Célculos proprios.

Na relagdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianga institucional europeia, verifica-
se um efeito positivo e significativo (B = 0,63, t = 13,21, p < 0,001, Tabela 8), confirmando-se a H4a.
Relativamente ao efeito de moderacgdo, conclui-se que a saliéncia dos assuntos relacionados com a
crise pandémica modera significativamente a relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a
confianca institucional europeia (B =-0,20, t =-3,06, p < 0,001).

Tabela 8 - Resultados de regresséo para a moderacdo da saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na
relacdo entre a avaliacéo da economia nacional e a confianga institucional europeia

RE
Outcome: Confianca institucional 0.07
europeia ’
Coef. Erro-padrido t )4
Avaliacdo da economia nacional 0,63 0,05 13.21 <0,001
Saliéncia dos assuntos relativos a 0.16 0.04 3.79 <0.001

crise pandémica

Avaliacdo da economia nacional X
Saliéncia dos assuntos relativos a -0,20 0,06 -3,06 0,002
crise pandémica

N = 6965. Estdo reportados os coeficientes ndo estandardizados.

Fonte: Eurobarémetro (2020). Célculos proprios.
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Analisando o grafico do efeito de interacdo (Figura 8), é possivel aferir que, nos paises com
menor saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica (Portugal e Grécia), a relacdo entre a
avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional europeia é positiva e significativa (B =
0,63, t = 13,21, p <0,001). Esta relacdo também € positiva e significativa, mas menos intensa, para 0s
paises com maior saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica (B = 0,43, t = 9,87, p < 0,001)",
Desta forma, a moderadora faz com que a relacdo entre a avaliagdo da economia nacional e a
confianca institucional europeia seja menos intensa. Isto é, em Portugal e na Grécia a relacdo entre a
avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional europeia € mais intensa do que em Italia e
Espanha. Perante estes resultados, conclui-se que a hipétese 4b é apenas parcialmente confirmada,
uma vez que a saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica modera a relagdo entre a avaliacao

da economia nacional e a confianga institucional europeia, mas néo a reforga.
Figura 8 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na relagdo entre a avaliacdo
da economia nacional e a confianga institucional europeia
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Fonte: Eurobarémetro (2020). Calculos proprios.

Por ultimo, aferiu-se sobre o efeito principal da avaliacdo da economia europeia na confianga

institucional europeia, o qual se revelaria positivo e significativo (B = 0,44, t = 9,76, p < 0,001,

Tabela 9). Os resultados permitiram ainda concluir que a saliéncia dos assuntos relacionados com a

13 \Ver Anexos: Tabela 9.
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crise pandémica modera significativamente a relacdo entre a avaliagdo da economia europeia € a

confianca institucional europeia (B = 0,16, t = 2,66, p < 0,001), pelo que a H5a é corroborada.

Tabela 9 - Resultados de regresséo para a moderacdo da saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na
relacdo entre a avaliacio da economia europeia e a confianga institucional europeia

R2

Outcome: Confianca institucional 0.08
europeia ’
Coef. Erro-padrio t ?

Avahai;ao da economia 0.4 0,04 9.76 <0.001

europeia

Sahe.ncm ‘dosl assunto? . 0,08 0.04 1,79 0.07

relativos a crise pandémica

Avaliacdo da economia

europeia X Saliéncia dos 0.16 0.06 2.66 0.008

assuntos relativos a crise
pandémica

N = 6965. Estdo reportados os coeficientes ndo estandardizados.

Fonte: Eurobarémetro (2020). Célculos préprios.

A Figura 9 mostra que, para os paises com menor saliéncia dos assuntos relativos a crise
pandémica (Portugal e Grécia), a relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca
institucional europeia, é positiva e significativa (B =0,44,t = 9,76, p < 0,001). Esta relacdo também
é positiva e significativa, mas mais intensa, para os paises com maior saliéncia dos assuntos relativos a
crise pandémica (B= 0,60, t = 14,09, p < 0,001)*. Desta forma, a moderadora reforca a relacio entre a
avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional europeia. Ou seja, em Italia e Espanha a
relacdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianca institucional europeia é mais intensa do

gue em Portugal e Espanha. Estes resultados permitem confirmar também a hipétese 5b.

Mais uma vez, convém relembrar a forma como foi medida a saliéncia dos assuntos relacionados
com a crise pandémica. Néo foi tida em consideracdo a importancia que cada individuo confere a estes

assuntos, pelo que os resultados poderao diferir.

14 \er Anexos: Tabela 11.
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Figura 9 - Efeito da moderadora saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na relagdo entre a avaliagao
da economia europeia e a confianga institucional europeia
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Fonte: Eurobarémetro (2020). Calculos proprios.

Em suma, estes resultados permitem-nos confirmar que a saliéncia dos assuntos politicos,
potenciada por crises, condiciona a relacdo entre as avaliagdes performativas e a confianca
institucional europeia. Adicionalmente, estes resultados demonstram que a confianga institucional
europeia é de natureza avaliativa e que, mesmo durante a crise pandémica, essas avaliacfes tiveram

preponderancia sobre mecanismos emocionais.

3.5. Discussao dos Resultados

Os resultados apresentados no subcapitulo anterior suportam o principal argumento teérico desta
dissertagdo. A saliéncia dos assuntos politicos condiciona a relagdo entre as avaliagdes performativas e
a confianga institucional europeia. No entanto, a forma como a saliéncia modera o efeito principal néo

é homogénea.

A literatura sobre os fatores explicativos da confianga institucional europeia evidencia dois
aspetos que, nesta dissertacdo, consideramos essenciais. O primeiro é que a confianga politica é uma
consequéncia da avaliacdo da performance institucional (Mishler e Rose, 2001), ou seja, é de natureza
avaliativa e racional (Scharpf, 2003). O segundo é que a avaliagdo da performance econdmica é aquela
a que os cidaddos ddo maior importancia no momento de avaliar se confiam nas instituicdes europeias
(Van Erkel e Van der Meer, 2016; van der Meer, 2017; Foster e Frieden, 2017). Com a recente crise

pandémica, veio-se questionar essa natureza racional da confianga institucional, no momento
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imediatamente a seguir a0 comeco da mesma, sugerindo a literatura que houve um aumento geral da
confianga nas institui¢bes, fruto de mecanismos psicoldgicos e emotivos, conhecido por rally-around-
the-flag (Esaiasson et al, 2020; Schraff, 2020; Johansson et al, 2021). Ao constatar que esse aumento
de confianga ndo se verificou nas instituicdes europeias (Figura 5), pretendeu-se confirmar que a
confianca € avaliativa e racional, mesmo durante a crise pandémica. A confirmac&o das hip6teses Hla,
H2a, H4a e H5a é congruente com a literatura existente que aponta para que as avaliagbes da
economia expliquem a confianga nas instituicGes europeias (pex. Braun e Tausendpfund, 2014; Foster
e Frieden, 2017). Adicionalmente, a verificacdo das hip6teses H3a, H4a e H5a sugere que o efeito
rally-around-the-flag possa ndo ter sido dominante e que tenha coexistido com outros fatores
explicativos de natureza cognitiva, como é o caso da avaliacdo da performance na resposta a crise
pandémica e as avaliacbes da economia. Assim, confirmamos que a confianca institucional manteve,

em todos os contextos, uma natureza avaliativa.

Os resultados desta dissertacdo contribuem para colmatar uma lacuna existente na analise sobre a
relagdo entre as avaliagbes performativas e a confianga institucional europeia, que tem descurado o
facto de ser pouco provavel os cidadaos responsabilizarem as autoridades politicas por assuntos pelos
guais ndo se interessam (Blok, 2021:3). O argumento principal apoiou-se no contributo de
Hetherington e Rudolph (2008), de que a ocorréncia de crises aumenta a saliéncia dos assuntos
politicos relacionados com as mesmas €, por sua vez, os cidaddos ddo maior importancia a esses
assuntos no momento de avaliar se confiam nas instituicbes. A analise realizada corroborou as
hipéteses H1b e H5b. Podemos retirar daqui que, nos paises mais afetados pela crise da zona Euro
(Portugal e Grécia), a relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional
europeia é mais forte do que nos paises menos afetados (Italia e Espanha). Por sua vez, nos paises
mais afetados pela crise pandémica (Itdlia e Espanha), a relacdo entre a avaliacdo da economia
europeia e a confianca institucional europeia € mais forte do que nos paises menos afetados (Portugal e
Grécia). Isto é, a saliéncia dos assuntos relativos as crises, medidos mediante a severidade que as
mesmas tiveram a nivel nacional, aparenta ser um importante fator moderador das avaliacdes de

desempenho que os individuos fazem das institui¢fes politicas.

Verificou-se, igualmente, que a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise da zona Euro
também modera a relag&o entre a avaliagcdo da economia europeia e a confianca institucional europeia,
porém ndo a reforga, como seria de esperar (H2b). O facto de a saliéncia dos assuntos relacionados
com a crise da zona Euro enfraquecer esta relagdo poderéa dever-se ao facto de os cidaddos dos paises
mais afetados pela crise da zona Euro atribuirem maior importéncia a avaliagdo da sua economia
nacional, ndo dando tanta importancia & avaliacdo da economia europeia, no momento de avaliar se
confiam nas instituicGes europeias. Por sua vez, na relagdo entre a avaliagdo da economia nacional e a

confianga institucional europeia também a saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica
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tem um efeito moderador, tornando essa relacdo mais fraca (H4b). Esta hipdtese ter sido parcialmente
confirmada podera significar que os cidaddos dos paises mais afetados pela crise pandémica, ao
reconhecerem a necessidade de um grande investimento e aumento do gasto publico na resposta a
crise para uma resposta eficaz, deram menos importancia a avaliagdo da economia nacional por
aceitarem que uma mé performance econdmica nacional era um mal menor, num contexto de crise

pandémica. Por isso, as hipdteses H2b e H4b foram também suportadas, mas apenas parcialmente.

A Unica hip6tese desta investigacao ndo verificada foi a H3b, mostrando ndo haver moderagdo da
saliéncia dos assuntos relativos a crise pandémica na relacdo entre a avaliagdo da performance
europeia na resposta a crise pandémica e a confianga institucional europeia. A nédo verificacdo desta
hipGtese podera significar que ndo houve diferenciacdo entre paises mais e menos afetados. Ou seja, é
provavel que os cidaddos de todos os paises tenham atribuido igual importancia a avaliacdo da
performance europeia na resposta a crise pandémica, algo que parece justificavel pela vontade geral de
uma resposta eficaz, potenciada pelos sentimentos de medo e ansiedade (Schraff, 2020), tanto nos

paises mais afetados, como nos paises menos afetados.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo comparado da evolucdo da confiancga politica tem concluido que ndo existe um padrdo Unico
universal que explique o comportamento da confianca politica nos diferentes paises (Newton, 1999).
Por se verificar que o estudo das determinantes da confianca institucional europeia tem sido
descurado, considerou-se pertinente averiguar até que ponto a saliéncia dos assuntos politicos
condiciona a confianca institucional europeia. Assim, surgiu a questdo de partida “em que medida a
saliéncia dos assuntos politicos condiciona a relacdo entre as avaliacGes performativas e a confianca
nas instituicdes europeias?”. Para responder a esta pergunta, esta dissertacao segue 0 argumento de
Hetherington e Rudolph (2008) que evidencia o papel da saliéncia dos assuntos politicos hno momento
de os cidaddos decidirem se confiam nas institui¢des. Segundo estes, a ocorréncia de crises aumenta a
saliéncia politica assuntos relativos a essas mesmas crises e, por sua vez, os individuos atribuem maior
importancia a esses assuntos no momento de avaliar se confiam ou ndo nas instituices. Com a
discussdo teorica realizada em torno do conceito de confianga politica institucional, optou-se por
excluir a abordagem cultural, focando-se apenas em fatores de curto prazo. Esta decisdo é tomada pela
fraca evidéncia de que os fatores culturais tém influéncia na confianca nas institui¢des europeias e
porque, estando a estudar crises, é mais pertinente olhar para os fatores de cruzo prazo que sdo
afetados por elas. Para responder a essa questdo, visava-se concretizar o objetivo de averiguar o papel
moderador da saliéncia dos assuntos politicos na relacdo entre as avaliagdes performativas e a
confianga institucional europeia. Mais concretamente, da saliéncia dos assuntos relativos a crise da

zona Euro entre as avaliagdes sociotropicas (nacional e europeia) e a confianga institucional europeia,
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em 2014, e da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise pandémica na relagcdo entre as
avaliacBes sociotrépicas (nacional e europeia) e da avaliacdo performativa das instituicbes na resposta
a crise com a confianca institucional europeia, em 2020. Assim, considerando a natureza avaliativa e
racional da confianca politica, realizaram-se cinco modelos de moderagéo para responder a pergunta
inicial.

Apesar do foco deste estudo ser a importancia da saliéncia politica enquanto fator moderador da
relagdo entre as avaliagbes performativas e a confianga institucional europeia, os resultados obtidos
trazem também contributos importantes para corroborar literatura ja existente, no que concerne a
natureza avaliativa da confianga institucional europeia. Assim, confirma-se que a confianga
institucional europeia mantém, em todas as ocasides, a sua natureza avaliativa e racional, mostrando
que esta é indissocidvel da avaliagdo do desempenho institucional e que as pessoas ndo sdo
indiferentes ao que se passa além das fronteiras nacionais (Torcal, 2014). Desta forma, esta
investigacdo vem também contribuir para a literatura sobre a confianca politica durante a crise
pandémica da Covid-19, constatando que ndo houve preponderancia do efeito rally-around-the-flag
em torno das instituicGes europeias, uma vez que as avaliagdes performativas continuaram a ter peso
na explicacdo da confianca institucional europeia. Ao mesmo tempo, e principalmente, confirmamos
0 nosso argumento principal sobre a saliéncia dos assuntos politicos, potenciada pela ocorréncia de
crises, condicionar a relacdo entre as avaliacGes performativas e a confianga institucional europeia.
Desta forma, verificamos que a relacdo entre as avaliacGes performativas e a confianca politica ndo é
constante, podendo a sua importancia explicativa variar entre paises, individuos e entre momentos

temporais (Magalhdes, 2014).

Concluindo, esta dissertacdo apoia a abordagem institucional que trata a confianca politica
institucional como sendo dependente da performance institucional (Mishler e Rose, 2001). Assim, 0
desempenho, principalmente o econédmico, e a confiabilidade das institui¢es sdo 0s principais fatores
explicativos da confianca depositada nelas (Levi e Stoker, 2000; Miller e Listhaug, 1999).
Adicionalmente, contribui para a literatura sobre as determinantes da confianca institucional europeia
com um dado novo: a saliéncia dos assuntos politicos influencia a relacdo entre as avaliacdes
performativas e a confianga institucional europeia (Hetherington e Rudolph, 2008). Em suma, 0s
resultados obtidos sdo consistentes com a literatura prévia e permitem, ainda, avancar no
conhecimento dos mecanismos que explicam a confianga nas instituicGes europeias. Esta pesquisa
concluiu sobre a influéncia da saliéncia dos assuntos politicos na relacdo entre as avaliages
performativas e a confianca institucional europeia, mas ndo aprofundou a forma como o faz. Isto é, em
certos contextos a saliéncia dos assuntos politicos reforgou a relagdo e noutros enfraqueceu-a. Desta
forma, serd pertinente que investigacOes futuras aprofundem a analise aqui feita, de forma a perceber o

efeito que a moderadora “saliéncia dos assuntos politicos” tem na relacdo entre avaliagdes
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performativas e confianca institucional europeia. O facto de a saliéncia dos assuntos politicos ter sido
medida consoante o impacto de cada crise nos paises, a nivel marco, é um fator que tem influéncia na
pesquisa. Isto é, se se tivesse considerado a importancia que cada individuo da aos assuntos, a nivel
micro, os resultados obtidos poderiam ter sido diferentes. Com isto pretende-se suscitar o interesse de
investigacOes futuras realizarem este tipo de andlise, tendo em consideracdo a importancia que cada

individuo d& aos assuntos e verificar se os resultados se mantém.
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Anexos
ANEXO A — Construgdo e consisténcia das variaveis compasitas
Tabela 1- Consisténcia da variavel compdsita “Confianca institucional europeia”, formada pelas varidveis

“EUROPEAN PARLIAMENT: TRUST”, “EUROPEAN COMISSION: TRUST”, “EUROPEAN CENTRAL
BANK: TRUST”, para o Eurobardmetro de 2014

Reliability Statistics

Cronbach’s Alpha N of Items

0,920 3

Tabela 2- Consisténcia da variavel compdsita “Confianca institucional europeia”, formada pelas varidveis
“EUROPEAN PARLIAMENT: TRUST”, “EUROPEAN COMISSION:TRUST”, “EUROPEAN CENTRAL
BUNK: TRUST”, para o Eurobarémetro de 2020

Reliability Statistics

Cronbach’s Alpha N of Items

0,916 3

ANEXO B- Outputs dos modelos de moderagéo *°
B.1 Modelo |

Tabela 3- Adequabilidade do modelo da moderagdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise
da zona Euro na relacdo entre a avaliagdo da economia nacional e a confianca institucional europeia

Model Summary
R R-sg MSE F dfl df2 P
,2123 , 0451 1,2344 62,8878 3,0000 3997,0000 ,0000

Tabela 4- Efeito da avaliagdo da economia nacional nos diferentes niveis da saliéncia dos assuntos
relacionados com a crise da zona Euro

Conditional effects of the focal predictor at values of the moderator(s):

Dummy.ec Effect se t P LLCI ULCI
, 0000 ,2825 ,0411 6,8767 ,0000 ,2020 , 3631
1,0000 , 5244 , 0444 11,8028 , 0000 , 4373 , 6116

150 pressuposto da normalidade dos erros foi violado, como acontece em regressdes OLS que usam variaveis
dependentes discretas (Hayes, 2018: 70). Para garantir a robustez dos resultados foi usado um método inferencial
na analise de regressdo que ndo assume a Homocedasticidade (heteroscedasticity-consistent covariance
estimators, Hayes 2018).
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B.2. Modelo 11

Tabela 5- Adequabilidade do modelo da moderacédo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise
da zona Euro na relacdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confiancga institucional europeia

Model Summary
R R-sg MSE F dfl df2 o)
,2635 , 0694 1,2316 93,0838 3,0000 3744,0000 ,0000

Tabela 6- Efeito da avaliacdo da economia europeia nos diferentes niveis da saliéncia dos assuntos
relacionados com a crise da zona Euro

Conditional effects of the focal predictor at values of the moderator(s):

Dummy .ec Effect se t o] LLCI ULCI
, 0000 , 4865 ,0383 12,6883 , 0000 ,4113 , 5617
1,0000 ;3680 , 0342 10,7684 , 0000 ,3010 ;4350

B.3. Modelo 111

Tabela 7- Adequabilidade do modelo da moderacdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise
pandémica na relacdo entre a avaliacdo da performance europeia na resposta a crise pandémica e a
confianga institucional europeia

Model Summary

R R-sg MSE F dfl df2 P
, 4441 ,1972 1,5128 311,7566 3,0000 3807,0000 ,0000
B.4 Modelo IV

Tabela 8- Adequabilidade do modelo da moderacdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a crise
pandémica na relacdo entre a avaliacdo da economia nacional e a confianca institucional europeia

Model Summary
R R-sg MSE F dfl df2 o)
;2596 , 0674 1,7325 98,0299 3,0000 4069,0000 ,0000

Tabela 9- Efeito da avaliagdo da economia nacional nos diferentes niveis da saliéncia dos assuntos
relativos a crise pandémica

Conditional effects of the focal predictor at values of the moderator(s):

dummy_sa Effect se t P LLCI ULCI
, 0000 , 6312 ,0478 13,2116 ,0000 , 5376 , 7249
1,0000 , 4330 , 0439 9,8681 , 0000 , 3469 , 5190
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B.5. Modelo V

Tabela 10- Adequabilidade do modelo da moderagdo da saliéncia dos assuntos relacionados com a
crise pandémica na relagdo entre a avaliacdo da economia europeia e a confianca institucional europeia

Model Summary
R R-sg MSE F dfl df2 P

;2765 , 0765 1,7297 104,8637 3,0000 3799,0000 , 0000

Tabela 11- Efeito da avaliacdo da economia europeia nos diferentes niveis da saliéncia dos assuntos
relativos a crise pandémica

Conditional effects of the focal predictor at values of the moderator(s):

dummy sa Effect se t P LLCI ULCI
,0000 ;4374 ,0448 9,7629 ,0000 ;3496 ;5253
1,0000 ,6018 , 0427 14,0918 ,0000 ;5181 ;6856

53



