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FERNANDO AMPUDIA DE HARO, SOFIA GASPAR

Racionalidade politica neoliberal e regime fiscal:
o caso dos Residentes Nio Habituais

Este artigo analisa o regime fiscal dos Residentes Ndo Habituais (RNH) sob uma
perspetiva sociolégica. Esta andlise exige uma dupla reflexdo: por um lado, explorar as
condig¢des sociais existentes para o seu aparecimento; e por outro, estudar a racionali-
dade politica e o tipo de subjetividade individual que o sustenta. Tal reflexdo apoia-se,
metodologicamente, nos pressupostos dos estudos da governamentalidade foucaul-
tiana. O artigo estrutura-se segundo trés momentos concretos: 1) caracterizagdo e
andlise da evolucdo dos beneficidrios do regime RNH; 2) andlise do surgimento deste
regime no dmbito da crise financeira de 2008; e 3) definic3o da racionalidade politica
que inspira o regime. Conclui-se que o regime RNH é um programa concebido segundo
padrdes de racionalidade politica neoliberal, para além de constituir um procedimento
de reproducdo dessa mesma racionalidade, mediante a promog¢do de um modelo de
“cidaddo econémico”.

Palavras-chave: andlise socioeconémica; beneficios fiscais; politica neoliberal; regime
fiscal; Residentes Nao Habituais.

Introducio

Em 2014, a PricewaterhouseCoopers — empresa multinacional de auditoria
e consultadoria fiscal — publicava um dossié sobre Portugal com o titulo
seguinte: “Europe’s Best Kept Secret” (PricewaterhouseCoopers, 2014).
O documento apresentava o pais como um espaco privilegiado para receber
investidores devido ao seu atraente regime dos Residentes Nao Habituais
(RNH). As duas possibilidades oferecidas por este regime fiscal sao uma taxa
plana de 20% para os rendimentos do trabalho e de 10% para pensionistas,
que estiveram isentos de tributacao até 2020. Segundo a empresa, o segredo
bem merecia ser divulgado, pelo menos entre os seus clientes.

Este artigo dedica-se a anilise do regime RNH sob uma perspetiva
socioldgica. Até hoje, este regime foi objeto de diferentes analises prove-
nientes da 4rea do direito e da fiscalidade (Mendes, 2011; Mesquita, 2014;
Silva, 2015), que procuraram determinar a sua pertinéncia legal ou propor
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alteracoes visando a sua melhoria. No entanto, o regime RNH é também
objeto de interesse para a sociologia por diferentes motivos. Por um lado,
envolve um processo de legitimacao politica através do qual é justificada a
sua existéncia perante a opiniao publica. Ao mesmo tempo, esse processo
relaciona-se com nocoes de bem comum e de cidadania. Por outro lado,
este regime podera estar vinculado a fendmenos de mobilidade geografica
entre grupos da populacao com caracteristicas sociodemograficas parti-
culares. E por ltimo, pressupoe a procura de categorias especificas de
individuos detentores de atributos econémicos diferenciadores. O regime
RNH possui, assim, dimensdes que o tornam suscetivel de indagacao
socioldgica. Como tal, os objetivos deste artigo sao, em primeiro lugar,
analisar as condi¢des sociais de emergéncia do regime RNH e, em segundo
lugar, explorar a sua natureza conceptual, isto é, o tipo de racionalidade
politica que o inspira, assim como o arquétipo de subjetividade individual
a0 qual estd associado. Deste modo, assumimos que o regime RNH é mais
do que um objeto de carater legal e fiscal, uma vez que contém uma série
de componentes referentes ao governo das populacoes, da orientacao das
suas condutas e das suas mentalidades.

Para satisfazer o primeiro objetivo, recorremos a literatura existente no
campo da sociologia fiscal para compreender os processos de concorrén-
cia tributéria e o contexto global em que se desenvolve. Para o segundo
objetivo, optdmos, no ambito metodoldgico, pelo enfoque neofoucaltiano
da governamentalidade (governamental studies) (Burchell et al., 1991;
Marinis, 1999). Este enfoque remete para os conceitos de governo e gover-
namentalidade propostos por Michel Foucault nos finais da década de 1970
(Foucault, 2010). Estes foram ampliados posteriormente por um conjunto
amplo e heterogéneo de estudos centrados na analise de governo enquanto
conducao de comportamentos e nos dispositivos e nas técnicas aplicadas
para tal condugao. Como tal, a perspetiva metodoldgica adotada permitira
determinar a relagao entre os principios implicitos ao regime RNH, e uma
nogao concreta de individuo moldada por este regime e pelo qual este
¢ moldado.

Globalmente, este artigo possui uma natureza essencialmente tedrica,
embora com referéncia a elementos empiricos para ilustrar certas relacoes
e dimensdes relevantes para o ntcleo da argumentacao. Dada essa natu-
reza, desenvolvemos uma légica hipotético-dedutiva assente na exploracao
de conceitos tedricos e nas suas associacoes ldgicas a partir da literatura
existente neste dominio.

O artigo inicia com a apresentac¢ao das caracteristicas principais e a evo-
lugao do niimero de beneficiarios que usufruiu até hoje do regime RNH.
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Na segunda seccao, procuramos reconstruir as condi¢oes sociais de emer-
géncia do regime RNH, relacionadas com postulados de dinamizaciao da
economia, processos de concorréncia fiscal mundial e a conjuntura definida
pela crise econémico-financeira iniciada nos Estados Unidos da América
(EUA) em 2008. A terceira seccao ocupa-se da racionalidade politica que
preside o regime RNH. A atenc¢ao centra-se na articulacao desenvolvida por
este regime entre principios cldssicos da cidadania e elementos de natureza
mercantil. Esta articulacao é possivel gracas a um Estado que age como
dinamizador e propiciador de: a) mecanismos de mercado como solucao
aos problemas da vida social; e b) subjetividades concretas vinculadas ao
regime RNH. A quarta e Gltima seccao é dedicada as principais conclu-
soes alcancadas.

1. Caracterizagdo do regime RNH

O regime RNH foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setem-
bro. A sua concecio foi desenvolvida pelo XVII Governo Constitucional,
do Partido Socialista (PS). Embora existam objetivos implicitos, tal como
veremos na proxima sec¢ao, o propoésito explicito desta iniciativa era atrair,
mediante um regime fiscal favoravel, quadros qualificados e profissionais
associados a atividades com elevado valor acrescentado, e reformados e
pensionistas capazes de dinamizar a economia portuguesa. A Portaria
n.° 12/2010, de 7 de janeiro, modificada pela Portaria n.® 230/2019, de 23
de julho, faz um levantamento dessas profissdes com alto valor acrescen-
tado, com correspondéncia direta da Classificacao Portuguesa das Profissoes,
nomeadamente administradores e gestores de empresas, médicos, profes-
sores universitarios, engenheiros, cientistas, especialistas em tecnologias de
informacdo ou artistas. Em geral, trata-se de profissdes que remetem para
o conceito de classes criativas (Florida, 2010), com capacidade para gerar
ou transformar conhecimento, e torna-lo no principal ativo de crescimento
econémico da sociedade da informacao.

Os requisitos gerais do regime RNH sao os seguintes:

a) Podem usufruir dele os individuos que tenham a sua residéncia fiscal
em Portugal. Esta residéncia vem determinada pela permanéncia,
consecutiva ou interpolada, de mais de 183 dias no pais;

b) O beneficidrio nao pode ter sido tributado em sede de IRS em
Portugal nos cinco anos anteriores;

c) A duragao do regime é de 10 anos consecutivos, podendo ser
renovado;

d) Em termos documentais, os candidatos devem apresentar um cer-
tificado de residéncia fiscal assim como provas de liquidacao dos



8 | Fernando Ampudia de Haro, Sofia Gaspar

impostos dos cinco anos anteriores. Desde 2012, basta apresentar
uma declaragio para atestar o cumprimento dessa liquidacao;

e) O regime estabelece que os rendimentos do trabalho dependente
e os rendimentos empresariais e profissionais sejam submetidos a
uma taxa de 20% de retencao na fonte;

f) Entre 2013 e até a Lei de Orcamento do Estado para 2020, o regime
permitiu que quem recebesse pensoes de fonte estrangeira, e ao
abrigo dos acordos para evitar a dupla tributacao, estivesse isento
de impostos sobre estas pensdes em Portugal. Contudo, a partir de
2020, este regime foi alterado, eliminando-se a isen¢ao fiscal para
as pensoes e introduzindo a sua tributacao a uma taxa fixa de 10%.

A partir desta caracterizacao, é possivel identificar o atributo mais desta-
cado do regime RNH: uma fiscalidade favoravel para um conjunto restrito
de pessoas, a par da possibilidade de nao tributagao para pensionistas (até
2020) ou da sua tributacdo em valores competitivos (ap6s 2020). Contudo,
Portugal nao é um caso tnico e ha exemplos de programas concebidos com
objetivos similares em varios paises da Europa (Austria, Bélgica, Chipre,
Dinamarca, Finlandia, Grécia, Holanda, Italia, Malta, Suécia, entre outros),!
bem como no Canadi, nos EUA, na Nova Zelandia, no Panama ou no
Uruguai (DZankic, 2019).

A Tabela 1 apresenta a evolucao dos beneficidrios do regime RNH em
Portugal entre 2009 e 2019. Até 15 de mar¢o de 2019 existiam 29 901 cida-
daos que beneficiaram do regime RNH. Se no inicio o niimero de pedidos
de RNH ocorreu de forma mais lenta, a partir de 2014, num cenario de final
da crise financeira e quando Portugal intensificou a sua afluéncia de turis-
tas, o niimero de individuos a solicitar este regime comegou a acentuar-se.
As nacionalidades mais frequentes dos beneficidrios foram a francesa,
britanica, italiana, brasileira, sueca, portuguesa, espanhola, alema, belga e
holandesa. Entre estas nacionalidades destacam-se os franceses, cujo niimero
de cidadaos é o dobro daqueles que se posicionam em segundo lugar (brita-
nicos). Como se constata na Tabela 1, no top 10 das nacionalidades nove per-
tencem a paises da UE — sendo que apenas uma é extracomunitéria (o Brasil).
A nacionalidade portuguesa surge como a sexta mais representativa e, dado
que um dos critérios do programa exige que o beneficidrio nao tenha vivido em
Portugal nos tltimos cinco anos, depreende-se que estes cidadaos sejam emi-
grantes portugueses com objetivos de retorno ao pais. Relativamente aos pen-
sionistas destacam-se uma vez mais os franceses como os mais representativos.

U Para uma analise de programas similares dentro do espaco europeu, pode ver-se Mendes (2011),
Mesquita (2014), Silva (2015) e Scherrer e Thirion (2018).
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TABELA 1 - Regime dos Residentes Nao Habituais em Portugal
(1 de janeiro de 2009 a 15 de marco de 2019)

2009 18
2010 166
2011 285
2012 384
2013 844
Evolucdo dos beneficiarios do 2014 2034
regime RNH 2015 3738
2016 5477
2017 7437
2018 7899
2019* 1619
TOTAL 29 901
Franca 6925
Reino Unido 3352
Italia 3275
Brasil 2898
Top 10 - nacionalidades dos Suécia 2415
beneficiarios do regime RNH Portugal 2055
Espanha 1307
Alemanha 896
Bélgica 828
Paises Baixos 680
Franca 3105
Italia 1373
Suécia 1347
Reino Unido 933
Top 10 - nacionalidades dos Portugal 550
pensionistas do regime RNH**  Finlandia 400
Bélgica 298
Brasil 256
Suica 235
Paises Baixos 200

“Entre 1 de janeiro de 2019 e 15 de margo de 2019.
“* Até 31 de dezembro de 2017.

Fonte: Oliveira (2019).
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De facto, e se considerarmos o peso dos pensionistas no total de cada uma
das respetivas nacionalidades beneficidrias do regime RNH, constatamos
que os suecos (55,8%), os franceses (44,8%) e os italianos (41,9%) sao
aqueles que registam valores mais elevados. Os restantes pensionistas a
beneficiar do regime sao belgas (36%), holandeses (29,4%), britanicos
(27,8%), portugueses (26,7 %) e brasileiros (8,8%).2

2. As condicdes sociais de emergéncia do regime RNH
O fenémeno da concorréncia é central no enquadramento do Decreto-Lei
n.° 249/2009, de 23 de setembro, que cria a figura do RNH, onde se refere a
necessidade de delinear “uma estratégia fiscal global assente nos atuais para-
digmas da competitividade”. Ser competitivo significa, entre outras coisas,
aplicar “instrumentos de politica fiscal internacional” capazes de funcionar
como “fator de atracio dalocalizacao dos fatores de producao, da iniciativa
empresarial e da capacidade produtiva no espaco portugués”. O resultado
serd a dinamizagao da economia nacional. J4 em 2017, o principal promo-
tor deste regime, Carlos Baptista Lobo, secretirio de Estado dos Assuntos
Fiscais, confirmava a pretensao do programa: “alterar estruturalmente a
posicao de Portugal em sede de concorréncia fiscal internacional, tendo em
vista a otimiza¢ao das nossas condi¢des naturais de atra¢ao” (Lobo, 2017).
O regime RNH remete para um conjunto de questdes que vao além da
sua consideracao como um sistema de tributacao favoravel ou competitivo.
A sua compreensao passa por situa-lo num quadro amplo de transformacoes
estruturais do capitalismo, entre as quais é especialmente relevante o pro-
cesso de financeirizacao. Este conceito designa o protagonismo crescente
que tém assumido os mercados financeiros na vida social e econémica, ou
seja, o capital que circula pelos canais financeiros é predominante face ao
capital alocado na economia produtiva (Epstein, 2005; Heilbron, 2005). Este
paradigma provocou uma mudanca de equilibrio entre os mercados finan-
ceiros e as organizacdes empresariais e industriais em favor dos primeiros, o
que acabou por privilegiar os dividendos face a politica industrial e empre-
sarial desenvolvida a longo prazo (Langley, 2007). As finangas penetraram
em todas as areas da vida (Martin, 2002), de tal modo que certos servicos
e produtos financeiros estao hoje presentes, por exemplo, na educacao
(Erturk et al., 2005), na habitacao (Santos, 2018), no fornecimento de

2 Os dados sobre a evolugao e composicio dos RNH sio de dificil acesso ao piblico em geral.
Por este motivo, ndo é possivel explorarmos aqui algumas questdes que poderiam ser importantes
clarificar, nomeadamente a caracterizagao sociodemogréfica ou a localizagao geografica dos benefi-
cidrios. Um outro aspeto essencial passa pela evolugao, dentro do préprio regime, entre o niimero
de individuos que o solicitam enquanto profissionais qualificados ou enquanto pensionistas.
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dgua ou nas pensoes (Rodrigues et al., 2016), nas relacoes laborais (Alonso
e Fernandez Rodriguez, 2012) ou na comunicacao social (Clark ez a/.,
2004; Harrington, 2008). Assim, as financas, apoiadas nas tecnologias da
informagao e na globalizagao, lideram hoje a economia mundial. Neste
contexto, os Estados tentam chamar para si o capital financeiro e a riqueza
gerada pela inddstria financeira global, com o intuito desse mesmo capital
se materializar em investimentos e consumo dentro das suas fronteiras.

Uma das ferramentas usadas na tentativa de atracao de capital é a poli-
tica fiscal, mais concretamente, as condic¢oes de tributacao, sendo que
na Uniao Europeia (UE) nao existe qualquer regulacao neste dominio.
Os Estados-membros subscrevem, genericamente, uma espécie de “acordo
de cavalheiros” ao abrigo de um cédigo de conduta nao vinculativo.
Mediante o “Cédigo de Conduta no dominio da Fiscalidade das Empresas”
os paises comprometem-se a nao manter politicas fiscais e tributarias dano-
sas para os restantes parceiros. Trata-se de uma declaracao de intencoes
num terreno onde o debate se estrutura em torno de dois polos de tensao
(Platform for Tax Governance, 2018; Trautvetter e Winkler, 2019). Por
um lado, o nivel de impostos é visto como um custo que pode favorecer
a competitividade da economia nacional sempre e quando tal nivel se
mantiver suficientemente baixo. Desse modo, os recursos que, teorica-
mente, teriam de ser dedicados ao pagamento de impostos, poderiam
destinar-se a uma reducao do preco dos bens e servicos ou a reinvestir para
melhorar a capacidade produtiva. Por outro lado, uma menor arrecadagao
de impostos, isto é, uma reducao da receita fiscal, pode comprometer o
financiamento do Estado-providéncia e, em geral, dos servicos ptiblicos
bdsicos, o que acabaria por tornar o pais pouco atrativo para o investi-
mento externo. Neste debate, a UE recomenda uma competi¢ao justa e um
ponto de equilibrio entre a aposta pela competitividade e o esfor¢o da coe-
sao social.

A questao que se coloca é se esta recomendacao é factivel ou se a concor-
réncia fiscal acaba por desencadear uma “corrida para o abismo”, ou seja,
um nivelamento por baixo das condi¢des tributarias, o que se traduz numa
degradacao do sistema de bem-estar e das infraestruturas, prejudicando
a atratividade do pais para os investidores. Eloi Laurent (2007) adverte
que esse “abismo” é o resultado expectavel da dinAmica concorrencial em
matéria fiscal, e que sera necessario ter em conta fatores como o tamanho
do pais, o volume da populacao ou as restricoes institucionais internas
para saber quao simétrica ou assimétrica se pode tornar a concorréncia.
Por exemplo, alguns estudos (Genschel e Schwarz, 2011) sugerem que,
para uma parte significativa da mobilidade laboral dentro da UE, o fator
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fiscal nao é determinante, mas sim a tentativa de melhoria nos rendimentos.
No entanto, entre os contingentes de individuos com mais qualificacoes,
as vantagens fiscais parecem ser mais determinantes para explicar a sua
mobilidade intraeuropeia. A existéncia destas assimetrias tem motivado
reflexdes acerca da estrutura institucional e normativa que devia ter o mer-
cado para evitar desequilibrios (Xu ez al., 2015). Além das consequéncias
previstas ou desejadas da concorréncia, sabemos que os paises constroem
a sua propria escala de atratividade face aos seus concorrentes, vigiando
reciprocamente as suas politicas. Nesse sentido, agem e reagem de acordo
com os sinais e a informag¢ao dos mercados relativamente aos investidores e
ao capital humano qualificado existentes. Esta vigilancia reciproca permite
afinar a sua oferta num processo de avaliacao comparativa (benchmarking)
constante, refletido em rankings e classificacoes mundiais (Fougner, 2008;
Schachar e Hirschl, 2014).

As condicdes estruturais definidas pela financeirizacdo e as dindmicas
concorrenciais entre paises acrescem as condigdes conjunturais associadas
a emergéncia do regime RNH em Portugal. Esta conjuntura relaciona-se
com a crise financeira iniciada no mercado das hipotecas subprime nos
EUA em 2008, e que chega a Europa em 2010 sob a denominacao de crise
das dividas soberanas. Nesse ano, num artigo que recolhe os dois primei-
ros paragrafos do Decreto-Lei n.® 249/2009, de 23 de setembro, no qual
é criado o regime RNH, Carlos Baptista Lobo insistia na necessidade de
reposicionar Portugal numa estratégia fiscal competitiva que, a0 mesmo
tempo, contribuisse para suavizar o impacto da crise que se avizinhava
(Lobo, 2010). Com o agravamento da crise e no marco do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira desenhado para Portugal pela Troika
entre 2011 e 2013, foram aplicadas as conhecidas “politicas de austeridade”,
visando a recuperacao da economia nacional. Segundo Mark Blyth (2013),
estas politicas provocam intencionalmente processos de deflagao, gerando
um ajustamento da economia através dos salarios, dos precos e da despesa
publica. A finalidade é o restabelecimento da competitividade e a injecao de
confianca nos investidores. Estes voltarao a colocar o seu dinheiro num pais
que consegue controlar o défice e o endividamento piblicos, um controlo
que se relaciona positivamente com a expansao da atividade econémica.
Naio é, pois, uma casualidade que o regime RNH tenha sido dinamizado
num periodo como este e num pais a necessitar da captacao de recursos e
de reconstruir a sua imagem no panorama internacional.

Sendo assim, a atracao de investimento e a procura de capital humano
qualificado sao incentivadas mediante a concessao de uma vantagem fiscal
face aos contribuintes do regime geral de contribuicao, justificada pela
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existéncia de um interesse extrafiscal superior: a dinamizacao da econo-
mia. Os pressupostos implicitos neste raciocinio sao, essencialmente, dois:
1) os efeitos positivos dessa dinamizacao serdo superiores a potencial receita
fiscal que se obteria se essa vantagem nao existisse. Por outras palavras, os
montantes que as pessoas abrangidas pelo regime RNH vao investir, gastar
em bens de consumo ou gerar mediante as suas qualificacdes compensarao
o valor dos impostos que nao pagam ou que pagam em valores reduzidos;
2) sem a vantagem fiscal, essas pessoas nao viriam para Portugal ou,
pelo menos, reduzir-se-ia substancialmente a probabilidade de isso vir
a acontecer.

3. A racionalidade politica do regime RNH

O regime de RNH estabelece uma vantagem fiscal que é igualmente uma
excecao no sistema geral de tributacao. Contudo, trata-se de uma excecao
relativa se temos em conta o relatério “Os beneficios fiscais em Portugal”
(Oliveira, 2019): ha mais de 500 beneficios, distribuidos por mais de
60 diplomas legais, constituindo um sistema extremamente complexo e
pouco transparente (zbidenz: XXI). Esta sec¢ao explora o tipo de raciona-
lidade politica que inspira e legitima o regime RNH. A compreensao desta
racionalidade permite uma abordagem aprofundada a vantagem outorgada
ao RNH, assim como a noc¢ao de cidadania implicita e relacionada com a
ideia de excecao ou “privilégio”.

O conceito de racionalidade politica procede dos estudos sobre gover-
namentalidade (governmental studies) de inspiracao foucaltiana (Burchell
et al., 1991; Marinis, 1999; Dardot e Laval, 2013). Este conceito designa o
conjunto de objetivos — politicos, sociais, econémicos, militares, pedagdgicos
— que s3o perseguidos no exercicio do poder assim como os principios —
liberdade, justica, equidade, prosperidade — em nome dos quais esse poder
é aplicado. A racionalidade politica envolve também uma concecao da
natureza dos sujeitos que sao governados, expressa mediante um vocabu-
lario e discurso especificos (Burchell et al., 1991; Marinis, 1999; Dardot
e Laval, 2013). Como j4 referimos, o regime RNH passa por estimular a
economia nacional, o que exige o desenvolvimento de uma politica fiscal
com capacidade para atrair investimento e iniciativa empresarial. Ora esse
investimento pode ser obtido através da criacao de vantagens concretas para
um conjunto de cidadaos. Esta excecao tera de ser legitimada de acordo
com uma justificacao especifica, pois parece, a partida, disruptiva no seio
das democracias liberais (Agamben, 2010). Isto é, convive com principios
genéricos de estruturacao da comunidade politica como a igualdade ou
a equidade consagradas nos textos juridicos, no discurso politico ou nas
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declaracoes das agéncias estatais quando justificam a sua a¢ao com base no
fornecimento de oportunidades iguais a todos os cidadaos.

A questao da cidadania é a chave explicativa para compreendermos a
legitimagao da vantagem que deriva da aplicagao do regime RNH. Jelena
Dzankic (2019) oferece uma visao abrangente e complexa sobre a concessao,
a escala global, da cidadania em troca de investimento. A cidadania pode ser
entendida como um ponto nodal onde se encontram nocoes de pertenca,
identidade, direitos e obrigacoes estreitamente vinculadas a construcao
da nacionalidade e da comunidade politica. Como tal, qualquer definicao
estatica e aprioristica de cidadania corre o risco de nao captar a sua natureza
multidimensional e histérica. O que, de facto, seria 0 mesmo que ignorar
as transformacoes contemporaneas que tém ocorrido a partir da amplia-
cao progressiva de direitos — igualdade perante a lei, sufragio universal,
protecao social —, do aumento da mobilidade geografica, da transformacao
dos vinculos afetivos e identitérios relacionados com o Estado-nagao e do
fenémeno da globalizacao, que abriu a porta a um enfoque mais instrumental
da condicao de cidadao. Para DZankic (2019), a cidadania apresenta duas
dimensdes: 1) uma dimensao externa que remete para o reconhecimento
do passaporte por parte de outros Estados, o direito de retorno ao pais
do qual se é cidadao e a protecao diplomatica; 2) uma dimensao interna
que remete para a pertenca a uma comunidade politica dentro da qual
sao exercidos direitos e satisfeitas obrigacdes num marco de lealdade a
propria comunidade.

A tese de Dzankic tem a ver com a desarticulacao entre estas duas
dimensoes, ou entre as suas componentes internas e a rearticulacdo com
outras componentes. Assim, a dimensao externa pode rearticular-se
com elementos mercantis quando é concedido um passaporte nacional as
pessoas que investem um dado volume de dinheiro num pais: o caso de
Malta, dentro da UE. A dimensao interna também sofre desarticulacoes
quando se separam a dimensao legal e politica gracas a perda de impor-
tancia do fator territorial. Por exemplo, um cidadao de um pais membro
da UE tem todos os direitos inerentes a cidadania europeia quando reside
num outro pais membro, exceto os direitos politicos relacionados com o
voto nas eleicoes legislativas e presidenciais (quando aplicavel). A questao
da lealdade também é suscetivel de desarticulagao, uma vez que se podem
manter esses direitos de cidadania sem renunciar a nacionalidade de origem.

A abordagem de DZankic descura a questao dos impostos na conforma-
¢ao da cidadania, ponto absolutamente central para este artigo. No ambito
das democracias liberais contemporaneas é possivel falar da existéncia de
um contrato social fiscal (Leroy, 2008), que pressupde a transparéncia das
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financas publicas e a disponibilidade de informacao comparada num quadro
de elei¢ao politica sobre a estrutura e a finalidade dos impostos. Os impostos
podem financiar despesas, regular a economia privilegiando ou penalizando
setores e bens, redistribuir recursos com uma pretensao social (incentivar a
criagao, a inovacao, a filantropia), proteger o desenvolvimento e o ambiente
de um territério ou contribuir para as politicas de interesse geral suportando
os servicos publicos. Isto é, os impostos estao estreitamente relacionados
com a dimensao social da cidadania identificada por Thomas Humphrey
Marshall (Shafir, 1998). Gragas a eles, os cidadaos tém acesso a meios de
protecao face a eventos negativos (doenga, perda do emprego, acidentes
laborais, assisténcia na velhice) assim como a garantia de um nivel de bem-
-estar minimo na educacio, na saiide e nas pensoes que lhes permitam ser
auténomos na tomada de decisido de certas dreas da vida.

Como tal, podemos afirmar que o regime RNH constitui uma amostra de
rearticulacao da cidadania com elementos de cariz mercantil. Emerge um
novo critério, o zus pecuniae, onde o vinculo primario entre o individuo e
a comunidade politica é o capital (DZankic, 2019: cap. 3). Esses elementos
concretizar-se-ao no valor econémico associado ao patriménio ou ao capi-
tal intelectual do regime RNH, assim como no incentivo a maximizacao
do interesse individual mediante a concessao de uma vantagem fiscal.
Ao abrigo deste regime espera-se, pois, obter um tipo de cidadao concreto.

Sobre este ponto hd poucas davidas. Uma prova disso é o Plano
Estratégico para as Migracoes — 2015-2020 (Alto Comissariado para as
Migracoes, 2015), onde se refere que Portugal sempre adotou um enfoque
passivo no terreno das migracoes, centrado nas ideias de receber, acolher e
integrar. Esse enfoque, segundo o Plano, deve ser modernizado e ampliado
promovendo solucdes criativas para a economia nacional. Uma dessas
solucoes passa pela captacao de imigrantes relevantes pelas suas compe-
téncias e talentos (Koppe, 2003; Menz, 2016). Numa entrevista ao jornal
Expresso, Pedro Lomba, secretario de Estado Adjunto do ministro Adjunto
e do Desenvolvimento Regional entre 2013 e 2015, defendia a necessidade
de realizar escolhas no perfil dos imigrantes que Portugal devia atrair:
“ao realizar acoes de promogao do pais, deve selecionar os imigrantes a
quem se dirige” (Bastos, 2014).

A articulacao da cidadania com elementos mercantis conduz-nos a uma
nog¢ao econémica da prépria cidadania (Devoretz e Irastorza, 2017). Sob esta
perspetiva, a condi¢ao de cidadao assemelha-se a condicao de membro de
um clube. Genericamente, qualquer clube aceita novos membros sempre que
estes respeitem as regras estabelecidas e, sobretudo, sempre que os benefi-
cios que geram sejam superiores aos custos que acarreta a sua integragao.
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Como tal, o regime RNH inclui um individuo do qual se espera que faga
crescer a atividade econdmica (mediante investimentos, consumo e conheci-
mento) além dos custos vinculados a sua presenca, isto é, os procedimentos
administrativos relacionados com a sua regularizacao e a receita fiscal nao
obtida devido a vantagem contributiva que possui.

A questao dos bens publicos é aqui extremamente relevante. Alguma
literatura classica (Tiebout, 1956) e mais recente (Ruhs e Martin, 2008)
sobre este tema reflete sobre o ntimero 6timo de membros que o clube
deve ter para que estes usufruam satisfatoriamente dos servicos oferecidos.
Tracando uma analogia com a sociedade, tratar-se-ia de determinar qual é
o ntimero 6timo de residentes para os quais pode ser produzido um servico
publico com o custo mais baixo possivel. Assume-se que a utilidade que se
retira de um servico ptblico depende do nimero de pessoas que partilham
os beneficios desse servico. Consequentemente, o tamanho 6timo seria
encontrado no ponto de equilibrio entre o beneficio marginal e o custo mar-
ginal de incorporar um novo membro. Entendida desta forma, a nogao de
cidadania econémica indica que é recomendavel a inclusao do regime RNH
quando o custo marginal da sua incorporacao no pais de acolhimento seja
inferior ao beneficio marginal que produz. Neste sentido, é preciso assinalar
que, teoricamente, os RNH sao pessoas com recursos significativos, o que
provavelmente os torne menos propensos ao consumo de alguns servicos
publicos ou mais seletivos na sua utilizacao. Assim, a sociedade como clube
acabaria por poupar, uma vez que os novos membros até poderiam reduzir
os custos dos mais antigos na producao e manutencao dos servicos publicos.
Ou, dito de um outro modo, o regime RNH nao apareceria aos olhos da
comunidade como sendo prejudicial para os outros individuos.

Finalmente, é necessario dedicar uma breve reflexdo ao papel do Estado
nestes processos de articulacao, desarticulagao e rearticulacio mercantil
da cidadania. Contrariamente a certas visoes redutoras e simplificadoras,
o papel que a racionalidade politica neoliberal outorga ao Estado é central.
Nao estamos perante um Estado ausente, nem um Estado minimo ou redu-
zido, nem um simples “vigilante noturno”. Tais visdes costumam interpretar
o neoliberalismo como um processo de retirada do Estado da atividade
econémica para que esta funcione tnica e exclusivamente segundo a ordem
natural e espontanea dos principios do mercado. O préprio Friedrich
A. Hayek, um dos autores seminais da tradigao intelectual neoliberal,
dificilmente concordaria com essa perspetiva. Nao em vao afirmou que o
importante nao é o volume da intervencao estatal, mas sim o carater dessa
intervencao (Rodrigues e Teles, 2011: 36). Como tal, o neoliberalismo reserva
para o Estado um papel essencial: a promogao, disseminagao e dinamizagao
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de mecanismos de mercado de forma a coordenar as diferentes atividades
sociais. As suas func¢des sdo reorientadas nesta direcao com a finalidade
de introduzir elementos de concorréncia nessa coordenacgao. Desse modo,
através de parcerias publico-privadas, subcontratacoes, subsidios ou incen-
tivos, o Estado age como facilitador de diferentes areas de negdcio para a
iniciativa privada, em setores centrais como as telecomunicagdes, a rede
rodovidria, a energia, a satde, as pensoes ou a satide (Rodrigues e Teles,
2011). No regime RNH, esse papel é cumprido, uma vez o Estado portugués
é essencial para o desenho administrativo-legal de um mecanismo mercantil
de rearticulagao econémica da cidadania.

4. A subjetividade individual associada ao regime RNH

Num contexto de concorréncia global, uma parte da dinamizacao da ati-
vidade econémica dependerd da atracao de contingentes especificos de
individuos. Neste ponto, governar é gerir seletivamente os fluxos migra-
torios. Essa gestao, realizada em nome do dinamismo econémico, envolve
a reinvencao de uma cidadania articulada, como vimos, com o mercado,
e que nao é coerciva nem imposta num sentido disciplinar. A seletividade
dos potenciais candidatos ao regime RNH tem em conta a autonomia
dos préprios individuos, que siao pensados enquanto sujeitos livres que
tomam decisoes de forma independente e segundo critérios particulares.
Consequentemente, os objetivos de governo terao de estar alinhados com
essa autonomia. No contexto de concorréncia global de atracao do inves-
timento e do capital humano qualificado, sao lancados ao mercado sinais
informativos que adotam a forma de vantagens fiscais. Assim, sujeitos com
um valor competitivo diferencial efetuam escolhas num mercado global
dinamizado pelos Estados em prol da maximizacao de tal valor. E uma
das possibilidades de maximizacao é, obviamente, pagar menos ou nao
pagar impostos.

O regime RNH prescreve um tipo de sujeito associado a um padrao de
subjetividade expectavel, interligada com a estrutura e procedimento dispos-
tos pelo Estado para a gestao da mobilidade dos potenciais beneficiarios do
regime. Essa subjetividade ajusta-se a essa estrutura e a esse procedimento,
refor¢ando-o (Benson e O'Reilly, 2018). As dimensdes principais desta
subjetividade sao as seguintes:

a) O individuo que usufrui do regime RNH é um agente que raciona-
liza e maximiza as suas oportunidades econémicas em funcao das
possibilidades oferecidas pelo sistema global de concorréncia fiscal.

b) Essas oportunidades sao concretizadas mediante escolhas que o
agente racionaliza e compreende como sendo livres e auténomas.
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A decisao apresenta-se individualizada e desprovida de reflexao
acerca das estruturas e procedimentos que fazem com que seja
possivel. E, pois, uma decisdo despolitizada e descontextualizada.

c) O agente assume estar na posse de um leque de recursos (qualifi-
cacoes, conhecimento, capital) comparativamente superiores aos
recursos habitualmente disponiveis entre os imigrantes laborais
conotados com a forca de trabalho, a procura de emprego e a
sobrevivéncia material.

d) Este agente dispoe de capacidade de célculo, analise e avaliacao,
além de meios para assegurar a propria existéncia material. Possui,
pois, clarividéncia na detecao das oportunidades e sentido de
autogoverno.

e) A autoidentificacao do agente nao passa pelas categorias mais fre-
quentes de mobilidade ou de imigracao. Neste Gltimo caso, ndo se
apresentam como imigrantes convencionais, dada a mais-valia que
representam sob o formato de capital intelectual e/ou econémico.
Emancipados face as limitacoes materiais dos imigrantes laborais
convencionais, reconhecem-se e sao reconhecidos como imigrantes
“desejaveis” ou “privilegiados”. Esta autoconsciéncia de desejabi-
lidade expressa-se em designacoes alternativas como “expatriado”,
“turista residente”, “novo residente”, “residente estrangeiro”
(Benson e O'Reilly, 2018), “classe criativa” (Florida, 2010), “super-
-rico” (Hay, 2013) ou “migrante milionario” (Ley, 2010).

Os tracos gerais deste tipo de subjetividade encontram-se registados
na literatura sobre migracoes. No interregno da mobilidade em prol do
bem-estar material e vital, das oportunidades fiscais, da realizacao pessoal,
da qualidade de vida e do turismo, emergem categorias de andlise onde
esta subjetividade parece estar presente, tais como migracao privilegiada,
turismo residencial (Croucher, 2012), migracao por estilo de vida (Benson
e O’Reilly, 2018), migracao recreativa, migracao sazonal, proprietarios de
segundas casas ou expatriados (Benson e O’Reilly, 2009). Apesar de cada
uma destas categorias designar realidades diferentes, existe uma linha
transversal entre todas que aponta para condi¢cdes econémicas preferenciais,
uma maximiza¢ao de oportunidades e certos valores de cariz individualista.

A questio principal é sabermos como se traduz em termos materiais esta
subjetividade, isto é, estabelecer o vinculo com as condi¢des sociais nas
quais se alimenta e que, simultaneamente, contribui a criar e reforgar. A tra-
ducao material da subjetividade pode ser visualizada nas relacoes entre o
regime RNH e o setor imobilidrio. Estas relacdes devem ser enquadradas
no processo mais amplo de financeirizagio da habitacao em Portugal
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(Rodrigues et al., 2016), que designa o peso crescente da financa e dos seus
agentes na provisao deste bem. A habitacao, entendida como um ativo
transacionavel no mercado, ou um ativo financeiro valorizado mediante o
valor de troca, alimenta fluxos monetarios extremamente relevantes para
o Estado e para os agentes econémicos privados. O ciclo de financeiri-
zacao arranca com a entrada de Portugal na UE, e o consequente prota-
gonismo da banca na concessao de créditos e as bonificacdes fiscais
para quem subscreve um empréstimo para comprar uma casa. Um segundo
momento de extrema relevancia neste ciclo coincide com o Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira na sequéncia da crise financeira de 2008,
e a intervencao no pais da Troika (formada pelo Fundo Monetario
Internacional, pelo Banco Central Europeu e pela Comissao Europeia).
A partir daqui, aprofunda-se a liberalizacao do mercado imobilidrio, sao
facilitados os despejos e a cessacao dos contratos gracas ao Novo Regime de
Arrendamento Urbano e sio criados incentivos ao investimento estrangeiro
e ao desenvolvimento do alojamento local (Santos, 2019).

Segundo Joaquim Montezuma e Jennifer McGarrigle (2018), Lisboa
encontra-se hoje integrada no segundo anel mundial de cidades que atraem
investimento imobilidrio, alimentadas pela interligacao dos fluxos finan-
ceiros, imigracao e turismo. As oportunidades abertas tém servido para
diversas finalidades como a utilizacao sazonal, o alojamento turistico, a
lavagem de dinheiro ou a prote¢ao de ativos face a instabilidade politica e
econémica nos paises de origem dos investidores. Durante muito tempo, os
protagonistas destes investimentos foram as elites transnacionais, capazes
de manter niveis elevados de mobilidade geografica. Nao obstante, nos
Gltimos anos, é possivel constatar a existéncia de classes médias endinhei-
radas, também com um verniz transnacional, e ligadas a estes investimentos
a partir de programas como os Vistos Gold (Ampudia de Haro e Gaspar,
2019) ou o regime RNH. Montezuma e McGarrigle (2018: 8), com base em
entrevistas a mediadores imobiliarios e advogados, estimam que cerca de
25% das transacoes imobilidrias realizadas por estrangeiros no centro
de Lisboa correspondam a individuos enquadrados no regime RNH.
Sao identificados com o perfil lifestyle income optimizers, ou seja, pré-
-reformados, reformados e profissionais com elevadas qualificacoes atraidos
pela fiscalidade e pelo baixo custo da vida comparativamente aos seus pai-
ses de origem. Estes individuos sao, pois, capazes de praticas de geoarbi-
tragem em funcao das oportunidades que oferece o mercado fiscal global
para maximizar os seus recursos, desempenhando assim um papel funda-
mental nos processos de gentrificacao da cidade (Mendes, 2017; Mendes e
Jara, 2018), sobretudo aqueles relacionados com a especulagao imobiliaria
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e com os desequilibrios provocados neste ambito (Lestegds et al., 2018).
Insistimos, pois, na importancia desse papel dentro de um processo mais
amplo que tem a ver com a financeirizacao da habitacio, a crise econdémico-
-financeira de 2008 e a aplicacao de politicas de austeridade subsequentes.

Conclusao

O regime RNH é um programa presidido por uma racionalidade politica
neoliberal. Este tipo de racionalidade entende que a criagcao de mecanis-
mos de mercado é o procedimento adequado para a coordenacao das
atividades sociais ou para responder as necessidades econémicas, financei-
ras, laborais, culturais ou educativas da populacao. Em consonancia com
esta ideia, esta racionalidade pressupoe a necessidade de economizar no
exercicio do poder, ou seja, que os individuos invistam recursos, energia e
tempo no seu autogoverno. A partir dai, corresponde ao Estado o papel de
promotor e facilitador desses mecanismos de mercado mediante a criacio,
a afinacao e o desenho de estruturas legais. A sua intervencao é, neste
ponto, decisiva e nao corresponde a posicao de um Estado em retirada
do planeamento econémico e fiscal. Esta racionalidade politica possui
um carater transversal, isto é, atravessa as diferentes opcoes partidarias
que habitualmente identificamos como sendo de direita, centro-direita,
liberais ou de centro-esquerda. De facto, o regime RNH é criado sob um
governo do PS entre 2005 e 2011, continuado pelo governo do Partido
Social Democrata (PSD) e o Centro Democratico e Social (CDS) entre
2011 e 2015 e mantido e aprofundado por um novo governo do PS até
hoje. A sua transversalidade mostra que se trata de um modo aprofun-
dado de pensar os mecanismos de articulagao da sociedade, muito além
da disputa pontual entre partidos politicos.

Mas como é que estes principios se aplicam ao regime RNH? O Estado
participa no mercado fiscal internacional apresentando uma oferta compe-
titiva, que passa pela atracao de capital financeiro e de capital humano em
troca de beneficios e isencdes tributarias. A solugao oferecida para captar
esses recursos é o desenho de um produto, o regime RNH, diferenciado face
a outros produtos internacionais equivalentes. Torna-se, pois, um agente
num mercado onde interage com outros agentes-Estado. Como produto
diferenciado e, simultaneamente, similar aos existentes no mercado, este
regime pressupde a existéncia de um tipo de destinatario especifico que
preencha os requisitos legais estabelecidos em termos de qualificacoes e
nivel de rendimentos. Mas este pressuposto também inclui um padrao de
subjetividade associada aos destinatarios, com capacidades de autogoverno
e recursos materiais e intelectuais.
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Este tipo de racionalidade nao esti apenas presente na conce¢ao do
regime RNH ou no tipo de destinatirio a que se destina. Emerge igual-
mente na loégica de avaliacao do préprio programa, cuja pertinéncia
depende, em grande medida, de o impacto do investimento e do capital
humano ser suficientemente significativo para compensar a receita fiscal
que nao se obtém devido as vantagens tributarias (Criséstomo, 2018).
A mesma racionalidade que inspira o programa parece determinar a
sua avaliacao. De facto, as reavaliacdes pontuais do programa nao tém
fugido a 16gica neoliberal, e surgem na sequéncia de queixas formais por
parte da Suécia e da Finlandia perante a isencao tributaria concedida
aos reformados de ambos os paises a residirem em Portugal (Lusa, 2017;
Piiblico,2018). Os governos sueco e finlandés exigiram a eliminacao dessa
isencdo sob a ameaca de rever os acordos que evitam a dupla tributacao
entre Portugal e os dois paises nérdicos. Com essa revisao, os reformados
finlandeses e suecos teriam de ser tributados nos seus paises de origem,
esvaindo-se desta forma a vantagem fiscal portuguesa.’ A resposta portu-
guesa é, de novo, alinhada com a l6gica mercantil: afinar o programa para
nao perder competitividade, ao mesmo tempo que se procura garantir uma
concorréncia nao lesiva para os parceiros da UE. Consequentemente, a
partir de 2020, os reformados passaram a pagar uma taxa de 10% sobre
as suas pensoes, tentando também que o programa se tornasse “mais
ativo” na captacao de capital humano qualificado. O que parecem sugerir
os dados da Tabela 1 anteriormente apresentada, é que o programa pode
estar a ser mais procurado entre alguns dos seus destinatarios (sobretudo
suecos, franceses e italianos) como um meio de obter vantagens fiscais na
reforma — e ndo tanto como uma via para incorporar pessoal qualificado
em Portugal.

A analise critica que desenvolvemos neste artigo permite efetuar uma
série de consideragdes finais. Em primeiro lugar, e como assinalimos pre-
viamente, o regime RNH é um mecanismo de mercado desenvolvido pelo
Estado. Nao é um Estado desativado nem retraido, mas sim um Estado
que intervém e dinamiza em nome do desenvolvimento do pais. Mas essa
intervencao dinamizadora também tem efeitos civicos, isto é, efeitos na
vida da comunidade politica: a constituicao de um grupo de cidadaos a
partir do cidadao-investidor ou do cidadao-capital humano, visto através
do prisma diferenciador do volume de capital que trazem consigo.

> Com efeito, a 2 de junho de 2021, o Parlamento sueco anulou o acordo fiscal com Portugal,

podendo a partir de 1 de janeiro de 2022 cobrar impostos sobre as pensées pagas a cidadaos suecos
residentes em Portugal (Lusa, 2021).
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Em segundo lugar, este tipo de cidadao coloca num plano secundério
elementos essenciais para a nocao de cidadania. Como tal, a participacao,
o compromisso com a comunidade, a responsabilidade partilhada ou a
solidariedade esmorecem como contetidos civicos face ao vinculo primério
entre este cidadao, o Estado e a comunidade. O cidadao econémico mantém,
a partida, uma relacao instrumental com a sociedade de rececao numalégica
de free rider (Jopke, 2019) que, até certo ponto, nao é surpreendente, visto
que o regime RNH também concebe este cidadao em termos instrumentais
como fonte portadora de capitais materiais ou intelectuais.

Em terceiro lugar, o regime RNH constitui uma dupla exce¢io. Por um
lado, face aos restantes contribuintes, na medida que fica 2 margem o prin-
cipio da equidade contributiva. Por outro lado, face a outros candidatos a
residirem em Portugal, na medida que estes possuem uma via preferencial e
facilitada na sua sedentarizagao no pafs. A criacao da exce¢do, como vimos,
é justificada em termos técnicos — dinamizagao da economia mediante uma
nova estratégia fiscal — e, por isso, convenientemente despolitizada. Assim,
a exce¢ao tecnicamente legitimada é usada para selecionar individuos rele-
vantes como portadores de capital e como agentes de calculo e de maximi-
zacao (Ong, 2006). Implicitamente, aos cidadaos nao abrangidos por esta
excecao esti a ser pedido o sacrificio de aceitar a ndo-equidade para, desse
modo, retirar beneficios do tratamento excecional outorgado aos RNH.
Esta dimensao de “sacrificio” expressa uma continuidade retérica e ideo-
légica com o discurso do sacrificio que vigorou como justificacao geral das
politicas de austeridade (Alonso ez al., 2016). Mas, neste caso, o sacrificio
nao implica s a aceita¢ao da nao equidade como também a promogao da
desigualdade social, a0 outorgar um tratamento favoravel a quem dispoe de
condicOes materiais, econémicas e intelectuais ja por si propicias. Em suma,
o interesse comum, conceptualizado como dinamiza¢ao econémica, exige
a aceitacao de excecoes para, se nos for permitida a expressao, “cidadaos
excecionais” ou “privilegiados”.

O regime RNH nao €, exclusivamente, um artefacto fiscal. Uma visao
redutora deste objeto escamoteia as dimensdes socioldgicas que até aqui
fomos ilustrando. E, pois, muito mais do que ndo pagar ou pagar menos
impostos. Estamos perante um regime afim a um modelo de cidadao econé-
mico nascido de uma racionalidade politica neoliberal, instalada, h4 muito,
nas sociedades europeias.

Revisto por Ana Sofia Veloso
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Neoliberal Political Rationality

and Tax Regime: The Case of
Non-Habitual Residents

This paper examines the Non-Habitual
Residents (NHR) tax regime from a socio-
logical perspective. This analysis is two-
fold: it explores the social conditions for
its emergence and next conceptualizes
the political rationality that determines
it, and the type of individual subjectivity
regulating it. Methodologically, the analysis
is developed according to the principles
of Foucauldian governmentality studies.
The paper is structured in three sections:
1) characterization and analysis of the
evolution of the beneficiaries applying for
this tax regime; 2) analysis of the emergence
of NHR regime within the scope of 2008
financial crisis; and 3) the definition of the
political rationality that inspires the regime.
We conclude that this is a program con-
ceived according to a neoliberal political
rationality, and also a procedure to repro-
duce such rationality through the promo-
tion of an “economic citizen” model.
Keywords: neoliberal policy; Non-
-Habitual Residents; socioeconomic
analysis; tax benefits; tax regime.

Rationalité politique néolibérale et
régime fiscale : le cas des résidents
non habituels

Dans cet article, on analyse le régime fiscal
des résidents non habituels (RNH) a partir
d’une perspective sociologique. Cette
analyse exige une double réflexion : d’une
part, examiner les conditions sociales exis-
tantes pour son émergence ; et d’autre part,
étudier la rationalité politique et le genre
de subjectivité individuelle qui le soutient.
Cette réflexion est basée, méthodologique-
ment, dans les hypothéses des études de
gouvernementalité foucaldienne. Larticle
est structuré selon trois moments concrets :
1) la caractérisation et I'analyse de I’évo-
lution des bénéficiaires de ce régime ;
2) l'analyse de I’émergence de ce régime
dans le cadre de la crise financiére de
2008 ; et 3) la définition de la rationalité
politique qui inspire ce régime. On conclut
que le régime RNH est un programme
congu selon des normes de rationalité
politique néolibérale, en plus d’étre une
procédure de reproduction de cette méme
rationalité, en faisant la promotion d’un
modele de « citoyen économique ».
Mots-clés: analyse socio-économique;
avantages fiscaux; politique néolibérale;
régime fiscal; résidents non habituels.



