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RESUMO

O despovoamento atinge a maior parte do pais. Em nome da racionalizacdo dos servicos publicos muitos
territorios ficaram desprotegidos e aumentaram as desigualdades de acesso a servicos e a condigdes
minimas de sobrevivéncia, o que sé pode ser combatido com politicas publicas centralizadas em
conjugacdo com as estratégias locais, escolhidas de acordo com os interesses de cada concelho. Partindo
da hipétese de que as elites locais sdo essenciais para promover o desenvolvimento, aumentar as
capacidades produtivas e estimular as atividades econdémicas e a criagdo de emprego, coloco as seguintes
questdes: qual o papel o poder local no desenvolvimento sustentavel do territério e na sua dindmica?
Quais as estratégias dos representantes eleitos e da sociedade civil para atrair investimento, forca de
trabalho e financiar a economia local? Quais as diferencas entre os projetos para 0s municipios rurais e
urbanos? Analisam-se os programas politicos dos presidentes das cadmaras e 0s projetos postos em
préatica pelas autarquias.

PALAVRAS-CHAVE: Territério, programas, autarquias, despovoamento, desenvolvimento.

1. INTRODUCAO

O despovoamento tornou-se uma realidade na maior parte do territorio nacional, o que,
em nome da racionalizacdo dos servicos publicos, deixou muitos territorios desprotegidos e
aumentou as desigualdades de acesso a servicos e a condi¢cBes minimas de sobrevivéncia. Estas
situacdes s6 podem ser combatidas com politicas publicas ativas e centralizadas que estimulem,
se ndo a reversdo da tendéncia, pelo menos alguma vitalidade e que ndo seja apenas sazonal. E
com a aplicacdo de estratégias concertadas, ndo para reviver a Questdo Agraria e as seculares
tentativas para fixar as populacbes em meio rural e tornar o pais autossuficiente em termos
alimentares (Almeida, 2006, 2012), o que ja ndo faz sentido num mundo globalizado, mas para
fornecer as populag6es que ainda residem fora das cidades a qualidade de vida necesséria para
haver pelo menos uma situacdo de igualdade entre os cidadaos de todo o territério.

A definicdo destas politicas parte necessariamente das estratégias locais, escolhidas de
acordo com os interesses de cada territorio e das populagdes residentes. Para tal, € fundamental
a acao dos cidad&os locais, cuja participacdo nos processos de decisdo tem de ser estimulada,
ndo sO a nivel da administracdo autarquica, como no desenvolvimento de novas estratégias
econdmicas e sociais para 0 bem do desenvolvimento do proprio territdrio e das condicbes de
vida das populacdes.

No periodo de crise econdmica que Portugal atravessa, foram identificados cinco niveis

de intervencdo: 1. Politicas e fundos comunitérios; 2. Politicas publicas nacionais, legislagéo e
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programas partidarios; 3. Propostas e iniciativas a nivel municipal e intermunicipal; 4.
Associacgdes privadas locais e regionais; 5. Empresarios privados. Analisa-se aqui o nivel trés.

O regime democratico em Portugal instituiu a descentralizacdo administrativa e reforgou
o0 poder local. Partindo da hipotese de que as elites locais, no contexto alargado de detentores
de capital social simbolico (Bourdieu, 1989), com capacidade de lideranca, qualificados e bem
integrados na comunidade (Cepiku, Mussari & Giordano, 2016) sdo essenciais para promover
o desenvolvimento do territorio, aumentar as capacidades produtivas e estimular as atividades
econdmicas e a criagdo de emprego, coloco as seguintes questdes de investigagdo: qual o papel
o0 poder local e dos seus representantes eleitos no desenvolvimento sustentavel do territorio e
na sua dinamica? Considerando os problemas do despovoamento e do desemprego, quais as
principais estratégias dos politicos eleitos e da sociedade civil para atrair investimento, forca de
trabalho e financiar a economia local? Quais as diferencas entre 0s projetos para 0s municipios
rurais e urbanos?

Apds o estudo dos Presidentes de Camara e Governadores Civis em Portugal entre 1936
e 2013 (Almeida, 2013, 2014), analisam-se os presidentes de camara eleitos em 2013, as suas
carateristicas socioldgicas e 0s seus comportamentos em tempos de crise, comparando com 0s
anteriores e analisando as suas estratégias. Mais especificamente, apresentam-se e discutem-se
as suas mensagens e programas politicos com o objetivo de contribuir, nas elei¢bes seguintes,

para uma escolha informada que iré validar, ou punir, as a¢des concretas realizadas.

2. ALGUNS DADOS DEMOGRAFICOS

O territorio portugués tem enormes diferencas regionais, especificamente entre 0s
espacos rurais e urbanos, o litoral e o interior. Lisboa tem mais de meio milhdo de habitantes,
enquanto o Corvo, nos Acores, tinha 430 em 2011. Mais de 37% dos concelhos (115) tém
menos de 10,000 habitantes e apenas 24 (7,8%) tém mais de 100,000. A perda de populacédo
tem sido uma constante especialmente desde a década de sessenta do século XX. Comparando
0 censo de 2011 com o de 1960, 53 concelhos (entre eles quarto nos Acores e dois na Madeira)
perderam mais de 50% dos seus habitantes. Todos estdo localizados nas regides do interior,
longe do litoral e com densidades demograficas tradicionalmente muito baixas. Em 1960 estes
53 concelhos tinham uma média de 15,308 pessoas, enquanto em 2011 esta média desceu para

6.400. Por exemplo, o Alentejo ocupa 41% do territorio portugués e em 2011 tinha apenas 7%
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da populacdo. Com o despovoamento vem o envelhecimento. Por cada 100 jovens, o Alentejo

tem uma média de 186,5 idosos, o que contribui para a enorme fragilidade da regifo®2.

3. PROGRAMAS POLITICOS

Até 1995 as areas rurais foram apresentadas nos programas de governo como zonas
produtivas. Desde entdo emergiram novos conceitos para o rural, como territério, multifuncao,
lazer (Almeida, Melo, 2007, Carneiro et al, 2015) ou locais de conservagdo da natureza
(Figueiredo, 2008). A maior parte dos programas politicos para as elei¢Ges autarquicas de 2013
retratou e reproduziu esta realidade. Ap6s décadas de investimentos em infraestruturas e zonas
industriais, com uso intensivo de fundos comunitarios, os atuais presidentes das camaras
viraram-se para outros temas para atrair investimento e assegurar a eleicdo ou reeleicéo.
Considerando as alteraces descritas nos municipios mais rurais e o desinvestimento industrial
ligado a crise econémica mundial e a globalizacdo, que geraram desemprego e despovoamento,
por todo o pais o investimento ideoldgico e pratico passou a ser dirigido para 0s servicos,
especialmente para o turismo. Tradicdo e patrimonio passaram a ser bens publicitados e
vendidos, junto com a paisagem, 0 artesanato, a gastronomia e até o ambiente saudavel e
despoluido. Esta é uma estratégia posta em pratica pelas poucas elites que ainda insistem em
viver nas zonas rurais, em fazer parte do tecido econdémico e social local e contribuir para o
desenvolvimento local.

Foram analisados os programas politicos e as mensagens dos 308 presidentes de cAmara
eleitos em 2013 a partir das informacdes disponibilizadas nos sites institucionais das camaras
municipais e nos sites pessoais dos candidatos e dos partidos politicos. Os temas recorrentes
sdo a descentralizacdo e a autonomia, a coesdo social, o desenvolvimento sustentado, os
recursos, o patriménio e as oportunidades. Para os presidentes de cAmaras mais urbanas, junto
ao litoral, os termos mais usados sdo: redes, internacionalizacao, emprego, reconstrucdo urbana,
coesdo social, economia e cultura. Quanto aos municipios mais rurais e do interior, as
estratégias de atracdo para pessoas e empresas dominam o discurso. Os emigrantes nunca sao
esquecidos como fontes potenciais de rendimento. Os festivais de verdo e os produtos locais
estdo sempre presentes, assim como a formacao dos jovens e as estratégias para a sua fixacdo
nos respetivos concelhos. As tradigdes, os produtos e os recursos locais, tudo foi transformado

em patrimonio material e imaterial, e as certificagdes internacionais tornam-se objetivos

132 Manuel Carvalho, “O Alentejo entre os avides, a agua e os chaparros”, Publico, 24-04-2016,
https://www.publico.pt/economia/noticia/o-alentejo-entre-os-avioes-a-agua-e-0s-chaparros-1729777.
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importantes a atingir. Vender a paisagem tornou-se uma forma de arte. Enfim, a realidade rural
foi completamente reinventada e construida e as mensagens e os programas politicos retratam

as novas definigdes e representacdes do rural.

4. CONCLUSOES

Os resultados oficiais das politicas publicas descritas, pelo menos no que diz respeito
ao combate ao despovoamento e ao aumento demografico nas zonas rurais, s6 podem ser
verificados no proximo censo de 2021. Até |4 é necessaria uma enorme recuperacdo econémica
que sé sera viavel com investimentos na inddstria e nos servigos que permitam a criacdo de
emprego. Sem a conjugacdo de politicas publicas centralizadas e locais que invertam a
tendéncia para o despovoamento e a desertificacdo ndo sera possivel diminuir as assimetrias
regionais, especialmente entre o litoral e a proximidade dos grandes centros de Lisboa e Porto
e todo o resto do interior do pais. Para tal sdo necessarias elites locais dindmicas que consigam
transformar concelhos moribundos em espacos e territérios criadores de vitalidade e novas
oportunidades. Estes lideres locais e empreendedores sociais tém de viver nos espagos rurais,
estar envolvidos na comunidade e fazer parte da vida diaria do mundo rural, para terem as
condicdes e os conhecimentos adequados para criarem as condi¢cdes de atracdo de novas
familias, promover emprego e ajudar de forma concreta na alteracdo do padrao demogréfico.

Apesar dos esforgos das camaras, das associacfes e de alguns lideres locais, 0 mundo
rural portugués ainda estd muito longe de encontrar um caminho que lhe permita a
sobrevivéncia. Apesar da existéncia de algumas exploracdes agricolas e industriais de ponta,
com as tecnologias mais avancadas, 0 seu impacto real sobre as populacdes é habitualmente
muito reduzido. Como diz o jornalista Manuel Carvalho, “o Alentejo esta em transito. Ja ndo é
0 pais do homem a sombra do chaparro, mas ndo é ainda uma regido moderna e virada para o

futuro”!3. O que se aplica a grande parte do territorio rural portugués.
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