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As politicas nacionais, os planos estratégicos de educacéo e o
ensino técnico profissional em Mocambique

O Ensino Técnico em Mocambique tem a responsabilidade de formar méo-de-obra
qualificada para os diversos sectores econdémicos e sociais e devera reflectir as
necessidades para o desenvolvimento da economia nacional e terd um caracter
terminal na carreira académica, sendo por isso de grande importancia a qualidade e
a relevancia dos programas de ensino. Existe também a responsabilidade de dotar
os alunos com os conhecimentos e as habilidades necessarias para conseguirem
emprego e terem rendimentos que lhes permitam sustentar uma familia.

Com esta comunicagdo pretendemos apresentar a evolugdo desta modalidade de

ensino-formacéo.
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INTRODUCAO

O ensino técnico-profissional (ETP) em Mocambique tem acompanhado a
evolugdo politica, econémico-social ocorrida, primeiro pela poténcia colonizadora e
depois pela FRELIMO. E, pois, parte integrante da histéria politica, cultural, econémica

e social.

Estando a educagéo consagrada como um direito e um dever de cada cidadéo,
na constituicdo, a escolarizacao tanto por via formal como informal, tem vindo a ser

objecto de reflexbes e mudancas ao longo dos anos em Mogcambique.

Reconhecendo que o ETP constitui o principal instrumento para a formacéo
profissional da forca de trabalho qualificada t&o necessaria para o desenvolvimento
econdmico e social de Mogambique, as politicas e os planos estratégicos da educacéo
(PEE), através da estratégia do Ensino Técnico-Profissional em Mocambique
(2002-2011), “Mais técnicos, novas profissées, melhor qualidade”, identifica as op¢des
e accOes prioritarias a serem implementadas visando ajustar o ETP aos desafios do
desenvolvimento econdémico de Mogambique.

O Subsistema da educacéo técnico - profissional: criacdo e evolugao

O subsistema de Educagdo Técnico profissional (ETP) foi criado ainda no
tempo colonial. Caracteriza-se, e diferencia-se dos outros subsistemas, pela sua
fungéo social (assegura a formacao integral dos jovens e trabalhadores preparando-os
para o exercicio de uma profissdo numa especialidade, mas sempre dentro das
exigéncias qualitativas e quantitativas da planificacdo e do desenvolvimento da
economia e da sociedade), pela énfase na formacao profissional (dando aos jovens e
trabalhadores uma especialidade e desenvolvendo neles capacidades e habitos
profissionais; associar o conhecimento técnico as experiéncias praticas e a busca de
solucdes técnicas e tecnologicas; vincular as escolas técnicas e institutos com os
sectores produtivos); pelo caracter terminal da formacao (a formacéo geral e basica
confina-se as exigéncias da educacdo técnico-profissional, sem perderem a sua
estrutura e solidez cientificas; os graduados de cada nivel incorporam-se
prioritariamente nos servicos e na producdo; o prosseguimento dos estudos sem

abandonar o exercicio da profisséo).

Este subsistema tem como populagéo alvo: os jovens em idade escolar e pré-
laboral que provém do subsistema do Educacdo Geral; os adultos sem qualificacdo
profissional que provém do subsistema de Educacdo de Adultos; os trabalhadores

adultos que tém toda uma vasta gama de habilitac6es escolares e profissionais.
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Os objectivos que estiveram na base da continuidade, pés-independéncia,
deste subsistema foram:

- assegurar a formacédo integral e técnico-profissional dos jovens em idade
escolar e dos trabalhadores, com vista a sua preparacdo para o exercicio duma
profissdo numa determinada especialidade com garantias do aumento quantitativo da
forca de trabalho qualificada nos varios sectores sdcio-econdmicos, conferindo-lhes
capacidades, elevando e valorizando de modo continuo o nivel cientifico e técnico com
vista a aumentar a producao e os indices de produtividade;

- dar aos jovens e trabalhadores a concepcdo cientifica do mundo
desenvolvendo-lhes capacidades de analise, sintese, abstrac¢do e de pensamento
l6gico, de imaginacgéo criadora, espirito de investigacdo e inovacgao, sentido do belo e
da ordem, de organizagéo e direccao cientifica do trabalho;

- desenvolver nos jovens e nos trabalhadores as qualidades basicas duma
personalidade socialista que caracterizam o Homem Novo, educando-os no sentido de
assumir uma atitude correcta perante o trabalho, a propriedade social, o estudo e a
sociedade; na participacdo directa na producgdo, na direcgdo e controlo na aquisicdo
de uma sdlida consciéncia de classe; proporcionando-lhes um processo de ensino-
aprendizagem cientificamente organizado que garanta as qualidades de colectivismo,
responsabilidade, firmeza de caracter, vontade e espirito de disciplina, de trabalho

arduo, combatividade, brio profissional e civismo.

A garantia da educacgéo técnica profissional, neste subsistema, é organizada
em trés dominios:

- dominio do Ensino Técnico-Profissional (formagdo dos jovens saidos da
Educacdo Geral, em regime diurno e regular, a tempo inteiro, em escolas e centros
proprios);

- dominio da formacéo e aperfeicoamento profissional de adultos (formacao,
capacitacdo, aperfeicoamento, actualizacdo, especializacdo e requalificacdo de
adultos saidos do subsistema de Educacédo de Adultos e de trabalhadores, realizada
em centros préprios ou no local de trabalho, a tempo inteiro ou parcial);

- dominio do Ensino Técnico-Profissional para Adultos (formacao de adultos,
em regime nocturno, regular, dirigidos ou a disténcia, em escolas, centros e institutos,
com caracteristicas gerais do dominio do Ensino Técnico-Profissional e duracdo dos
cursos comparavel a dos jovens, com maior énfase na formacao geral e tedrica);

A formacdo de professores, instrutores e monitores para as disciplinas das

z

especialidades técnico-profissionais € executado no ambito do Subsistema de
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Educacdo Técnico-Profissional, sob a orientacdo metodoldgica do Subsistema de
Formacdo de Professores (que se estrutura em dois niveis: o Nivel Médio, com trés a
quatro anos de formacdo, tendo como habilitagbes de ingresso o 2° nivel do
Subsistema de Educacdo Geral e onde se realiza a formacao inicial dos professores
de praticas de especialidade da Educacdo Técnico-Profissional e o Nivel Superior,
com a duracdo de quatro a cinco anos e habilitagbes de ingresso o 3° nivel/Pré-

Universitario do Subsistema de Educacao Geral ou o nivel Médio-Técnico).

A estrutura do subsistema compreende trés niveis de formacdo: - Ensino
Elementar Técnico-Profissional (faz-se apdés a conclusdao do 1° Grau do Ensino
Primario Geral ou para adultos, tempo de formacgdo de 2000 horas como minimo, inclui
matérias de formacao geral e técnica, conferindo um nivel escolar correspondente ao
Ensino Primario geral ou para adultos);

- Ensino Basico Técnico-Profissional (faz-se apds a conclusdao do Ensino
Primario Geral ou para adultos ou do Ensino Elementar Técnico-Profissional, tempo de
formacao compreendido entre 2700 a 4500 horas, distribuido ao longo de 2 a 4 anos,
conferindo um nivel escolar correspondente ao 2° nivel do Subsistema de Educacdo
Geral e permitindo o ingresso ao 3° nivel de qualquer dos subsistemas do Sistema
Nacional de Educacéo);

- Ensino Médio Técnico-Profissional (faz-se apés a conclusao do 2° nivel dos
subsistemas de Educacédo Geral, de Educacdo de Adultos, ou de Educacédo Técnico-
Profissional, tempo de formacdo compreendido entre 3900 e 4800, distribuidas ao
longo de 2 a 4 anos, conferindo um nivel escolar equivalente ao 3° nivel do
subsistema de educacdo Geral e permitindo o ingresso no Subsistema de Educacédo

Superior ou no nivel Superior do Subsistema de Formacao de Professores.

A introducédo deste subsistema veio fazer alteragfes ndo s6 a nivel estrutural,
mas também na transformacao de métodos, conteudos (politico-ideolégico e cientifico-
técnico); houve ainda mudancas na direccdo, na organizacao e articulagdo com 0s
Subsistemas de Educacéo de Adultos e com os sectores laborais.

A criagdo da Secretaria de Estado Técnico-Profissional, da Comisséo para a
Educacgdo Técnico-Profissional, veio fortalecer e dinamizar este tipo de ensino, assim

como os conteddos e a sua organizacgao curricular.

Politicas Nacionais de Educacao e Planos Estratégicos de Educacao.
De acordo com os objectivos e prioridades do Governo (o programa quinquenal

para o periodo 1995-1999 elege-a como prioritaria), que passam pela garantia da Paz,
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estabilidade e unidade nacional, reducéo dos niveis de pobreza absoluta, melhoria de
vida dos mogambicanos, foram definidas ac¢des e medidas na area da educacdo com
vista & concretizacdo desses objectivos, através da Resolugdo n® 8/95 de 22 de
Agosto, que aprovou a Politica Nacional de Educacdo (PNE) e Estratégias de

Implementacéo.

Sendo a educagdo um direito fundamental e instrumento central para a
melhoria das condicbes de vida e desenvolvimento de Mocambique, temos como
objectivos principais para este sector, a igualdade de oportunidades de acesso a todos
0s niveis de ensino, a melhoria da qualidade do ensino e o reforco da capacidade

institucional.

Quanto ao Ensino Técnico, que tem a responsabilidade de formar méo-de-obra
qualificada para os diversos sectores econdémicos e sociais, devera reflectir as
necessidades para o0 desenvolvimento da economia nacional e terd um caracter
terminal na carreira académica, sendo por isso de grande importancia a qualidade e a
relevancia dos programas de ensino. Existe também a responsabilidade de dotar os
alunos com os conhecimentos e as habilidades necessarias para conseguirem

emprego e terem rendimentos que lhes permitam sustentar uma familia.

Como prioridades foram estabelecidas a reabertura das Escola de Artes e
Oficios e Elementares Agricolas, melhorar qualitativamente, (passando por medidas
de racionalizagdo da estrutura das especialidades, reabilitacdo, apetrechamento em
mobilidrio, equipamento e outros materiais para as oficinas e laboratorios, e formacao
de professores, melhorar a qualidade dos programas de ensino e aumentar o nivel de
resposta das instituicdes do sector as mudancas em curso na economia) 0S outros
niveis do Ensino Técnico mas mantendo a sua rede actual, e uma atencdo especial ao

incremento da participacéo da rapariga.

Com a aprovacéao da Politica Nacional de Educacdo (PNE), em 1995, surge a
necessidade de traduzir as intencdes politicas para um quadro de accdes e
transformacfes através de um Plano Estratégico (define as prioridades do Governo
para o sector da educacdo e oferece um quadro de decisdo sobre a alocacdo dos

recursos internos e da ajuda externa').

! Plano Estratégico de Educacéo | - PEE | — 1999-2003, 1998, p. 1
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O Plano Estratégico de Educacéo (PEE 1) para o periodo de 1999-2003, tinha
como grande tema “Combater a Exclusdo, Renovar a Escola” e sendo um instrumento
de planificacdo e mobilizacdo de recursos, caracteriza-se como sendo um plano
centrado em prioridades, com op¢des limitadas que assenta nos trés pilares definidos
pela Politica Nacional de Educac&o: aumento do acesso e equidade; melhoria da
qualidade e relevancia do ensino; reforco da capacidade institucional do Ministério da
Educacdo e propde trés principais objectivos para o sistema educativo: aumentar o
acesso as oportunidades educativas para todos os mocambicanos e em todos os
niveis do sistema; manter e melhorar a qualidade da educagdo e por ultimo
desenvolver um quadro institucional e financeiro que possa, no futuro, sustentar as

escolas e os alunos?.

O ano de 2005 foi um ano de grandes mudancas, deu-se a extingdo dos
Ministérios da Educacéo e da Cultura e foi criado o Ministério da Educagéo e Cultura
(voltando a separar-se me 2010%, mantendo-se na sua estrutura a Direccdo Nacional
de Educacgdo Técnico-Profissional e Vocacional — DINET, que passa a superintender
também a Escola Nacional de Musica, Escola Nacional de Danca e Escola Nacional
de Arte, e fica responsavel pela elaboracdo do Plano Estratégico da Educacéo Il (PEE
II) para o periodo de 2005-2009.

Este PEE Il para além de reflectir o compromisso do governo para com a
Educacdo para Todos e as Metas de Desenvolvimento do Milénio, estabelece o
caminho a seguir em relacdo ao futuro Sistema de Educacdo em Mocgambique,
identificando as principais linhas de accdo a serem prosseguidas a curto e médio
prazo. Define as prioridades do Governo no sector da educagao e fornece um quadro
para a tomada de decisGes em relacdo a afectagdo dos recursos internos e externos.

Embora os objectivos do PEE | permanecam validos, a sua estratégia esta
assente em trés objectivos: reducdo da pobreza absoluta; assegurar a justica e a
equidade do género e a luta contra a propagacao do HIV/SIDA e a mitigacdo do seu
impacto. Esforcos para desenvolver o Ensino Secundério e o Ensino Técnico e
Profissional, serdo continuados, através da expansao e revisdo dos contetdos destes
ensinos.

Em relacdo ao ensino Técnico profissional as preocupacdes passam pela
inadaptacdo dos curriculos as actuais necessidades do mercado de trabalho, pela

fraca capacidade pratica e qualificac6es dos alunos, a pouca afluéncia no Portugués e

% |dem, p. 1-2
% Decreto presidencial n® 1/2010 de 15/1
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no conhecimento de linguas estrangeiras, falta de capacidade de gestdo/superviséo, a
pouca autonomia e ma gestdo das instituicdes, orcamentos insuficientes, altas taxas
de repeticdo, de desisténcia e insucesso e o elevado custo por aluno do ETP.

Por essas razfes vérias sao as estratégias/accbes que estdo ser tomadas
desde a reforma do sistema e desenvolvimento institucional com a inclusdo de um
concelho nacional de formacéo e sistemas sustentaveis para o financiamento e gestao
do ETP; desenvolvimento de um sistema ETP baseado em padrdes; alinhamento dos
programas do ETP primério e basico com os novos curriculos do EP2 e ES1; melhoria
da qualidade que passa pela formacdo de professores, fornecimento de materiais,
equipamento e infra-estruturas, reforco da capacidade de gestdo das instituicbes do
ETP e o estabelecimento de servicos de orientacdo dos alunos; e criagdo de um fundo
para o desenvolvimento de capacidades para estimular a emergéncia de programas

de formac&o inovadores e de alta capacidade”.

Como parte integrante do PEE | e do Plano de Accédo para a Reducdo da
Pobreza Absoluta (2001-2005), a estratégia do Ensino Técnico-Profissional em
Mocambique (2002-2011), “Mais técnicos, novas profissées, melhor qualidade”,
identifica as opc¢bes e acgdes prioritarias a serem implementadas visando ajustar o
ETP aos desafios do desenvolvimento econémico de Mogambique.

Tendo como missdo (garantir aos cidaddos o0 acesso a uma formacéo
cientifico-técnica altamente qualificada, para responder as necessidades do
desenvolvimento econémico e social), como visao, (a transformacdo num sub-sistema
mais flexivel, articulado, inovador, dinamico, autbnomo e sustentavel, reconhecido,
valorizado, comparticipado por todos o0s parceiros sociais, com capacidade de
adaptacdo e com respostas as mudancas, acessivel a todos, com oferta de programas
de formagdo flexiveis, que promovam competéncias profissionais, relevantes, que
preparem os individuos para o mundo de mercado e para a vida, que contribua para o
Desenvolvimento dos Recursos Humanos de Mocambique e com um sistema de
Avaliacéo e Certificacdo), os objectivos estratégicos vao de encontro aos do PEE.

O primeiro grande objectivo sera o aumento do acesso as oportunidades de
Educagédo Técnico-Profissional a um ndmero cada vez maior de cidada@os e reduzir as
disparidades geograficas e de género, desenvolver um ETP flexivel e articulado, que
seja o garante de uma formacao cientifico-técnica de qualidade, orientada para o

mercado de trabalho, e o estabelecimento de um quadro legal, normativo e

* Plano Estratégico de Educacéo Il - PEE Il — 2005-2009, 2005, p. 32
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institucional apropriado para a administracdo e gestdo do ETP, através da criacdo de

mecanismos de coordenac&o e participacéo dos parceiros sociais’.

De 24 a 28 de Maio de 2004, realizou-se em Maputo o Seminério Nacional do
Ensino Técnico-Profissional, com o objectivo de avancar na implementacdo da
Estratégia do Ensino Técnico-Profissional (2002-2011). Pretendia-se lancar um
debate estratégico sobre a reforma do ET/FP e conhecer possiveis opc¢des para essa
mesma reforma. Daqui resultou a discussdo de uma nova visdo mais abrangente do
ETP e Formagéo Profissional, de uma busca de consenso sobre a reforma do sistema
de ETP/FP entre as entidades envolvidas. Outro grande desafio é o impacto do
HIV/SIDA na perda de professores, de graduados e estudantes que desistem devido a

morte/doenca dos pais.

Em 2006 foi aprovado o Plano Estratégico de Educacédo e Cultura — “Fazer da
escola um polo de desenvolvimento consolidando a Mogambicanidade” (PEEC: 2006 —
2010/11) que integra e reforca o PEE Il e cuja missdo € a promoc¢do da oferta de
servicos educativos de qualidade, com equidade, que forme cidaddos com elevada
auto-estima e com espirito patriético, que sejam capazes de intervir activamente no
combate & pobreza e na promog¢do do desenvolvimento econémico e social do pais,
promovendo, coordenando, facilitando e harmonizando as iniciativas dos varios
intervenientes na area culrural.

Os objectivos para o PEE | continuam validos, embora com maior énfase na
melhoria da qualidade da educacéo e na retencdo dos estudantes até a 72 classe e
propde aumentar os esfor¢cos para desenvolver a Educacdo Técnico-profissional e
Vocacional, um Ensino Secundario com caracteristicas profissionalizantes e o Ensino
Superior.

No seguimento do PEEC, o governo mocambicano, representado pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e Ministério do Trabalho (MINTRAB) em
parceria com o Banco Mundial e outros parceiros de cooperacgao, iniciou um processo
de Reforma da Educacéo Profissional (REP)® criando uma Comisséo Interministerial’
para a REP.

A adopc¢éo de um Programa Integrado da Reforma da Educacéo Profissional
(PIREP) que tem como lema “Educacgdo para o Trabalho, Competéncias para a

Produgdo, Desenvolvimento para o Pais”, serd implementado num periodo de quinze

° “Estratégia do Ensino Técnico-Profissional em Mogambique (2002-2011). Mais técnicos, novas
Erofissées e melhor qualidade”, Maputo, 2001, p. 27-36

Decreto n° 29/2005, de 23 de Agosto
" Decreto presidencial n® 16/2007, de 17/12
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anos (2006 a 2020) e comportara trés fases, a fase piloto (2006 — 2010/11), a fase de
expansao até 2016 e a fase consolidagéo até 2010).

A filosofia do PIREP assenta na transformacao da provisdo do Ensino Técnico
Profissional (ETP) num sistema orientado pela procura, construido numquadro de
formag&do modular com cursos baseados em padrdes de competéncia e assente num
Sistema Nacional de Padrbes, o qual devera ser reconhecido pelos empregadores e
pela sociedade civil, tendo como objectivos o estabelecimento, com o envolvimento de
todos os parceiros sociais um sistema de educacao profissional integrado, coerente,
flexivel e orientado para a procura do mercado de trabalho.

O PIREP, como estratégia de Reforma da Educacdo Técnica Profissional
(ETP) assenta em quatro grandes componentes:

Reforma do Sistema e Desenvolvimento Institucional (incluindo o
estabelecimento de um Conselho Nacional para a Formagdo (CNF) e sistemas
sustentaveis para o financiamento e gestdo da ETP; o CNF criarA um quadro para
assegurar o envolvimento de ONGs, instituicbes do sector publico e privado, bem
como dos empregadores e sindicatos, na reforma);

Desenvolvimento de um sistema da ETP baseado em padrbes de competéncia,
incluindo a avaliacéo e certificagéo;

Melhoria da qualidade, por via da formacéo de professores, do fornecimento de
materiais de ensino adequados, equipamento e infra-estruturas fisicas, o
estabelecimento de servicos de orientacdo dos alunos e reforco da capacidade de
gestéo das instituicbes da ETP (assim como a capacidade de planear e gerir o impacto
do HIV/SIDA nos professores e alunos);

Criacdo de um fundo para o desenvolvimento de capacidades (FUNDEC) para

estimular a emergéncia de programas de formacéo inovadores e de alta qualidade®.

1. Preocupacdes do Ensino Técnico Profissional

O problema central do ETP esta no facto de ndo possuir um sub-sistema que
relna as condi¢cdes necessarias para satisfazer, qualitativa e quantitativamente, as
necessidades actuais e futuras do mercado de trabalho formal e informal. E as
principais causas desse problema sdo: o limitado acesso dos cidaddos ao ETP
(absorveu em 2001 apenas 1% da populacdo em idade escolar, o nivel médio so
existe em 7 provincias e a taxa de participacdo da rapariga era apenas de 20%), a
baixa eficiéncia (taxa média de aprovacdo de 50% e taxa média de repeténcia de

30%); a baixa eficacia (apenas 20% das escolas reunem boas condic6es para a

8 plano Estratégico de Educacéo e Cultura (PEEC): 2006 — 2010/11, 2006, P. 40-41
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realizacao de praticas oficinais e laboratoriais, elevado n° de alunos por turma e falta
de livros, manuais e outros meios de ensino-aprendizagem) e a fraca relevancia do
sub-sistema (curriculos da maioria dos cursos concebidos h&d mais de 20 anos, custos
muito elevados para a producdo de candidatos para o mercado com formacgéo pouco
relevante, desajustamento entre a procura e a oferta de profissionais, falta de
mecanismos que promovam a adequacédo, formagcdo/emprego, ndo existem servicos
de orientacdo profissional, sdo raros os estagios e ndo se faz o seguimento e a
auscultagao dos resultados da formacéo junto ao mercado de emprego).

As razbes de permanéncia destes problemas sdo a fraqueza institucional
(falta de clareza sobre os objectivos, niveis, componentes e modalidades da Educacao
Técnica-Profissional, falta de quadros especializados, sistema de administragdo e
gestdo do ETP debilitados e bastante centralizado/pouca autonomia para as escolas,
falta de mecanismos de avaliacao da aptidao profissional e certificagdo das formacgdes
técnicas e profissionais e fraco envolvimento dos parceiro sociais); e fraca qualidade e
disponibilidade de recursos (pessoal docente - em 2000 somente 13,8% dos docentes
tinham formacdo superior e 65,55 possuia formacdo psico-pedagogica e técnica-
administrativa, motivacdo dos docentes baixa - com salérios baixos, sem possibilidade
de progressdo na carreira, a ndo existéncia de um sistema de avaliacdo de
desempenho, condicdes materiais deficientes, infra-estruturas degradadas e
equipamentos obsoletos e a escassez de recursos financeiros e falta de mecanismos

de financiamento que assegurem a sustentabilidade do ETP)®

Porque é importante mudar? E a quest&o que se coloca.

Varias forcas determinam essas mudancas, como o crescimento econdmico
nacional, o crescimento do mercado mundial, uma economia fortemente dependente
do desenvolvimento rural, a forte emergéncia do sector de servigos, uma elevada taxa
de desemprego/analfabetismo, o impacto das novas tecnologias de informacdo e
comunicacgdo, estabilidade e recuperacdo do Pais, expectativas da sociedade no que
diz respeito a criacdo de oportunidades de realizacdo individual e a influéncia da
Tecnologia no trabalho e na vida dos Mogambicanos.

Porqué é importante desenvolver as capacidades?

A resposta é evidente, aumenta a produtividade e os resultados a nivel
economico, aumenta o rendimento, logo contribui para a redugdo da pobreza, a

mobilidade é melhorada e utilizando as tecnologias existe crescimento.

o “Estratégia do Ensino Técnico-Profissional em Mocambique (2002-2011). Mais técnicos, novas
profissdes e melhor qualidade”, Maputo, 2001, p. 14-23
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2. Recursos humanos, materiais e financeiros.
A educacdo constitui um factor estratégico de desenvolvimento de toda a

sociedade, ora como € possivel uma sociedade se desenvolver se o estado da

educacao apresenta sintomas de varias doencas?

Fraca qualidade e disponibilidade de recursos humanos, desmotivacdo e
caréncia de materiais didacticos, de infra-estruturas, limitado acesso as oportunidades
educativas, baixa qualidade de ensino e o alto custo da expansdo do acesso e da
melhoria da qualidade, s&o alguns dos sintomas verificados na educagéo

mogambicana.

Actualmente para o ETP, ndo existe nenhum sistema de capacitacdo para 0s
professores e gestores, pois desapareceram os Institutos Pedagdgicos para a sua
formacao especializada, nos principios da década de 90. Desde entdo a formacéao de
professores para o ETP permanece estagnada.

Mas varios cenarios/projectos estdo a ser estudados, como por exemplo
aproveitar as instituicdes de ETP do nivel médio, pelo menos uma em cada regido
principal do Pais, para a formacéo inicial de professores ou aceitar proposta da
Comunidade Salesiana em Mogambique que se propde construir um “campus” de
formacéo de professores™.

Como no Ensino Técnico é importante que o corpo docente seja constituido, na
sua maioria, por técnicos com formagdo e experiéncia profissional, procura-se
desenvolver mecanismos que favorecam o recrutamento de docentes a partir das
empresas, como medida de emergéncia para combater a falta de formacédo de
professores para o ETP.

Prevé-se organizar cursos de formag&o inicial com o objectivo de conferir

conhecimentos nos dominios psico-pedagdégicos e metodologias de ensino.

Quanto aos recursos materiais, existem caréncias de varia ordem, que passam
por falta e degradacdo de edificios e mobiliario escolar, inexisténcia de material
didactico, no ET, em particular, pauta-se pela quase inexisténcia de livros técnicos,

tendo-se verificado em 1991 a aquisi¢do de alguns livros técnicos.

19 D do Seminario Nacional do ETP — pasta: 3-C Dia 2+3, Seminario A, 2004
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O financiamento do Ensino a todos os niveis tera como principal fonte o
Estado, e os pais e as comunidades deverdo continuar a comparticipar nas despesas
de educacao.

Pela primeira vez em 1986 foi instituido o Regulamento de Propinas e Taxas de
Internamento no Sistema Nacional da Educacao, pois até ai a frequéncia de qualquer
tipo de ensino era quase gratuita, pagando-se um valor simbdlico e insignificante.

No sector da educacdo, em 1980, as despesas globais (de funcionamento e de
investimento) representavam cerca de 12% das despesas publicas globais do estado,
em 1981, representavam 5,6%, em 1988, representavam 8%, em 1990,
representavam 11%*. Em 1999 a despesa governamental foi de 18%, aumentando
para 20,7% em 2000 e cerca de 20% em 20012,

Em relacdo ao ET os niveis de financiamento rondam os 8% (em 1985 e 2000)
e em 1990 rondava os 6,2% das despesas publicas com a educacéo®®. A maior
percentagem dos gastos no ET (por exemplo em 1990 foi de 83,6%) vai para as
despesas salariais, 0 que deixa muito pouco para fazer face as outras necessidades,
como por exemplo gastos em &gua, luz e telefone, aquisicdo de material didactico,
que, ao fim e ao cabo, é o que contribui para a real aprendizagem técnica e pratica

dos alunos.

O ETP é muito oneroso (cerca de seis vezes mais do que a despesa unitaria do
EP2 e duas vezes mais que a despesa unitaria do ESG), ainda que os gastos em
Mocambique sejam muito modestos. Mas mesmo assim a despesa governamental de
investimento por aluno no ET é superior ao dos outros niveis de ensino, entre 1999 e
2001 houve um aumento de 165,49 %™,

No Ensino Técnico existem outras fontes de financiamento, como por exemplo
a producéo escolar ou outras actividades produzidas na escola, que geram receitas
(recursos adicionais) e que reforcam os orcamentos das escolas.

A frequéncia do ETP requer o pagamento de propinas escolares, a quota de
accdo social escolar e taxa de internamento (se for o caso). Os estudantes que
repetem a frequéncia devem pagar mais do que os que frequentam pela primeira vez,
os trabalhadores-estudantes pagam mais que o0s restantes e o0s estudantes com
médias iguais ou superiores a 16 valores estdo dispensados do pagamento de

propinas.

0 Ensino Técnico-profissional: Problemas e Perspectivas, 1992, p. 48
2 A Despesa Publica com a Educagao em Mogambique, 2003, p. 99

13 0 Ensino Técnico-profissional: Problemas e Perspectivas, 1992, p. 49
1 1dem, p. 50

5 A Despesa Publica com a Educagio em Mocambique, 2003, p. 100
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A capacidade financeira de Mocambique ndo acompanha as exigéncias
crescentes do sistema educativo (cobre cerca de 75% dos custos), e sem 0 apoio dos
doadores bilaterais e multilaterais, assim como dos parceiros internos, 0s objectivos
definidos ndo serdo alcangados. Objectivos estes que vdo de encontro as Linhas de
Accdo para a Erradicacdo da Pobreza Absoluta, aprovadas em 1999, um dos
principais instrumentos de politica e estratégia para accbes de combate a pobreza,
assim como a promocdo do desenvolvimento humano e criacdo de um ambiente

favoravel para o crescimento®®.

Até 1989, a ex-URSS, a ex-RDA e Cuba figuravam entre os principais
doadores/financiadores, através de assisténcia técnica, bolsas de estudo e
equipamentos (principalmente a URSS). Actualmente esse apoio, ainda que menos
eficaz, provém da ajuda externa, que na década de 90 contava com a participacdo de
mais de 15 paises, duas instituicbes financeiras (Banco Mundial e Banco de
Desenvolvimento Africano), quatro agéncias das Nacgdes Unidas (PNUD, UNICEF,
PMA e FNUAP) e de mais de 20 ONGs.

CONCLUSAO

Esta a decorrer, em Mocambique, a Reforma do Ensino Técnico — Profissional,
existindo um Programa Integrado de Reforma da Educacgéo Profissional (PIREP), que
esta a ser financiado pelo Crédito estabelecido entre o Governo de Mogambique e o
Banco Mundial, isto demonstra que o poder politico mogambicano com o0 apoio
internacional, esta neste momento a trabalhar no sentido de dotar o Ensino Técnico —
Profissional de novos meios e estudando a sua reestruturagéo (Estratégia do Ensino
Técnico-Profissional em Mocambique 2002-2011), para a curto prazo, relancar este
ensino. Mocambique definiu como objectivo erradicar a pobreza e assumiu o
compromisso dos objectivos do milénio. Um dos factores que Mogambique definiu
para atingir esses objectivos de desenvolvimento foi a educacdo e a formagédo dos

recursos humanos.

Mas varios esfor¢cos estdo em curso para a revitalizacdo do ETP como por
exemplo a capacitacdo dos Directores e Directores Adjuntos Pedagodgicos, introducéo
de cursos com organizacdo modular e cursos técnico-profissionais de nivel superior,

professores formados no novo modelo (Rede Salesiana de Formacgéao Profissional —

6 DELGADO, 2003, p. 184
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Instituto D. Bosco), novo modelo de administracdo e gestdo do ETP, planos de
desenvolvimento institucional, novo sistema de organizagao e gestao escolar, novas
disposicbes legais, normas e regulamentos, melhorado o sistema de orcamento e
introduzida a contabilidade de custos, a revisdo curricular dos cursos do Ensino Médio
dos varios ramos, novos Institutos Médios e cursos de nivel médio introduzidos em

escolas de nivel Basico, reactivacdo e ampliacdo da rede de Escolas Elementares

(transformac&o de algumas Escolas de Artes e Oficios em Escolas Profissionais®’),

reabilitacdes de infra-estruturas e reequipamentos de algumas Escolas Técnicas e

vérias parcerias entre Escola, Institutos Técnicos e empresas®®.
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