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Sociedade civil e educacao:
a experiéncia de trabalho com ONGs em Angola

As organizacdes da sociedade civil ttm desempenhado um papel de prestador de servigcos
de educacdo, de influéncia de politicas e praticas de educacao, essencialmente nos estados
considerados frageis, onde o papel do estado se encontra mais enfraquecido.

Esta comunicagéo visa analisar o papel das ONG’s na educagdo, em particular na educagéo
basica, com foco nas praticas, modelos de actuacao, limites e impacto na possivel definicdo
de politicas educativas mais equitativas, no caso concreto de Angola. Tem por base a
parceria desenvolvida pela Escola Superior de Educacéo do Instituto Politécnico de Viana
do Castelo neste pais, referindo o caso da colaboragdo com a ONG Accédo para o
Desenvolvimento Rural e Ambiente em Angola. Esta organizacao da sociedade civil mostrou
ser um veiculo de divulgacéo de inovacdes, de definicdo e possivel adopcéo de politicas e

de modelos de desenvolvimento mais ajustadas aos contextos.

ONGs, Educacao, Angola.
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INTRODUCAO

Esta comunicacdo surge da reflexdo que tem sido feita a volta da parceria de
trabalho e de aprendizagem colaborativa entre a Escola Superior de Educagéo do
Instituto Politécnico de Viana do Castelo (ESE-IPVC) e algumas das organizacdes
ndo-governamentais (ONGs) nacionais e internacionais com as quais tem trabalhado.
Neste caso, iremos debrucar-nos sobre a parceria com a Acg¢do para o
Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA), ONG angolana, no éambito da
implementacdo do Programa de Educac&o intitulado Onijila, nos dez Ultimos anos. E de
relevar o papel que esta ONG tem tido em varios dominios: na prestacéo de servicos
de educacédo para populagdes marginalizadas; na influéncia e promogéo de politicas
de educac&o com particular incidéncia para os meios rurais. E de salientar ainda a sua
capacidade de inovacgéo e participacdo no proprio processo de definicdo de politicas
educativas no quadro de processos de descentralizacdo. Estes tém sido alguns dos
papéis estratégicos que séo atribuidos a este tipo de organizagdes (ver, por exemplo,
Rose 2009) e que a ADRA enquanto organizacdo ndo-governamental nacional tem,
em grande medida, desempenhado e que se podem resumir em prestacdo de
servicos, capacitacao, investigacédo, influéncia politica e advocacia.

O que parece relevante nesta comunicacao é tentar discutir, & luz deste caso,
porqué e de que forma é que as ONGs tentam influenciar e afectar as politicas
educativas, sendo que muitas como a ADRA, que trabalham em contexto de
fragilidade e de pés-conflito, assumem cada vez mais o0 mandato de poderem sugerir e
implementar novas politicas e contribuir para mudar o processo de elaboracao das
politicas educativas. Ora este é o passo mais dificil, o de passar das politicas para a
mudanca dos processos na elaboracdo e adopgcdo de politicas, embora seja

considerado um passo necessario (Miller-Grandvaux et al, 2002).

ESE-IPVC, ONGS E COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A ESE-IPVC, ao longo dos ultimos onze anos, desenvolveu uma intensa
relacdo de trabalho com as ONGs e outras organizacdes da sociedade civil.1 Esta
tendéncia de actuacao junto de actores mais descentralizados permitiu ir cumprindo

um dos seus objectivos de contextualizagdo no dominio da cooperagdo: o

! Entre outros, apontariamos, ao longo dos ultimos anos, a relagao de trabalho com organizagdes como a
FEC (Fundacgao Evangelizacéo e Culturas), o ISU (Instituto de Solidariedade e Cooperacédo Universitaria)
e a DIVUTEC (Associagdo Guineense para o Estudo e Divulgagdo de Tecnologias Apropriadas) na Guiné-
Bissau, com a CIC (Associacao para a Cooperacao Intercambio e Culturas) em Cabo Verde e da Save the
Children em Angola. Além disso, trabalha com as Camaras Municipais em no interior rural de Santiago e
com agéncias da Nagdes Unidas (caso do FNUAP na Guiné-Bissau).
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conhecimento e a complexidade das agendas internacionais e nacionais e a
identificacdo com uma filosofia de cooperacdo que tem privilegiado os processos de
implementacdo e uma forte proximidade aos agentes de mudanca nos seus contextos
sociais, culturais e econémicos.

Existiu desde o inicio com a criacdo do GEED (Gabinete de Estudos para a
Educacdo e Desenvolvimento) no seio da ESE-IPVC, também a necessidade do
reconhecimento e estudo do papel destes actores da sociedade civil internacional para
a importancia crescente que desempenham, ndo s6 no desenvolvimento comunitario e
alfabetizacédo, mas também no apoio directo ao ensino basico. Por outro lado, existem
sinais claros de uma nova e qualitativamente diferente onda de iniciativas de
advocacia de organizagfes transnacionais ndo-governamentais em educacgdo, em
especial a volta da ideia da Educagdo para Todos (EPT) (Mundy e Murphy, 2001). A
ADRA associou-se a estas iniciativas, fazendo parte do grupo que, em Angola, reflecte
e intervém nas metas da EPT.

N&o ser& por acaso, como refere Watson (1999), o facto de organizagdes como
o Department for International Development (DFID), Commonwealth Secretariat, e
entre nds, 0s proprios organismos da cooperagdo oficial portuguesa, considerarem
cada vez mais as ONGs como parceiros-chave, ao lado dos governos e do sector
privado, principalmente naquelas comunidades onde o estado ndo tem conseguido
com sucesso organizar servicos basicos de educacdo. Pela sua capacidade de criar
formas de colaboracéo (veja-se, por exemplo, a relacdo de participacdo com as
comunidades ilustrada pelo documentério sobre o trabalho de desenvolvimento rural
comunitario levado a cabo pela ADRA intitulado “O Voo do Humbi-Humbi, produzido
pelo GEED), aliadas a eficiéncia das ONGs (Watson, 1999) em varios contextos
periféricos, isto pode constituir, sem davida, uma area interessante de pesquisa para a
educacao internacional e comparada.

A parceria com as ONGs (no caso de Angola com a Save the Children, com a
Christian Children’s Fund, e muito em particular, com a ADRA) implica uma ligagao
forte as préticas e desenvolve-se numa perspectiva de proximidade de terreno, onde é
possivel escutar aquilo que, numa perspectiva antropolégica, se poderia chamar de
"vozes” de outros actores do Sul. Permite ainda uma atencéo ao nivel micro. As
iniciativas descentralizadas que tém como chéo educativo (parafraseando o linguista
cabo-verdiano Manuel Veiga) a escola no seu enquadramento cultural podem afirmar-
se como "unidades alternativas de andlise", contribuindo para abrir o discurso
comparativo e internacional para a importancia de reconhecermos o "outro" (Crossley,
1999). A reflexdo que necessitamos de fazer a partir deste estudo de caso deve guiar-

nos a produzir conhecimento que influencie e seja relevante para politicas aplicadas e
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baseadas em dados concretos e contextos reais. O facto de se poder eleger a escola
como unidade de intervencdo e pesquisa no quadro dos projectos parece trazer-nos
beneficios em relacdo a forma como podemos chegar a um conhecimento profundo
sobre as motivacdes, aspira¢des, histéria de participacdo da comunidade e identidade
educativa e cultural desses contextos.

Este tipo de abordagem permite, mais uma vez, realcar a importancia do
estudo do contexto. Autores como Crossley (1999) e Watson (1999) acentuam a
pertinéncia dos factores socio-culturais da educacéo no contexto, que operam a todos
0s niveis, passando pelo pessoal, pelo organizacional e pelo global (Crossley e
Watson, 2003). Isto também nos é lembrado por muitos dos nossos colegas do sul, e
da ADRA em patrticular, que, com o seu olhar de dentro (insiders) nos permitem uma
troca rica de informagdes e aprendizagem para muitos de ndés (outsiders) quando
pretendemos, numa conjugacgao de esforco intelectual e pratico, operar em termos das
oportunidades da cooperacao internacional e enfrentar a complexidade que o trabalho
de educacao no contexto do sul encerra.

Nesta perspectiva do estudo social, economico e cultural do contexto e
particularmente da analise da contribuicdo da educacdo béasica para o alivio da
pobreza, erguem-se consideracdes sobre a condicdo de marginalizacdo de muitos dos
actores envolvidos nos projectos de educacdo e desenvolvimento comunitario. Na
senda do trabalho da ADRA nas comunidades rurais, tudo leva a crer que a
importancia de uma agenda da educacgdo internacional que inclua os chamados
grupos desfavorecidos comega a ser reconhecida e valorizada em contextos como
Angola. Neste sentido, a ADRA tem conferido um significado muito particular a
definicdo e implementacéo de politicas de educacao que valorizem os meios rurais (na
linha da Iniciativa da FAO-UNESCO sobre Educagdo nos meios rurais) e que
conferem uma centralidade a qualidade e relevancia da educacdo para populacdes
nos meios rurais®.

O documento de trabalho intitulado "Education strategies for disadvantaged
groups: some basic issues" de Francoise Caillods do Instituto Internacional de
Planeamento da Educacdo da UNESCO chama a atencdo para a prioridade e
urgéncia no desenvolvimento educativo destes grupos. Continuamos, e reflectindo
sobre Vvarios projectos em que a ESE-IPVC tem estado envolvida, a saber muito pouco
sobre os mundos daqueles que continuam marginalizados. Enquanto ndo soubermos
mais sobre estes grupos e as forcas que 0s criaram, ndS nao conseguiremos ser

efectivos na criacdo de condicbes que possam desencadear uma mudanca

2 A ESE-IPVC participou na conferéncia organizada pela ADRA no Lubango, em 2004, subordinada ao
tema “Educagédo e Desenvolvimento Rural”, tendo sido discutida a Iniciativa da FAO/UNESCO sobre
educacgao nos meios rurais.
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significativa e desejada. As propostas que foram adiantadas na conferéncia “Educating
at the Margins”3 ilustram a necessidade de reflexividade com vista a uma
"consciencializacdo continua" da parte de investigadores e praticos em relacdo a
nossa postura perante as populacées marginalizadas com gquem temos trabalhado. O
ultimo Relatério da UNESCO “Reaching the Marginalized” (UNESCO, 2010) também
apela para soluc@es integradas e participativas. O que parece emergir desta reflexao,
é igualmente a necessidade de se trabalhar em colaboracdo com os marginalizados,
lado a lado, em vez de cima para baixo, ou do centro para a periferia. Gostariamos de
relembrar algumas questdes, inspiradas no trabalho de organizacfes como a ADRA,
gue nos parecem essenciais para sustermos uma razao para continuarmos a estudar
estes "mundos"” nas margens do sistema educativo:

Quais o0s principais constrangimentos a participagcdo dos que sao
marginalizados em educagéo?

Quais sdo as agendas que sdo dominantes em educacédo e que fins € que
servem?

Pode realmente a educacdo empoderar (empower) os marginalizados?

Como é que podemos relacionar os resultados positivos que emergem dos
projectos a nivel local as tomadas de decisdo a nivel central, de forma a que possam
ter um impacto no sistema educativo como um todo?

Como é que podemos trabalhar mais efectivamente com as populacdes

marginalizadas de forma a determinar as suas necessidades e aspiracfes?

Estas séo algumas das questdes que tem estado no coracdo do nosso trabalho
e no nosso caminho de confianca e de cumplicidade educativa e de cidadania com a
ADRA. Este percurso tem-nos ensinado que ndo existem respostas imediatas e que a
inovagcdo comporta riscos que nem sempre é facil de acautelar. No entanto, tem-nos
guiado a conviccdo de que o investimento em educacdo, no conhecimento e no
desenvolvimento humano pode produzir cidaddos mais conscientes, mais capazes e
mais participativos. Parece existir consenso, como refere Caillods (1998), que a
educacdo e a formacdo podem contribuir para quebrar o ciclo vicioso da
marginalizacdo, pobreza e excluséo, apesar de muitos sistemas de educacéo, longe
de contribuirem para reduzir as desigualdades, perpetuarem, através dos processos
de seleccédo, uma diferenciacdo social profunda e uma exclusédo continua. Esta autora

caracteriza estas populacdes, nas margens do sistema educativo, da seguinte forma:

3 Conferéncia realizada em Cambridge, Reino Unido, no International Extension College, em 1998.
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Os grupos desfavorecidos sdo compostos por todos aqueles que, por
causa da situacdo econdmica, género, etnia ou origem linguistica,
religidio ou estatuto politico (refugiados) tém menos hipéteses de serem
integrados social e economicamente...Em educagéo, os desfavorecidos
sdo aqueles que, ou ndo tém acesso a educagdo, ou que, depois de
alguns anos de escolarizacdo, abandonam sem terem adquirido o nivel
minimo de competéncias necessarias a gestao da sua vida adulta... Por
exemplo, as meninas em zonas rurais remotas, criancas de minorias
étnicas e culturais... O perfil dos desfavorecidos varia de pais para pais.
A definicdo de quem é desfavorecido é, portanto, relativa e depende de
contextos especificos nacionais. (idem, 1998: 10-11, traducéo livre dos

autores).

Como veremos a seguir pela singularidade do trabalho da ADRA, muitos dos
desfavorecidos e marginalizados encontram-se nos meios rurais. E, conforme nos
recomenda a Iniciativa da FAO e UNESCO em prol da educagdo no meio rural,
essencial o investimento na educacdo para se conseguir um desenvolvimento
sustentavel. Estamos inseridos num contexto internacional da cooperagdo dominado
pela agenda da reducédo da pobreza. A introdugéo ao relatério do seminario "Education
for rural development in Asia" (FAO/UNESCO, 2002:11) é ilustrativo da preméncia de

um olhar atento para a situagédo da educacéo em contextos rurais:

Mais de metade da populacdo mundial e mais de 70% dos pobres do
mundo encontram-se nas zonas rurais onde a fome, analfabetismo e
baixo sucesso escolar sdo comuns... As estratégias de educacdo e
pobreza estdo agora a dar énfase ao desenvolvimento rural que envolva
todos aqueles que vivem em zonas rurais. Tais estratégias necessitam
de responder a organizagdo do ensino para varios publicos-alvo:
criancas, jovens e adultos, dando prioridade aos desequilibrios de
género. Este desafio urgente e complexo deve ser enfrentado
sistematicamente, através de um intrincado conjunto de medidas

politicas, a todos os niveis do sistema (traducéo livre dos autores)

O trabalho da ADRA, pelo seu caracter integrado e inovador, como veremos a
seguir, chama, com certeza, também a atencdo para agendas e politicas inovadoras
gue, consequentemente, alertam para discursos renovados na area da cooperacdo
desvinculada da hegemonia das grandes agéncias da ajuda internacional e para a

reconceptualizacdo da &rea da educacgéo internacional e comparada.
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A ADRA — UM PROJECTO DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA

A ADRA, no seu todo, é considerada um projecto educativo podendo ser
entendida como um processo de educacdo para a cidadania (Pacheco, 2006). Actua
nas provincias de Benguela, Huambo, Huila, Luanda/Bengo e Malanje, em 730
aldeias, 55 comunas e 20 municipios Foi fundada no inicio da década de 90, tendo
“um amplo espectro de actuacao que vai desde a acgcdo comunitaria a influéncia sobre
as politicas publicas em dominios como a agricultura, seguranca alimentar,
desenvolvimento rural, direito a terra, poder e desenvolvimento local, educacao,
direitos humanos e cidadania. Além disso, tem contribuido de forma activa para a
ampliagdo da sociedade civil com o apoio a criacdo de novas organizagdes, algumas
delas nascidas dentro dela prépria. Afinal, a ADRA procura contribuir para que existam

novos horizontes em Angola, como o seu simbolo pretende expressar4” (

idem).

O foco da parceria entre a ADRA e a ESE-IPVC foi (actualmente estédo
envolvidas outras areas) o Programa de educacao intitulado Onjila5 vocacionado para
as criangas em idade escolar centrado em trés eixos:

e Reposicéo da escolaridade;

e Construcdo de modelos pedagdgicos e didacticos alternativos adequados a
realidade vivida pelos alunos;

e Promocdo de actividades extra-escolares e outras que estivessem ancoradas

no desenvolvimento comunitario.

Na filosofia desta organizagdo, o desenvolvimento comunitario € entendido
como “um modelo de educacao nao-formal, um processo pedagogico de interacgéo
entre mulheres, homens e criangas, por um lado, e as equipas de terreno da
organizagao... que visa o desenvolvimento das comunidades, a sua autonomia, 0 seu
“empoderamento”e o exercicio da cidadania...” (idem: 16).

Tendo como pano de fundo os citados eixos de intervencdo, o foco directo
desta parceria centrou-se no segundo, através do apoio conceptual as Zonas de
Influéncia Pedagdgica experimentais e aos Centros de Recursos, na producédo de trés
documentérios e na participagdo em cursos de curta duragdo sobre educacao,
cooperacdo e desenvolvimento. Esta interac¢cdo possibilitou 10 missdes conjuntas (a

Portugal e a Angola) de 17 técnicos quer da ADRA, quer da ESE-IPVC (a maior parte

4 O simbolo da ADRA é uma espécie de cegonha migrante, que aparece nas regifes planalticas centrais
de Angola, representado para o povo a ideia de que é possivel voar, sonhar. Em lingua Umbundu é
conhecida por Humbi-Humbi, que da titulo e contelldo a uma bela peca do cancioneiro popular dessas
regies.

% Palavra que em lingua Umbundu significa, exactamente, caminho.
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técnicos da ADRA) aos dois paises para troca de experiéncias e trabalho de
sistematizacdo e aprofundamento de conceitos e préticas. A colaboracdo também foi
estendida aos projectos de voluntariado para a cooperacdo com a integracao de cinco
voluntérios nas actividades na ADRA, que forneceram apoio técnico em &reas
especificas, como, por exemplo, a sistematizacdo das informacdes e inicio da
realizacdo de investigacbes em pequena escala, nas provincias de Malanje e Cunene.

Como ambas as instituicdes nao possuem financiamento inteiramente
destinado a operacionalizacdo da parceria, tem havido uma oscilacéo de actividades.
As verbas destinadas a parceria resultam da sua integracdo nos varios projectos em
cursos nas organizacbes. Nao obstante, a colaboracdo continua, mesmo que a
distancia através da partilha de materiais, fontes bibliograficas, troca de impressoes,
opinides/pareceres, producdo de documentos e filmes sobre a problematica da
educacdo, da participagdo e do desenvolvimento comunitario. Desta parceria
resultaram ganhos importantes para a ESE-IPVC em termos de integracdo de novo
conhecimento sobre, por exemplo, o conceito de ZIP (Zona de Influéncia Pedagdgica)
e sobre inovagBes que o Programa Onijila tentou implementar nos meios rurais (ex.
metodologia CAT — Compreender, Analisar, Transformar), assim como o inicio da
criacdo de um centro de recursos susceptivel de vir a apoiar as ZIP, enquanto rede de

escolas para o meio rural.

OSs DESAFIOS DA EDUCACAO EM ANGOLA - O PAPEL DA ADRA

Com o alcance da paz em 2002, o pais apostou no crescimento econémico e
reconheceu que para alcancar tal desafio h& toda a necessidade de criarem condi¢des
educativas para assegurar 0 processo quantitativo e qualitativo de recursos humanos
nas diferentes areas de saber. Esse desejo pode ser percebido a partir da criagdo da
Lei de Bases do Sistema de Educacdo (Lei N° 13/01 de 31 de Dezembro de 2001),
bem como a partir do documento estratégico (Angola 2025, Um Pais de Futuro), no
gual o Governo Angolano tomou um conjunto de decisdes estratégicas até 2025, tais
como o papel da mulher na sociedade, a recomposi¢céo da sociedade civil, as atitudes
e 0s comportamentos da Juventude, os valores e comportamentos dominantes na
sociedade, rumo a transformacéo da Angola que temos e da Angola que queremos.

De acordo com a constituicdo da Republica de Angola (artigo 79°) é da inteira
responsabilidade do Estado garantir o direito a educacao a todos os cidadaos, porém,
enquanto forcas activa da sociedade civil, as (ONGs) devem cooperar para a
concretizacdo dos varios desafios. Nesse sentido, a ADRA, como apontado
anteriormente, tem vindo, através do seu programa de educa¢édo denominado Onjila a

dotar os diferentes agentes educativos (alunos, professores, pais e encarregados de
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educacao) de ferramentas para o exercicio da cidadania. Ao contrario do que acontece
em muitos casos, a ADRA intervém na rede de escolas publicas na educacédo formal e
ndo com escolas criadas e geridas por si de caracter ndo-formal, substituindo o papel
do estado (para exemplos ver Rose, 2009).

A ADRA tem implementado projectos educativos de escola sobre o fomento da
relacdo escola/comunidade, formagdo continua aos professores do ensino primario e
desenvolvimento de actividades extra-escolares, em escolas peri-urbanas e rurais. A
materializacdo dessas actividades passa, necessariamente, pela realizacdo de
actividades de capacitacdo aos directores de escolas sobre organizacdo e gestao
escolar, aos professores primarios sobre matérias ligadas aos métodos e técnicas de
ensino, aos pais e encarregados de educacdo sobre o seu papel no processo do
ensino/aprendizagem dos filhos e pela realizagc&o de visitas a locais de interesse, cujo
objectivo é proporcionar aos alunos momentos de lazer e de aplicagdo préatica dos
conteudos abordados nas aulas.

A medida que decorre a implementacdo de projectos surgem novos desafios,
que exigem da parte da equipa técnica capacidade para actualizar as linhas de accao
do projecto as reais necessidades de formag&do do grupo de referéncia, bem como
estabelecer lacos de cooperagcdo com outras organizagcdes com vista a ultrapassar as
dificuldades encontradas. Assim sendo, tendo-se constatado, desde 2005, que as
escolas rurais trabalhavam de forma isolada, entendeu-se ser oportuna a criacdo de
uma metodologia de trabalho que facilitasse uma aproximagdo entre professores no
sentido de partilhar as experiéncias pedagdgicas, visando garantir o sucesso escolar.
A metodologia de trabalho definida foi o agrupamento de seis a oito escolas, sendo
uma delas escola-recurso, que tem como finalidade reunir um conjunto de condicdes
(bibliografia, maquinas fotocopiadoras, computadores, impressoras, etc) para apoiar a
actividade docente. Esta metodologia de trabalho é conhecida por ZIPs — Zonas de
Influéncia Pedagdgica e foi gragcas a uma viagem de intercambio a Mogcambique que a
equipa técnica do Onijila tomou conhecimento desta estratégia de organizacdo das
escolas.

Decorridos quase cinco anos desde o inicio da sua implementacao, verifica-se
hoje o espirito da planificagcdo quinzenal conjunta de aulas, troca de material didactico
entre os professores e gestores escolares, e por conseguinte, 0 aumento do namero
de alunos que transitam de classe. Em 2009, em cada turma com menos de 45
alunos, 0,9% de alunos néo transitaram de classe, a nivel das 35 escolas primarias
abrangidas pela intervencéao do Onjila.

Os progressos que se verificam no sector da educacéo a nivel das escolas

a

rurais abrangidas pelo Onjila ndo se devem somente a metodologia de trabalho
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referida acima, mas também é fruto da introducdo de um conjunto de inovacdes ao
nivel dos métodos e técnicas de ensino, aplicacdo da proposta pedagogica alternativa
CAT - Conhecer, Analisar e Transformar, uma proposta pedagdgica assente nos
principios de Paulo Freire, mas também na concepc¢do de projectos educativos de
escola.

O contributo da ADRA no contexto da reconstru¢do da educagdo em Angola é
reconhecido, tanto pelas comunidades rurais, como pelo Ministério da Educacao de
Angola, que, através das suas direc¢des provinciais solicita a expansado do seu raio de
intervencdo. Existe vontade de atender a tal solicitacdo, mas o0s recursos humanos e
financeiros sdo limitados, pois, em Angola assiste-se ao abandono de muitos doadores
e muito dos recursos humanos ligados as organiza¢des da sociedade civil vao partindo
para os outros sectores da sociedade.

Perante este dilema, a partir do segundo semestre de 2007, a ADRA achou
crucial juntar-se as outras ONGs que trabalham no sector da educacéo para constituir
um espaco de didlogo sobre os aspectos da educagdo com as entidades
governamentais. Esse espaco intitula-se Rede da Sociedade Civil de Educacdo Para
Todos em Angola (REPT-ANGOLA), tendo sido proclamado a 14 de Novembro de
2007. Através desta Rede, entendida como um movimento social em prol do alcance
dos seis objectivos de Dakar até 2015, a ADRA tem vindo a influenciar para que o
Ministério da Educacdo de Angola possa apropriar-se das experiéncias de trabalho
das ONGs no sentido de garantir a sustentabilidade dos projectos implementados
pelos seus parceiros sociais.

Neste momento, constitui 0 grande desafio da ADRA advogar para o
incremento da fatia financeira do Orcamento Geral de Estado para o sector da
educacao, porque considera que os actuais 9,05% sao insuficientes para a criacao de
condicbes necessarias para uma melhor oferta educativa, essencialmente, para o

meio rural.

ALGUMAS CONCLUSOES

De entre outras formas de actuacdo em prol de grupos mais marginalizados,
gostariamos de sintetizar, para os propositos desta comunicacdo, as seguintes ideias
motoras da intervencéo da ADRA:

- Um forte sentido de orientagcdo para a educagdo nos meios rurais e mais
desfavorecidos no quadro do pds-conflito tentando implementar projectos e
politicas educativas inovadoras, quer na area da gestdo, quer na &rea do
curriculo e qualidade (projecto educativo de escola, novos métodos e técnicas

de ensino) e, sobretudo da participacdo comunitaria na resolucdo dos
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problemas das escolas. Neste sentido, podera salientar-se, apesar das
dificuldades de implementag&o no terreno, a adopgao do conceito de ZIP (Zona
de Influéncia Pedagdgica) pelo sistema formal no ambito de iniciativas de
descentralizacdo. Este conceito esta agora a ser operacionalizado na rede das
escolas estatais e resulta, claramente, das experiéncias que a ADRA
desenvolveu em meio rural. Além disto, parece promissor o facto de a ADRA
ter, de forma directa ou indirecta, através dos projectos educativos de escola,
dos grupos de professores integrados em sistemas de micro-crédito e do
trabalho de sensibilizacdo sobre a importancia da escola para o
desenvolvimento comunitério, investido na propria construcdo do perfil do
professor nos meios rurais. Na linha de andlise sobre o contexto sécio-cultural
de que fala Palme (1999), parece constituir um desafio para o Programa Onijila
continuar a tentar compreender a postura do professor rural, enquanto
mediador cultural entre a modernidade e aquilo que comummente se pode
chamar de sociedade tradicional;

Um debate intenso, com certeza alimentado pela formacdo em DC dos técnicos
da organizacdo, sobre as potencialidades e limites que a comunidade pode
desempenhar na concepgao, organizacao e até monitorizacao da escola basica
em contextos periféricos. Sabemos que do simples envolvimento a participacéo
genuina da comunidade vai um longo caminho trilhado de dificuldades. No
entanto, o facto de o Programa Onijila operar em &reas onde a organizacao ja
desenvolve trabalho teérico-pratico no dominio do desenvolvimento comunitario
constitui uma mais-valia que tem sido aproveitada pela organizacéo. Faltara,
quica, entender melhor e aumentar a capacidade das pessoas para mudarem
situacdes e tentar compreender a capacidade de absor¢do das pessoas e do
sistema educativo para as inovagfes que sado propostas.

A importancia estratégica de ONGs como a ADRA, enquanto intermediarios na
relacdo com as instituicdes locais, as autoridades da educacéo nas abordagens
regulares da educacdo formal e nos principios do envolvimento comunitario
(Condy, 1998). Além de um papel de prestacdo de servicos a comunidade, de
advocacia e reforgo institucional de algumas estruturas locais da educacéo, o
papel de intermediario parece melhor focado (Condy, 1998, EFA/Action Aid,
2007), se ajudar as organizagBes comunitarias a serem mais representativas
das suas comunidades, mais efectivas na comunicacdo com as autoridades da
educacao e a serem capazes de lidar com a relagéo professor-comunidade. No
entanto, a ADRA j& deu outro passo: o da advocacia, em conjunto com outras

ONGs em rede, para uma politica de financiamento da educagéo que seja mais
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generosa para a consecucdo das Metas de Dakar e dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, na perspectiva da EPT,;

- A forte capacidade de influenciar politicas por todo o trabalho realizado pela
ADRA a nivel nacional, com particular relevancia em prol dos meios rurais e de
outras popula¢cdes nas periferias. Isto implicou, pelo seu compromisso, pelos
seus métodos e investigacdo aplicada e pelos resultados, o desejo de
influenciar politicas que sustentem e valorizem o esforco de reabilitacdo das
comunidades no quadro do pés-guerra. Poderemos falar de um modelo
inovador, mais relevante, mais participativo de ensino primario para a periferia
e para o meio rural? Poderemos falar de um professor agente de mudanca e
motor de desenvolvimento local e mais interventor em situacbes de
desvantagem social e econdmica? A ADRA, enquanto projecto de cidadania,
ndo parece ter descurado estas questdes. Em conexdo, por exemplo, com as
orientacbes da FAO e UNESCO, somos impelidos a pensar na resolucdo dos
problemas educativos no quadro do discurso emergente sobre o
desenvolvimento rural. O conceito de "Educacéo para o desenvolvimento rural”,
de acordo com a FAO e UNESCO (2002), que a ADRA de forma inovadora tem
tentado promover, requer uma abordagem holistica que vai para além das
fronteiras estreitas do conceito de formacgdo e educacgdo agricola tradicional

(ver também Atchoarena e Gasperine, 2006).

Finalmente, a relagédo de parceria com a ADRA, iniciada a partir da vinda dos
seus técnicos para a participacdo em iniciativas conjuntas de reflexdo sobre educacao
e desenvolvimento em Viana do Castelo, permitiu fazer uma primeira reflexdo sobre o
seu papel enquanto prestadora de servicos de educagédo nas comunidades no ambito
do desenvolvimento comunitario. No entanto, devera dizer-se que temos estado
atentos e interessados no seu papel pioneiro na criacdo e adopgdo de politicas
educativas mais equitativas. Estas, como vimos atras, foram desenhadas e
experimentadas pela ADRA em contexto. Verifica-se, j& ha alguns anos, um forte
sentido de mudanca sobre a passagem de organizacdo como prestadora de servigcos
para a de assungdo de um papel estratégico como facilitador e promotor da
consciéncia do direito a educacéo (EFA/Action Aid, 2007), partilhando com o estado as
suas propostas educativas inovadoras. Nao é por acaso que as suas equipas técnicas
tem um conhecimento aprofundado sobre os discursos e praticas sobre o
desenvolvimento, visto que a ADRA também tem realizado um importante
investimento na formacao e naquilo que Pacheco (2006) denominou como resgatar o

velho conceito de desenvolvimento comunitario. E por isto que o discurso e as préaticas
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da organizacdo, apesar dos varios constrangimentos sobretudo financeiros, devem
continuar a merecer um olhar atento e reflexivo, cruzando-se vozes de fora e de
dentro, na procura de solu¢cBes educativas e inovadoras enraizadas nos contextos.

E muito por isto também que as parcerias valem a pena.
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