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Resumo

O artigo propde uma analise das experiéncias de assisténcia e protecdo a migrantes traficados em Portugal. Ele parte
de uma investigacdo qualitativa que contou, entre outras coisas, com uma experiéncia de observagdo cientifica numa
casa de abrigo para mulheres traficadas, assim como com a recolha de entrevistas com pessoas traficadas e atores
envolvidos no sistema de combate ao trafico. A investigacdo destaca os desafios colocados por concegdes simplistas e
estereotipadas acerca de homens e mulheres traficadas, das suas experiéncias de trafico e das suas necessidades de
assisténcia. A estes acrescentam-se os que decorrem de um paradigma securitario na gestdo da mobilidade humana,
centrado na seguranca do Estado e na repressgo dos traficantes. Em contraponto, sdo propostas algumas estratégias que
poderiam desafiar a procura atual por pretensas “supervitimas™ e contribuir para a identificacéo e protecdo de pessoas
traficadas.
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Abstract

The article proposes an analysis of the experiences of assistance and protection of trafficked migrants in Portugal. It is
based on qualitative research that includes, among other things, a scientific observation in a shelter for trafficked
women, as well as the collection of interviews with trafficked persons and actors involved in the anti-trafficking system.
The research highlights the challenges posed by simplistic and stereotyped conceptions of trafficked men and women,
their experiences of trafficking and the assistance they have received or lack thereof. Added to these challenges, are
those arising from a security paradigm in the management of human mobility, centered on state security and repression
of traffickers. In contrast, some strategies are proposed that could challenge the current perception and search for the
quintessential “super victim” and contribute to the better identification and protection of trafficked persons.
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Introducéo

Nos Gltimos decénios o trafico de pessoas' entrou na agenda de iniimeros Estados e
organizagcfes ndo governamentais, além de ter sido considerado como uma das priori-
dades de vérias agéncias internacionais. Em particular, desde o final dos anos 90 do
século XX, o problema impds-se no centro de uma preocupacdo renovada que encontra
um precedente nas campanhas contra a “escravidao branca” que tiveram lugar entre o
final do século X1X e a primeira metade do século XX (Doezema, 2010).

Apo6s o chamado Protocolo de Palermo, inclusive em Portugal, as press6es interna-
cionais contribuiram para o trafico entrar progressivamente na agenda institucional
(Bordonaro e Alvim, 2011) apesar da escassa evidéncia do problema e das duvidas so-
bre a sua relevancia no contexto portugués (ver Manita e Oliveira, 2002; Oliveira, 2004;
Peixoto et al., 2005; Ribeiro et al., 2005). Em particular, o ano de 2007 assinala um
momento chave no processo de adaptacao do sistema juridico e politico portugués aos
instrumentos europeus e comunitarios de prevencdo e luta contra o trafico, e de protecao
e assisténcia a pessoas traficadas. Com uma alteracdo ao Codigo Penal, o trafico foi
incluido no seu artigo 160.° como um crime distinto do lenocinio e, no mesmo ano, foi
formulado o | Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos — PNCTSH (2007-
2010).

A evolucdo do sistema juridico e politico neste dominio logo foi objeto de um inte-
resse particular de investigacdo (ver Peixoto et al., 2005; Pereira et al., 2007; Santos
et al., 2007). Um interesse que foi frequentemente encorajado pelo esfor¢co politico-
institucional portugués diante do novo quadro politico e legislativo internacional e pe-
los compromissos dai derivados. Entre as questdes de investigacdo mais urgentes a que
tentaram responder os primeiros estudos exploratorios encontramos a identificacao dos
perfis pessoais e sociais das pessoas traficadas, das suas experiéncias de trafico, e dos
métodos de recrutamento, transporte e exploracdo. Alguns estudos focaram também a
atencdo na cobertura do trafico pelos média (Couto et al., 2012; Peixoto et al., 2005).
Mais recentemente, a condenacdo dos crimes de trafico tornou-se um objetivo de in-
vestigacao, bem como uma preocupacdo politica (ver Matos e Maia, 2015). Logo foi
também destacada a oportunidade de definicdo de politicas, além de constituicdo de
opinido publica, baseadas num s6lido conhecimento sociolégico sobre o tema e suas
relacBes complexas com questdes como a migracdo e a venda de sexo (Silva et al.,
2013). No entanto, as experiéncias de assisténcia e protecdo das pessoas traficadas fi-

caram muito tempo por esclarecer.
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Este artigo é o resultado de um primeiro estudo que tenta colmatar essas lacunas,
colocando no centro da atengédo objetivos marginalizados, inclusive em Portugal, por
parte da experiéncia de investigacdo em volta do assunto. Tratava-se de responder a um
vazio gnosioldgico especifico, propondo uma analise dos percursos de saida das situa-
cOes de exploracdo, identificagéo, assisténcia e protecéo.

Com o objetivo de responder a esta questdo de investigacéo, realizei um estudo qua-
litativo, caraterizado por uma forte componente etnogréfica, que incluiu a recolha de
entrevistas com um grupo alargado de atores envolvidos no sistema de combate ao tra-
fico. Uma das principais inovacdes, do ponto de vista metodoldgico, foi a realizacdo da
primeira experiéncia de observacdo cientifica numa casa de abrigo portuguesa para mu-
Iheres traficadas.

O estudo realizado logo destacou a natureza excecional do acesso a assisténcia e
protecdo de pessoas traficadas, particularmente mulheres migrantes traficadas e explo-
radas na industria do sexo. Apesar da crescente atencdo ao problema e dos esforcos
institucionais recentes, mas intensos, para construir um sistema de combate ao trafico,
imagens estreitas e estereotipadas, patologizantes e estigmatizantes das pessoas trafica-
das, das suas experiéncias de trafico e das suas necessidades de assisténcia, geralmente
deixam estes “fora de casa”, isto €, fora das possibilidades atuais de protecao oferecidas.
Este artigo centra-se nessas imagens das “vitimas” "' e na conceptualizacio da sua as-
sisténcia.™

Nas paginas que se seguem, apds um enquadramento tedrico do trafico, o artigo des-
creve brevemente o contexto portugués e as suas principais carateristicas. Na sec¢do a
seguir apresenta-se a metodologia, antes de discutir as conceptualiza¢des das “vitimas”
¢ da sua assisténcia. Apesar das duvidas que a investigacdo coloca sobre a possibilidade
de que as questdes do trabalho e das migracbes possam ser resolvidas através do atual
quadro conceptual, politico e juridico do trafico, na Gltima seccdo proponho algumas
estratégias que poderiam contribuir para a identificacdo e protecao das pessoas trafica-
das num futuro préximo, incluindo a oportunidade de um maior envolvimento no atual
sistema antitrafico por parte das organizacdes da sociedade civil com experiéncia de

intervencdes com trabalhadores/as do sexo e migrantes.

Enquadramento teorico
Desde o final dos anos 90 do século XX, o trafico de pessoas tornou-se gradualmente

um dos topicos mais populares e controversos do debate internacional.
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No estudo do problema, uma abordagem positivista dominante concentrou as suas
preocupacdes na dendincia dramatica do trafico, na tentativa de quantificar e explicar o
fendmeno, e na identificacdo de lacunas politicas e/ou normativas a serem implemen-
tadas. Dentro desta abordagem, a responsabilidade final pela sua existéncia ¢ atribuida
a violéncia de traficantes, figuras monstruosas, organizadas em redes transnacionais.
Enquanto isso, a reflexdo de estudiosos em género, migracdo e estudos pds-coloniais
enfatizou, em primeiro lugar, a construcdo social do trafico (Atasii-Topcuoglu, 2015;
Bordonaro e Alvim, 2011; Doezema, 2005; Piscitelli, 2016; Weitzer, 2007).

Na realidade, o processo de construcdo social do trafico ndo € diferente do que cara-
teriza outras categorias que o trafico evoca e sobre as quais assenta, como a de migrante.
Para entender o posicionamento critico de um conjunto de investigadores e ativistas, é
necessario considerar as agendas politicas dos varios atores que identificam o trafico
como um problema. Historicamente, o quadro conceptual do trafico, equiparado a pros-
tituicdo per se, foi usado principalmente pelos grupos feministas abolicionistas para
reivindicar a eliminagéo da prostituigdo, entendida como uma violéncia contra as mu-
Iheres. Até a segunda metade dos anos 80 do século passado, os instrumentos da Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas (ONU) eram de carater abolicionista (Doezema, 1988).
Com o Protocolo de Palermo, de 2000, intervém distingdes substantivas em relagéo ao
passado (Piscitelli e Vasconcelos, 2008), encorajadas pelo objetivo de responder as mu-
dancas no contexto geopolitico e migratdrio, bem como a feroz oposicédo entre lobbies
com leituras opostas da venda de sexo (ver Doezema, 2010). Portanto, desde o Proto-
colo de Palermo o tréafico de pessoas ndo é considerado sinénimo de prostituicdo, nem
é reduzido a “exploragdo da prostitui¢do”. Além de considerar outros tipos de trabalho
e servigos forcados, identifica no uso da forca ou coercdo um elemento essencial do
tréfico de pessoas. Por outras palavras, a definicdo do Protocolo € um reconhecimento
internacional implicito da distingao entre prostituicdo “forcada” e “voluntéaria”."

Apesar das diferencas que caraterizam o Protocolo de Palermo e o distinguem dos
acordos e convenc@es anteriores, investigadores e ativistas destacaram logo o limite
representado pela falta de interesse, nos atuais regimes antitrafico, pela protecdo dos
direitos dos/as trabalhadores/as do sexo (Doezema, 2005). Engquanto isso, durante as
ultimas décadas, as medidas antitrafico tém intensificado o controlo das trabalhadoras
do sexo, as restricbes a migracdo das mulheres e a deportacdo de trabalhadoras do sexo
migrantes (GAATW, 2007; Lam, 2018; Sacramento e Alvim, 2016). A critica da ade-

quacdo e utilidade do paradigma do trafico é alimentada pela reflexdo dos estudiosos
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da migracdo, segundo os quais enquadrar o trafico como um problema que envolve
redes transnacionais de traficantes obscurece o papel de politicas migratérias cada vez
mais rigidas, assim como a procura de mdo de obra barata e flexivel, com o resultado
de uma despolitizacdo generalizada do debate (Andrijasevic, 2010; Anderson, 2013;
O’Connel Davidson, 2006). Enquanto apenas uma minoria de pessoas traficadas é for-
cada a migrar, os atuais regimes neoliberais de género, migracéo e trabalho alimentam
a necessidade de os traficantes intervirem nos projetos migratérios de trabalhadores
migrantes pouco qualificados.

Embora sem questionar a estrutura conceptual do trafico, varios estudiosos destaca-
ram os numerosos desafios na identificacdo de migrantes traficados e no seu acesso a
direitos formalmente estabelecidos (Brunovskis e Surtees, 2012; Brunovskis e Skilbrei,
2016; Harrington, 2005). Dentre estes, historicamente destacam-se aqueles que séo re-
presentados por uma imagem estereotipada da “vitima” e das suas expetativas, que seja
preferencialmente uma jovem estrangeira e inocente, enganada e escravizada (ver San-
tos et al., 2009), aguardando o resgate da policia, de uma organizacdo ndao governamen-
tal (ONG) ou de um cliente benevolente. Uma tendéncia generalizada é a de negar a
iniciativa e a agéncia, quer na escolha migratoria e da prostitui¢ao, quer na trajetoria de
saida da exploragéo e de participacdo em programas de assisténcia (Brunovskis e Sur-
tees, 2007, 2008; Surtees, 2012). Enquanto isso, a assisténcia e reintegracao, isto &, a
recuperacdo e inclusdo socioecondmica (Surtees, 2010) passa tradicionalmente pelo
acolhimento numa casa de abrigo, onde se oferecem servicos médicos, psicologicos e
de aconselhamento, e pela possibilidade de participar em programas de integracédo pro-
fissional. Nos ultimos anos, tém sido repetidamente destacados os limites de uma con-
ceptualizacdo de assisténcia e protecao, cuja adequacéo ¢ definida por atores diferentes
das pessoas traficadas (Harrington, 2005) e se baseia na ideia de que as “vitimas” —
especialmente as mulheres ocupadas na industria do sexo — devem ser trazidas de volta
a norma aceitavel através de regras e restricdes e/ou de uma formacéo profissional que
nem sempre esta alinhada com as necessidades do mercado de trabalho (Brunovskis e
Surtees, 2008; Pandey et al., 2013).

A investigacdo em que se baseia a minha reflexdo sugere que um padréo estreito de
vitimizacdo, além de criar uma dicotomia vitimizagdo/agéncia que nao toma em conta
0 processo de transformacao e constituicdo de subjetividades através de processos de
migracdo e trabalho sexual, estrutura uma hierarquia dentro da propria categoria de

“vitimas” do tréfico. O resultado é que s0 as supervitimas, cuja aparéncia e experiéncia
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de tréfico ndo questionam a sua passividade e conformidade com a moral dominante, e
cujas expetativas de assisténcia e vida estdo alinhadas com a luta contra redes (mais ou
menos organizadas) de traficantes, so estas tém alguma possibilidade de obter o reco-
nhecimento formal do seu estatuto de vitima e de aceder ao tipo de assisténcia previsto

Nesses casos.

O contexto portugués

Portugal ¢ tradicionalmente descrito como um pais de destino, transito e, em menor
grau, de origem de homens, mulheres e menores traficados. Entretanto, durante os
ultimos dez anos, o sexo, a origem ¢ o tipo de explora¢do das “vitimas sinalizadas” "
registaram algumas alteragdes (Clemente, 2017a, 2017b). Em particular, nos primeiros
anos de intervengdo sobre o tema, encontramos sobretudo sinalizacdes de mulheres da
América do Sul, especialmente do Brasil, exploradas na induastria do sexo. Nos anos
mais recentes, as sinalizagdes de homens prevaleceram, principalmente de outros paises
europeus e com experiéncia de exploragdo do trabalho na agricultura, na construgdo
civil e nos servicos domésticos.

Desde 2007, um sistema de combate ao trafico tem sido progressivamente
estruturado através das sucessivas adaptacdes do sistema juridico a legislagdo europeia
e a implementagao de sucessivos Planos Nacionais A¢ao para a Prevencao e o Combate
ao Trafico de Seres Humanos. Uma carateristica deste sistema, que tem sido
constantemente mantida ao longo do tempo, ¢ a substancial subordinacao dos direitos
das pessoas traficadas a sua colaboragdo na investigagdo criminal contra os autores de
crimes. Esta abordagem é particularmente evidente na conexdo dos direitos, como a
autorizacdo de residéncia para as pessoas traficadas nacionais de paises terceiros, com
a sua cooperacdo na investigacdo criminal e no procedimento judicial contra os
traficantes. Em particular, ao abrigo da lei de estrangeiros portuguesa (artigo 109.°), a
concessao da autorizacdo de residéncia esta dependente de trés condicdes: (a) o
interesse que a presenca da pessoa traficada representa para as investigaces e
procedimentos judiciais; (b) a vontade clara em colaborar com as autoridades na
investigacdo e repressdo do trafico de pessoas ou do auxilio a imigracdo ilegal; (c) a
rutura das relacGes que tinha com os presumiveis autores dessas infracoes.

De facto, desde 2007, foi previsto um regime especial de concessdo de autorizacao
de residéncia a pessoas traficadas dependendo da vontade clara de colaboracdo com as

autoridades e permitindo a sua protecdo quando circunstancias pessoais o justifiquem
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(ver Decreto-Lei n.° 368/2007). No entanto, algumas organizacGes da sociedade civil
com as quais entrei em contato durante a investigagcdo sugerem que a circunstancia de
a concessao ser feita pelo ministro da Administragéo Interna, por sua iniciativa ou por
proposta do 6rgdo de policia criminal competente ou do coordenador do Plano Nacional
contra o Trafico de Seres Humanos, constitui uma limitacdo da disposicéo legislativa
que ndo questiona a substancial subordinagdo dos direitos das pessoas traficadas a sua
colaboragdo com as autoridades.

Para uma melhor compreensdo do contexto portugués, devo também mencionar a
centralidade da presenca, do conhecimento e da intervengdo da policia que
historicamente caraterizou a sua intervengao neste campo (Clemente, 2017a, 2017¢). O
trafico ndo foi imediatamente identificado entre as prioridades da sociedade civil
organizada, cujo conhecimento do problema ¢ historicamente baseado na perce¢do da
possibilidade da existéncia de situagdes de trafico (Peixoto et al., 2005). As varias
organizacgdes da sociedade civil tiveram, em primeiro lugar, que aprender a identificar
as pessoas traficadas e a gerir a complexidade do crime de trafico. SO lentamente e em
funcdo dos objetivos da agenda politica do Estado, algumas delas alargaram as suas
atividades para incluir o trafico. No geral, o reconhecimento dos direitos das pessoas
traficadas foi fundamentalmente gerido a nivel institucional, com a prudéncia das
organizagdes de base e sem o seu envolvimento extensivo e significativo (Clemente,
2017c; GRETA, 2013; Santos Neves ¢ Pedra, 2012).

S6 mais recentemente, tentando responder as recomendagdes dirigidas ao Estado
portugués na implementagdo de compromissos assumidos nas varias instancias
internacionais e, em particular, relativas a implementagao da Convengao do Conselho
da Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos (ver GRETA, 2013), teve
inicio uma tentativa de maior envolvimento e uma maior cooperacao das organizagdes
da sociedade civil na prevengdo, protecdo e (re)integracdo das pessoas traficadas. Com
este proposito, por exemplo, uma primeira Rede de Apoio e Protecdao as Vitimas de
Trafico (RAPVT) foi criada a nivel nacional, a qual se seguiram diferentes redes locais.
No entanto, uma das carateristicas comuns das diversas redes, que agrupam entidades
de diferentes naturezas — atores institucionais, ONGs e OPCs, com diferentes posi¢des
hierarquicas e objetivos distintos —, € incluir apenas o nimero minimo de organizagdes
da sociedade civil protagonistas de intervencdes estreitamente relacionadas com os

objetivos dessas redes.
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Dentro do sistema de combate ao trafico em Portugal, atualmente, tém um papel
central trés organizagdes com uma experi€ncia historica de intervengdo na area da
promogdo de cuidados de salde, em particular sexual e reprodutiva, e no apoio as
vitimas de crimes. No entanto, estas intervém essencialmente na gestdo de casas de
acolhimento para pessoas traficadas e, em todo o caso, na sequéncia da denincia de
casos de trafico. O surgimento de casos de trafico ocorre, principalmente, por meio da
intervengdo dos oOrgdos de policia criminal ou de outras entidades publicas,
especificamente ligadas a protegdo das condigdes de trabalho (Clemente, 2017c¢). E o
caso da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT) do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social.

Metodologia

O estudo realizado caraterizou-se por uma abordagem qualitativa, fortemente enco-
rajada pela natureza complexa do problema e pelos objetivos da investigacao.

Apo6s uma primeira revisdo da literatura, da legislagéo, dos dados e dos demais rela-
torios, a investigacdo avancou mantendo uma forte componente etnogréafica, com a par-
ticipacdo em eventos e atividades de formacao e sensibilizagcdo sobre o tema, em grupos
de discussdo e redes participadas por organizacdes e pesquisadores.

A entrevista qualitativa e a observacdo cientifica foram os dois principais instrumen-
tos de investigacdo utilizados. Em particular, com o objetivo de responder a reduzida
experiéncia de investigacdo empirica sobre o tema e ao “siléncio ensurdecedor” (Cle-
mente, 2017a) das pessoas traficadas,” o estudo previu, em primeiro lugar, a recolha de
entrevistas com um grupo alargado de mais de 40 atores, pertencentes a diferentes ins-
tituicbes governamentais, OPCs e ONGs.

Consoante uma concec¢do do social como compreensivel apenas através da “partici-
pacao” do sujeito de estudo (Ferrarotti, 1961), foi dada especial atencéo a participacao
das pessoas traficadas — em especial mulheres — na investigacdo. Uma das principais
inovacgoes da investigacdo, de um ponto de vista metodolégico, foi a realizacéo da pri-
meira experiéncia de observacdo cientifica numa casa de abrigo para mulheres trafica-
das em Portugal, que se estendeu desde o més de julho de 2016 até ao més de janeiro
de 2017. Contudo, apenas um niimero limitado de relagdes de entrevista envolve dire-
tamente homens ¢ mulheres migrantes traficados. Em concreto, apenas trés entrevistas
envolvem pessoas traficadas. Estas s&o um homem de origem portuguesa e duas mu-

Iheres, uma delas de origem portuguesa e outra de origem africana. Apenas uma das
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mulheres entrevistadas teve uma experiéncia de exploracdo no mercado do sexo, e ape-
nas uma das pessoas entrevistadas teve uma experiéncia de acolhimento dentro de uma
casa de abrigo para mulheres traficadas em Portugal.

O encontro com homens e mulheres traficados teve que se confrontar com varias
barreiras que nao estao desligadas das barreiras que eles podem encontrar no acesso aos
seus direitos. Entre estas barreiras esta, antes de mais, a que é colocada pelo repatria-
mento de migrantes traficados. Sobrepfe-se a natureza emergencial das intervengdes
de assisténcia, que normalmente ndo permitem o desenvolvimento de relagfes de con-
fianca e/ou de longo prazo com pessoas traficadas pelos atores envolvidos no seu pro-
cesso de identificacdo e assisténcia. Enquanto isso, conce¢des simplificadas e patolo-
gizadoras das pessoas traficadas e das suas experiéncias de trafico forneceram frequen-
temente a oportunidade de limitar ou controlar o acesso aos principais sujeitos de estudo
— invocando a sua potencial revitimizagdo na entrevista — e as estruturas que 0s aco-
Ihem. Em particular, 0 acesso a pessoas traficadas, especialmente aquelas que tiveram
uma experiéncia de acolhimento nas atuais casas de abrigo, parece ser 0 objeto de uma
selecdo que pGe em causa a propria posicao dos investigadores — mais ou menos proxi-
mos do atual sistema antitrafico e dos seus atores — e avaliacdes que parecem levar em

consideracdo aspetos diferentes dos objetivos do estudo e da proposta metodologica.

A procura da supervitima

O roétulo de “vitima” de trafico — como o de refugiado — é particularmente impor-
tante. A atribuicdo formal do estatuto de vitima — que em Portugal é competéncia dos
OPCs, em particular do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e da Policia Judici-
aria (PJ) — abre portas e permite 0 acesso a assisténcia, a protecdo, a possibilidade de
exigir uma indemnizacao pelo crime sofrido e de reconstruir vidas.

Convencoes e diretivas internacionais, leis e politicas nacionais estabelecem com
crescente atencdo as demarcacdes entre uma pessoa traficada e um migrante irregular,
uma vitima de exploracdo sexual e um/a livre trabalhador/a do sexo. No entanto, a vida
das pessoas geralmente é mais complexa do que um rétulo pode prever. Embora as
experiéncias de trafico e migracao irregular, exploracdo sexual e trabalho sexual sejam
frequentemente tratadas como se fossem separadas, de acordo com uma l6gica dualista
rigida, elas podem coexistir na biografia de muitos homens e mulheres que vivem e
trabalham a margem da sociedade. Nalguns casos perto de elementos criminosos, cons-

tantemente confrontados com um forte estigma (ver também Alvim, 2013; Oliveira,
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2011, 2018; Ribeiro et al., 2007). Enquanto isso, expetativas de vitimizagdo, que rara-
mente correspondem as experiéncias concretas de homens e mulheres traficadas, po-
dem ser um desafio tanto para as forcas de seguranca quanto para funcionarios dos

(134

servigos de imigracao que sdo responsaveis por identificar as “vitimas” de trafico, assim
como para psicologos e assistentes sociais, na sua defini¢do das vitimas e das expetati-
vas de assisténcia.

Este desafio parece apresentar-se fortemente no caso portugués. Uma andlise das
sinalizagdes das pessoas traficadas com as quais iniciei o estudo do problema sugere
que, historicamente, apenas uma reduzida percentagem das “vitimas sinalizadas™ sao
identificadas como “vitimas confirmadas” (Clemente, 2017a, 2017b)."ii Durante a in-
vestigacdo, tanto representantes de organizagdes da sociedade civil quanto representan-
tes de OPCs enfatizaram com frequéncia que apenas algumas das situagdes mais vio-
lentas e extremas de trafico acabam por ser participadas e investigadas. O medo de
represalias por parte dos que participaram na experiéncia de trafico ¢ frequentemente
indicado entre as razdes da relutdncia das pessoas em participarem as autoridades poli-
ciais as experiéncias vividas e, consequentemente, da percentagem reduzida de “vitimas
confirmadas”. Entretanto, a experiéncia de investigacdo sugere que certas representa-
coes de homens e mulheres traficadas que entram em acao no momento de sua identi-
ficacdo podem desempenhar um papel crucial, tanto na identificagdo quanto na oferta
de opgdes adequadas de assisténcia.

A possibilidade de vitimizacao e o reconhecimento do estatuto de vitima parecem
exigir, antes de mais, um estado fora da norma ou uma patologia e, com eles, a vulne-
rabilidade ao abuso e a exploracdo por parte de terceiros. O perfil “tipico” das pessoas
traficadas com quem me tenho confrontado repetidamente durante a investigacao € des-
crito da seguinte forma, nas palavras de um representante de um OPC:

Perfil da vitima: sem-abrigo, alcodlico, ou ex-alcodlico, toxicodependente ou ex-
toxicodependente... O que quer dizer que, de alguma forma, esta diminuido, ndo é?
Na sua autodeterminagdo, na sua vontade, por forca desse comportamento aditivo,
ou mesmo uma carateristica genética, que ja diminuiu sensivelmente a sua capaci-
dade mas, como ndo é preciso nenhum tipo de habilidade ou de skill especial, qual-
quer pessoa serve, porque é um trabalho bragal. Duro, mas simples. Duro, mas sim-
ples. Portanto, qualquer pessoa com saude ou com capacidade fisica pode exercé-

lo. E sdo levados. [Representante de um OPC]
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As deficiéncias, a dependéncia de alcool e/ou de drogas e a condi¢do de sem-abrigo
estdo entre as circunstancias que aparecem recorrentemente como a condi¢ao necessaria
para tornar possivel a experiéncia de trafico de uma pessoa de sexo masculino. Uma
imagem tradicional e estreita da masculinidade aceitavel parece excluir a possibilidade
de qualquer tipo de vulnerabilidade do “sexo forte” na auséncia de patologias particu-
lares. A experiéncia de um informante refere-se diretamente a identificacdo complexa
de um homem como pessoa traficada na auséncia de “anomalias” particulares:

Estou-me a lembrar de uma situagdo especifica em que um inspetor nos dizia:

“Ndo me venham falar de situagdo de especial vulnerabilidade, porque estamos

aqui perante um homem. Ele ndo pode estar numa situa¢do de especial

vulnerabilidade. Ora, ndo é uma mulher, ndo é uma crianga e ndo é deficiente,
como é que vocés me dizem que ele esta numa situagdo de especial

vulnerabilidade?” [Representante de uma ONG]

A suposta inferioridade e fragilidade das mulheres e dos menores torna-as vitimas
ideais, que correspondem a imagem preconcebida de pessoa traficada. Em qualquer
caso, a sua possibilidade de vitimizagéo parece solicitar também a presenca de qualida-
des aceitaveis de integridade, humildade e mesmo de ingenuidade. Em particular, reti-
déo e conformidade com a moral dominante sdo exigidos as mulheres traficadas no
mercado do sexo, o que tem como resultado que o estigma que envolve a prostituicao
pode colocar em causa o reconhecimento das possibilidades de vitimizacdo. Ele pode
criar um estado de excecdo e o reconhecimento complexo do abuso e da exploracéo.
Na experiéncia de um membro de uma das organizacgdes entrevistadas:

Quando damos um exemplo na formacéo, as pessoas, por exemplo, tém tendén-

cia, imaginem que uma mulher ja era prostituta e que entretanto foi explorada, é

dificil para as pessoas perceberem que ha, de facto, uma exploracéo. /...] Se nos

dermos o exemplo de uma mulher que é simplesmente levada para explorar sexual-
mente ou de uma prostituta que é levada para explorar, as pessoas veem como Situ-

acdes completamente distintas. Uma, sim, é vitima, a outra ndo. Pronto.

Em alguns casos, a venda de sexo e o0 estigma associado parecem criar uma tipologia

hierarquizante de vitimas. Nas palavras de um representante de um OPC:
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O que acontece, no caso da vertente sexual, é que grande parte das vitimas, ao
contrario daquilo que as vezes transparece, grande parte das vitimas, nomeadamente
as que vinham do Brasil, que [se] tem reduzido, a maior parte das vezes sabem que
vém para a prostitui¢do. Sdo prostitutas ja no pais de origem e vém para exercé-la
aqui. O que se altera, algures no caminho, la chegado, sdo os pressupostos do nego-
cio. [...] Ao contrario, por exemplo, as vitimas que vém do Leste, da Roménia, essas,
grande parte delas sdo mais jovens, as vezes menores, e vém com o falso pressuposto
que vém trabalhar na restaura¢do, num restaurante, ou num bar, mas ndo para a
prostitui¢do. Elas acham que vém trabalhar num emprego normal. E depois sdo obri-

gadas a prostituirem-se, com violéncia, etc. [Representante de um OPC]

Dentro desta tipologia hierarquizante de vitimas, apenas as supervitimas — em situ-
acOes extremas de controlo e constrangimento e que aceitam colaborar nas investiga-
¢des criminais contra os seus traficantes — parecem ter hipéteses de ver reconhecido o
seu estatuto de vitima. Enquanto isso, o processo de identificagdo formal de uma pessoa
traficada requer investimento de tempo e energia, tanto por parte dos atores responsa-
veis pela investigacédo e identificagdo formal como por parte das pessoas traficadas.
Estas ltimas sdo confrontadas com as expetativas do projeto de migracdo em que se
encaixa a sua experiéncia de trafico, assim como com a possibilidade de represalias por
parte de traficantes organizados em redes mais ou menos estruturadas. As suas expeta-
tivas e projetos nem sempre sdo consideradas e tomadas em conta pelos mecanismos
de identificacdo e assisténcia. O resultado é uma generalizada patologizacdo e conde-
nacao da mulher traficada no mercado do sexo quando ndo corresponde a imagem es-
perada da vitima e/ou ao objetivo principal da perseguicdo dos autores do crime. Nas
palavras de um dos meus informantes:

O que acontece, no que concerne a exploracao sexual, € que, muitas vezes, a cola-
boracdo das vitimas é mais dificil. A vitima é substancialmente mais... € mais volavel,
€ mais... N30 € tao consistente, percebe? Hoje é vitima e colabora, mas depois, passado
um més ou dois, jando estd... [...] Eu acho que tem aver com a carateristica da prépria
pessoa... do proprio perfil delas. /...] A vida ensinou-lhes a sobreviver e a serem es-
pertas, ndo €? Mas depois ndo querem porque NA0 querem COMPromisso, porque se
calhar ja ndo foi bem assim, depois ndo querem aparecer nos tribunais, depois vao-se
embora e depois ja ndo querem ser vitimas, querem desistir de tudo. Ha aqui alguma...

Porque, se calhar ja vm com um pressuposto diferente. Ndo entenda isto como as vezes
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estar a desvalorizar ou estar aqui com dogmas. Nao tenho dogmas nenhuns. Nos temos
desmantelado redes de vitimas de trafico de seres humanos para efeitos de exploracéo
sexual e os individuos sdo presos e tém sido punidos com penas severas. Temos é muita
dificuldade depois ¢... temos quase que andar com acompanhamento constante as viti-
mas para elas ndo desaparecerem e para colaborarem com a justica. S&o mais dificeis.

[Representante de um OPC]

A (re)educacéo da supervitima

Mesmo ap0s a identificacdo formal das “vitimas”, homens e mulheres traficados
confrontam-se com mais barreiras para 0 acesso a assisténcia e protecdo. Em particular,
uma ideia recorrente que carateriza as praticas de assisténcia é que as pessoas traficadas
precisam de mudar e ser trazidas de volta para a norma aceitavel. O pensamento e 0
comportamento apropriados sdo tradicionalmente definidos pelos atores envolvidos na
assisténcia as pessoas traficadas, o qual, de qualquer maneira, é bem diferente do ponto
de vista das pessoas traficadas. A remocao da identidade desviante do trafico ocorre
principalmente através de regras e restricbes. O espaco da reeducagdo consiste em re-
gras das casas de abrigo. Espacos descritos, em primeiro lugar, como lugares para a
socializacdo de acordo com as regras definidas:

Ha regras para a hora de almoco, de X em X horas, ha regras para o jantar, ha regras
para arrumar, ha regras para se deitarem, ha regras para a utilizacdo... [Sdo decididas por
elas?] Nao, had um regulamento nosso. Ha o regulamento da [organizacao], ndo é? Todas as
instituicbes tém um regulamento interno e elas, quando entram, assinam esse regulamento
interno e tenta-se da melhor forma, ndo é? Adaptarem-se a ele e nds também fazemos de
tudo, em equipa e em grupo, para se adaptarem. /...] Quando, imaginemos, estdo num
ambito de um processo-crime ou se estdo em seguranga ndo podem sair, mesmo por questdes
da propria protecdo e depois existe este conjunto de regras e de procedimentos internos
como outra instituicdo qualquer. N&o € nenhuma priséo, € uma institui¢cdo, mas tem de haver

regras para se... Sendo, ndo se conseguiria viver em grupo. [Representante de uma ONG]

Regras, restricdes da liberdade de movimentos e o carater fechado dos abrigos sao
tradicionalmente justificados pela necessidade de convivéncia entre desconhecidos com
experiéncias complexas e heterogéneas e com a necessidade de seguranca dos mesmos.
Enguanto isso, essas regras e limitacbes podem desempenhar um papel decisivo na de-

cisdo das pessoas traficadas de renunciarem a assisténcia. Como Brunovskis e Surtees
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(2007, 2008) salientam, desistir da assisténcia é¢ uma escolha racional feita no contexto
de realidades pessoais, como a disponibilidade de outras opg¢des ou a ndo autoidentifi-
cagdo como uma vitima. Também pode depender da confianca e da maneira como as
vitimas se sentem e como experimentam a assisténcia. Enquanto isso, a experiéncia de
investigagdo sugere-nos que a renuncia a assisténcia as vezes é vista como uma respon-
sabilidade da pessoa individual, das suas “anomalias” e/ou “mau feitio”.

No caso dos homens, as mesmas patologias que tornam admissivel a possibilidade
de vitimizagdo parecem impedir qualquer alternativa de vida dentro de um sistema de
regras julgado aceitavel, como aquele que disciplina a gestdo de uma casa de abrigo:

Depois a pessoa diz-nos “eu estava bem 14, porque é que vocés me tiraram de 14? E que
eu agora ndo tenho nada. Eu ndo quero estar aqui. Eu ndo quero isto.” Aqui € em casas
de acolhimento, em casas de apoio, com regras, com normas de higiene, com normas de...

[...] Porqué? Porque sdo pessoas que, acima de tudo, tém problemas graves, quer mentais,

quer sociais. Sao pessoas com perturbac6es. [Representante de um OPC]

De forma semelhante, um outro informante afirmou:

Nem todas as vitimas querem ir para uma casa-abrigo. Elas tém destino, podem ir para
casa de familiares. E depois, também, quando vdo também ndo querem estar. Também tem
a ver com o perfil das vitimas, ndo é? Poucas se aguentam ld muito tempo, sejam homens
ou sejam mulheres. Tem a ver com o feitio. Primeiro, porque também esse tipo de casas
abrigo, se calhar, ndo tem o conceito ideal, mas também tem a ver com a disponibilidade
financeira do projeto, pronto. [...] Estrangeiros ainda é mais complicado. Ainda é mais
complicado. Ndo querem estar, passado um més estdo impertinentes, depois estdo
fechados, sdo apartamentos, as vezes, ndo é? Ndo se sentem bem, depois tém regras. Ndo
se esqueca que sdo pessoas que ndo estdo habituadas a cumprir regras. Quando estdo
vitimizados cumprem muitas regras e sdo espancados, mas depois tudo passa, ndo é? As
pessoas depois querem voltar ao que tinham antes, o que tinham antes era ndo ter regras,

ndo ter patrdo, ndo ser empregado de nada. [Representante de um OPC]

As palavras desses informantes apontam para a dificuldade em que o acolhimento
numa casa de abrigo possa responder sempre ou facilmente as expetativas e aos planos
de vida dos seus potenciais hospedes. No entanto, ¢ dada como certa a aceitacdo das
regras que uma casa impoe ou a necessidade de desistir do projeto com o qual, especi-

almente os migrantes traficados, empreenderam a sua migragao. Dai a condenagdo da
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“vitima” que se pretende reeducar e que, devido ao seu “feitio”, ndo adapta a sua propria
pessoa e comportamento ao modelo aceitavel do utente.

No caso das mulheres, e em particular das migrantes traficadas e exploradas no mer-
cado do sexo, surge com forca especial o conflito entre a assisténcia ideal e a vitima
real. Entre a ideia de que a vida ap0s o trafico possa ser uma vida fora da prostituicdo e
0s objetivos e 0s meios através dos quais as mulheres migrantes sentem que podem
satisfazer as suas expetativas.

O que essas pessoas tém é a necessidade de dinheiro. De dinheiro — enfatiza um entre-
vistado. De subsisténcia para elas e para a familia. Uma prostituta aqui em Portugal, du-
rante quinze dias, ela consegue mandar para o Brasil mil e quinhentos euros e sustenta trés
filhos, o irmdo, a mde, o avo e o primo a conta do dinheiro que ela ganha ca. E essa pessoa
pode estar mesmo a ser controlada, mas existem pouquissimos casos em que a pessoa estd
a ter prdticas de relagoes sexuais e tem relagdes sexuais e ndo tem proveito financeiro ne-
nhum, zero. Sdo pouquissimos casos. E nesses casos, sim, uma aproximagdo desse tipo de
organizagdes permitiria uma saida mais rapida e uma identificagdo mais rapida. [Repre-

sentante de um OPC]

No entanto, s6 excecionalmente as possibilidades existentes fora do mercado do sexo
respondem a essas necessidades. Apenas em alguns casos, as expetativas das mulheres
traficadas correspondem a atual conceptualizacdo da assisténcia e da vida apds o tra-
fico.

Estas circunstancias contribuem para comprender a presenca apenas residual de mu-
lheres (e homens) com uma experiéncia de (re)integracao através das estruturas desti-
nadas a este fim em Portugal. O acolhimento nas casas de abrigo ¢ muitas vezes um
momento confinado, principalmente destinado a favorecer a colaboragdo na investiga-
coes contra os traficantes, enquanto se espera pelo regresso as suas familias e/ou ao pais
de origem.

A reflex@o conjunta com uma das organizagdes que gerem uma dessas casas sugere
que, no caso das mulheres traficadas no mercado sexual, desde logo a entrada nessas
estruturas ¢ muito limitada. Em particular, nos trés anos decorridos desde a sua abertura
em 2014 até 2016, a casa acolheu 21 utentes: 15 sdo de origem europeia (dos quais 13
de origem romena e dois de origem portuguesa), trés sdo de origem africana, duas sdo
sul-americanas e uma asiatica. Cerca de metade das mulheres tinham uma experiéncia
de exploracdo do trabalho com uma forte presenca de casos de servidio doméstica;

quatro delas tinham uma experiéncia de mendicidade e quatro utentes entraram na casa
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como “vitimas de exploragdo sexual”."'" As experiéncias de acolhimento foram extre-
mamente diversas, com estadias que podem durar uma noite ou prolongar-se por alguns
meses — em casos excecionais, excedem o ano. Como nas outras duas casas de abrigo
no pais, ao longo dos anos registaram-se casos de fuga. A questdo mais importante é
que as experiéncias de acolhimento ndo correspondem necessariamente a experiéncias
de (re)integracdo — especialmente nos casos de exploracdo sexual. De acordo com a
organizagdo que administra a casa de acolhimento, apenas no caso de uma mulher tra-
ficada e explorada sexualmente se pode falar de uma “histéria de sucesso”. Trata-se da
experiéncia de uma mulher de origem europeia, de uma area interior de um pais da
Europa Oriental, que é recrutada e traficada por uma amiga que lhe promete um em-
prego num restaurante. Ao chegar a Portugal, a mulher permanece indocumentada e
com grandes limitagdes de liberdade; sofre restricdes alimentares e € sujeita a violéncias
fisicas. Depois de sair da situacdo de exploracdo, durante o acolhimento numa casa de
abrigo, encontra um emprego num restaurante como ajudante de cozinheira, e com 0
dinheiro angariado volta para o pais de origem. Esta “historia de sucesso” é também a
historia de uma mulher cujo perfil, bem como a experiéncia de trafico, certamente cor-
responde a da supervitima:

Era uma pessoa, assim, era engracada, era interessante, era... [...J Elatinha assim umas
carateristicas individuais interessantes. Para além de ser completamente ingénua — eu acho
gue nos nunca tinhamos conhecido, eu nunca tinha —, era uma pessoa mesmo gue nos nao
imaginamos como é que pessoas destas ainda existem, em termos de ingenuidade, a forma
como veio aqui parar e era mesmo dela. Qualquer pessoa que lhe desse o minimo de
confian¢a, que também faz parte das carateristicas delas, caia completamente. Ela era uma
pessoa mesmo boa, notava-se mesmo que tinha um bom coragdo. [Representante de uma
ONG]

Uma das questdes que permanecem em aberto refere-se a possibilidade de as mulhe-
res (e 0s homens) migrantes que se afastam destes perfis poderem ser identificadas
como “vitimas”, ter acesso a formas de assisténcia de acordo com as suas expetativas e
0S seus projetos e, em Gltima andlise, ter acesso a uma (re)integracéo efetiva nos paises

de origem ou destino.
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Olhando para o futuro

Apesar dos esforgos para a adaptacdo ao quadro politico e legislativo internacional,
em particular europeu, e de construgdo de um sistema de combate ao trafico, em Portu-
gal a protecdo dos migrantes traficados parece colocar varios desafios. Estes refletem,
em grande medida, as limitacGes e contradi¢cbes que acompanham historicamente a de-
finigdo do problema do trafico, assim como as suas logicas politicas e discursivas. A
dificuldade de responder as expetativas de assisténcia e protecdo dos homens e mulhe-
res traficados e garantir os seus direitos remete primariamente para um paradigma se-
curitario na gestdo das migracdes. Isto incentivou 0s Varios paises europeus a fortale-
cerem a cooperacdo, partilhando informacdes e desenvolvendo estratégias para melho-
rar 0os controlos nas fronteiras. Porém, a seguranca do Estado-nacéo ndo parece facil-
mente harmonizavel com a seguranca dos migrantes e os direitos dos que enfrentam
situacOes de grave exploracdo. A experiéncia portuguesa coloca davidas sobre a possi-
bilidade de as questdes do trabalho e das migracdes poderem ser resolvidas dentro do
atual quadro conceptual, politico e juridico do trafico, o qual, focando-se nas redes cri-
minosas e na sua perseguicao, parece desviar a atengdo dos problemas econoOmicos e
sociais estruturais dos diferentes contextos. O resultado € que a condenagéo e a luta
contra o trafico coexistem com o estigma e a tolerancia da exploracao do trabalho, em
especial dos migrantes que escapam a uma imagem simplificada e estereotipada de vi-
oléncia e abuso.

Enquanto isso, uma carateristica especifica da experiéncia portuguesa nesta area séo
as limitacdes do envolvimento de organizacfes da sociedade civil que possam contri-
buir, antes de mais, para desafiar imagens simplificadas, estigmatizantes e patologizan-
tes tanto de homens quanto de mulheres migrantes traficadas. Uma limitacéo e até au-
séncia para as quais contribui, mais uma vez, a mesma conceptualizacdo do tréfico
como um problema criminal, inserindo-se num contexto caraterizado por “fraqueza ins-
titucional” e “dependéncia tradicional do Estado” da sociedade civil organizada (San-
tos, 1991). A intervencdo desta esta em grande parte associada ao acolhimento das pes-
soas traficadas, bem como a acdes de sensibilizacdo e formacao sobre o tema.

O envolvimento mais amplo da sociedade civil organizada provavelmente poderia
ter um papel significativo, em primeiro lugar na identificacdo das pessoas traficadas
(ver também Adams, 2011), atualmente ligada principalmente a a¢6es de fiscalizacao
da policia. Em particular, o envolvimento de organizaces com experiéncia de inter-

vencdo de proximidade com trabalhadores/as migrantes e do sexo poderia provavelmente

16



Fora de casa. Percursos de assisténcia e protecdo de migrantes traficados

também desafiar a procura de vitimas “perfeitas” (Uy, 2011) ou “ideais” (Christie, 1986) e
contribuir para uma articulagdo mais complexa das possibilidades de protegcdo de homens
e mulheres que nem sempre nem facilmente correspondem & imagem e experiéncia de su-
pervitimas.

Uma das questdes que se coloca é como € possivel obter um maior e mais critico envol-
vimento destes e outros atores numa area téo falada quanto controversa, como € o trafico.

Atualmente, a forte divisdo em torno da leitura da prostituicdo parece questionar essa
possibilidade no caso das organizagdes com um posicionamento a favor do apoio aos di-
reitos dos/as trabalhadores/as sexuais. Apesar da sua presenca, elas permanecem substan-
cialmente fora das redes e projetos realizados nos ultimos anos no campo do tréafico, apon-
tando a sua posi¢do com respeito a venda de sexo, longe de uma histdrica posigao institu-
cional, como justificacdo para o seu posicionamento marginal em relagdo ao debate e a
préatica de intervengdo nesta matéria.

Entretanto os quadros de referéncia politicos e juridicos ndo séo neutros. Entre as ques-
tBes que permanecem em aberto esta a que se relaciona com a reducao da distancia entre a
lei no papel e sua préatica e a oportunidade de garantir que os direitos das pessoas traficadas

ndo dependam da sua colaboracdo em investigacfes criminais contra os traficantes.
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mocracia no Portugal contemporéaneo, Covilhd, 10 a 12 de julho de 2018

' De acordo com o Protocolo das Nages Unidas relativo a prevencao, a repressao e a punicao do trafico
de pessoas, em especial de mulheres e criancgas (Protocolo de Palermo), “por ‘trafico de pessoas’ entende-
se 0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de ex-
ploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a extragdo de orgaos” (art. 3.% alinea a).

" O termo “vitima™ é objeto de inGmeras controvérsias na reflex&o sobre as pessoas que sofreram crimes
como o trafico. Como tive ocasido de destacar em outras ocasides, prefiro a expressao “pessoa traficada”
ao termo “vitima”, de forte carga emocional, o qual, ao colocar a énfase na vulnerabilidade e no trauma,
parece ndo reconhecer a agéncia e os complexos processos de transformacdo das subjetividades dos su-
jeitos a que se refere. Nalguns casos, utilizo a expressao “migrante traficado/a” para enfatizar uma leitura
do trafico em termos de migracéo laboral que correu mal também pela cumplicidade das atuais politicas
de migracdo e de trabalho.

"' Embora profundamente alterado, o presente texto tem por base artigos ja publicados, nomeadamente
Clemente, 20173, 2017c.

" Esta distingio, tenazmente apoiada durante o processo de negociagéo do Protocolo de Palermo por um
dos lobbies feministas, a Global Alliance against Trafficking in Women (GAATW), retoma a distin¢cdo
desenvolvida em meados dos anos 80 por ativistas do trabalho sexual, que argumentam que esse trabalho
€ uma forma de trabalho legal. Em contraste com esta posicédo, encontramos a da Coalition against Tra-
fficking in Women (CATW) que, baseada num ponto de vista feminista radical, se op8e a uma distin¢éo
entre prostituicdo “forcada” e “voluntaria”, considerando a prostituicdo em si mesma como escraviddo
sexual, isto é, como uma forma de coergéo e violéncia.

V' “Vitima sinalizada” é uma designacio atribuida, no &mbito do sistema portugués de monitorizacio
sobre o trafico, a uma pessoa sobre a qual existem fortes indicios de configurar uma situacao de trafico
de pessoas. No ambito deste sistema de monitorizacdo estdo previstas diferentes fases de recolha da
informacdo. A primeira fase é a da sinalizacdo de potenciais vitimas de trafico pelos érgaos de policia
criminal (OPCs) — Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica, Servico de Estrangeiros
e Fronteiras, Policia Judiciaria — bem como por ONGs e outras entidades publicas e privadas. Os casos
sinalizados sdo analisados por uma equipa de OPC (focal points), que valida as ocorréncias de trafico
sinalizadas, distinguindo entre “confirmados”, “em confirmagio” e “ndo confirmados”. Portanto, a de-
signacdo de “vitima sinalizada” é atribuida a uma pessoa sobre a qual existem fortes indicios de confi-
gurar uma situacéo de trafico de pessoas. “Vitima confirmada” € a designacéo atribuida a uma pessoa
que foi policialmente confirmada como vitima. No caso em que o crime ndo é confirmado do ponto de
vista da investigacdo criminal (por exemplo, por falta de provas ou porque a pessoa é vitima de crimes
diferentes) a designagdo atribuida € a de “vitima ndo confirmada”.

V' Uma das carateristicas do estudo do trafico em Portugal, que com algumas diferencas encontramos na
mais ampla literatura internacional (ver as revisGes da literatura sobre o tema, incluindo: 10M, 2008;
Kelly, 2002; Laczko e Gozdziak, 2005; Gozdziak e Bump, 2008; Gozdziak et al., 2015; Zhang, 2012), é
a reduzida experiéncia de investigagdo empirica sobre o tema. Além disso, os protagonistas do assunto
— desde mulheres e homens, a pessoas transexuais e menores traficados — raramente sdo fontes de
informacdo priméria e de conhecimento. Em particular, a partir da revisdo da literatura (Clemente,
2017a), apenas cinco das 65 publicacdes analisadas eram baseadas em entrevistas com pessoas traficadas.
Trata-se, mais uma vez, de uma auséncia constante na mais vasta literatura internacional. Aquilo que
distingue a investigacdo em Portugal é o facto de ter ficado permanentemente fora das estruturas de
acolhimento previstas para as pessoas traficadas.

V' No periodo entre 2008 e 2014, temos um total de 282 “vitimas confirmadas”, correspondendo a 25%
do total das (1110) “vitimas sinalizadas”.

V' Nem todas as utentes que entraram como potenciais vitimas de explorag&o sexual foram confirmadas
como tais pelos 6rgdos de policia criminal e pela organizacdo que gere a casa. Em alguns casos, as in-
vestigacOes ainda estdo em curso, noutros a organizacao reconhece uma tentativa por parte das migrantes
acolhidas de obter acesso aos direitos previstos pelo estatuto de vitima (como a autorizagdo de residéncia
para migrantes de origem ndo europeia) através da dendncia fraudulenta do crime.
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