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Introducéo

A heterogeneidade territorial de Portugal tem sido apontada na sociologia como uma
caracteristica estruturante da sociedade portuguesa (Almeida et al., 1992; Santos, 1993;
Barreto, 1996; Viegas e Costa, 1998; Reis, 2007; Carmo, 2014).

Esta heterogeneidade ndo deixa de se reconfigurar a luz da mudanca social
provocada pelas dindmicas da sociedade portuguesa, requerendo a atualizacdo
permanente da investigacdo. Acresce que estamos perante uma questdo complexa,
podendo ser abordada das mais diversas formas, algo que exige um volume apreciavel
de pesquisas para a sua compreensao.

Por sua vez, a literatura socioldgica (e outra) tem mostrado que as desigualdades
sociais sdo muito relevantes no contexto portugués, quer se analise o problema a partir
de uma perspetiva mais associada as desigualdades de distribuicdo de rendimento
(Albuquerqgue et al.; 2002; Carmo, 2010; Rodrigues, 2007; Rodrigues et al., 2016) quer
com maior enfoque nas classes sociais (Costa, 1999; Almeida, 2013; Carmo, 2013;
Mauritti e Nunes, 2013; Nunes, 2013; Costa et al., 2015; Martins et al., 2016; Mauritti
et al., 2016; Estanque, 2017; Lopes et al., 2017; Costa e Mauritti, 2018).

Esta comunicacao pretende ser um contributo para a compreensao das desigualdades
sociais, tendo em atencdo a heterogeneidade territorial do pais e complementada e
confrontada com a ideia de desenvolvimento.

Sendo este um problema complexo e ambicioso envolve um projeto de investigacéo
vasto onde se coloca uma questdo central: como é que as desigualdades sociais tém
evoluido em Portugal tendo em conta os distintos contextos territoriais?

A leitura dos indicadores selecionados a luz do conceito de desenvolvimento
permitird dar uma maior amplitude conceptual aos resultados. Com efeito, a introducéo
da ideia de desenvolvimento permite situar os indicadores usados e a sua evolugdo em
relacdo a referenciais (qualitativos ou quantificados) e, dessa forma, potenciar a
utilidade social e politica dos resultados produzidos. Sera possivel, pois, utilizar este
projeto, os seus resultados e os seus textos, como um instrumento de planeamento,
reflexdo e avaliacdo de politicas publicas territorializadas, tendo em vista a mitigagdo
dos problemas de desenvolvimento e o seu desblogqueio. A questdo esta estritamente
ligada ao processo de avaliacdo dos impactos das politicas publicas.

Em concreto, esta comunicacdo € um primeiro resultado desse projeto e pretende

apresentar um retrato diacronico da situacdo mobilizando dados estatisticos sobre as
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NUTS I, referentes a um conjunto limitado, mas judiciosamente escolhido, de
indicadores.

Comega-se por situar brevemente as principais caracteristicas da heterogeneidade
territorial a partir da bibliografia existente para, de seguida, se problematizar o0s
conceitos de desigualdades sociais e de desenvolvimento na sua ligacdo com as
questdes territoriais. A segunda parte da comunicacao assenta na fundamentacdo dos
indicadores selecionados e, sobretudo, nos resultados estatisticos. Termina-se com as

conclusdes possiveis num primeiro texto de um projeto.

1. Territorio, desenvolvimento e desigualdades sociais

Sobre o territdrio

O conceito de territorio tem tido no ambito das ciéncias sociais em geral e da
sociologia em particular um amplo investimento tedrico-conceptual e analitico-
empirico. Com efeito, sdo varios os prismas analiticos inerentes as abordagens dirigidas
ao territorio, sendo as mais comuns as que remetem para o tema das reconfiguracoes
dos territorios do ponto de vista social, econémico, ambiental, cultural, politico e, mais
recentemente, no plano da inovacdo. Juntam-se a estas perspetivas, as abordagens
centradas nos usos do espago, nas questdes dos recursos e dos respetivos mecanismos
de controlo e reparticdo; e as analises enquadradas na perspetiva do ordenamento, das
politicas urbanas, rurais e do planeamento.

A estas perspetivas € possivel ainda adicionar outros angulos de anélise dirigidos a
problematicas relacionadas com os eixos de transformacéo do territorio, no ambito da
qual se inserem as discussdes em torno da (in)adequacao da dicotomia rural/urbano e a
operacionalidade dos conceitos de “urbanizagdo” e “ruralidade”; os estudos dirigidos a
tematica das estruturas sociais e espaciais, das praticas sociais e modalidades de
apropriacdo, das representacfes do espago; a analise das identidades locais e dos
espacos cosmopolitas, integrando os estudos dirigidos as novas ruralidades e as
denominadas etnopaisagens. Acresce a esta lista as analises que enfatizam a perspetiva
historica associada a mudanca socio-espacial e econémica dos territdrios, aspeto que
remete frequentemente para as questdes relacionadas com os fenomenos de mobilidade
social e geografica, das migracdes, da etnicidade, da cultura e estilos de vida e, das

praticas de cidadania, incluindo, também, as recentes perspetivas decorrentes das
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analises centradas na questdo da animacdo territorial, do marketing territorial e da
inovacao territorial (Henriques, 1990; Ferrdo, 2016).

Em sintese, dada a profusdo de vertentes analiticas que podem ser convocadas para
0 estudo do territorio, é expectdvel que s6é uma perspetiva interdisciplinar,
acompanhada de uma visdo multidimensional, podera permitir obter um quadro
suficientemente esclarecedor das componentes estruturantes de dinamicas socio-
espaciais e respetivos constrangimentos potencialidades.

Independentemente do eixo analitico que se privilegie, constitui um dado
comumente aceite no ambito das ciéncias sociais, e em particular da sociologia, que nas
ultimas décadas tém sido varias as transformacdes que tém vindo a reconfigurar os
territorios, quer de matriz urbana, quer rural, numa sociedade portuguesa em processo
de modernizacdo. Entre essas transformacdes, apenas podemos elencar algumas que,
pela sua extensdo e intensidade, tém contribuido para aspetos decisivos daquela
reconfiguracdo, de que sdo exemplos, especificamente para o caso do mundo rural, o
declinio da atividade agricola, o despovoamento e o envelhecimento num processo
concomitante com o intenso agravamento de desigualdades sociais, que incidem
igualmente sobre este tipo de territorios.

Mas, se estas transformacBes podem ser lidas, sobretudo, como fortes
constrangimentos que podem parecer ndo reservar qualquer tipo de futuro positivo
especificamente para os territorios de matriz rural do interior, e mais recentemente 0s
denominados “territorios de baixa densidade”, podemos também argumentar que novas
“geografias de oportunidades” vao surgindo nestes contextos territoriais. Com efeito,
as referidas transformacdes tém vindo a conferir aos campos e as cidades, em territorios
de matriz dominantemente rural, uma maior ‘“disponibilidade” para uma reconversao
positiva, a qual assenta em dindmicas sociais, economicas e culturais especificas,
passiveis de observar nos Gltimos anos.

Na verdade, estamos a assistir, em contextos diversos, a uma redefini¢do crescente
dos usos e representacfes sociais sobre os “espacos do interior” tradicionalmente
representados como espacos periféricos relativamente aos centros urbanos de fei¢éo
cosmopolita. Por via das suas carateristicas e potencialidades (fisicas, sociais e
culturais, ambientais), essas “periferias” tém vindo a alteram o seu lugar e significado
junto das populacBes que residem ou utilizam amiude esses territorios. E o caso da
producdo de representacdes, por certas fracOes de populagdes urbanas, do espaco rural

— e daquilo que qualificam de rural, em geral — como espaco ludico e de fruigdo, em



X Congresso Portugués de Sociologia — Na era da “pés-verdade”? Esfera publica, cidadania e qualidade da
democracia no Portugal contemporéneo, Covilhg, 10 a 12 de julho de 2018

sentido lato, do qual esperam um contraponto positivo das caracteristicas negativas que
apontam a vida urbana e metropolitana. E também o caso de um conjunto relativamente
alargado, plural e significativo, de experiéncias de envolvimento das populagdes e
organizaces situadas em territorios de baixa densidade populacional e matriz rural em
processos participados de desenvolvimento, local e regional.

A andlise dirigida as relacOes entre territorio (tendo em conta a multiplicidade de
carateristicas e perspetivas analiticas), e desigualdades sociais, com incidéncia no
territorio, nas suas distintas configuracdes e dindmicas sociodemogréficas, econémicas,
culturais, entre outras, constitui um angulo de analise privilegiado para a identificacao
de diferentes processos e dinamicas de desenvolvimento das comunidades e das regides
no contexto da sociedade portuguesa.

O conceito de desenvolvimento permitird, neste particular, adicionar outras
perspetivas analiticas para a sustentacdo da tese subjacente a esta reflexdo, centrada na
ideia de que as desigualdades sociais acompanham o carater heterogéneo da sociedade
portuguesa, tal como alguns indicadores selecionados para o suporte empirico deste
trabalho bem o demonstram.

Sobre o desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento insere-se numa tradicdo cultural europeia ligada a
revolucao industrial e as ideias de progresso, evolucdo, melhoria (ou melhoramento),
avango, crescimento ou aperfeicoamento. Para Landes (2005: 63), este universo
conceptual, estd associado a nocao judaico-crista do tempo linear, progressivo. Esta ¢,
portanto, uma primeira aproximacao ao Desenvolvimento: a associacdo as ideias de
transformacéo, de futuro e de aperfeicoamento (enquanto valor positivo).

Assim, ndo é dificil de perceber que o conceito de desenvolvimento ndo tem
propriamente uma base estritamente cientifica, envolvendo importantes componentes
culturais e politicas. E neste sentido que Sachs (2017: 13) considera o desenvolvimento
sustentavel como “uma conce¢ao normativa do mundo”.

Talvez por este motivo, ndo é facil encontrar definicdes claras (e Uteis) de
desenvolvimento na literatura (Sonntag, 1994: 272). Tanto mais que O
Desenvolvimento envolve lutas entre grupos de interesse para os quais este significa
coisas distintas, em funcdo dos seus interesses (Webster, 1990:39), levando que a se
possa falar de uma pluralidade de ideologias do desenvolvimento por contraponto a

uma putativa visdo Unica e estritamente cientifica.
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E neste contexto que podemos avancar com uma definicdo de desenvolvimento,
tendo por base o trabalho de Marc Penouil (1971: 31). Assim, para este autor o
desenvolvimento caracteriza-se por um duplo objetivo:

a) Melhoria das condi¢bes de vida material dos seres humanos em saude,
alojamento e subsisténcia alimentar (algo que designamos como dimenséo
material coletiva);

b) Proporcionar o aperfeicoamento da “condi¢cdo humana”, intelectual, social e
ética, em especial o desenvolvimento da personalidade de cada um num ambiente
de liberdade e justica social (por nds designada como dimensdo imaterial
individual).

Para que num dado territorio haja desenvolvimento serd, portanto, necessario que
nas varidveis chave a partir do qual é medido exista uma evolucdo em sentido
positivo. Nesta comunicacgdo destacar-se-a a relacdo do desenvolvimento com as
desigualdades sociais, pelo que nem todas as questdes que a ideia de
desenvolvimento suscita serdo abordadas.

E neste contexto tripartido, resultantes do cruzamento entre os conceitos de
territorio, desenvolvimento e desigualdades que se estrutura o fio condutor do presente

trabalho. Iniciemos com a analise dirigida a questdo das desigualdades.

Desigualdades, desenvolvimento

Uma leitura referenciada no Indice Sintético de Desenvolvimento Regional

A andlise das desigualdades sociais na sua relacdo com as heterogeneidades
territoriais lida através do desenvolvimento tem como ponto de partida natural a
orientacdo tedrica construida, mas os constrangimentos associados aos dados nédo
podem ser ignorados. Esta Gltima questdo € particularmente relevante: € necessario
trabalhar com os dados disponiveis e estes ndo sdo abundantes.

Existe j& um indicador estatistico do INE que procura ligar territorio,
desenvolvimento e desigualdades, trata-se do indice Sintético de Desenvolvimento
Regional (ISDR — INE, 2017), com uma periodicidade bianual (Gltimos dados de 2015,
publicados em 2017).

Este indice é apresentado tendo como base territorial as regides NUTS Il

(Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos). Em termos concretos,
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este indice desdobra-se em trés (sub)indices (competitividade, coesdo e qualidade
ambiental), caracterizaveis por dizerem respeito a tematicas muito distintas.

O que distingue o nosso trabalho do realizado neste indice pode ser sistematizado
em duas questdes. A primeira tem a ver com o foco: pretendemos realizar uma anélise
centrada numa tematica mais restrita; a segunda esta associada a perspetiva tedrica, aos
conceitos e orientacBes analiticas que sustentam a producé@o de conhecimento a partir
da andlise desse indice. Assim, embora pertencendo ao mesmo tipo de preocupacoes e
tenha alguns pontos de contacto e intercecdo, o trabalho ora apresentado e o ISDR sdo,
sobretudo, contributos complementares de natureza distinta.

Nos desenvolvimentos analiticos da presente pesquisa optdmos por usar como
unidade territorial de base as NUTS Il. Sendo estas regiGes uma iniciativa estatistica do
Eurostat tendo em vista a organizacdo e sistematizacdo de estatisticas regionais
(Pordata, 2018), cedo adquiriram uma dimenséo que tem vindo a transcender a simples
producdo de dados. Com efeito, a medida que o estado: vai apresentando dados;
modificando a sua organizacao para Ihes corresponder; bem como aplicando politicas
(suportadas no quadro comunitario de apoio) que as tém como referentes territoriais,
estas passam a ser cada vez mais uma realidade politica para, em consequéncia, se

tornarem uma realidade social, cultural e até identitaria.

2. Portugal um territorio em desenvolvimento

Segundo Worsley (1984: 18), “todas as teorias do desenvolvimento — ou de qualquer
outro campo da vida social — sdo necessariamente aplicacdes particulares de teorias
mais globais”. Neste pressuposto, ¢ legitimo afirmar que coexistem normalmente
maltiplas dimensBes de analise e igualmente diversificadas baterias de indicadores
sempre que se alude aos processos de desenvolvimento, nomeadamente quando
associamos esta tematica a outras como, por exemplo, a dos territorios e mesmo a das
desigualdades.

No caso concreto deste estudo, a explicagdo para o cruzamento entre as
desigualdades, os territdrios e 0s processos de desenvolvimento, assenta sempre huma
selecdo, entre vérias dimensdes possiveis, de um conjunto de indicadores passiveis de
fornecer um contributo valido para a analise das desigualdades e do desenvolvimento
da sociedade portuguesa, a uma dupla escala (nacional e regional) do territorio

portugués.
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Neste sentido, a analise demografica, a par de alguns indicadores relativos a
educacdo, ao emprego, a estrutura de classes (mais especificamente as categorias
socioprofissionais) e, por fim, o acesso aos direitos, neste caso especifico a salde,
configuram-se como uma selecdo de dimensdes analiticas com potencial para a
discussdo das desigualdades e do desenvolvimento portugués numa perspetiva
territorial.

Nos textos classicos da sociologia e para alguns autores (Santos, 1985), a sociedade
portuguesa tem vindo a configurar-se como uma ‘“economia semiperiférica”,
evidenciando niveis de desenvolvimento intermedio, sobretudo nos planos economico
e social, residindo a sua singularidade na coexisténcia de uma discrepancia entre 0s
padrBes de producéo e de relacdo salarial (de tipo periférico), por um lado, e os padrées
de consumo e de reproducéo social, entendidos como proximos dos paises centrais e de
niveis de desenvolvimento mais significativos.

Outros autores sustentam, uma visao que, embora ndo contraditéria com a anterior
na sua esséncia, tendem a enfatizar uma perspetiva apoiada na ideia da sociedade
portuguesa como globalmente moderna, embora reconhecendo a permanéncia de zonas
ou areas mais frageis e mais distanciadas dos niveis de desenvolvimento evidenciados
por outros paises (Cabral, 1996; Mozzicafredo, 1992, 1997).

Esta perspetiva encontra noutros trabalhos, de matriz socioldgica, uma
problematizacdo alinhada com a ideia de o pais evidenciar também niveis de
desenvolvimento intermédio em dimensbes como a educacdo e a literacia (Benavente
et. al., 1996; Martins et al. 2016), os processos de mobilidade socioprofissional
(Machado e Costa, 1998) e nas préticas culturais, politicas e civicas (Pais, 1994; Viegas,
1996; Nunes, 2013).

Seja como for, decorrente das pesquisas sociolégicas (e de outros campos do saber),
as maltiplas analises a respeito da sociedade portuguesa tendem a convergir para a
existéncia em Portugal de uma realidade plural, consubstanciada numa sociedade com
clivagens sociais e socio-espaciais (de que a classica dicotomia “litoraliza¢ao” versus
“interioridade™) é apenas um exemplo!; mas também evidenciando setores e grupos

sociais muito diferenciados (Reis e Lima, 1998).

L A dicotomia “litoralizacio” versus “interioridade” tem vindo a surgir na literatura com alguma
frequéncia, suplantando uma outra, mais tradicional, “norte” versus “sul”. Neste texto, em lugar de
encetar uma reflexdo aprofundada sobre a especificidade e as eventuais contradicbes e
complementaridades entre uma e outra, procuramos salientar, sobretudo, as desigualdades observadas
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Vejamos como algumas destas perspetivas continuam a constituir uma
evidéncia empirica nos dominios da demografia, da educacao, do emprego e no acesso

a saude.

Demografia

Os ja aludidos binémios litoralizagdo/interioridade; urbano/rural sdo tematicas
recorrentes nos estudos demograficos, sociolégicos e no ambito de investigacdo
realizada em outros dominios das ciéncias sociais. No plano substantivo a sua génese
remonta a processos intensos de mobilidade populacional e reconfiguracédo estrutural
da sociedade portuguesa que ocorreram a partir de finais dos anos 1960 (Mauritti e
Nunes, 2013), e que hoje se refletem em fortes assimetrias transversais ao territorio
nacional. De modo simplificado, tais assimetrias no que concerne a distribuicdo da
populacdo podem ser caraterizadas do seguinte modo: cerca de 1/3 da populagédo
portuguesa reside nas zonas rurais, periféricas e marginais, ocupando 81,4% do
territdrio, o que equivale a assumir que, em contrapartida, numa faixa territorial inversa,
na ordem dos 19%, tende a concentrar-se uma densidade populacional que envolve os
restantes 2/3 (Almeida, 2017).

Se a esta varidvel associarmos uma analise dirigida ao indicador indice de
envelhecimento? (figura 1), observa-se uma mancha territorial mais expressiva em
termos de envelhecimento nos territérios de matriz rural, geograficamente mais
préximos da fronteira, e em regies e concelhos mais afastados dos grandes centros
urbanos. Com efeito, o agravamento do envelhecimento foi particularmente incidente
em municipios das sub-regides do Interior Norte (Alto Tamega, Terras de Tréas-os-
Montes e Douro) e Centro (Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa e Médio Tejo),
destacando-se 0s municipios de Almeida, Vila de Rei, Oleiros, Penamacor e

Castanheira de Péra, que registaram um aumento em mais de 100 idosos por 100 jovens.

entre territérios de matriz predominantemente rural e urbana, independentemente das dicotomias
referenciadas.

2 Entendido como o nimero de pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas menores de 15 anos.
Um valor superior a 100 significa que ha mais idosos do que jovens. Em Portugal a partir de 2000 o
indice nacional passou a ser superior a 100.
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Figura 1

indice de envelhecimento (2016)
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Fonte: INE, I.P. (2016), Estimativas Anuais da Populacéo Residente.

A situacdo é particularmente sensivel se atendermos ao facto de que a tendéncia de
agravamento do envelhecimento no territério nacional, embora constituindo um dado
transversal ao pais, € mais acentuada nos mesmos territérios (considerados de “baixa
densidade) e com perspetiva de agravamento nas proximas décadas, tendo em conta
as projecbes demograficas conhecidas (INE, 2017). Alias, basta atender aos valores
reportados ao intervalo temporal entre 2011 e 2016, no qual cerca de 95% dos
municipios portugueses sofreram um agravamento no que respeita ao processo de
envelhecimento. Paralelamente, num plano comparativo europeu, Portugal destaca-se,
como um dos paises que mais concorre para a incidéncia do mesmo fenémeno,
considerando, por exemplo, o facto de na Unido Europeia, em 2015, existiam 123
idosos para cada 100 criangas/jovens, ao passo que me Portugal, em 2016, esse valor
ascendia ja a 151 idosos por cada 100 jovens (Idem).

E assim que Portugal, no contexto dos paises do sul da Europa e de forma mais

acentuada nas Ultimas décadas, a que a recente crise econémica mundial ndo tera sido
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alheia (sendo responsavel pelo intenso aumento da emigracdo, particularmente de
populacdo ativa mais qualificada em niveis comparaveis aos anos 1960 do século
passado), continua a evidenciar um profundo e estruturante desequilibrio demogréfico,
mais expressivo nos territorios classificados como rurais ou de interior, caracterizados
pela continua perda e envelhecimento da populagéo e, por conseguinte em risco de
despovoamento e de desertificacdo do seu tecido econdémico. As desigualdades no
plano demografico acompanham de forma estreita a diferenciacdo dos territdrios, quer
numa perspetiva geografica (litoral/interior), quer numa perspetiva diacrénica, tanto no
plano interno, como europeu, CoOmo procuramos demonstrar.

Como se podera interpretar a distribuicdo do capital escolar pelo territorio nacional?
Constituird uma dimens&o em sinal contrério a dimensdo demogréfica ou reproduziré
as mesmas tendéncias atras assinaladas? Os resultados relativos & educagdo permitem

responder, ainda que parcialmente a estas questoes.

Educacéo

A andlise dos dados sobre a educagdo permite, desde logo, perceber que existem
grandes desigualdades entre as regides. Os indicadores selecionados habilitam uma
analise mais limitada a uma outra questdo igualmente importante: a das desigualdades
dentro de cada regido (e a forma como essa estrutura de desigualdades compara entre
as varias regioes).

Através dos dados apresentados na figura 1 (com informacdes reportadas apenas as
regibes do Continente) procura-se aferir em que medida existe, ou ndo, um
desfasamento nas idades de frequéncia dos varios patamares de escolaridade, desde o
pré-escolar ao ensino superior. Nas situacfes em que esse desfasamento é nulo ou
residual a incidéncia percentual de “escolarizacao real” aproxima-se dos 100%; ou seja,
o total de criancas e jovens da respetiva coorte geracional ou intervalo de idades estdo
a frequentar o nivel de escolaridade que era esperado.

Apesar do forte investimento no incremento da escolarizagao e das conquistas, muito
significativas, observadas neste dominio, particularmente com a institucionalizagdo da
universalidade da educacéo pré-escolar a partir dos cinco anos de idade e o alargamento

da escolaridade obrigatoria nos 12 anos para criancas e jovens até 18 anos (Lei 85/2009,

12



Desigualdades e desenvolvimento na sociedade portuguesa: um olhar socioldgico a escala nacional e regional

de 27 de agosto),® a verdade € que o retrato do pais neste dominio mantém-se muito
aquém dos objetivos societais. Mais ainda, a comparacéo entre regides denota, também
aqui, fortes assimetrias, por vezes inesperadas. E 0 caso da taxa real de escolarizago
no pré-escolar, na Area Metrolitana de Lisboa, patamar em que a incidéncia de
frequéncia esta 20,7% aquém do que seria esperado. Neste nivel pré-escolar e também
no ensino basico a regido NUT Il com melhor performance é o Alentejo (com,
respetivamente, 94,3% e 99,3% de taxa real de escolarizacdo). Mas esta situacao altera-
se radicalmente na transi¢do para o secundario e ainda mais na frequéncia do ensino

superior.

Graéfico 1
Taxa real de escolarizacdo 2016 e Diplomados por 1000/hab 2015
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Fonte: DGEEC, 2017.

Verifica-se que quase ¥ dos jovens do Continente com idades entre os 15 e os 17
anos, idades e que esperariamos que frequentassem cursos de nivel secundario, ndo
estdo neste patamar de escolarizacdo. Nesta faixa etaria, mais do que abandono escolar
precoce, o fendmeno evidencia a forte incidéncia de retengdes escolares em ciclos de
ensino anteriores, ao longo do nivel basico. Sendo uma questéo transversal as varias

regibes em referéncia, a sua incidéncia é ainda assim bastante desigual, opondo nos

3 Ficaram abrangidos por esta obrigatoriedade os jovens que frequentavam o 7° ano do ensino (3° ciclo
do bésico) ou nivel abaixo (se tivesse entretanto tido alguma retencdo) em 2009/2010 (Diogo et al.,
2017).
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extremos o Norte (com 79% de taxa real de escolarizacao secundaria) e o Algarve (com
67%).

No que respeita a escolaridade, é de esperar que as distin¢Ges sejam ainda mais
evidentes nos ciclos ndo obrigatorios, dado que nos restantes a pressdao para a
obrigatoriedade tendera, pelo menos a prazo, a uniformizar os dados no conjunto do
territério nacional. Neste sentido, no patamar superior de escolarizacdo, a par das
retencdes em ciclos de ensino anteriores, a saida precoce do sistema coloca-se como
desafio maior.

De facto, neste nivel mais elevado de escolarizacdo as desigualdades entre regides
sdo ainda mais notorias do que nos ciclos de estudo anteriores, opondo a AML (com
47% de taxa real de escolarizacéo) e a regido do Algarve (17%).

Neste grafico 1 apresenta-se também o réacio de diplomados por cada 1000
habitantes. No ano letivo 2015/16 esse récio situa-se entre 94,2%o. na regido de
influéncia da capital e 31,9%o no extremo sul do pais. Ou seja, muito aquém do que
constitui a narrativa oficial em relacdo as metas societais de um pais que se descreve no
contexto da “sociedade de informagdo ¢ do conhecimento” e que v€ no incremento da
populacdo com diploma de estudos superiores uma estratégia nuclear de
reposicionamento competitivo quer no quadro de referéncia da Europa, quer no mundo.

Neste sentido, a analise da taxa de diplomados entre os 30 e os 34 anos (Grafico 2)
é um indicador particularmente significativo, quer por, em sequéncia do que se
observou anteriormente, ter potencial para sublinhar as diferencas de desenvolvimento
inter-regionais, quer porque se trata de um dos indicadores definidos pela Unido
Europeia para monitorizar a Estratégia 2020 (CE, 2018), no que a educacdo respeita.
Este escaldo de idades referencia os objetivos de compromisso societal em que 0s
diversos paises se inscrevem. No caso de Portugal, atingir pelo menos 40% de
diplomados no coorte geracional em referéncia até 2020.

A leitura destes dados sublinha que no plano nacional apenas a regido de Lisboa ja
atingiu o objetivo 2020, sendo a média global obtida para o contexto nacional (na ordem
dos 35%) uma expressdo da persisténcia de fortes assimetrias regionais. A comparagdo
dos ritmos de incremento das taxas de diplomados observados nas varias regides denota
um forte dinamismo sobretudo da Regido Centro que no periodo em referéncia (2011-
2016) progride sensivelmente 13 pontos percentuais em termos do peso relativo de
diplomados nesta geracdo (R.A. Madeira, no extremo oposto, aumenta a divergéncia

face ao padrdo do pais, na medida em que apenas incrementa 1,2 pp).
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Graéfico 2
Taxa de diplomados 30-34 anos, NUTS 11, 2016
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego, série 2011. Eurostat.

A andlise da escolaridade na populacdo empregada (25-64 anos) complementa esta
abordagem, destacando o perfil qualificacional do segmento populacional que esta
ativamente investido na atividade econdmica (Tabela 1). Nestes dados onde estdo
também incluidas as duas regiGes autonomas dos Acores e da Madeira percebemos o
caminho ainda longo que temos a percorrer para atingir um perfil nacional de
qualificacdes compativel com os padrdes europeus que referenciam as nossas condi¢des
de desenvolvimento e participacdo na modernidade contemporanea.

Os dados permitem aprofundar a abrangéncia das clivagens que opdem diferentes
realidades territoriais, do ponto de vista do potencial instalado de inovacdo e também
da sua capacidade para acolher, de forma sustentavel, segmentos populacionais com
perfis qualificacionais melhorados. A anélise destas informagdes deve ter em conta
caracteristicas dos territorios ja analisadas anteriormente, nomeadamente tragos
sociodemograficos e peso relativo, apesar de tudo, muito diferenciado das geragdes
mais velhas. Esta leitura cruzada, enfatiza processo cumulativos de desigualdade social

nos territdrios, e a sua influéncia dos padrdes de desenvolvimento que os caracteriza.

15



X Congresso Portugués de Sociologia — Na era da “pés-verdade”? Esfera publica, cidadania e qualidade da
democracia no Portugal contemporéneo, Covilhg, 10 a 12 de julho de 2018

Tabela 1
Populagdo empregada (25-64 anos) por qualificacOes e escolaridade,
segundo NUTS 11, 2016

Nivel de escolaridade Ativas/os com pelo menos Quadros superiores e
NUTS Il a escolaridade obrlgatona especialistas no total
Até Basico Secundario Superior o total d&p:np;slg;l(;ao (@51 "ge empregadas/os

Portugal 48,4 25,7 26,0 59,4 24,5
Continente 47,8 25,9 26,3 68,4 24,7
Norte 53,2 24,4 22,5 52,7 21,9
Centro 52,2 23,3 24,4 59,4 21,5
A. M. Lisboa 35,8 29,2 35,0 70,2 33,0
Alentejo 52,4 27,7 19,9 59,3 19,7
Algarve 49,2 28,6 22,2 63,3 21,3
R. A. Acores 59,7 21,3 18,9 45,5 17,4
R. A. Madeira 58,0 20,7 21,2 47,9 21,2

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (30/09/2017)

No todo nacional, cerca de 48% da populacdo empregada com 25 a 64 anos tem
niveis de escolaridade abaixo do secundario. AM Lisboa distingue-se neste indicador
por ter 0 mesmo peso relativo de pessoas com escolaridade bésica e superior (35%);
numa distribuicdo de perfis que da bem conta de fortes clivagens no interior da regido
onde se localiza a capital de Portugal. Nas restantes regides o peso de diplomados tende
a ser mais baixo (ou pelo menos muito idéntico, como no Centro) do que o de pessoas
detentoras de estudos secundarios e em todas o segmento preponderante tem nivel de
escolaridade que nao vai além do basico.

A percentagem de quadros superiores e especialistas, grandes grupos de profissdes
Cujo acesso tem como requisito a posse de recursos qualificacionais e educacionais
melhorados, envolve sensivelmente ¥ do total de empregados. Esta proporcdo é
intensificada na regido metropolitana de Lisboa (33%) e mitigada na R.A. dos Acores

e no Alentejo (respetivamente 17% e 20%).
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Emprego

Prolongando a reflexdo anterior, desta feita dirigida & taxa de emprego segundo o
grupo etério e o sexo, na analise das NUTS 1, reportada a 2016 (Tabela 2), verifica-se
uma taxa de emprego global de 52% (65% no escaldo tedrico que acolhe o grosso da
populacdo potencialmente ativa, ou seja, nas idades de 15 a 64 anos). No todo de
empregados o diferencial por género ronda no plano nacional 10 pontos percetuais
(57% nos homens e 48% nas mulheres).

Tabela 2

Taxa de emprego segundo o grupo etario e o sexo, NUTS I1, 2016 (%0)

Total 2534 a0 35-44 anos 45 e mais anos tigg

HM H M HM H M HM H M HM H M HM
Portugal 520 571 475 782 789 775 844 87,3 81,7 420 493 36,0 65,2
Norte 514 57,7 458 79,7 822 773 830 874 790 | 40,8 492 34,0 62,9
Centro 535 596 482 809 789 828 868 894 845 | 446 540 36,8 67,5
A. M. Lisboa 521 549 496 76,3 760 766 848 869 829 | 41,3 457 37,9 67,1
Alentejo 48,2 54,0 430 751 788 71,3 840 881 799 | 383 450 325 64,4
Algarve 542 569 519 780 791 769 856 853 86,0 445 492 40,6 68,4
R. A. Acores 524 579 472 732 774 689 798 820 776 | 43,7 520 36,6 61,0
R. A. Madeira 526 573 486 706 66,8 745 816 821 81,1 468 56,6 39,7 60,7

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego (30/09/2017).

Uma anélise mais fina e transversal, das interse¢des entre género, e grupo etario por
regido, permite observar o desenho de tendéncias que provavelmente poderdo vir a
intensificar-se nos préximos anos. Tendéncias que se articulam, nomeadamente, com a
reconfiguracdo profunda dos perfis qualificacionais segundo o género, nas geracgoes
mais jovens mais favoravel para a populagéo feminina.

Primeira tendéncia: a diminui¢do da décalage de género no que concerne a taxa de

empregabilidade a medida que nos reportamos a geracdes mais jovens: esse diferencial
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é de 13 pontos percentuais no segmento com 45 e mais anos*; apenas de 1 pp. no
segmento 25-34 anos, isto nos dados relativos ao todo nacional.

Segunda tendéncia: o incremento (e mesmo inversao pontual) da taxa de emprego
das mulheres nas geracGes mais novas (com deferenciais de escolarizacdo melhorados
face aos seus congéneres masculinos) sobretudo, nas regides que apresentam um perfil
de maior capacidade de inovacdo e convergéncia com o padrdo europeu: a Regido
Centro e A.M. Lisboa. Nestas duas regides, nos segmentos de idades 25 a 34 anos, a
taxa de emprego segundo o género é ligeiramente mais elevada na distribuicdo
feminina. Tal tendéncia, num contexto em que as mulheres, de forma sistemaética ao
longo dos ultimos anos tém vindo adquirir maior qualificacdo dos que os homens do
mesmo coorte geracional, aponta quer para a crescente relevancia da educagdo na
capacitacdo para o trabalho; quer também uma possivel reconfiguracéo, no futuro, de
lugares e papéis de mulheres e homens na vida social.

Terceira evidéncia: num pais, como vimos atras, que sofre uma enorme ‘“sangria”
populacional, e que necessita de incrementar de forma sustentavel a taxa de atividade e
sobretudo de empregabilidade da sua populacéo; porventura, fruto dos baixos niveis de
educacdo ainda prevalecentes, sobretudo a medida que progredimos na idade, a taxa de
empregabilidade baixa para 42% (49% homens; 36% mulheres) no escaldo com 45 e
mais anos, mau grado esta incluir os que tém 65 e mais anos.

Quarta evidéncia: as fortes e persistentes assimetrias regionais, em convergéncia
com analises anteriores referenciadas a indicadores demograficos e educacionais. Com
efeitos, a analise numa perspetiva regional, permite evidenciar alguns desvios face a
tendéncia média nacional. E o caso, por exemplo, da regido do Alentejo, quer em termos
globais, quer de forma repartida pelos mesmos escaldes etérios, denotando-se, neste
caso o “padrdo classico” (prevalecente) de clara desvantagem das mulheres
comparativamente aos homens. Esta tendéncia é particularmente observavel nos trés
escalfes etérios, sendo reproduzida igualmente nos valores totais apurados para a
regifo. E também, e sO nesta regido, que, no grupo dos 45 e mais anos, os valores s3o
inferiores a 40% em termos globais, atingindo apenas 32% para as mulheres, o que
corresponde a percentagem mais baixa no conjunto das NUTS Il (embora nesta variavel

ndo estejam disponiveis dados para as regides autdbnomas).

4 Lembremos que segundo o INE a taxa de emprego é calculada com base na popula¢do com 15 e mais
anos, o que inclui os maiores de 65 anos.
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No sentido inverso, a AML € a regido do pais que, como assinalado atras, apresenta
valores mais equitativos no que respeita a paridade entre sexos, sobretudo no escaldo
etario dos 25 aos 34 anos, mantendo-se, todavia, a diferenca entre homens e mulheres
nos restantes escaldes etarios. E também nesta NUT que o valor total da taxa de
emprego (52,1%) é praticamente coincidente com a média nacional (52%). As regides
Centro e Algarve sdo as Unicas que apresentam valores superiores a meéedia,
respetivamente 53,5% e 54,2%. Em contraponto, a regido do Algarve e do Norte
apresentam valores totais inferiores & média nacional, com taxas de emprego de 48,2%
para o primeiro caso e de 51,4% para o0 segundo.

Finalmente, registe-se a a menor taxa de emprego na populacdo jovem (25-34 anos)
por contraponto com o grupo etario seguinte (35-44 anos), transversal as diferentes
NUTS II. Esta diferenca é méaxima na Regido Autonoma da Madeira (11 pontos
percentuais) e minima no Norte (3 pontos percentuais).

Os valores da Tabela 3, reportados a 2015, complementam as analises desenvolvidas
dando conta das assimetrias regionais a partir da distribuicdo de rendimentos liquidos
(deduzido de impostos) das familias por escaldes fiscais.

Numa leitura global ao nivel do pais, ndo constituird surpresa a observacdo de que
os valores mais expressivos em termos de rendimentos liquidos dos portugueses situam-
se nas categorias “menos de 5 000€” ¢ “de 5 000 a menos de 10 000€” (com 16% e

32%, respetivamente).

Tabela 3
Rendimentos liquidos dos agregados fiscais, 2015 (€)
NUTS I 5000€ a 10000€a 13500€a 19000€a
<8000€  _4o000€ <13500€ <19000€ <32500€ =32500€
Portugal 16,2 32,2 14,2 14,1 15,4 80
Norte 17,9 34,8 13,8 13,9 13,3 64
Centro 15,1 34,3 14,6 14,2 15,1 67
Lisboa 14,5 26,5 14,0 14,5 18,6 11,9
Alentejo 14,4 35,6 15,3 13,9 14,6 6.2
Algarve
17,4 28,3 11,7 10,8 11,3 4,7
R.A. Acores 16,9 32,0 13,6 13,2 15,2 91

Fonte: INE | Ministério das Financas.
Nota: Distribuicdo do nimero de agregados fiscais por escalGes de rendimento bruto declarado deduzido
do IRS Liquidado
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Esta tendéncia é, alias, reproduzida em todas as NUTS II, constituindo o intervalo
de rendimentos superiores a 32 500€ a menos significativa no conjunto das regides.
Ainda assim, Lisboa apresenta, para esta ultima categoria de valores, uma percentagem
mais expressiva por comparacao as restantes regides (12%), seguida da R.A. Acores
(com 9,1%), constituindo as unicas que apresentam valores superiores a média nacional
(na ordem dos 8%).

Tendéncia transversal a todas as NUTS Il é o facto de as percentagens mais
expressivas situarem-se no intervalo entre 5 000 e menos de 10 000€, acompanhando,
de resto, a tendéncia nacional. A regido de Lisboa, embora reproduzindo a tendéncia
nacional, é a Unica que revela valores ligeiramente mais expressivos nos intervalos de
rendimentos mais elevados, designadamente entre os 19 000 e menos de 32 500€ ¢ no
jareferenciado intervalo de rendimentos superior aos 32 500€, fator que ndo sera alheio
a maior concentracdo, nesta regido da capital, de um maior contingente de quadros
superiores, especialistas e técnicos intermédios, quer da administracéo publica, quer do
setor empresarial. Esta leitura é alids confirmada na andlise da tabela 4, com a
distribuicdo de rendimentos médios mensais do trabalho por conta de outrem segundo

a classe social.

Classes sociais

Nesta tabela 4 desenvolvemos uma operacionalizacdo do indicador de classe social
nos segmentos em assalariamento, ndo incluindo portanto quer patrdes, quer trabalho
por conta propria.

Uma primeira leitura destes dados real¢a a relacdo linear e sistematica, em todas as
regides, da relacdo entre perfis qualificacionais, lugares de classe e rendimentos.
Segundo estes dados, claramente, podemos concluir que os dois posicionamentos de
classe marcados pela posse de recursos econémicos e culturais melhorados (os
dirigentes e profissionais, técnicos e de enquadramento) correspondem aos lugares com
maior vantagem em termos de perfil de rendimentos, sempre acima da média de

rendimentos na respetiva regiao.
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Tabela 4
Rendimentos médios mensais de trabalho por classe social (€)

- segmentos em assalariamento

Dirigentes Profissionais ~ Empregados Operarios  Assalariados Trabalhadores
NUT Il Total técnicosede  executantes Agricolas nao qualificados
enquadramento
Portugal 1094,13 2 435,32 1631,58 905,46 851,79 765,10 690,93
Continente 1 096,66 244131 1632,08 905,03 850,47 767,63 688,24
Norte 975,01 2 032,62 1478,63 851,66 774,26 757,03 674,25
Centro 950,55 1799,12 1363,50 833,13 861,62 720,68 671,38
Lisboa 1 380,08 3361,10 1879,95 997,64 1010,84 838,15 720,56
Alentejo 994,42 1 809,82 1504,45 860,33 975,2 781,48 688,78
Algarve 926,13 1 675,46 1360,39 881,35 846,99 799,21 693,77
Acores 986,03 1975,47 1574,00 912,19 815,16 721,61 717,22

Fonte: INE| MTSS, Quadros de Pessoal.

Nota: Apenas trabalhadores por conta de outrem.

No extremo oposto, em todas as regides, ter posicionamento nos segmentos de
“trabalhadores ndo qualificados” significa uma desvantagem, traduzida nos
rendimentos médios mais baixos do que em qualquer outros posicionamento de classe,
na respetiva regiéo.

A comparacdo dos padrdes de rendimentos por regides faz sobressair Lisboa
enguanto Unica regido que apresenta valores acima da média nacional e também a
regido que apresenta rendimentos médios mais elevados na leitura por segmento de
classe social.

Mas se esta regido, onde se localiza a capital, se destaca por ter os rendimentos mais
elevados é também a que se destaca por apresentar as maiores desigualdades de
rendimentos entre categoriais de classe. Com efeitos, em Lisboa (onde se concentram
as sedes de grandes empresas, assim como a cupula da administracdo publica central)
as desigualdades de rendimento mensal entre os dirigentes e as outras categorias
socioprofissionais (incluindo PTE) sdo muito notdrias. Além disso, o rendimento dos
empregados ndo qualificados é de apenas 21,4% do equivalente dos dirigentes (a média
nacional é de 28,4%).

Todas as restantes regifes apresentam valores bastante mais proximos entre si e

distantes desta, com destaque para os Acores, pela positiva e o Algarve pela negativa
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(regido onde o rendimento medio mensal do trabalho € mais baixo). De resto, 0 Unico
valor que se destaca numa comparacao dentro de cada grupo, nas diversas regides, € o
dos dirigentes no Algarve, muito abaixo da média desta categoria na comparagao

nacional e com as restantes regides.

Saude

A salde é umas das dimensbes que as pessoas mais tendem a valorizar
condicionando significativamente as condi¢fes de participacdo social, ao nivel da
educacéo, do mercado de trabalho e da produtividade, e também de forma geral o bem-
estar, e as relacGes sociais das populagdes.
Tendo presente a relevancia da saude, finalizamos o presente paper com a anélise de
indicadores sobre condi¢des materiais oferecidas, pelas diferentes regides, no acesso
aos direitos na area da salde. Neste ambito, tomando como indicadores especificos 0s
nameros de profissionais de salude (enfermeiros e médicos); farméacias por 1 000
habitantes; internamentos hospitalares, e namero de consultas médicas em hospitais por
habitante (Tabela 5).

Tabela 5

Indicadores de acesso a saude (2015 e 2016) (%)

Enfermeiras/os Médicas/os Farmécias '?g;gﬁg}i?etgs Conzgltﬁjsr;;té;icas
Yoo %0 N por hab.
2016 2015
Portugal 6,7 49 0,3 111,3 1,8
Norte 6,7 4,8 0,3 111,9 2,0
Centro 6,8 4,4 0,4 106,1 15
A.M. Lisboa 6,8 6,3 0,3 129,0 2,2
Alentejo 6,1 2,8 0,5 73,9 1,0
Algarve 6,0 3,8 0,3 89,4 1,1
Acores 8,3 31 0,3 112,7 1,2

Fonte: INE, Estatisticas do Pessoal de Salde, e Estatisticas dos Estabelecimentos de Saude.
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Num primeiro olhar dirigido ao numero de profissionais de saude por 1 000
habitantes e no caso especifico dos enfermeiros/as, a generalidade das regides
acompanha a média nacional situada nos 6,7%o. E o caso das regides Norte, Centro e
AML, apresentando estas duas ultimas uma diferenca de uma milésima face ao valor
médio apurado para o conjunto do pais. Apenas a regido dos Agores revela uma taxa
superior a média nacional, atingindo os 8%, neste caso, a necessidade de dotar as varias
ilhas com profissionais devera ser a justificacdo da discrepancia. Inversamente, as
regides do Alentejo e do Algarve revelam taxas inferiores a média nacional,
respetivamente 6,1%o € 6,0%o.

No caso do nimero de médicos por 1 000 habitantes, as diferengas de valores das
regides para a média nacional ganham outra expressdao. Com efeito, ao passo que o valor
nacional se cifra na ordem dos 4,9 médicos por 1 000 habitantes, apenas a regido da
AML apresenta um valor superior (6,3%o), reproduzindo a mesma tendéncia observada
na generalidade dos indicadores convocados para este estudo. Todas as restantes regides
apresentam valores inferiores a média do pais, sendo particularmente visivel nas regides
do Algarve, Agores e Alentejo, com valores inferiores a 4 médicos por 1 000 habitantes,
atingindo nesta Ultima regido o valor mais baixo do conjunto das NUTS II analisadas
(apenas 2,8 médicos por 1 000 habitantes)®.

No que respeita ao numero de farmacias por 1 000 habitantes verificam-se
valores relativamente distintos dos anteriores. Neste caso ¢ a regido Alentejo a que
apresenta um valor mais expressivo (0,5), inclusivamente superior a média nacional
(0,3), a par da regido Centro (0,4). As restantes regides reproduzem a média nacional,
situada em 0,3 farmacias por 1 000 habitantes.

Se, de forma complementar, olharmos para o indicador “percentagem de
internamentos hospitalares por 1 000 habitantes”, os dados reportados a 2015, tendem
a prolongar as tendéncias regionais verificadas a respeito dos indicadores anteriores.
Isto €, voltam a ser as regides do Alentejo, Centro e Algarve as que evidenciam valores
mais baixos por relacdo ao valor médio apurado para o pais, com particular expressao
para a primeira regido (73,9%o). Em sentido contrario, surgem as regides AML, Norte

e Acores com valores acima da média nacional, com destaque para a primeira.

® Refira-se a este propdsito que no contexto da OCDE, a regido Alentejo é apontada como a regido com

pior racio médico/doente.
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No que concerne ao numero de consultas médicas hospitalares por habitante,
reproduz-se a mesma distribui¢do verificada a respeito do indicador anterior, com a
diferencga da regido dos Agores passar a integrar, neste particular, o grupo das NUTS 11
com valores inferiores a média nacional. Também aqui, voltam a ser a AML e o Norte
as regides que apresentam valores superiores a média do pais, situada nas 1,8 consultas
médicas hospitalares por habitante.

De notar que os valores da AML e do Norte podem estar empolados pelo facto
de em Lisboa e Porto se receberem doentes de todo o pais e as restantes regides

apresentarem valores subestimados pelo mesmo fenémeno.

Concluséo

Os dados apresentados neste texto correspondem a uma primeira abordagem de um
conjunto de indicadores estatisticos mais recentes sobre as NUTS 1l e insere-se num
projeto mais amplo, no &mbito do qual se pretende apresentar um retrato de Portugal,
de acordo com um fio condutor centrado na relacdo entre as desigualdades sociais e 0s
processos de desenvolvimento, atendendo a heterogeneidade territorial do pais.

A partir de uma selecdo de indicadores, procurou-se contribuir para responder a
questdo: de que modo as desigualdades sociais tém evoluido em Portugal e,
analogamente, como € que a evolucdo destas pode ser compreendida quando cruzada
com o conceito de desenvolvimento.

Os dados apurados mostram, genericamente, a persisténcia de um conjunto de
desigualdades sobretudo com maior incidéncia em territorios, essencialmente de matriz
rural e mais afastados dos grandes centros urbanos e dos seus perimetros territoriais de
influéncia. Em particular, as regides do Alentejo, do arquipélago dos Acores e do
Centro, constituem uma ilustracdo desta leitura. Em sentido contrario, as regides do
Norte e, especificamente da Regido Metropolitana de Lisboa, apresentam valores que
tendem a posicionar estes territérios num contexto mais favoravel tendo em conta os
indicadores analisados.

A continuagdo deste projeto, atraves de uma anélise mais fina e dirigida a alguns
territorios especificos materializard a proxima etapa desta reflexdo, no ambito da qual
procurar-se-a aferir a incidéncia de outros indicadores complementares aos analisados
no contexto desta comunicacdo, em regides como o Alentejo e os Agores. O objetivo
central continua a ser 0 mesmo: contribuir para uma compreensao mais aprofundada da

relacdo entre as desigualdades sociais, 0s processos de desenvolvimento e a incidéncia
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destes ultimos no territdrio heterogéneo nacional, enquanto carateristica estruturante da

realidade portuguesa.
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