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Resumo: Os territorios metropolitanos sdo importantes contextos empiricos para desenvolver investigagdo sobre as

tendéncias de evolucdo do sistema agroalimentar. Entre outros fatores, essa relevancia decorre de aspetos de natureza
econdmica, institucional e social. O presente artigo apresenta uma reflexdo sobre o potencial dos nichos de inovagao
agroalimentar na Area Metropolitana de Lisboa (AML). Nesse contexto analitico seriio considerados casos de estudo que
permitem ilustrar as dindmicas de inovagdo para a sustentabilidade. Tendo em vista este propdsito, serdo apresentados os
percursos de cada projeto (i.e., perfil e motivacdes dos seus promotores, importancia de medidas de politica,
estabelecimento de redes de parcerias) e analisadas as particularidades destas iniciativas de base local como agentes de

mudanga.
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1. Introducao

Nos ultimos anos, o crescente debate académico sobre a transicdo do sistema alimentar
impulsionou o desenvolvimento de um extenso corpo tedrico alicer¢ado em diversas abordagens
interdisciplinares, com énfase para a Multi-level Perspective (MLP) (Geels e Schot, 2010).No quadro
da reflexdo sobre as transi¢des dos sistemas agroalimentares, este modelo conceptual fornece uma
estrutura analitica que destaca o papel dos nichos de inovagdo agricola (i.e., agricultura bioldgica,
circuitos curtos de abastecimento de produtos agroalimentares) na criacdo de novas dindmicas e na
alteracdo de paradigmas (regime na terminologia da literatura das transi¢des). A inadequacdo das
logicas territoriais vigentes reforca a necessidade e a oportunidade para a exploracdo de novos
modelos de gestdo, planeamento e governanga, fortalecendo o papel destas incitavas ‘bottom-up’ de
base local como agentes de mudanga.

Esta abordagem requer um conhecimento aprofundado sobre as multiplas esferas do
desenvolvimento (econdémico, ambiental ¢ social), assim como das diferentes escalas (locais,
regionais e (trans)nacionais) que o integram, enfatizando a relevancia da dimensao territorial e, nessa
medida, da Geografia, e que vem desafiar as atuais teorizagdes sobre as transi¢cdes (Hansen e Coenen,
2014). Neste contexto de investigacdo, o presente estudo desenvolvido no ambito do projeto Spatial

Planning for Change (SPLACH) pretende contribuir para a reflexdo sobre as transi¢des do sistema
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alimentar no caso das areas metropolitanas, através da apresentagdo de casos de estudo na AML.
Pretende-se, deste modo, compreender a posi¢ao estratégica deste territorio no contexto das transi¢des
do sistema alimentar. Com este propoésito, foram feitos varios estudos de caso relativos a projetos
inovadores com posigdes diversas na cadeia de valor de abastecimento alimentar. A caracterizagao
das iniciativas e seus ‘stakeholders’ baseou-se na informacdo recolhida através de entrevistas a
atores-chave (i.e. empresarios e lideres das iniciativas) e considera o perfil e motivacdo dos
promotores, a importancia das medidas de politica, as redes de cooperacdo e o surgimento de novas
praticas sociais, governanca e relagdes inter-organizacionais. Entre outros aspetos, a materializagao
destas dinamicas podera traduzir-se na reestruturagao das relagdes cidade-campo e o no surgimento

de uma nova geografia alimentar.

2. Transicoes do sistema alimentar: conceitos e pistas de reflexdo

A MLP corresponde a um quadro analitico, segundo o qual as transi¢des envolvem as
seguintes dimensdes: nichos (locus das inovagdes radicais); regimes (locus das praticas e regras
estabelecidas); paisagem sociotécnica exdgena (Rip e Kemp, 1998). Nas referéncias as principais
tendéncias da investigacao sobre as transi¢des no sistema alimentar, Sutherland et al. (2015) destacam
a importancia dos nichos no setor agricola, (p.e. agricultura bioldgica, permacultura, agricultura
urbana, cadeias curtas de abastecimento, sistemas de certificagdo) (Goodman ¢ Goodman, 2014).
Estas inovagdes sdo consideradas por varios autores como redes alimentares alternativas (Renting et
al., 2003; Sonnino e Marsden, 2006), e representam diferentes conceitos, paradigmas e visdes sobre
a sustentabilidade na agricultura e as transformagdes das ligagdes entre produgdo, distribuicdo e
consumo (Martin et al., 2018).

No caso das transi¢des emergentes, a especificidade das escalas territoriais, os instrumentos
de planeamento, assim como as conexdes com outros niveis de politica sdo cruciais para facilitar o
surgimento ¢ a consolidacdo dos nichos (Magrini et al., 2019). Nesta medida, os espagos
metropolitanos e a sua rede de municipios surgem como contextos empiricos muito relevantes para
conhecer os sistemas agroalimentares e entender a especificidade da sua transi¢do, assim como a
interdependéncia entre politicas sectoriais (e.g. agricola, satide, ambiente) e recursos (e.g., dgua,
energia) (Schwanen, 2018; Bilali et al., 2018). Na andlise dos casos de estudo ¢ importante considerar
as estratégias utilizadas pelos diferentes atores no sentido de assegurar a mudanga societal e a
sustentabilidade (i.e. ‘lobbying’, formag¢do de redes e de parcerias, o uso dos media e tecnologias, a

mudanga das institui¢des (Duineveld, et al., 2009)). A mudangca institucional (i.e., leis, procedimentos
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administrativos, normativos técnicos) ¢ também um aspeto da maior importadncia no processo de

transi¢do para a sustentabilidade.

3. O caso da Area Metropolitana de Lisboa (AML) - Agricultura metropolitana: entre o urbano

e o rural

A AML ocupa um lugar dominante na hierarquia urbana nacional, concentra cerca de 2,8
milhdes de habitantes (27,5% da populacao do pais) (INE, 2018), repartidos por 18 municipios na
proximidade da bacia do Rio Tejo, ¢ responsavel pela formagao de cerca de 36% do PIB e VAB
nacionais (INE, Contas Regionais, 2017). A compartimentacao da paisagem metropolitana resulta de
espacos de confluéncia de atividades urbanas e rurais (Ferreiro et al., 2016; Tenedorio, 2003). A
matriz territorial da AML revela, deste modo, uma reparticdo heterogénea do uso e ocupagado do solo,
onde o complexo agricola e florestal (CAF) assume destaque. As areas agricolas s3o a classe de uso
de solo com maior representatividade no territorio regional. Segundo a analise da Cartografia de
Ocupacao do Solo (2015), ocupam 49% da superficie total da AML, seguidas do uso florestal (28%)
e das areas edificadas (23%). Apesar da sua expressao territorial, as principais tendéncias estatisticas
demonstram o progressivo declinio das func¢des agricolas e a diminui¢do da importancia econdmica
do setor primario ao longo dos ultimos anos. Segundo o Recenseamento Geral da Agricultura de
2009, a AML acompanhou a tendéncia nacional caracterizada pela diminuicdo do numero de
exploragdes (decréscimo de 65%, superior a média nacional fixada em 50%) e da Superficie Agricola
Utilizada (SAU). Considerando a transicdo entre periodos censitarios (1999-2009), ¢ possivel
verificar a diminui¢do da mao-de-obra agricola em 38,9%, em particular a de caracter familiar (-
41,8%). Pese embora esta tendéncia recessiva, a SAU ocupa cerca de 30% do total da superficie da
AML, assumindo particular relevancia nos concelhos de Alcochete e Loures (entre 20% e 30%),
Mafra, Montijo e Vila Franca de Xira (30% e 40%) e ultrapassando mais de metade da superficie
total em Palmela (62,7%). Em 2016, a contribuicdo da agricultura, produ¢do animal, caga, floresta e
pesca para a formac¢do do emprego (0,1%) e o Valor Acrescentado Bruto (VAB) foi pouco
significativa em todas as unidades territoriais nacionais, representando na sua globalidade 2,2% do
VAB total, para o qual a AML contribuiu residualmente com 0,4% (INE, Contas Regionais 2017).
Atualmente estima-se que a origem da alimenta¢do consumida na AML provenha em 49% do pais,
38 % da Europa, 7% da propria AML e 6% do resto do mundo (Benis e Ferrdo, 2017). Segundo
Avilllez (2009), o rendimento e a produtividade econémica das exploragdes agricolas da AML
assume condi¢cdes mais favoraveis do que na generalidade das unidades produtivas de Portugal

Continental. Por conseguinte, a diversidade e a disponibilidade de recursos (i.e. ambientais, sociais e
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econdmicos) geram oportunidades que possibilitam a revitalizagdo da agricultura metropolitana e das

suas capacidades produtivas multifuncionais atualmente subaproveitadas (Oliveira, 2002).

4. Metodologia e caracterizacio da amostra

A andlise exploratoria permitiu reunir uma amostra, constituida por casos que ilustram as
iniciativas mais representativas oriundas do setor agroalimentar, com diferentes posi¢des na cadeia
de abastecimento (i.e. produg¢do, transformagdo, distribuicdo e consumo) e cobertura de atuagdo na
AML. A recolha de informagao foi feita através da realizacdo de visitas e a aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas a atores-chave dos casos (i.e. empresarios e/ou atores relevantes nas iniciativas
selecionadas), estudadas em fungdo das dimensdes de analise identificadas na revisdao de literatura.
As entrevistas tiveram lugar entre setembro e novembro de 2018. Os entrevistados tém idades
compreendidas entre os 30 e 60 anos, e apresentam niveis de escolaridade que incluem o 6° ano, a

frequéncia universitaria e o ensino superior.

5. Analise e discussao dos resultados

Os dados recolhidos oferecem uma nog¢ao do crescimento de formas alternativas de produzir,
distribuir e consumir alimentos no contexto da AML. Os entrevistados referem a frequéncia de
consumidores que pertencem a uma faixa etaria mais jovem (20-40 anos), com niveis de escolariza¢ao
superior, destacando-se os jovens casais com filhos, bem como estrangeiros. Estamos perante projetos
que procuram acrescentar valor social (i.e. ambiental, ecoldgico, cultural), além do valor econémico.
Deste modo, respondem também as novas exigéncias dos consumidores e aos desafios de
sustentabilidade, revelam preocupagdes com a redugcdo do desperdicio alimentar, a pratica de
comércio justo, a preservacdo de sistemas tradicionais de produ¢do, destacando-se ainda a cria¢do de
oportunidades de mercado para espécies e matérias-primas comercialmente subvalorizadas e métodos
de producdo mais sustentaveis. Relativamente ao balanco do percurso dos projetos, entre as principais
dificuldades referenciadas destacam-se a desvalorizacdo da agricultura, a caréncia de apoios e
acompanhamento técnico por parte das estruturas governamentais, a excessiva carga burocratica e a
inadequagdo da regulamentacio a gestio das operagdes. E também referida a necessidade de mudar
a mentalidade da sociedade para os condicionalismos da agricultura e consumo sustentavel, de que
sdo exemplo as restricdes impostas pela sazonalidade dos produtos. Os entrevistados consideram que
a mudanga de paradigma exige uma reeducacdo alimentar, assim como o acesso alargado a
informacdo. Relativamente aos elementos facilitadores, sdo mencionadas a rede de parcerias e a

resposta dos mercados. No decorrer desta andlise deparamo-nos com situagdes distintas, no que diz

18



respeito a emergéncia das iniciativas: alguns elementos, sobretudo no caso dos produtores, sdo
iniciativas bottom-up, enquanto reflexo das interagcdes entre as comunidades, organizadas em
movimentos civicos, e os valores ambientais, sociais e culturais; outros correspondem a iniciativas
top-down com o envolvimento central de entidades da administragdo publica regional ou local. A
existéncia de subsidios e de apoios do Estado (e.g. BIP/ZIP, PRODER e LEADER, processos de
certificagdo e assisténcia técnica) ¢ transversal a todas as tipologias. O desenvolvimento de circuitos
curtos (Tibério, 2013) constitui uma das principais inovagdes nas formas de distribui¢do, assumindo
um papel central na dindmica de transi¢do do sistema alimentar, na medida em que estabelece uma

ligagdo direta ou quase direta entre produtores e consumidores.

6. Conclusao

A modernizagdo do sistema alimentar foi acompanhada por novas légicas de produgdo e
consumo, determinantes para a reestruturacdo funcional, econdémica e social dos espagos
metropolitanos. A sua sustentabilidade ¢ uma questdo emergente na agenda das entidades publicas,
privadas e da sociedade civil, as quais assumem cada vez mais a respetiva responsabilidade na
estruturacdo de solucdes e politicas alternativas, ao nivel local, regional e nacional. Os dados
recolhidos e apresentados ao longo do artigo oferecem uma ilustracdo do crescimento de formas
alternativas da cadeia de abastecimento no contexto da AML e sdo reflexo da emergéncia de novos
valores e estratégias de sustentabilidade, no que diz respeito ao sistema alimentar. A proximidade de
um grande nimero de consumidores, isto ¢, a existéncia de mercado, e a diversidade e disponibilidade
de recursos, nomeadamente area agricola, geram oportunidades para a revitalizagdo das capacidades
produtivas multifuncionais do territério metropolitano, bem como a co-criagao entre consumidores e
produtores de um novo paradigma de sustentabilidade territorialmente ancorado. A compreensdo do
sistema alimentar urbano na AML deve envolver uma abordagem integrada e sistémica e
operacionalizar ferramentas multidisciplinares de planeamento e ordenamento do territorio que

permitam responder aos desafios da transi¢@o para a sustentabilidade.
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