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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo o estudo comparativo entre o Il e o IRC,
em contexto de controlo administrativo.

A tributagdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas, bem como promover a justi¢a social, a igualdade de oportunidades e
as necessidades de correcdoes das desigualdades na distribui¢do da riqueza e do
rendimento.

As pessoas coletivas sdo organizagdes constituidas por um agrupamento de
pessoas ou por um complexo patrimonial, tendo em vista a prossecu¢do dum interesse
comum determinado e a qual a ordem juridica atribui a suscetibilidade de ser titular de
direitos e obrigagdes — personalidade juridica. Também s3o considerados sujeitos
passivos, aquelas entidades sem personalidade juridica, que tém sede ou direcdo efetiva
em territorio portugués ou angolano e que os seus rendimentos ndo sdo tributados em
sede de IRS, IRC e II, na titularidade de pessoas singulares ou coletivas.

Assim, o primeiro capitulo serd dedicado ao ordenamento juridico angolano,
mais precisamente sobre o II, enquanto regulador da atividade econémica das empresas.
O segundo incidira sobre a aplicacdo do IRC em territério nacional, mesmo quando
estejam em causa entidades estrangeiras. O terceiro e ultimo capitulo, destina-se ao
estudo comparativo a que nos propomos a realizar e perceber qual ¢ a dindmica e as

principais diferengas entre estes dois impostos em sede de tributagdo de empresas.

Palavras-chave: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Imposto

Industrial, Tributacdo das empresas, Controlo administrativo, Angola, Portugal.



Abstract

The present work has as objective the comparative study between the II and the
IRC, in the context of administrative control.

Taxation aims at meeting the financial needs of the State and other public
entities, as well as promoting social justice, equal opportunities and the need to correct
inequalities in the distribution of wealth and income.

Legal persons are organizations constituted by a group of people or by a heritage
complex, with a view to pursuing a determined common interest and to which the legal
system attributes the susceptibility of being the holder of rights and obligations - legal
personality.

These legal persons can be: Commercial Societies, Civil Societies, Cooperatives,
Public companies and other legal persons under public and private law, such as the
State, Autonomous Regions, Local Authorities, political parties, unions, employers'
associations, foundations and non-profit associations, among others.

Also considered as taxable persons are those entities without legal personality,
which have their headquarters or effective management in Portuguese or Angolan
territory and that their income is not taxed under the IRS, IRC and II, held by natural or
legal persons.

The first chapter will be dedicated to the Angolan legal system, more precisely
on the II, as a regulator of the economic activity of companies. The second will focus on
the application of IRC in national territory, even when foreign entities are involved. The
third and last chapter, is intended for the comparative study that we propose to carry out
and understand what is the dynamics and the main differences between these two taxes

in terms of corporate taxation.

Keywords: Tax on Corporate Income, Industrial Tax, Taxation of companies,

Administrative Control, Angola, Portugal.
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1. Introducio. Delimitacido do objeto

Durante cinco séculos Angola viveu sob o controlo colonial de Portugal. Devido
ao poder que lhe foi infligido, enquanto colonia de um outro pais, foi regulada por
imposi¢cdes e normativos portugueses tendo de viver uma hétero-constitui¢do imposta
por eles.

Com o avanco da guerra anticolonial, pela libertagdo de Angola, conseguida em
1975, ap6s a queda, a 25 de Abril de 1974, do fascismo que até entdo imperava em
Portugal, sob Salazar e Caetano, varias sdo as mudancas que se fazem sentir.

No periodo de descolonizacdo, sente-se a proximidade de uma conquista, ha
bastante desejada e pela qual muitos nacionalistas lutaram em diferentes frentes e
vertentes: a independéncia nacional de Angola, a tdo desejada Dipanda. Esta seria
proclamada um ano e seis meses apos a Revolugdo dos Cravos, a 11 de Novembro de
1975. Foi entdo adotado através do MPLA, o exercicio de um poder constituinte em
Angola apdés a consagracao de um Estado socialista-monocratico. Para tras ficaram
outros movimentos politicos (FNLA e UNITA).

Mais tarde, por volta de 1980, constituem-se a Assembleia do Povo e as
Assembleias Populares locais, que substituem o Conselho de Revolugao.

Posteriormente, apenas em 1991, da-se inicio a trabalhos que vao resultar numa
nova abordagem politica direcionada, desta vez, para outras forgas politicas e ndo para o
povo, mas na qual o incluem como elemento participativo.

Esta breve reflexdo mostra-se eficaz para a criagdo de uma ordem de
pensamento que nos possibilite nos posteriores capitulos uma andlise de cariz mais
reflexivo e mais aprofundado acerca de uma tematica em concreto o Imposto Industrial.

Como refere Carmo!, atualmente, o sistema fiscal angolano mantém a sua
conce¢do de um sistema cedular, ou seja, assenta num conjunto de impostos cedulares,
sendo que em cada fonte de rendimento incide um imposto que lhe ¢ préprio, com
formas de determinacdo da matéria coletavel e taxas diferentes de fonte de rendimento
para fonte de rendimento, contrariamente ao sistema de tributacdo global que
encontramos na maioria dos paises desenvolvidos e que se carateriza pela sujei¢do da
totalidade dos rendimentos individuais a um imposto unico ou global. Assim sendo, o

regime fiscal angolano ¢ composto por um conjunto de impostos sobre o rendimento

' CARMO, J. (2016). Os Impostos e as Receitas Publicas no Sistema Fiscal Angolano.
Dissertagdo de Mestrado em Fiscalidade. Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, p. 8.



(imposto sobre o rendimento do trabalho, imposto industrial, imposto sobre a aplicacio
dos capitais), sobre o consumo (imposto do consumo e imposto do selo), sobre o
patriménio (imposto predial urbano, a sisa, e imposto sobre sucessdes e doacdes) e
outros impostos. Temos, ainda, os regimes fiscais especificos aplicaveis ao setor
petrolifero e mineiro.

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o caso concreto do Imposto
Industrial (I) angolano e compard-lo ao IRC portugués na perspetiva do controlo

administrativo.

2. Imposto Industrial angolano

O Imposto Industrial ¢ devido no momento da apresentagdo da declaragdo e no
mesmo prazo. O contribuinte fica ainda sujeito, mensalmente, a liquidagoes provisorias
de Imposto Industrial, cuja taxa aplicavel depende da natureza da operagdo. Desta
forma, as vendas aplica-se uma taxa de 2% e as prestagoes de servigos uma taxa de
6,5%. Os impostos sdo pagos nas reparti¢oes fiscais por meio de Documento de
Liquidag¢do de Impostos (DLI). Apos o pagamento, é entregue ao contribuinte um
Documento de Arrecadagdo de Receitas (DAR), que serve como prova de pagamento.”

O II angolano tem a sua base de incidéncia em lucros decorrentes do exercicio
de atividades de natureza comercial ou industrial (incluindo as atividades de mediagdo
ou de agéncia, as atividades agricolas, as atividades reguladas — seguros, jogo, banca e
mercado de capitais —, atividades de mera gestdo de uma carteira de imodveis, de
participagdes sociais ou titulos, bem como atividades de fundagdes, fundos autonomos,
cooperativas e associacdes de beneficéncia).

Desde 2015, passam a ser tributaveis:

e As variagdes patrimoniais positivas, exceto as entradas de capital e cobertura de
perdas efetuadas pelos socios ou créditos de imposto;

e Os perdoes de divida.

e Para além de outros custos ou gastos ndo dedutiveis, ndo sdo passiveis de
dedug¢do os juros de empréstimos dos soécios ou de suprimentos nem as
amortizacdes das viaturas ligeiras ou mistas de passageiros calculadas sobre a
parte do custo inicial ou do custo revalorizado que exceda Kz 7000000 (com

excecdo das situagdes em que as viaturas se encontrem afetas a exploracdo de

2 RFF & Associados (2014). Um olhar sobre... O Sistema Fiscal Angolano. Disponivel em:
https://www.rffadvogados.com/xms/files/KNOW_ HOW)/Guias/Angola/Guia_Fiscal Angola.pdf




servigos publicos de transporte ou se destinem a ser alugadas no exercicio da

atividade normal da empresa).

e Os contribuintes enquadraveis no Grupo B que ndo possuam contabilidade
organizada sdo tributados sobre o volume de negocios (vendas de bens e
servigos prestados).’

Num trabalho recente de Chicumbi (2018)*, o autor analisou o impacto que os
beneficios fiscais do imposto industrial concedidos pelo Governo angolano trazem a
economia angolana, mais concretamente nos municipios do Lobito e da Catumbela, na
provincia de Benguela. Concluiu que os beneficios fiscais sdo importantes na atragdo do
investimento privado, porque influenciam na redu¢do da taxa de desemprego,
aumentando o produto interno bruto, assim como o combate das assimetrias regionais.
Mas ndo ¢ de todo um fator determinante, porque existem outras variaveis como € o
caso do bom ambiente de negdcios.

Depois, Augusto (2019)° analisou as diferentes fases do Imposto Industrial, bem
como o impacto que teve a reforma tributaria de 2016 no sistema fiscal de Angola, de
forma a perceber o seu desenvolvimento econdémico considerando que se trata de um
pais que viveu fundamentalmente das receitas do petréleo nos ultimos vinte anos. Com
as alteragdes ao Imposto Industrial pretendeu-se em primeira instancia promover e
incentivar a competitividade das empresas angolanas, nomeadamente através da
reducdo da taxa de imposto, de 35% para 30% aplicando-se este valor desde o exercicio
economico de 2014. Com esta reducdo da taxa, Angola tornou-se significativamente
mais competitiva no plano internacional, passando a estar mais alinhada com as taxas
praticadas por outros paises. Com a revisdo do Imposto Industrial, foi alterada a
extensdo da aplicacdo do imposto, passando de uma logica de imposto delimitado pelo
tipo de atividade para um imposto delimitado pelo tipo de sujeito passivo, passando a
estar abrangidas pelo Imposto Industrial apenas pessoas coletivas divididas em dois

grupos de tributagdo de acordo com o seu nivel de organizagdo. A autora entendeu que a

* PORTUGALGLOBAL (2015). Guia Fiscal Angola 2015. Disponivel em:
http://www.portugalglobal.pt/PT/PortugalNews/EdicaocAicepPortugalGlobal/Documents/EY G
uiaFiscalAngola2015_Web.pdf

4 CHICUMBI, J. (2018). Os beneficios fiscais do imposto industrial a economia angolana:
estudo de caso dos municipios do Lobito e da Catumbela. Dissertagdo de Mestrado em
Finangas. Universidade Portucalense, Departamento de Economia e Gestao.

5 AUGUSTO, C. (2019). Imposto industrial na reforma fiscal de 2016 perspetiva de
desenvolvimento econémico e sustentavel de Angola. Dissertacdo de Mestrado em
Contabilidade e Fiscalidade. Universidade Lusdéfona de Humanidades e Tecnologias,
Faculdade das Ciéncias Econémicas e das Organizagoes.




reforma fiscal deveria ser mais ampla, abrangente e profunda, ndo s6 quanto a
tributagdo dos lucros reais, mas também quanto ao Imposto Industrial. Tal reforma
incidiria na matéria dos conceitos de proveitos, custos fiscais, determina¢do da matéria
coletavel, garantias dos contribuintes, aceitagdo dos prejuizos, criagdo de uma isencao
de base tempordria, novas regras de amortizagdes, incentivos ao investimento
estrangeiro e ao comércio internacional, criando regras de incentivo a poupanga € nao
ignorando o problema cambial que ¢ desincentivador do investimento por nacionais e

por estrangeiros.

2.1. Incidéncia subjetiva e objetiva

Relativamente a incidéncia subjetiva no II, aplica-se as pessoas coletivas que
sejam residentes em Angola e exer¢am uma atividade comercial ou industrial no pais, a
grupos coletivos com sede em Angola e entidades que podem ou ndo ter a sua sede em
Angola, mas deverdo ter uma sede comercial ou industrial no pais, estando sujeitos a
impostos. Uma empresa residente ¢ tributada. Os ndo residentes que obtém rendimentos
em Angola estdo sujeitos as mesmas regras que os residentes; portanto, os rendimentos
atribuiveis a sucursal angolana (estabelecimento estavel) estdo sujeitos ao II (Pereira,
2016)°. Além disso, os lucros decorrentes de atividades como a supervisio de jogos de
apostas, bancos, Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios e fundagdes,
cooperativas e associacdes de caridade estdo sujeitos, também, ao II. Novas regras de
incidéncia entraram em vigor. O que o legislador pretende criar ¢ um regime fiscal mais
competitivo, em relagdo a outros paises africanos, de forma a atrair investimento
estrangeiro e consequentemente, apoiar o desenvolvimento da economia angolana. As
alteragdes ao Codigo do Imposto Industrial entraram em vigor no dia 19 de Agosto de
2020. Destacamos as seguintes disposi¢cdes mais relevantes e impactantes:

- Regime geral e simplificado de tributagdo do Imposto Industrial:
estabeleceram-se dois regimes distintos e respetivos regulamentos de incidéncia e
incidéncia do imposto correspondente - extinguindo-se os anteriores Grupos A e B;

- Variagdes Cambiais: para a determinagdo do lucro tributdvel, as variacdes
cambiais favoraveis e desfavoraveis incorridas passaram a ser consideradas Receitas ou
Ganhos e Custos / Despesas tributarias (passaram a ser desconsideradas as variagdes

potenciais);

® PEREIRA, P. (2016). Tributagdo das Empresas em Angola - O Imposto Industrial e o Estatuto
dos Grandes Contribuintes. Coimbra, Almedina.



- Prorrogac¢do do prazo para dedugdo de prejuizos fiscais: o prazo para reportar a
deduc¢do de prejuizos fiscais ¢ prorrogado de 3 para 5 anos em relacdo ao ano em que
foram apurados;

- Alteragdo da taxa nominal do Imposto Industrial: redug¢@o da taxa nominal do
imposto industrial geral de 30% para 25% e sujeicdo a taxa de 35% sobre os
rendimentos gerados no ambito da atividade bancéria, setor segurador, prestadores de
servigos de telecomunicagdes e petroliferas, conforme definido pelo Decreto Legislativo
Presidencial n° 3/12 de 16 de margo;

- Regime de neutralidade fiscal: o regime de neutralidade fiscal aplicavel em
operagdes de fusdo e cisdo de empresas serd aplicavel a todos os sujeitos passivos do
Imposto Industrial.’

Importa referir que a incidéncia deste imposto foi definida de forma a evitar a
evasdo ou fraude fiscal. A evasdo ou fraude fiscal ¢ um dos maiores obstaculos de
crescimento do pais, por incidir diretamente na entrada de receitas para os cofres do
Estado, pondo em causa a obrigacdo juridica de cooperagdo que deve existir entre o
sujeito e o Estado. Este tipo de crime, constitui o motor de arranque da economia
paralela, dificultando o desenvolvimento social do Estado de direito, uma vez que o
contribuinte ativo se sente injusticado por ter de suportar uma carga fiscal que em
principio deveria ser suportada por todos, mas que mesmo ndo sendo acaba por
beneficiar a todos, esta realidade vai abrindo crateras que levam o pais a caréncia,
desigualdade, ma qualidade da prestacdo de servicos, além de que essa imagem em nada
abonatoria, tem servido para afastar o investimento estrangeiro.

Nao nos cabe agora alongarmo-nos sobre esta matéria; iremos ater-nos ao crime
de branqueamento de capitais.

Por ser uma das maiores enfermidades do Séc. XXI, o Estado Angolano tem se
debatido procurando formas de o combater, ademais, por ser um tipo de crime cujos
intervenientes sdo extremamente metodicos e, porque, pela forma como ¢ perpetrado
ndo deixa muitas hipdteses de investigacdo, ¢ dificil descobri-lo. E ¢€-0, pois as
organizagdes criminosas, assim como os empresarios que se dedicam a essa pratica, sdo,
por norma, pessoas muito influentes, ndo s6 no sector empresarial, mas também nas
hostes do poder politico. Por ser um crime de natureza comum, que pode ser perpetrado

por qualquer pessoa e pelos mais variados meio. Desde a compra de imoveis a

" Informacao disponibilizada por MC&A Advogados (2020).



constitui¢do de empresas, ndo se exige uma qualidade ao agente infrator e nisto reside a
maior dificuldade de investigacdo. Na verdade, o agente, neste tipo de crime tem uma
unica finalidade que reside em colocar o dinheiro sujo no circuito financeiro, o que ira
atribuir-lhe legitimag¢ao juridica, criando aparéncia de licitude. Dai a grande dificuldade,
dado que “o crime, mesmo o transnacional, acontece numa escala local, pois as agoes
criminosas acontecem num tempo e espago concreto”, como referem Maia e Pimenta®;
ou seja, o dinheiro e outras vantagens patrimoniais obtidas de forma ilicita, num Estado
podem circular dentro do mercado financeiro de outro Estado com aparéncia de licitos,
pois por norma os agentes procuram investimentos de cariz humanitario, procurando
apagar o rasto da sua proveniéncia.

Em paises como Angola, o crime de branqueamento de capitais esta ligado aos
empresarios vinculados ao poder politico, por terem acesso direto a elevadas quantias
monetarias que lhes permitem ndo s6 uma posigdo privilegiada, como também o acesso
a todo um conjunto de operacdes de natureza complexa. Isto tornou a Lei n.° 34/11 de
12 de Dezembro 2011 contraproducente, somando as dificuldades na investigacdo, que
reside no facto de os sujeitos do crime serem pessoas muito bem relacionadas e muitas
vezes ligadas ao poder politico. Tal facto oferece, por si s0, uma grande facilidade de
penetragdo quer a nivel local quer a nivel internacional’® e o acesso a informagdes
privilegiadas que lhes permite camuflar ou dissimular as suas praticas, através de um
conjunto de operacdes praticadas nos mais variados circuitos financeiros que permitem
o encobrimento.

Com a aprovagao da Lei n.° 11/12 de 12 de Agosto de 2016, Lei da Amnistia, o
sentimento de impunidade pareceu garantido na medida em que os maiores
beneficiadores da mesma seriam altas figuras do poder politico, tidos como os
principais saqueadores do pais. Porém, mostrou-se contraindicada, uma vez que se
limitava a amnistiar crimes cometidos at¢ 11 de Novembro de 2015, cuja moldura
abstrata previsse uma pena maxima de até 12 anos.

Tendo o crime de peculato uma moldura penal abstrata de até 16 anos,

entendemos que a Lei n° 11/12 néo o abarcou!®.

8 MAIA, A., SOUSA, B, PIMENTA, C. (2017). Fraude em Portugal causas éticas e contextos.
Lisboa: Almedina, p. 567.

9 As ocupagoes, profissionais, ddo-lhes instrumentos, para atingirem as finalidades desejadas,
na verdade os cargos publicos que desempenham constituem uma oportunidade tanto de
saquear como de poder a posteriori branquear.

10 Artigo 313.° do CP com remisséo para os artigos 437.° e n.°3 do art.®° 435.° todos do CP
Angolano.



Os novos diplomas de repatriamento facultativo de capitais, incluindo o de
repatriamento compulsério permitem ainda que de forma ténue que se inicie o combate
responsabilizando ndo so6 pelos crimes de peculato, como por toda a criminalidade
econdmica. De certo modo estes diplomas serviram para afastar o sentimento de
impunidade que lhe era peculiar.

O Governo angolano estd completamente direcionado e empenhado no combate
a criminalidade econdmica, os esfor¢os feitos quer no ambito da politica criminal, quer
em relacdes internacionais, com a ratificacdo de diplomas de cooperagdo juridica penal
com outros Estados, demostram uma preocupacao e a vontade de reprimir mas praticas,
pode-se dizer que em termos de resultados praticos ainda ndo atingiu o apogeu
desejado; porém, ndo se pode descurar que tem feito um bom caminho nesse sentido.
Prova disso sdo as constantes manifestacdes de apoio prestadas pela comunidade
internacional.

A protecdo do sistema contra os crimes de branqueamento de capitais encontra
fundamento numa relagdo de complementaridade entre o interesse publico e a seguranga
econdémica do sistema financeiro. Por esse motivo, desde 2018, o Estado Angolano tem
vindo a reforgar os lacos de cooperagdo com os mais diversos paises procurando obter
informagdes que possibilitem ndo s6 a recuperagdo de ativos, mas também a
identificagdo dos agentes infratores. Recentemente foi assinado entre Angola e Portugal
um acordo de cooperacdo que visa e a troca de informagdes em matéria criminal.

Um estudo sobre o setor bancéario angolano realizado pela KPMG, considerou
que as instituicdes financeiras a operar no mercado angolano, encontram-se
comprometidas e alinhadas na ado¢do de medidas para responder ao crescente desafio
de CBC/FT, o que ja ¢ visivel pelas medidas restritivas de natureza financeira; porém,
ficou ainda demostrado que existe um longo caminho a percorrer para atingir os padrdes
de rigor e qualidade pretendidos numa economia cada vez mais competitiva, na qual a
regulagdo e a tecnologia evoluem a um ritmo sem precedentes!!.

A legislagdo sobre o branqueamento de capitais ¢ cada vez mais sustentada em
dois pilares fundamentais, passando por ter: i) boas bases tecnoldgicas ii) rigor no
tratamento de dados, de modo a permitir uma qualidade de informagdes capazes de

identificar ndo s6 os agentes mais também as fontes ou ligagdes criminosas

1 KPMG - Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo. Estudo
sobre o sector bancario em Angola disponivel em:
https://www.uif.ao/upl/%7Bd4e84b48-0ae8-4bb7-af42-4bd6f624de00%7D.pdf




potencializando o controlo de risco com monitorizagdo de clientes parcerias econdmicas
e beneficiarios ativos. O CB/FT ¢ uma realidade transversal que afeta varios sectores
em quase todos paises do mundo, sendo comum encontrarmos pessoas ou entidades
que, a primeira vista, estariam acima de qualquer suspeita de envolvimento em praticas
criminosas de camuflagem de capitais.

A legislagao de politica cambial Lei n.° 5/97 de 27 de Junho, impde ao BNA a
obrigacdo de acompanhar e fiscalizar todo o tipo de operagdo cambial, e ¢ bem verdade
que este diploma nao ¢ suficiente para responder e combater o crime de branqueamento
de capitais; porém, ndo deixa de ser um comego. O Instrutivo'? 13/18 de 19 de
Setembro, permitiu ao BNA estabelecer procedimentos a serem observados pelas
instituicdes financeiras bancarias na identificagdo do perfil de risco dos clientes no que
toca a operagdes de transagdes financeiras para importacdo ou exportacdo de
mercadorias, assim como medidas a adotar para prevenir o branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, em relacdo a clientes considerados de risco elevado. Por
outro lado, tornou-se obrigatoria a observancia de algum rigor na andlise da
documentacdo subjacente a abertura de contas com a obriga¢do de atualizac¢do periodica
quer da documentagdo quer da atividade exercida como parceiros econdmicos em paises
de domiciliagdo de filiais ou sucursais da empresa.

Diversas acdes estdo em curso para minorar ou reverter a perce¢ao dos niveis de
risco do sistema nacional envolvendo os esfor¢os dos supervisores e intervenientes do
sistema financeiro. Prova disso foi o reconhecimento publico por parte GAFI dos
progressos alcangados'?, tendo este Orgdo reconhecido Angola como uma jurisdigdo
empenhada na observancia dos padrdes de prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento ao terrorismo.

Recentemente foi anunciado pelo Secretario de Estado adjunto norte Americano
John Sullivan que o seu pais ird conceder a Angola cerca de 2.000.000.00$ (dois
milhoes de dolares americanos) para entre outras finalidades, continuar o combate ao
branqueamento de capitais. O antncio foi feito numa conferéncia de imprensa conjunta

realizada em Luanda aquando da sua visita diplomadtica, tendo realgando que o novo

12 Consiste num documento normativo, emitido pelo governo por autoridade competente.
13 VOA Portugués - GAFI deixa de monitorizar Angola. Disponivel em
https://www.voaportugues.com/a/gafi-deixa-de-monitorizar-angola/3200391.html




Governo tem causado boa impressao a nivel das institui¢des financeiras do seu pais pelo
grande progresso no combate a criminalidade financeira!“.

E bem verdade que, em relagdo ao branqueamento de capitais por ser uma
realidade que se vai aperfeicoando com o tempo, ndo se vislumbra facilitado o seu
combate; ademais, Angola, devido aos muitos anos de guerra civil que vivenciou
durante anos, fez com que fossem descuradas algumas leis, o que nos parece
justificavel, tendo em conta que a prioridade era terminar o combate armado, instaurar a
paz e, entdo, lancar-se mao ao combate as mais diversas praticas de crime que se
proliferavam no pais.

Preocupados com a transparéncia nas ligagdes economicas, o Governo vem,
presentemente, refor¢ando a supervisdo nas trocas comerciais; as relagdes bancérias sao
avaliadas com base em dois pressupostos, quanto ao risco concreto do negdcio e quanto
a dimensdo de compliance procurando evitar atos que possam pdr em risco as diretrizes
normativas.

O novo quadro legal, que rege o sistema financeiro angolano, proporcionou o
aparecimento de novos atores, produtos e instrumentos financeiros a estabilidade

politica permitiu a entrada de novos instrumentos no pais'®.

2.2. Determinacao da matéria coletavel

A matéria coletdvel dos contribuintes do Regime Geral do Imposto Industrial ¢
determinada com base na declaragdo fiscal e demonstragdes financeiras, nos termos do
CII, do Plano Geral de Contabilidade, Planos de Contas das Institui¢des Financeiras e
Seguradoras, do Plano de Contas dos Organismos de Investimento Coletivo, das
Sociedades Gestoras e outros estabelecidos em legislagdo propria.

Para a determinagdo da matéria coletavel, deduz-se o lucro liquido apurado nos
termos do CII, os proveitos sujeitos a Imposto Predial e os proveitos ou ganhos sujeitos

ao IAC.

14 ANGOP (2019). EUA prometem ajuda na recuperagdo do dinheiro retirado de Angola.
Disponivel em: http://angop-as31.angop.aoc/angola/pt pt/noticias/politica/2019/2/12/EUA-
prometem-ajuda-recuperacao-dinheiro-retirado-Angola,7be1e9da-4¢c57-40a9-90b9-
160d4976101d.html

15 SATULA, B. (2010). Branqueamento de capitais. Lisboa: Universidade Catolica Editora,
p.131. ISBN: 978-972-54-0267-2.




Caso ndo seja possivel determinar o volume total de compras e servigos
adquiridos, a matéria coletavel serd determinada com base em outras regras previstas
para métodos indiretos, incluindo a tabela dos lucros minimos.

Os contribuintes enquadrados no Regime Geral devem possuir contabilidade
organizada.

O Regime Simplificado aplica-se aos contribuintes, sujeitos ao II, que estejam
abrangidos pelo regime de ndo sujeicdo ao IVA. Para efeitos de aplicagdo deste regime,
os limites de faturacdo bruta anual a serem considerados sdo os referentes ao ultimo
exercicio contabilistico encerrado.

No ambito do Regime Simplificado, a matéria coletavel corresponde a todos os
proveitos ou ganhos obtidos pelo sujeito passivo, sendo determinada com base na
contabilidade, no modelo de contabilidade simplificada ou no livro de registo de compra
e venda e servigos prestados. Para efeitos, os contribuintes sujeitos a este regime devem
utilizar como declaragdo fiscal o Modelo de Declaragao Simplificada.

Caso ndo seja possivel determinar a matéria coletavel nestes termos, a mesma
deve corresponder ao volume total de vendas e servigos prestados. Na impossibilidade
de identificacdo do volume total de vendas e servigos prestados, a matéria coletavel
corresponderd ao volume total de compras e servigos adquiridos.

Deixa de estar previsto um pagamento adicional de AKZ 200.000 para as
situacdes em que se verifiquem as impossibilidades de obtencdo de informacao
mencionada nos paragrafos anteriores.

O II incide sobre juros, dividendos, royalties e outras receitas de natureza
semelhante. Em Angola, o II divide essas receitas em duas segdes, a secdo A e a secio
B:

A seccdo A inclui:
o Juros sobre linhas de crédito.
o Juros sobre empréstimos.
o Rendimentos derivados de pagamentos diferidos.

Uma taxa de juros minima anual de 6% ¢ considerada em contratos de
empréstimo e linhas de crédito, exceto se outra taxa for comprovada por meio de
contrato escrito e carimbado.

A seccdo B inclui:
o Dividendos.

o Repatriagdo de lucros atribuiveis aos estabelecimentos permanentes.
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o Juros, prémios sobre amortizacdo, reembolso e outras formas de
remuneracdo de: (i) titulos e valores mobilidrios ou outros instrumentos
financeiros emitidos por qualquer empresa, (ii) titulos do Tesouro; e, (iii)
titulos do Banco Central.

o Juros sobre empréstimos para acionistas (ou outro financiamento para
acionistas). E imposta uma taxa de juros minima anual considerada igual & taxa
utilizada pelos bancos comerciais.

o Indemnizagdes pagas as entidades pela suspensdo das suas atividades
comerciais.

o Ganhos de capital em agdes e outros investimentos financeiros.

o Royalties.

O conceito de royalties inclui pagamentos de qualquer tipo recebidos como
contrapartida pelo uso ou pelo direito de usar qualquer direito autoral de obras literarias,
artisticas ou cientificas, incluindo filmes cinematograficos ou filmes ou fitas usados
para transmissdo de radio ou televisdo, qualquer patente, marca comercial, design ou
modelo, plano, formula ou processo secreto, ou para o uso ou o direito de usar
equipamentos industriais, comerciais ou cientificos ou para obter informagdes sobre
experiéncias industriais, comerciais ou cientificas.

Saliente-se, ainda, que os seguintes rendimentos estao isentos do II:

e Juros sobre pagamentos diferidos referentes a transacdes comerciais;

e Pagamento de dividendos aos contribuintes angolanos do Imposto de
Rendimentos que detenham uma participagdo superior a 25% por mais de um
ano;

e Juros de produtos financeiros aprovados pelo Ministério das Finangas que
pretendem incentivar economias, limitados ao capital investido de AOA 500.000
por cada pessoa;

e Juros das contas de poupanca habitacional destinados a incentivar a poupanga

para a principal habitagdo permanente.!®

16 PwC (2020). Angola. Corporate - Taxes on corporate income. Disponivel em:
https://taxsummaries.pwc.com/angola/corporate/taxes-on-corporate-income
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2.3. Aliquotas

As aliquotas do II sdo geralmente de 15%, exceto para determinadas receitas,

para as quais a taxa ¢ de 10% ou 5%. A taxa de imposto ¢ de 10% para os seguintes

rendimentos (entre outros):

Dividendos e repatriacdo de lucros;

Juros de titulos;

Juros de empréstimos para acionistas;

Ganhos de capital;

Royalties;

A taxa de imposto ¢ de 5% para os seguintes rendimentos (entre outros):

Juros e mais-valias sobre titulos;

Valores mobiliarios ou outros instrumentos financeiros emitidos por qualquer
empresa;

Letras do tesouro e titulos do tesouro e titulos do Banco Central, quando esses
instrumentos sdo negociados num mercado regulamentado e tém um vencimento
igual ou superior a trés anos;

Dividendos e ganhos de capital em agdes quando negociados em mercado

regulamentado.!’

2.4. Beneficios Fiscais

Hoje em dia, ¢ comum falar-se sobre o potencial de Angola como um excelente

pais para investimento privado. Além da renomada riqueza dos seus recursos naturais,

muitos outros fatores foram criados para criar a atratividade que o pais mantém para

muitos empresarios.

Com o fim da guerra e a estabilidade politica resultante, o Governo angolano

investiu na criagdo de um ambiente institucional que atraisse os investidores,

aproveitando a inflagdo (que caiu de quatro digitos ha cerca de dez anos para 10% hoje)

e removendo obstaculos as iniciativas econdmicas e a introdug¢do de incentivos; estes

serviram de estimulo a iniciativa privada e a atragdo de investimentos estrangeiros - a

reconhecida prioridade do Governo, que tomou medidas significativas nesse caminho!®.

7 PwC (2020). Angola. Corporate - Taxes on corporate income. Disponivel em:
https://taxsummaries.pwc.com/angola/corporate/taxes-on-corporate-income

18 PLMJ (2008). The tax systems of Angola, Mozambique and Cape Verde. Disponivel em:
https://www.plmj.com/xms/files/v1_antigos anteriores a abr2019/newsletters/2008/Maio/Su

b-capas ING.pdf
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Nesse contexto, deve ser feita referéncia especial a promulgagdo de um amplo
“pacote legislativo”, em 2003, incluindo a Base Privada de Investimentos, a Lei de
Promocao de Empresas Privadas e a Lei de Incentivos Fiscais e Aduaneiros para
Investimentos Privados, bem como a criacdo da Agéncia Nacional de Investimentos
Privados (ANIP) - um o6rgdo estatal criado com o objetivo de reduzir a burocracia e
facilitar e estimular o investimento privado em Angola e que desempenha o papel de
intermedidrio estatal em rela¢do aos investidores'®.

Importa destacar dentre as medidas estabelecidas na legislagdo acima
mencionada, principalmente devido a sua importancia, o ambicioso plano de incentivos
fiscais e alfandegarios para investimentos privados, além da consagrag¢do do direito de
transferir para o exterior os dividendos, lucros e receitas dos investimentos, entre outros,
bem como do direito a igualdade de tratamento entre investidores nacionais e
estrangeiros.

Atente-se em que “Os investidores privados em Angola tém direito a isengoes de
Imposto Industrial, Direitos Aduaneiros, Sisa e Imposto sobre a Aplica¢do de Capitais
sobre lucros distribuidos, nos termos e condi¢oes previamente aprovados pela Agéncia
Nacional para o Investimento Privado (ANIP). Os incentivos fiscais podem variar
dependendo do valor, localizagdo e impacto econdmico do investimento projetado”.*°

Em termos legais, o Codigo Geral Tributario de Angola (CGT) considera que os
beneficios fiscais: “Sdo medidas de caracter excecional que implicam uma vantagem ou
simplesmente um desagravamento fiscal perante o regime normal, assumindo-se como
uma forma de isenc¢do, redugdo de taxas, dedugcoes a matéria coletavel, amortizagoes
aceleradas ou outras medidas fiscais de natureza semelhante.”.

Marques?! refere que os beneficios fiscais, sdo atribuidos pelo Estado, visando
variados objetivos, tais como o estimulo ao investimento estrangeiro, reducdo ou
eliminacdo de assimetrias regionais e a criacdo e desenvolvimento de industrias, entre
outros. Vale realgcar que os beneficios fiscais correspondem a desvios ao principio da

capacidade contributiva, sendo por isso considerados despesas fiscais que devem ser

9 NACOES UNIDAS (2010). Estudo nacional. O quadro juridico do investimento Privado na
republica de Angola. Disponivel em : https://unctad.org/en/Docs/dtlktcd20101_en.pdf

20 RFF & Associados (2014). Um olhar sobre... O Sistema Fiscal Angolano. Disponivel em:
https://www.rffadvogados.com/xms/files’/KNOW_HOWY/Guias/Angola/Guia_Fiscal_Angola.pdf

2 MARQUES, A. (s/d). Incentivos Fiscais e o Desenvolvimento do Pais, p.2. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37676725/INCENTIVOS FISCAIS E_O DESENVOLVIMENTO
DO _PAIS
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previstas no Orcamento Geral do Estado (OGE), como preceitua o n.° 3 do artigo 16.°
do CGT.

Um outro tipo de beneficio sdo as isengdes. Fonseca?? refere que o Codigo do 1T
angolano concede isengdes: (i) as cooperativas operdrias de producdo; (ii) as
cooperativas de constru¢do com estatutos aprovados na forma de legislagcdo aplicavel,
quando se limitem a construir prédios para os seus associados; (iii) as cooperativas de
consumo que negociem exclusivamente com os associados; (iv) as cooperativas
agricolas ou pecudrias que tenham como objetivo a compra de materiais, gado, ou
equipamento para as exploracdes agricolas ou pecudrias dos seus associados ou a venda
da producdo destes, quer em natureza quer depois de transformadas, bem como os que
mantenham instalagdes, equipamentos ou servi¢os no interesse comum dos socios. Para
além destas entidades a isencdo do imposto também pode ser concedida (v) as
sociedades que limitam a sua atividade a simples administragdo de prédios proprios bem
como (vi) as companhias estrangeiras de navegacao maritima ou aérea, se no pais da sua
nacionalidade, as companhias angolanas de igual objeto gozarem da mesma
prerrogativa. Também estdo isentos do II (vii) os rendimentos de natureza comercial ou
industrial sujeitos ao regime de tributagdo especial, como o Banco Nacional de Angola
na qualidade do Banco Central, nos termos do artigo 91.° da Lei n.° 4/92, de 20 de abril,
Lei reguladora da atividade bancaria em Angola. Por outro lado, o Codigo do II
angolano reconhece isen¢do do imposto a pessoas singulares ou coletivas que exercam
exclusivamente a atividade agricola, silvicola ou pecudria, legalmente constituidas por

um periodo de até dez (10) anos contados desde a sua constitui¢ao ou registo.

2.5 Sistema de controlo

2.5.1 Externo

Os negocios angolanos assumem geralmente a forma societdria, nomeadamente
sociedade, sucursal ou escritorio de representagdo, consoante o tipo de atividade a
desenvolver. A forma societdria mais comum para negdcios de longo prazo ¢ uma
empresa devidamente constituida. Neste contexto, e embora a legislacdo societaria
angolana estabelega dois tipos de sociedades de responsabilidade ilimitada, os tipos de

sociedades que sdo normalmente utilizadas para fins comerciais em Angola sdo

22 FONSECA, A. (2010). A Tributagdo do Rendimento no Sistema Fiscal Angolano. Tese de
Po6s-Graduagéo em Direito Fiscal, p.20.
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sociedades por quotas (sociedades por quotas) e sociedades por acdes (sociedades
anonimas). Também ¢ possivel constituir uma sociedade unipessoal por quotas, .

Do ponto de vista tributario, as empresas e filiais estdo sujeitas ao mesmo
tratamento. A tributagdo angolana pode variar em funcdo do tipo de atividades
desenvolvidas (como temos referido, existem setores de atividade especiais sujeitos a
um regime tributario especifico), o tipo de empresas (nomeadamente se sdo micro,
pequenas ou médias empresas) e a localizacdo das empresas no territério angolano
(MLGTS Legal Circle, 2012)%.

No caso concreto no que concerne ao controlo, o Tribunal de Contas (TC)
coexiste com outros organismos de controlo do Estado como: a Assembleia Nacional
(AN), a Inspecdo Geral da Administracdo do Estado (IGAE), a Inspecao Geral de
Finangas (IGF) e os Conselhos Fiscais (CF) que exercem o controlo financeiro publico
em Angola. Estes organismos atuam quase sobre o mesmo objeto, variando apenas, nos
niveis de intervencao que lhes ¢ conferida pela maior ou menor independéncia organica
de que gozam em relacdo a entidade fiscalizada e pela natureza jurisdicional que
enforma o estatuto do TC que o distingue dos demais 6rgdos. Porque, no dmbito da
independéncia organica, se tém distinguido os organismos de controlo em interno e
externo. Portanto, a distingdo entre o controlo interno e o controlo externo, como o faz a
doutrina de Financgas Publicas e Direito Financeiro (FPDF), bem como a Declaragao de
Lima sobre as linhas mestras de controlo das finangas publicas (n° 2 e 3 da Seccdo 3),
resume-se a: «Cada organismo ou institui¢do publica possui o seu servigo de controlo
interno, enquanto os servigos de controlo externo ndo fazem parte da estrutura
organica das institui¢oes fiscalizadas. As institui¢oes supremas de controlo das
finangas publicas sdo, pois, servi¢os de controlo externoy. Distinto do controlo externo
¢ o controlo interno que se baseia no principio da autotutela dos orgdos executivos — é
o controlo exercido pelos orgaos fiscalizados pelo Tribunal, integrando normalmente o
poder hierarquico de controlo e supervisdo e a superintendéncia dentro dos mesmos

organismos” (Jorge, 2017)%4.

23  MLGTS LEGAL CIRCLE (2012), Doing Business Angola. Disponivel em:
https://www.mlgts.pt/xms/files/v1/Publicacoes/Guias/DB _Angola Nov2012 PT.pdf

24 JORGE, D. (2017). Organismos de fiscalizagdo e controlo financeiro em Angola. Disponivel
em:
https://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=29687:0organismos-
de-fiscalizacao-e-controlo-financeiro-em-angola-diavita-
jorge&catid=17&lang=pt&ltemid=1067
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2.5.2 Interno

O controlo ¢ um elemento importante em qualquer area de gestdo. O controlo
tributario ¢ um tipo independente de controlo estatal voltado para a implementagao da
legislagdo tributaria pelos contribuintes, detetando, prevenindo e eliminando as
infragdes fiscais. Como parte do sistema de administragdo tributaria, o controlo
tributdrio deve realizar as tarefas de reducdo da divida tributaria dos contribuintes e
garantir o seu pagamento integral perante o Estado (Zhuk, 2018).

Carmo?® refere que uma vez que a legislagdo do II provém, no essencial, do
periodo colonial, encontra-se obsoleta e desfasada das reformas tributarias modernas, a
AT passou a exercer um controlo mais proximo e regular e, consequentemente, mais
célere e mais eficaz. Caminhar para um novo regime de tributacdo do II, parece-nos,
pois, inevitavel, visto que o atual continua a apresentar grandes diferencas,
comparativamente com outros do mesmo tipo, como ¢ o caso do IRC, em Portugal. De
facto, a abundancia de diplomas avulsos e desconexos, de épocas distintas, tornou-se, de
certa forma, em algo complexo e ineficiente em relacio a realidade do tecido
econdémico e empresarial angolano. Para além disso, o sistema tributario angolano nao
obedecia as modernas tendéncias da tributacdo, que assentavam no alargamento da base
tributdria, na diminui¢do de taxas, na racionaliza¢do dos incentivos fiscais, no aumento
do controlo do pagamento voluntario dos impostos, na exigéncia em relacdo a
organiza¢do contabilistica e documental das médias empresas, numa relagdo tributaria
justa e eficiente entre a Administracdo Tributiria e os contribuintes, de modo a
combater formas de evasdo e fraude e a proporcionar as receitas necessarias ao
financiamento publico. Atualmente, Angola, ndo obstante razdes historicas, tem atraido
e acolhido inimeras empresas portuguesas a instalar-se e a investir no pais.

Sa (2009)?7 refere que o codigo do II prevé alguns mecanismos que visam
permitir um controlo que se consubstancia nas seguintes disposicdes:

- Obrigag¢ao de inscri¢do no Registo Geral de Contribuintes;

- Obrigagdo legal da Administracdo Fiscal proceder periodicamente a revisdo

fiscal dos contribuintes incluidos no Grupo A (pelo menos uma vez em cada 5 anos).

25 ZHUK, 0. (2018). Tax control in the system of taxes administration. Journal of Vasyl Stefanyk
Precarpathian National University, 5(3-4), 57-61.

26 CARMO, J. (2016). Os Impostos e as Receitas Publicas no Sistema Fiscal Angolano.
Dissertagdo de Mestrado em Fiscalidade. Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, p. 8.

27 33, A. (2009). Relatério de Estagio para obtengdo de grau de licenciada em gestéo, p. 37.
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As entidades que tutelam determinados setores de atividade devem comunicar as
Autoridades Fiscais os atos praticados pelas empresas que operam no respetivo setor de
atividade, designadamente:

e Orgios do Governo e entidades locais;

e FEstancias aduaneiras;

e Servicos provinciais de geologia e minas;
e Banco Nacional de Angola;

e Empresas distribuidoras de gasolina.

- Os contribuintes devem arquivar adequadamente os livros da sua escrituragdo e
documentos nos 5 anos subsequentes, ndo sendo permitidos atrasos na escrituracao
superior a 30 dias para os contribuintes incluidos no Grupo B e de 90 dias para os
contribuintes incluidos no Grupo A;

- A respetiva Reparti¢do de finangas deve manter um verbete individual de cada

contribuinte, no qual sdo registados os elementos recolhidos nas a¢des de fiscalizagao.

3. IRC

O IRC caracteriza-se por ser um imposto sobre o rendimento, por oposi¢ao aos
impostos sobre o consumo e sobre o patrimonio; direto, na medida em que incide sobre
a manifestagdo imediata de riqueza; real, porque visa a tributacdo das empresas sem
atender a sua situacdo pessoal; periddico, visto que se renova anualmente, tendo o
periodo de tributacdo que corresponde a um ano e que pode ou nio coincidir com 0 ano
civil; estadual, em virtude de o sujeito ativo da relagdo juridico-fiscal ser o Estado;
global, por incidir sobre um conjunto de rendimento de varias naturezas; e, principal,
devido a sua autonomia juridica. Ou seja, ¢ um imposto sobre o lucro tributavel das
pessoas coletivas de direito publico ou privado, que exercam a titulo principal, uma
atividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou dire¢do efetiva em territorio
portugués, bem como sobre os rendimentos de pessoas coletivas ndo residentes, mas
com rendimentos tributaveis gerados no territorio portugués.

De acordo com as regras de incidéncia previstas nos arts.1° ao 7° do CIRC, este
imposto estabelece uma distingdo entre os sujeitos passivos residentes e nao residentes
em Portugal, sendo relevante para essa distingdo, o facto de estes terem ou ndo a sua
sede em territorio portugués. Assim, temos aqui duas obrigacdes inerentes a esses

sujeitos, ou seja, enquanto os primeiros se encontram sujeitos a IRC por obrigacao
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pessoal, sendo tributados todos os rendimentos, independentemente do pais onde
tenham sido auferidos, os segundos encontram-se sujeitos a IRC por obrigacdo real,
tributando-se apenas os rendimentos que tenham sido auferidos em Portugal.

Quanto aos sujeitos passivos residentes, podemos retirar daqui outra distingdo
que consiste no exercicio ou ndo de uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola. Aqueles que exercam uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola serdo tributados em funcdo do lucro tributavel das pessoas coletivas de direito
publico e privado, dado pela diferenga entre o valor do patriménio liquido no fim do
periodo e o seu valor no inicio desse periodo. Os que ndo exercam nenhum tipo destas
atividades estdo sujeitos a tributacdo do rendimento global, que nos ¢ dado pela soma
algébrica das varias categorias consideradas para efeitos de IRS.

Outra caracteristica importante relativamente a este imposto ¢ a forma como ¢
feito o apuramento do lucro tributavel: face ao imperativo constitucional previsto no
n°2, do art.104° da CRP, a tributacdo das empresas ¢ feita fundamentalmente com base
no rendimento real, pelo que, o CIRC estabelece o ponto de partida para o apuramento
do lucro tributavel; este deve ser, a partida, o lucro apurado na contabilidade. Podera
também deduzir o imposto pago no estrangeiro sobre os mesmos rendimentos,
atendendo a certos requisitos e limitagdes.

Na perspetiva da Constituicdo da Republica Portuguesa, o sistema fiscal visa
satisfazer as necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e uma
reparti¢do justa dos rendimentos e da riqueza.

Os impostos sdo criados por lei, que visa determinar a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes. Ninguém pode ser obrigado a pagar
um imposto que ndo seja de natureza legal e retroativa, ou cuja liquidacao e cobranca
ndo se facam nos termos da lei. A lei concede aos contribuintes o direito de impugnar os
impostos ilegais.

A Lei Constitucional ocupa um lugar de particular relevo na hierarquia das
fontes de Direito em geral. No campo do Direito Tributério, para além da sua fungao
comum de supremacia relativamente a lei ordinaria, tem ainda a definir a zona
reservada a lei em sentido formal, em obediéncia ao principio da legalidade do imposto.
Assim, na CRP, o principio da legalidade do imposto conjugado com a anulabilidade,
reflete-se nos preceitos contidos nos arts. 103° n°2, 104° e 165° n°1 alinea i). Também se
pode entender que o principio da igualdade fiscal tem acolhimento na Constitui¢do

através dos art.13° e art.104°, n°1 da CRP.
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A Constituicdo Fiscal visa assegurar os direitos dos contribuintes a titulo da
tributagcdo; encontra-se no topo da pirdmide pelo seu poder hierdrquico, dispondo de
varios preceitos aplicaveis.

No regime regra, a determinagdo do lucro tributdvel dos sujeitos passivos de
IRC ¢, pois, constituida pelo lucro liquido do periodo de tributacdo e pelas variacdes
patrimoniais positivas e negativas ndo refletidas naquele resultado, tendo em conta
também as corre¢des ao lucro tributével efetuadas nos termos do CIRC. E de referir que
o CIRC estabelece a aplicacdo de regras especificas, para efeitos de apuramento do
lucro tributavel das entidades a ele sujeitas, consoante se tratem de sujeitos passivos que
exer¢am ou ndo uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola®.

Sendo o lucro a base de tributacdo, ha que o definir. Na realidade, o conceito de
lucro — como a generalidade dos conceitos — ¢ meramente convencional, o “resultado”
das premissas de que se parte na sua defini¢do. Existem assim, nog¢des distintas de lucro
como, por exemplo, a no¢do de lucro econémico, lucro contabilistico e lucro fiscal ou
tributavel.?

A maior dificuldade de se encontrar um conceito univoco de lucro, mesmo que
sO para efeitos fiscais, reside em que ndo se pode ignorar a importancia do problema: a
no¢do utilizada tem de ser apta para traduzir, tdo corretamente quanto possivel a
capacidade contributiva de um sujeito passivo. Sendo assim, a defini¢do da matéria
coletavel €, nesta medida, uma questdo essencial da justica de um imposto.

Para efeitos de apuramento do imposto a pagar, vigora, em regra, no CIRC, o
principio do declarativo, em que se atribui ao sujeito passivo a responsabilidade de
autoliquidacdo, sem prejuizo da posterior verificacdo dos elementos declarados por
parte da Administragdo Tributaria. O valor da coleta de imposto consiste, portanto, na
aplicagdo da taxa (tendo em conta o tipo de sujeito passivo) a matéria coletavel apurada.

Ap6s o apuramento do imposto a pagar, ¢ deduzido o valor pago durante o ano a
titulo de retencdo na fonte sobre os rendimentos, podendo o resultado final ser imposto
a pagar ou a receber. O imposto a pagar ou a receber ¢ determinado pela pessoa
coletiva, na sua declaragdo de rendimentos que deve ser entregue todos anos até dia 31
de Maio do ano seguinte a que diz respeito. A falta de declaracdo confere ao Estado o
direito de liquidar o imposto, ao verificar que se encontra em falta essa declaracio de

impostos. No entanto, podemos nos deparar com a situacdo em que a declaragdo ¢

22 VENTURA, A. Ligbes de Direito Fiscal, 2014, Chiado Editora, pag.61 e ss.
2 FAVEIRO, V. Nogées Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, Il, 1984, pag.526 e ss.
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apresentada, mas a fiscalizacdo entende que a mesma ndo corresponde inteiramente a
realidade. Nesse caso, a Administracao fiscal pode fazer a correcdo da declaragdo de
impostos e concluir que ao ter sido declarado, por exemplo, 50€, deveria, na verdade,
ter sido declarado 100€. Sendo assim, torna-se necessario fazer uma liquidagdo
adicional corretiva da declaracdo apresentada e, seguidamente, o contribuinte tera de
pagar a diferenca em falta.

As suas taxas podem ser revistas anualmente e sdo fixadas no Orcamento do
Estado para o ano a que se refere. Estas taxas sdo um elemento fundamental para o
calculo de imposto e esse calculo, que ¢ feito pela multiplicacdo da respetiva taxa de
IRC e pela matéria coletavel, acrescido de outras taxas como, por exemplo, a derrama.

Ao lucro, sdo adicionadas as mais-valias, subsidios ndo destinados a exploragao;
por exemplo, ao procurar o rendimento real como prescreve a Constitui¢do.>® Como
ocorre no caso da empresa, onde se procura uma pratica e atividade, também no lucro se
procura a tributagdo de um lucro real efetivo.

Quando o CIRC entrou em vigor, a taxa geral de tributacdo era de 36,5%. Em
2004, passou para 25% e recentemente, esteve em curso uma reforma que previa uma
taxa de 17% a 19% (Comissdo, 2013). A taxa que o Estado central aplica pode acrescer
uma “derrama” que sera aplicada pelas autoridades municipais. Em Outubro de 2013, a
taxa passou a ser de 23%, e a derrama municipal pode ir até 1,5% do lucro tributavel,
embora com ligeiras diferencas na base tributdvel. No entanto, com o novo Or¢gamento
de Estado, a taxa de IRC foi alterada para 21% em Janeiro de 2021. As Pequenas
M¢dias Empresas (PME), beneficiam de uma taxa reduzida de 17% sobre os primeiros
25.000,00€ de matéria coletdvel. Nos arquipélagos da Madeira e dos Acores, a
tributacdo sobre os rendimentos das empresas ¢ mais reduzida, comparativamente a
Portugal Continental, sendo 20% na Madeira e 16,8% nos Agores.

O imposto ¢ anual e autoliquidado.

3.1 Incidéncia subjetiva e objetiva
O artigo 1.° do CIRC enumera os sujeitos passivos do IRC, sendo estes os

seguintes:

30 Nabais, 2013, pag. 37.
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a) as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial: as sociedades
comerciais como pessoas coletivas destinadas a realizagdes de uma atividade
econdmica constituem a parte principal dos sujeitos passivos de IRC;

b) as cooperativas: integram a economia social e estdo sujeitas ao IRC pelos
lucros que obtém, ainda que ndo os possam distribuir aos cooperantes;

¢) as empresas publicas e as demais pessoas coletivas de Direito Publico ou
Privado: a partida, qualquer entidade publica estd sujeita a IRC. Note-se,
todavia, que o Estado, as regides autdnomas e os municipios, “bem como
qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, compreendidos os institutos publicos, com exce¢do das
entidades publicas com natureza empresarial” estdo isentos, nos termos do
artigo 9.°, n°1 a) do CIRC.

d) Sao igualmente sujeitos passivos as entidades desprovidas de personalidade
juridica, os residentes em territorio portugués, cujos rendimentos ndo sejam
tributados diretamente em sede de IRS ou de IRC na esfera das pessoas
singulares ou coletivas que as integram. Trata-se, pois, de uma norma
residual, destinada a fechar possiveis lacunas de tributagao.

Por fim, ndo sdo sujeitos de IRC as herangas indivisas, os condominios que
integram uma situa¢do de contitularidade, regulada no artigo 1 do CIRS, nem os
consorcios.

Relativamente ao objeto do imposto, verificamos nos termos do artigo 3° do
CIRC que, vai recair sobre as empresas, que serdo tributadas unicamente pelos
rendimentos obtidos em territorio portugués. Assim, temos como residentes, as
entidades que exercam a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, em que a sua base tributavel seja o lucro; e as entidades que ndo exercem
uma atividade de natureza comercial ou agricola, em relagdo as quais o IRC vai incidir
sobre o rendimento global, bem como sobre os incrementos patrimoniais gratuitos.

No que respeita as entidades ndo residentes, temos aquelas que tenham um
estabelecimento estavel em territorio portugués e, como objeto de tributacdo em sede de

IRC, o lucro respeitante a esse estabelecimento.

3.2 Determinac¢ao da Matéria Coletavel
A matéria coletavel ¢ a base sobre a qual vai incidir a taxa do IRC, resultando

dai a coleta, que apds as deducdes e eventuais acréscimos, determinard o imposto a
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pagar ou a receber. A sua determinagdo ¢ feita pelo proprio contribuinte na declaragdo
de rendimentos. Assim, apurado o lucro tributdvel, procede-se ainda a diversas
correcdes e dedugdes, obtendo-se a matéria coletavel. Uma vez apurada a matéria
coletavel, aplica-se a respetiva taxa para determinar a coleta e posteriormente o IRC
liquidado.

A determinagdo do resultado tributdvel ¢ efetuada, periodicamente, em cada
exercicio econdmico, que em Portugal coincide com o ano civil (periodicidade anual).

Em suma, a tributagdo do lucro efetivo ou real das empresas constitui, assim, um
processo complexo, uma vez que o imposto serd determinado ndo apenas com base na
declaracdo do contribuinte/sujeito passivo, mas também com base num conjunto de
elementos de prova recolhidos e que constituem a sua escrituragdo comercial.

De salientar que o conceito de lucro tributavel teve em conta a evolugdo que se
registou na legislacdo de outros paises para efeitos fiscais na ado¢do, de uma nogao
extensiva de rendimento, de acordo com a chamada teoria do incremento patrimonial e
que estd também em sintonia com os objetivos de alargamento da base tributavel
visados pela reforma, como refere Ricardo (2007:221).

Nesta conformidade, o lucro tributdvel ¢ apurado segundo a chamada fteoria do
balanco, reportando-se a diferenga entre o ativo liquido no fim do periodo e o ativo
liquido no inicio do periodo da tributacao.

Deste modo, nos termos do n.°l do artigo.17° do CIRC, o lucro tributavel ¢é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variacdes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naquele resultado, determinado com base na contabilidade, mas nao se reduz a este.

Devem-se ter em conta, também, as variagdes patrimoniais positivas € negativas
ndo refletidas no lucro contabilistico, sendo este sujeito a corre¢des. No entanto, a
contabilidade e a fiscalidade perseguem objetivos distintos, vigorando o principio da
dependéncia parcial e ha que introduzir as necessarias corre¢des na base, acrescendo os
gastos contabilisticos que ndo sdo aceites para efeitos fiscais e os rendimentos fiscais
que ndo estdo refletidos na contabilidade; isto torna necessario deduzir os rendimentos
contabilisticos que ndo relevam para efeitos fiscais e os gastos fiscais que ndo foram
relevados contabilisticamente no periodo.

Nao obstante o que ocorre acima, as empresas tém o dever de ter a contabilidade
organizada mediante os principios € normas contabilisticas. No entanto, a fiscalidade

introduz normas extras contabilisticas que permitem limitar a dedutibilidade de gastos,
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depreciagdes e amortizacdes. Neste sentido, LOPES & MARTINS (2014:25) entendem
que esse conjunto de normas fiscais aplicadas no CIRC visa, para além da limitagdo da
dedutibilidade dos gastos e perdas das empresas pretendem «estabelecer a
obrigatoriedade do reconhecimento fiscal de rendimentos, incluir na incidéncia do
imposto determinadas realidades que, caso contrario, poderiam escapar a tributagdo
(v.g., as doagoes) ou ainda excluir da tributagdo variag¢oes patrimoniais que se entende
ndo deverem ser gravadas.»

Por conseguinte, CASALTA NABAIS (2016:522) refere que o lucro tributavel
das empresas tem como base a contabilidade; no entanto, ndo se reduz a esta, pois por
via do direito fiscal o lucro das empresas tem em conta todas as variacdes patrimoniais
positivas, em conformidade com o artigo 21.° do CIRC, e negativas, de acordo com o
artigo 24.° do CIRC. Com efeito, pode afirmar-se que o apuramento do lucro tributavel
das empresas nao segue, em exclusivo, o CIRC (num modelo de dependéncia total entre
fiscalidade e contabilidade, ou de autonomia em que o lucro tributavel seria apurado de
maneira totalmente autonoma em funcao do resultado contabilistico); segue-se antes um
modelo de dependéncia parcial do direito fiscal em relacdo ao direito da contabilidade.

Ha lugar, no IRC, a autoliquidacdo e cabe a Autoridade Tributéria, na falta de
declaragdo, determinar ou corrigir os valores declarados pelo sujeito passivo, nos termos
do artigo 109.°, do CIRC.

As entidades podem optar pelo regime simplificado de determinagdo da matéria
coletavel se exercerem uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola; se
estiverem ao abrigo da isencdo e se ndo forem sujeitos de um regime especial de
tributacdo. Porém, as entidades tributadas pelo regime de tributacdo de grupos de
sociedades, bem como as sociedades enquadradas no regime de transparéncia fiscal, ndo
podem optar pelo regime simplificado.

Nos termos do artigo 86.°-A n°.1 do CIRC, podem optar pelo regime
simplificado os sujeitos passivos referidos que cumpram também as seguintes
condi¢des, cumulativamente:

e Tenham obtido, no periodo de tributagdo imediatamente anterior, um montante
anual iliquido de rendimentos ndo superior a 200.000,00€;

e O total do balanco relativo ao periodo de tributagdo imediatamente anterior ndo
exceda os 500.000,00¢€;

e Naio estejam legalmente obrigados a revisao legal de contas;
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e O respetivo capital social ndo seja detido em mais de 20%, direta ou
indiretamente, por entidades que ndo preencham alguma das condigdes previstas
nos pontos anteriores, exceto quando sejam sociedades de capital de risco ou
investidores de capital de risco;

e Adotem o regime de normalizagdo contabilistica aplicavel a micro entidades,
previsto no DL n°36°-A/2011, de 9 de Margo;

e Niao tenham renunciado a aplicagdo do regime nos 3 anos anteriores, com

referéncia a data em que se inica a aplicagdo do regime.

A opcdo pela aplicagdo do regime simplificado deve ser formalizada pelos
sujeitos passivos na declaragdo de inicio de atividade e numa declaracdo de alteragdes a
apresentar até ao fim do 2° més do periodo de tributagdo no qual pretendam iniciar a
aplicacdo do regime simplificado de determinacdo da matéria coletdvel. Uma vez
exercida esta op¢do, ndo haverd lugar a limite temporal de validade.

O regime simplificado cessa apenas quando deixem de se verificar os requisitos
acima referidos; quando o sujeito passivo ndo cumpra a obrigacdo de emissdo e
comunica¢do das faturas previstas no n.°l do artigo 3.° do DL n°198/2012, de 24 de
Agosto; ou quando o sujeito passivo renuncie a aplicagdo do regime mediante
declaracdo de alteragdes a apresentar até ao fim do 2° més do periodo de tributagdo.

No caso de renuncia, o sujeito passivo ndo pode voltar a optar pelo regime
simplificado antes de decorridos 3 anos sobre a mesma.

No que toca a determinacdo da matéria coletavel, esta efetua-se no ambito da
avaliagdo direta, ou seja, com base nos valores declarados pelo contribuinte e tem como
suporte a contabilidade. A avaliacdo indireta tem lugar quando se verifica a
determinagdo do lucro tributavel por recurso a presuncdes subsididrias. Tanto na
avaliagdo direta, como na avaliagdo indireta, estamos perante o dominio da tributacao
pelo lucro real preceituado no n.°2 do artigo 104.°, da CRP, que visa a tributagdo do
rendimento efetivo do contribuinte.

A avaliacdo indireta s6 podera ter lugar nas seguintes situagoes:

e Impossibilidade de comprovar e quantificar, direta e exatamente, a matéria
coletavel com base nos elementos contabilisticos;
¢ Quando sem razdo justificada, a matéria coletavel se afasta mais de 30% para

menos ou durante 3 anos consecutivos, mais de 15% para menos da que
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resultaria da aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-
cientifica;
e E quando os sujeitos passivos apresentarem, sem razao justificada, resultados

tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante 3 anos consecutivos.

No que respeita aos rendimentos, ndo estdo sujeitos a IRC as quotas pagas pelos
associados em conformidade com os estatutos, bem como os subsidios destinados a
financiar os fins estatutarios. Os incrementos patrimoniais gratuitos ou donativos estdo
isentos, desde que se destinem a esses fins, conforme o n.°4 do artigo 54.°, do CIRC.

Quando as entidades tém rendimentos isentos e rendimentos ndo sujeitos, os
gastos que sejam comuns, como a renda do imoével onde estejam instaladas, gastos com
a eletricidade, entre outros, s6 sdo dedutiveis na propor¢do dos rendimentos sujeitos e
ndo isentos.

De modo a atenuar a tributacdo e a incentivar o investimento em equipamentos,
na investigacao e desenvolvimento e apoio a internacionalizacdo das empresas, o CIRC
prevé a aplicagdo de varios beneficios e incentivos fiscais. No que concerne aos
beneficios, podem estes traduzir-se em isencdes, reducdes de taxas e deducdes ao
rendimento ou a coleta de imposto.

Nao obstante o que foi referido, o CIRC prevé ainda a isengdo de tributacdo a
determinadas entidades ou atividades que prossigam fins de interesse publico, social ou
cultural, sempre que os rendimentos auferidos se destinem aos fins para que foram

criadas.

3.3 Aliquotas

Segundo Nabais (2004)*! ha que salientar a diferenga de tributagdo entre as
mais-valias das empresas e as mais-valias das entidades que ndo sejam empresas. Com
efeito, mesmo entre as empresas, hd que distinguir consoante sejam tributadas segundo
o regime normal ou da contabilidade organizada ou segundo o regime simplificado.
Isto, porque, nos termos dos n°s 1 e 3 do artigo 80.° do Cddigo do IRC, enquanto as
primeiras sdo tributadas em IRC pela taxa ou aliquota de 21%, as segundas sdo

tributadas pela taxa ou aliquota de 20%.

31 NABAIS, J. C. (2004). Tributagdo e urbanismo no direito europeu. Revista do Centro de
Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, 1(7), 9-29.
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Para que se entenda, o Acorddao do TC n.° 18/2011, de 12 de janeiro de 2011, expde
que “(...) Ndo se trata de tributar um rendimento no fim do periodo tributario, mas
determinado tipo de despesas em si mesma (...) Cada despesa é, para este efeito, um
facto tributdario autonomo, a que o contribuinte fica sujeito, venha ou ndo a ter
rendimento tributdvel em IRC no fim do periodo. E certo que esta parcela de imposto sé
vem a ser liquidada num momento posterior e conjuntamente com o IRC. Porém, a
determinagdo do valor global da matéria coletavel sujeita a incidéncia das taxas de
tributagdo autonoma no fim do periodo tributdrio é o mero somatorio das diversas
despesas dessa natureza, a que se aplica a taxa agora agravada. Essa operagdo de
apuramento do montante tributavel a este titulo ndo espelha um facto tributario de
formagdo sucessiva, mas a mera agregacdo dos valores sobre que incide a aliquota do
imposto”.

No caso do IRC a aliquota a aplicar ¢ de 21%. Nabais (2013)*? refere que a
liquidacdo, ¢ uma autoliquidacdo efetuada pelo proprio contribuinte na declaragdo,
sobre a matéria tributavel da qual resulta a coleta. Mas, esta ndo corresponde
necessariamente ao imposto a pagar porquanto ha ainda que proceder as dedugdes a
coleta a que haja lugar. A respeito das dedugdes a coleta, importa referir que tanto o
Codigo do IRS como o Cddigo do IRC falam de dedugdes a coleta reportando-se a duas
realidades bem diferentes; de facto, integram nelas quer dedugdes que se inserem na
liquidacao em sentido amplo, entendida como o conjunto de operagdes de identificacdo
do contribuinte e de determinagdo do imposto a pagar, quer dedugdes respeitantes a
cobranca. Com efeito, enquanto nas primeiras estamos perante verdadeiras deducdes a
coleta, pois respeitam ao apuramento do imposto a pagar, nas segundas trata-se de
descontar o imposto antecipadamente pago, ou seja, os montantes correspondentes aos
pagamentos por conta feitos pelo proprio contribuinte e as retengdes na fonte realizadas

por terceiros.

3.4 Beneficios Fiscais

Na legislacdo portuguesa, o conceito de beneficio fiscal surgiu pela primeira vez
em 1989, com a introdu¢do no ordenamento juridico do EBF. O seu conceito encontra-
se definido no n.°1 do artigo 2.° do EBF, como as medidas de carater excecional
instituidas para a tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam

superiores aos da propria tributagdo em que impedem. Podemos, assim, dizer que os

32 NABAIS, J.C. (2013). A determinagédo da matéria tributavel no IRC. RFPTD, 1(1), 1-25.
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beneficios fiscais sdo incentivos destinados a reduzir ou até mesmo eliminar o custo
fiscal para o sujeito passivo, sendo uma mais-valia para os beneficiarios.

Os beneficios fiscais t€m um papel fundamental para as empresas por criarem
uma vantagem ou um desagravamento fiscal perante uma situagdo normal de tributacao.
Em Portugal, o sistema fiscal dispde de um conjunto variado de beneficios fiscais, com
o intuito de incentivar ou promover determinados setores de atividades, setores
econdémicos e regides; por isso, assume esse papel relevante no desenvolvimento do
setor empresarial portugués. Hoje em dia, as decisdes adotadas no meio empresarial sdo
tomadas em funcdo do regime de tributagdo que esteja em vigor, € no caso em concreto
de acordo com os beneficios fiscais ao investimento. A politica de incentivo fiscal
utilizada pelo Estado tem como objetivo estimular a economia nacional, tendo em vista
o alcance de determinados objetivos econdmicos e sociais.

Os beneficios fiscais que apoiam o investimento encontram-se previstos no
Codigo Fiscal de Investimento (CFI) e estdo compostos por quatro beneficios,
nomeadamente: Beneficio Fiscal Contratual ao Investimento Produtivo; Regime Fiscal
de Apoio ao Investimento; Regime de Deducdo dos Lucros Retidos e Reinvestidos; e,
por fim, Sistema de Incentivos Fiscais a Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial
IL

Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais uma vez que representam
um custo para o Estado, originando a perda de receita fiscal.**Ou seja, economicamente
sdo uma despesa fiscal que afeta a recolha de receita por parte do Estado, devendo esta,
nos termos da alinea g) do n.°3 do artigo 106.° da CRP, ser anualmente quantificada na
proposta do Or¢camento do Estado (OE).

Gomes (1996)** afirma que os beneficios fiscais se encontram abrangidos pelo
principio da legalidade, uma vez que devem ser criados e regulados por lei da
Assembleia da Republica ou por DL do Governo autorizado pela AR, nos termos da
alinea 1) do n.°1 do artigo 165.° da CRP.

Sanches (2010)*° reconhece que os beneficios fiscais sdo medidas em que o
interesse publico que justifica a isenc¢do, ¢ superior a correta distribuicdo dos encargos

tributarios segundo a capacidade contributiva. Isto ¢, a atribuicdo desses beneficios

33 SALDANHA SANCHES, J.L., (2006). Os limites do planeamento fiscal. Substancia e forma
do direito fiscal Portugués, Comunitario e Internacional, Coimbra Editora, Limitada.

34 GOMES, N.S. (1996). Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (174). Manual de Direito Fiscal
Vol. Il

35 SALDANHA SANCHES, J.L. (2010). Justiga Fiscal. Portugal: Fundagdo Manuel dos Santos,
Lisboa
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quebra o equilibrio existente entre diferentes tematicas como a igualdade, o ambiente e
o desenvolvimento econémico.

Os beneficios fiscais tém um impacto significativo, ndo s6 no resultado liquido
das empresas, mas também nos impostos sobre os lucros a entregar ao Estado. Estes
reduzem a base tributavel levando a uma poupanga fiscal, mas nao constituem qualquer
reembolso de imposto. Sendo medidas fiscais, ¢ importante referir que estas medidas
devem ser sempre justificadas. Como sdo também uma ferramenta que permite a
reducdo na carga fiscal, a sua criagdo deve ter por base um estudo aprofundado e
refletido nos objetivos socioecondmicos em que se pretende incidir. Desta forma, a Lei
Geral Tributaria (LGT) no n.°3 do artigo 14.° estabelece que a criacdo de beneficios
fiscais depende da clara definicdo dos objetivos e da propria quantificagdo da despesa
fiscal. Partindo desse pressuposto, Sanches (2010) refere que o beneficio fiscal surge
como algo que vai beneficiar o contribuinte, criando-lhe uma desoneragdo que vai
atenuar a pressao fiscal.

Gomes (1991)%¢ define os beneficios fiscais como a pratica de medidas fiscais
que resultam numa tributagdo menor, ou seja, num desagravamento fiscal. Ja para Faria
(1995)*7 o beneficio fiscal ¢ uma medida que tem como propdsito reduzir ou eliminar o
imposto a pagar por parte do sujeito passivo ou beneficiario. Assim, o conceito de
beneficio fiscal encontra-se associado a uma situagdo de tributagdo ou, como refere a
autora, “situac¢do abrangida pelo campo de incidéncia de um imposto”.

O n.°2, do artigo 2.°, do EBF define que os beneficios fiscais podem concretizar-
se através de isengoes, reducdes de taxas, dedugdes a matéria coletavel e a coleta,
amortizacdes e reintegragdes acentuadas. De acordo com o n.°3 do mesmo artigo, os
beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no OE
ou em documento anexo.

Com a decorréncia das finalidades extrafiscais, os beneficios fiscais t€ém como
objetivos o investimento, desenvolvimento regional, formagao profissional, o emprego e
a reestruturacdo empresarial, ou seja, t€ém em vista a dinamiza¢do da economia.
Podemos assumir que os beneficios fiscais sdo medidas/ferramentas que tém como
objetivo reduzir ou até mesmo eliminar uma determinada carga fiscal, promovendo ao

mesmo tempo determinados comportamentos do contribuinte que visam o aumento da

3% GOMES, N.S. (1991). Teoria Geral dos Beneficios Fiscais - Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, 165, pag.405.

3T FARIA, M.T.B.V. (1995). Estatuto dos Beneficios Fiscais: notas explicativas (32 edi¢ao),
Lisboa: Rei dos Livros.
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competitividade da economia. E por isso que Gomes (2005) afirma que os beneficios
fiscais constituem uma derrogagcdo das regras de tributacdo, traduzindo-se numa
vantagem para o sujeito passivo e visando um objetivo econémico-social.

Quando o Estado concede e cria beneficios fiscais, tem como inten¢do criar um
ambiente mais favoravel e competitivo, contribuindo assim para a promoc¢do da
economia ¢ do tecido empresarial. Tendo em vista este aumento da competitividade
econdémica, nota-se uma diminui¢do da receita obtida por parte do Estado com a
atribuicao destes beneficios. Por esta razdo, os beneficios fiscais devem ser atribuidos
de forma controlada e regulada. No ambito da UE, a intervengdo dos Estados-Membros
na economia ¢ regulada pelas institui¢des da UE, submetendo-se assim as normas e aos
principios da constitui¢do econdmica europeia, especialmente ao regime dos auxilios do
Estado, em que as regras gerais estdo descritas nos arts.107° e 109° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Castro (2006)*® afirma que as politicas fiscais tém uma influéncia na taxa de
crescimento econdémico, na sequéncia do estudo realizado acerca das relagdes entre a
politica fiscal ao crescimento econdmico de longo prazo, em que as variaveis analisadas
sdo as finangas publicas e o crescimento econdmico. Este autor constatou que o nivel de
fiscalidade exerce uma influéncia na decisdo de investir, o que de certa forma, ird afetar
esse crescimento econdmico. Em suma, Castro (2006) conclui que ¢ fundamental a
utilizacdo de instrumentos fiscais que visem equilibrar a economia.

O n.°2 do artigo 103.° da CRP, afirma que os impostos sdo criados por leis, que
determinam a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.
Podemos afirmar que a atribui¢do dos beneficios fiscais tende a que o comportamento
dos agentes economicos sofra alteracdes, levando assim, a alcancar o crescimento
econdomico.

Com o Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 Julho, o Governo entendeu acolher
principios que passam pela atribuicdo aos beneficios fiscais de um carater
obrigatoriamente excecional, s6 devendo ser concedido em casos de reconhecimento de
interesse publico; pela estabilidade, de modo a garantir aos contribuintes uma situagao
clara e segura; pela moderacdo, dado que as receitas sdo postas em causa com a
concessdao de beneficios, quando o Pais tem de reduzir o peso do défice publico e,

simultaneamente, realizar investimento em infraestruturas e servi¢os publicos.

38 CASTRO, C. (2006). Politica Fiscal e Crescimento Econémico. Polytechnical Studies
Review, Vol. Il n° 5/6, 087-118.
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3.5 Sistemas de Controlo

3.5.1 Externo

O controlo externo tem como principal caracteristica ser efetuado por
profissionais alheios a institui¢do em analise, habilitados com qualifica¢des técnicas e
profissionais de elevado nivel para exercer a auditoria. E de importancia fundamental
para a transmissao real e fidedigna da situagdo patrimonial das empresas e da boa gestao
dos recursos ao dispor das mesmas. Um dos seus objetivos ¢, precisamente, a validacao
e certificagcdo do controlo interno, avaliando a sua implementacao e a sua eficacia. Além
disso, o controlo externo, para realizar o seu trabalho, recorre a informag¢do do controlo
interno como um complemento do seu trabalho, sempre que esta informacdo for
considerada pelo auditor independente como confidvel e verdadeira.

De acordo com a Constituicdo Portuguesa, no seu artigo 214°, “O Tribunal de
Contas é o orgdo supremo de fiscaliza¢do da legalidade das despesas publicas e de
Jjulgamento das contas que a lei manda submeter-lhe (...)”. O Tribunal de Contas
aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infragdes financeiras.

A reter que, segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), “O sistema
fiscal visa a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e riqueza” (103/1 CRP).

Se a letra ou espirito da lei tributdria ndo tiverem previsto a tributacdo de
determinado facto, ele ndo podera ser tributado, obtendo-se assim uma poupanga fiscal.
Estas operagdes sdo licitas. No entanto, ha que distinguir, neste dmbito, certos negocios
que a lei considera como abusivos, andmalos, os quais sdo objeto de normas anti-abuso
especiais ou gerais e que se podem considerar como atos anti-juridicos, ao abrigo dessas
leis anti-abuso. Tais clausulas sdo aplicadas a posteriori, consistindo normalmente na
desconsideragdo do negdcio juridico efetuado.

E objetivo destas leis reforcar a eficicia no combate a fraude e evasio fiscais,
através do refor¢o da cooperagdo entre a Direcdo Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira e certas entidades; busca regular o exercicio da consultoria fiscal agressiva
que visa a exploracao sem limites e sem peias das “fragilidades da lei fiscal, mesmo que
em desconformidade com o plano e o espirito legislativo” e diminuir os custos

administrativos da fiscalizagao.
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Consagra especiais deveres de comunicacdo, informacdo e esclarecimento a
Administragdo Fiscal por parte de consultores fiscais e entidades financeiras de
esquemas pré-fabricados de planeamento fiscal “agressivo” para oferta a clientes.

A evolugdo legislativa da passada década caracteriza-se por um acentuado
refor¢o das garantias dos contribuintes, existindo uma forte oposi¢do ao alargamento
dos poderes como a introdu¢do da cldusula geral anti-abuso, coleta minima e acesso
direto a dados cobertos pelo sigilo bancario. Na década atual em vez da demagogia anti
impostos, assiste-se a uma subalternizac¢do sistematica dos direitos dos contribuintes ao
objetivo central da maximizacao das receitas tributérias.

A causa ancestral das medidas anti-abuso ¢ a obten¢do da igualdade tributaria e
a justica na distribuicdo dos encargos tributarios. Contudo, serdo estes objetivos
assegurados na pratica?

O respeito pelas garantias dos contribuintes tem de se verificar em dois
momentos fundamentais:

- Criagdo de clausulas anti-abuso;

- Aplicagdo das clausulas anti-abuso.

Atualmente, o sujeito passivo passa a ter um 6nus de planeamento e o direito
subjetivo de optar entre varios comportamentos legalmente admissiveis, pelo que
estamos perante um direito fundamental cujo nucleo tem de ser respeitado e cujos
limites terdo que ser definidos.

Foi sobretudo a partir da década de 90, devido a forte influéncia da
harmonizacdo fiscal comunitaria, que em Portugal se adotaram progressivamente
medidas defensivas anti-abuso contra a evasdo e fraude internacionais. Foi através do
DL n.° 37/95, de 14 de fevereiro, que foram criadas medidas anti-abuso de combate a
fraude e evasdo fiscal internacional com o objetivo de limitar a utilizagdo de paraisos
fiscais ou regimes fiscais preferenciais ou privilegiados, fundamentalmente através de
sociedades de base ai estabelecidas.

O atual artigo 60.° do CIRC possibilita a tributagdo no Estado de residéncia dos
rendimentos auferidos pelas sociedades de base instaladas em paraisos fiscais ou
regimes fiscais privilegiados, pertencentes a socios residentes, ainda que ndo se tenha
procedido a distribuicao de lucros, consagrando-se, assim, a transparéncia fiscal destas
sociedades.

Os acontecimentos econdmicos e financeiros verificados nos ultimos anos,

nomeadamente aqueles que estdo relacionados com a fraude e com a transmissdo de
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uma visao nao real das condi¢des das empresas, levaram a necessidade de serem criadas
normas € mecanismos que promovessem uma visdo mais real e fidedigna da situagdo
econémica das empresas, com vista a aumentar a confiangca dos investidores. Deste
modo, surgiu a necessidade de se criarem mecanismos de controlo externo e
independente das entidades fiscalizadas, obrigando todas as organizacdes a serem
reguladas e supervisionadas por entidades competentes, como por exemplo, o Tribunal
de Contas, 0o ROC e a CMVM. Assim sendo, o controlo externo assume uma grande
importancia para o sucesso de qualquer organizagdo. Isto porque, apesar da importancia
que o controlo interno tem e do contributo que ele pode dar no alcance dos objetivos das
organizagdes, o facto de existir, bem como o seu funcionamento ser controlado pelos
orgdos de gestdo, torna-o falivel e sujeito a manipulacao, para além das limitagdes que o
mesmo apresenta. Deste modo, surgiu a necessidade de existir uma validacdo e
certificagdo da informacdo financeira das empresas e, sobretudo, da informacao
prestada pelo controlo interno, s6 possivel através da existéncia de um controlo externo
livre e independente.

O controlo externo pode ser definido como um controlo ou a¢do de fiscalizagdo
exercida por um organismo externo ou por profissionais independentes da institui¢ao a
ser controlada ou fiscalizada, com habilitagdes técnicas e profissionais para exercer
auditoria. Segundo o Tribunal de Contas (1999), o controlo externo ndo se limita apenas
a fiscalizar a legalidade e regularidade das operagdes financeiras publicas, mas fiscaliza
igualmente toda a gestdo financeira quer do setor publico administrativo quer das
empresas publicas, sociedades de capitais e todas as entidades que beneficiam de fundos
publicos.

Em Portugal, o controlo externo do setor publico pode ser exercido por varias
entidades, nomeadamente Tribunal de Contas, Inspe¢ao Geral das Finangas, Inspecao
Geral de Administragdo do Territorio, Conselhos Fiscais, Revisores Oficiais de Contas
(ROC), Assembleias, Orgdos de Controlo Interno (auditoria interna), Assembleias
Municipais, Assembleias Gerais das empresas, ¢ pelos cidaddos através do controlo
social. No entanto, ¢ o Tribunal de Contas que tem assumido as responsabilidades mais
elevadas no que respeita a auditoria publica. No que respeita ao controlo externo no
setor privado, existem vdarias entidades que garantem a regulamentagdo e supervisao
financeiras das empresas: o Banco de Portugal (fiscaliza as atividades das institui¢des
de crédito, auxiliares de crédito e parabancarios); a Comissao do Mercado de Valores

Mobiliarios (fiscaliza emitentes de valores mobiliarios, intermediarios financeiros,
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consultores autébnomos, entidades gestoras de mercados, entre outros); o Instituto de
Seguros de Portugal (fiscaliza empresas de seguros e resseguros, dos fundos de pensdes
e respetivas sociedades gestoras e dos mediadores de seguros); e, a Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas (regula tudo o que estd relacionado com a atividade de
auditoria as contas e servicos de empresas ou de outras entidades).

O Direito Fiscal, enquanto dominado pelos principios da legalidade e da
tipicidade da tributagdo (por sua vez, emanagdo do principio da seguranca juridica)
resiste a utilizacdo de técnicas de combate a elisdo como o recurso a analogia, ou a
utiliza¢do de clausulas gerais que recorram a conceitos indeterminados.

A ter em conta uma cldusula geral anti-abuso que afirma: “Sdo ineficazes no ambito
tributario os atos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por
meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo,
eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim economico, ou a obten¢do de
vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizac¢do
desses meios, efetuando-se entdo a tributa¢do de acordo com as normas aplicaveis na
sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.” (artigo 38.°, n.° 2, da

LGT).

3.5.2 Interno

O controlo interno ¢ essencial em qualquer organizacdo. Trata-se de um
processo implementado pelos 6rgaos de gestdo de forma a garantir que os seus objetivos
sdo alcancados. Ao longo dos anos tem vindo a ser considerado como um elemento
crucial para o sucesso das organizagdes. E bem verdade que o sucesso de uma
organizagdo podera depender da implementa¢do de um bom sistema de controlo interno,
garantindo uma “seguranga razodvel na prevencdo, limitacdo, e dete¢do de erros e
irregularidades” (MARCAL & MARQUES, 2011: 55)*°. Um efetivo sistema de
controlo interno é, pois, essencial para manter os registos contabilisticos e financeiros
de uma organizacao, cruciais para a sua gestdo, de forma transparente e rigorosa.

O controlo interno consiste num processo que deve ser colocado em pratica quer
pelos gestores quer por todo o pessoal, e que tem como objetivos a promog¢do da

eficécia e eficiéncia das operagdes, o desenvolvimento de relatos financeiros fidveis e a

3% MARCAL, N., & Marques, L.M (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector
Publico (12 edigéo), Edigbes Silabo, pag. 33.
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certificagdo de que estes relatos e restantes informacdes estdo em conformidade com a
lei e regulamentos aplicaveis (AICPA, 2009).

Em relagdo ao controlo no sector publico em Portugal, a administragdo dos
fundos e dos bens publicos exige o rigoroso cumprimento dos requisitos legais, sendo
incumbida aos organismos de controlo essa verificagao.

O principio da legalidade tem tido um papel primordial ao longo dos tempos,
estando hoje as organizacdes confrontadas com a necessidade de acrescentar a esta
vertente tradicional outros indicadores indispensaveis ao processo decisorio.

Torna-se assim fundamental que se complemente o regime legal (principio da
legalidade) com controlos sobre a atuagdo dos gestores, para poder avaliar se a gestdo
econdémica dos recursos publicos (que sdo escassos) esta a ser efetuada de uma forma
correta e ajustada. Ou seja, se esta assegurada a gestdo desses recursos de forma eficaz,
eficiente, econdmica e equitativa. E precisamente nestes pontos que a atuagdo dos
orgaos de controlo e fiscalizagdo se torna essencial.

O sistema nacional de controlo das finangas publicas portugués encontra-se

apresentado na figura infra apresentada:

Tribunal de Contas
Controlo

Assembleia da

Figura Il — I- Sistema Nacional de Controlo das Finangas Publicas Portugués.

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas — Manual de Auditoria e Procedimentos.

O controlo interno considera-se estruturado em trés niveis, conforme

apresentado na figura acima:
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1° nivel - Controlo Operacional: consiste na verificagdo, acompanhamento e
informacdo, centrados em decisdes dos 6rgios de gestdo das unidades de execugdo. E
constituido pelos 6rgdos e servigos de inspec¢do e auditoria ou fiscalizacdo inseridos no
ambito da respetiva unidade.

2° nivel - Controlo Setorial: consiste na verificagdo, acompanhamento e
informagao perspetivados preferencialmente sobre a avaliacdo do controlo operacional e
sobre a adequacao da insercdao de cada unidade operativa e respetivo sistema de gestdo,
nos planos globais de cada ministério ou regido, sendo exercido pelos 6rgaos setoriais e
regionais de controlo interno.

3° nivel - Controlo Estratégico: consiste na verificacdo, acompanhamento e
informagao, perspetivados preferentemente sobre a avaliagdo do controlo operacional e
controlo setorial, bem como sobre a realizacdo das metas tragadas nos instrumentos
previsionais, designadamente o Programa do Governo, as Grandes Opg¢des do Plano e o
Orcamento de Estado.

Relativamente a situacdo fiscal das empresas, quem tem a responsabilidade,
direta ou indireta, ¢ o Contabilista Certificado e o Revisor Oficial de Contas (ROC), que
tém o dever de, no caso do Contabilista certificado e no ambito das suas obrigagdes para
com as entidades a quem prestem servicos, planificar, organizar e coordenar a execucao
da contabilidade, segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis, respeitando as
normas legais e os principios contabilisticos vigentes, assumir a responsabilidade pela
regularidade técnica, nas areas contabilistica e fiscal, mas também exercer fung¢des de
consultoria nas areas da contabilidade, fiscalidade e seguranca social.

Para com a Autoridade Tributaria, o Contabilista certificado deve assegurar que
as declaragodes fiscais que assina estdo de acordo com a leis e as normas técnicas em
vigor e deve abster-se da pratica de quaisquer atos de ocultacdo, destruicao, inutilizagao,
falsificacdo ou viciagdo dos documentos e das declaragdes fiscais a seu cargo. O ndo
cumprimento destes deveres faz incorrer o Contabilista certificado em responsabilidade
disciplinar, penal e tributaria. Além disso, existe o dever de o Contabilista certificado
de participar ao Ministério Publico através da Ordem dos Contabilistas Certificados, os
factos de interesse publico que constituam crimes publicos, detetados no exercicio das
suas fungdes. Os crimes em questdo dizem respeito aos crimes de burla tributaria (artigo
87.%), de fraude fiscal (artigo 103.°), de fraude contra a segurancga social (artigo 106.°),
de abuso de confianga fiscal (artigo 105.°), de abuso de confiancga contra a seguranga

social (artigo 107.°) e de frustragdo de créditos (artigo 88.°), todos previstos no RGIT.
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Assim, pode um Contabilista certificado vir a ser responsabilizado se ndo participar ao
Ministério Publico a dissipagdo de parte ou da totalidade do patriménio da empresa que
seja dado como objeto de penhora. Incorre ainda em responsabilidade tributdria se ndo
efetuar o pagamento do imposto devido, desde que se verifique um nexo de causalidade
entre a omissdo da participacdo ¢ o ndo pagamento da divida tributaria e lhe seja
imputavel o ndo pagamento do imposto devido naquele ano civil. Um exemplo dessa
responsabilidade pode ocorrer no caso de uma empresa em inatividade continuar a
emitir faturas e ndo entregar o IVA ao Estado.

Quanto ao ROC, também lhe compete prevenir ou minimizar o risco fiscal, de
acordo com as fungdes que lhe sdo confiadas, as quais consistem, nomeadamente, em
realizar todos os exames e verificacdes necessarios a revisdo e certificacdo legais de
contas (Artigo 420.°, n.°4 do Codigo das Sociedades Comerciais — CSC), solicitar a
documentacdo necessaria, informacdes ¢ esclarecimentos da administragdo ou de
terceiros sobre os contratos ¢ movimentos de contas entre estes e as entidades onde
exerce funcdes (n° 3 e 4 do art. 52° do Decreto-Lei n.° 487/99 e n.° 2 do artigo 421.° do
CSC), na declaragdo da impossibilidade de certificagdo legal perante a inexisténcia,
insuficiéncia ou ocultacdo da matéria sujeita a apreciagdo (artigo 43.°, n.° 4, 44.° ¢ 45.°
do Decreto-Lei n.° 487/99 e artigo 452.° do CSC) e participar ao Ministério Publico,
através da Ordem e dos Revisores Oficiais de Contas, todos e quaisquer factos por si
detetados que possam constituir crimes publicos, incluindo os crimes fiscais.

Para que se perceba a importancia do controlo do IRC, em 2015 era publicada a
informacdo de que o Tribunal de Contas havia detetado quase 500 ME de receitas de
IRC ndo contabilizadas. Ramos (2015)* refere que o relatério da auditoria ao controlo
da receita de IRC indica que a gestdo e o controlo da cobranga voluntéria deste imposto
foram, em geral, eficazes, ainda que ndo tenham assegurado a contabiliza¢ao integral,
legal e regular do imposto como adequado. Conclui também que subsiste a falta de
interligagdo dos sistemas da Autoridade Tributaria com o sistema de contabilizagdo das
receitas na Conta Geral do Estado, em desrespeito de normas legais vigentes desde

2001.

4. Comparacio entre os sistemas do controlo externo e interno do II e do IRC

40 RAMOS, A. (2015). Tribunal de Contas deteta quase 500 ME de receitas de IRC né&o
contabilizadas. Disponivel em: https://www.tsf.pt/portugal/justica/tribunal-de-contas-deteta-
quase-500-me-de-receitas-de-irc-nao-contabilizadas-4707650.html
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As principais diferengas entre o controlo interno e externo em sede de II e IRC
sdo:

- Objetivos: O controlo externo estd mais orientado para o mercado,
principalmente quando a empresa precisa realizar um empréstimo ou angariar novos
investidores. Ja o controlo interno, ¢ mais voltado para a necessidade acerca de uma
tomada de decisdes da gestdo empresarial;

- Analise: O controlo externo ¢ de caracter totalmente contabil, enquanto o
controlo interno ¢ contabil e operacional,

- Obrigatoriedade: O controlo externo ¢ totalmente obrigatorio para as empresas
que possuam um capital aberto ou até mesmo de grande porte, enquanto o interno,
consiste numa iniciativa da propria empresa com o intuito de agregar melhorias nos seus
processos internos.

Conforme afirma Martins (2003)*!, controlar é confrontar a realidade com o
modelo ideal e tentar perceber quais as divergéncias existentes, bem como encontrar
formas de as corrigir. Assim, podemos constatar, que o controlo esta relacionado com o
processo de decisdio que contribui para a solugdo de medidas nas
organizagdes/entidades. Ao contrario da rotina de cada individuo cujo controlo estd
inserido de acordo com as respetivas necessidades, mesmo que isso ocorra de forma
inconsciente, as empresas buscam controlos formais, com atividades e técnicas
adequadamente planeadas, a fim de garantir a sua correta aplicabilidade.

O controlo externo em Portugal ¢ exercido pela Assembleia da Republica e pelo
Tribunal de Contas, quando se trate de finangas publicas; ao passo que, o controlo
interno ¢ da responsabilidade do Contabilista certificado e do Revisor Oficial de Contas
(ROC), perante as entidades a quem prestem 0s seus servigos.

O controlo da receita de IRC, ¢ de extrema importancia por ser um indicador de
que a gestdo e o controlo da cobranga voluntaria deste imposto, sdo geralmente eficazes,
mesmo que ndo assegurem a contabilizacdo integral, legal e regular do imposto como
adequado.

Em Angola, e em de sede de II, o controlo externo fica ao encargo do Tribunal
de Contas, da Inspecdo Geral da Administragdo do Estado (IGAE), da Inspe¢do Geral
das Financas (IGF) e dos Conselhos Fiscais (CF). Face ao historico da época colonial, o

controlo interno passou a ser exercido pela Administracao Tributaria (AT).

1 MARTINS, E. (2003). Controle, Custos Controlaveis e Custos Estimados. In Contabilidade de
custos, 92 Edigéo, S&o Paulo: Atlas, pag. 221-227.
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Contudo, podemos afirmar que, ambos os paises t€ém a preocupacao de reduzir
as dividas fiscais dos contribuintes e de garantir o pagamento integral e tempestivo

perante o Estado.

4.1 Transferéncias de divisas para o exterior

Os pedidos de transferéncia relativos as operagdes de capitais devem ser
submetidos as institui¢des de crédito autorizadas para exercer o comércio de cambios,
por meio de carta do interessado, que deve mencionar os elementos essenciais da
operacgdo a ser efetuada, designadamente a identificacdo do requerente e beneficiario,
indicar a natureza e finalidade da operagdo, bem como o montante, moeda de liquidacao
e pais de destino ou origem dos fundos, ou por meio dos originais dos documentos
especificos de cada operagao.

A cobertura cambial das operagdes de exportacdo de capitais poderd processar-
se através da venda pela instituicdo de crédito, com base na taxa de cdmbio acordada
entre as partes e através da afetagdo de contas de depdsito em moeda estrangeira.

Para efeito de licenciamento, as operacdes de capitais podem ser sistematizadas
em trés categorias:

- Operagdes de crédito (curto prazo);

- Operacdes de investimento estrangeiro (médio a longo prazo);

- Movimentos de capitais de carater pessoal.

4.2 Retencoes na fonte

O pagamento do imposto pode ocorrer por vias distintas, o que proporciona
vantagens Obvias, como por exemplo: um efeito de anestesia fiscal, resultante do seu
fracionamento em vérias prestagdes, entregues por diferentes formas**; o encurtar do
intervalo temporal entre os momentos em que ocorrem o facto gerador e o pagamento;
possibilita um afluxo mais regular de receitas aos cofres do Estado; e, diminui a evasao.
Neste método de cobranga de impostos, existe na maior parte dos casos, grande
divergéncia entre o valor faturado e o rendimento liquido do sujeito passivo (como ¢é o
caso das vendas de mercadorias, em que a “margem” ¢ extremamente variada, até
mesmo em transagdes do mesmo tipo), ou seja, a retencao na fonte, porque incide sobre

o valor bruto, poderia, facilmente, originar uma cobranca em valor superior ao

42 Este efeito € maximo nos casos de retencdo na fonte, em que o contribuinte quase no se
apercebe do montante do pagamento de imposto feito em seu nome.
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pretendido, podendo, mesmo, resultar um ganho total superior ao rendimento liquido
decorrente de uma determinada transagdo. A possibilidade de retengdo na fonte esta
afastada nas transacdes na fase de retalho, naqueles casos em que o adquirente ndo ¢
uma empresa, pois aos consumidores finais ndo pode, obviamente, ser-lhes exigido que
atuem como substitutos fiscais, nem que procedam as operacdes que tal qualidade
implica. Dai que a retencdo da fonte em IRC seja relativamente excecional. Apenas
acontece aquando da obten¢do de rendimentos que, muito embora constituam proveitos
a ter em considerac¢ao no célculo do lucro tributavel, dado o carécter global deste, ndo
sdo verdadeiramente empresariais; t€ém outra natureza (rendimentos de capitais ou
similares). Rendimentos que, geralmente, sdo de natureza passiva, ou seja, cuja
obtencdo ndo supde custos elevados. Assim, a retengdo na fonte ¢ aceitavel, uma vez
que o montante bruto corresponderd, pelo menos em larga medida, ao rendimento
liquido obtido pelo respetivo beneficiario. Os rendimentos sujeitos a retencdo na fonte,
encontram-se enumerados no preceito do artigo 94.°, do CIRC.

Quando o beneficiario ¢ residente, o valor a reter serd, em principio, calculado
por aplicagdo das taxas previstas para cada um desses tipos de rendimentos, no CIRS.

Relativamente aos nao-residentes, importa recordar que a questdo da tributagdo
por retencdo na fonte s6 ganha verdadeiramente autonomia quando ndo possuam
estabelecimento estdvel no territério portugués ou, possuindo-o, os rendimentos em
causa ndo sejam imputaveis a atividade deste.

Estando em causa rendimentos imputaveis a um estabelecimento estavel, as
regras relativas a reteng@o na fonte sdo aplicaveis aos residentes.

As regras de reparti¢do internacional do direito a tributacdo s6 determinam a
sujeitacdo a imposto do lucro de atividades empresariais de ndo-residentes quando estes
possuam um estabelecimento estavel no nosso pais.

Segundo a Lei n.° 2/2014, o IRC ¢ objeto de retencdao na fonte relativamente aos
seguintes rendimentos obtidos em territorio portugueés:

a) Rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial e bem
assim da prestacdo de informagdes respeitantes a uma experiéncia adquirida
no setor industrial, comercial ou cientifico;

b) Rendimentos derivados do uso ou da concessdo do uso de equipamento
agricola, industrial, comercial ou cientifico;

¢) Rendimentos de aplica¢do de capitais ndo abrangidos nas alineas anteriores

e rendimentos prediais, tal como sdo definidos para efeitos de IRS, quando o
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seu devedor seja sujeito passivo de IRC ou quando os mesmos constituam
encargo relativo a atividade empresarial ou profissional de sujeitos passivos
de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade;

d) Remuneragdes auferidas na qualidade de membro de 6rgdos estatutarios de
pessoas coletivas e outras entidades;

e) Prémios de jogo, lotarias, rifas e apostas mutuas, bem como importancias ou
prémios atribuidos em quaisquer sorteios ou concursos;

f) Rendimentos referidos na alinea d) do n.° 3 do artigo 4.° obtidos por
entidades ndo residentes em territdrio portugués, quando o devedor dos
mesmos seja sujeito passivo de IRC ou quando os mesmos constituam
encargo relativo a atividade empresarial ou profissional de sujeitos passivos
de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade;

g) Rendimentos provenientes da intermediacdo na celebragdo de quaisquer
contratos e rendimentos de outras prestacdes de servigos realizados ou
utilizados em territorio portugués, com excecdo dos relativos a transportes,

comunicagoes ¢ atividades financeiras.

4.3 Identificacio de pagamentos

O meio de identificagdo de pagamentos realizados pelas empresas, por parte do
BNA e das Institui¢des, surge no momento em que o interessado apresenta o pedido de
transferéncia referentes as operacdes de capitais, ou seja, quando ha discriminagdo dos
motivos e das razdes pelas quais pretende fazer a transagdo. Deste modo, os motivos do
interessado devem enquadrar-se nas operagdes de crédito, nas operacdes de
investimento estrangeiro ou nos movimentos de capitais de carater pessoal.

No caso das operacdes petroliferas, deve o operador apresentar trimestralmente
ao BNA, uma lista detalhada de todos os contratos assinados com as entidades nao
residentes, fornecedores de bens e servicos. O BNA pode, sempre que entender
necessario, determinar a apresentagdo da copia de quaisquer contractos.

A Concessionaria Nacional e as sociedades investidoras, sejam estas nacionais
ou estrangeiras, estdo obrigadas a proceder ao registo de todas as suas operagdes
cambiais, nomeadamente de importagdo, exportagcdo e reexportagdo de mercadorias, o
recebimento e o pagamento de invisiveis correntes e a importagdo e a exportagdo de

capitais, incluindo a abertura de contas no exterior do pais.
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Tanto a Concessionaria como as sociedades investidoras estdo impedidas de
reter no exterior as cambiais decorrentes da liquidagdo de exportagdes, de recebimento
de invisiveis correntes e de importacdo de capitais, incluindo aquelas resultantes de
execugdo de avales e garantias ativas e de indemnizacdo de seguros. Nao ¢ igualmente
permitida, as sociedades investidoras, a retencdo das cambiais no exterior do pais, que
sejam necessarias para a liquidagdo de bens e servigos fornecidos por entidades nao
residentes, bem como a moeda estrangeira para a liquidagdo em moeda nacional de bens
e servigos fornecidos por entidades residentes.

A Concessionaria Nacional, as sociedades investidoras, nacionais e estrangeiras,
e as institui¢des financeiras bancarias estdo obrigadas a prestar ao BNA todas as
informagdes e/ou esclarecimentos que considerem relevantes para a verificagdo do
cumprimento e observancia do estabelecido na lei, havendo aqui uma supervisdo do

dever de informagao, nos termos da Lei n® 2/12, de 13 de Janeiro.

4.3.1 Pagamentos internos

Quando se fala em pagamentos internos, faz-se referéncia a liquidagcdo do
imposto, na fase administrativa, em que se visa determinar o imposto a pagar por parte
do contribuinte. Para este efeito, sdo levadas a cabo algumas operacdes de natureza
administrativa, ou seja, a determinacdo da matéria coletdvel sobre a qual vai incidir a
taxa de imposto.

Normalmente, esta taxa ¢ designada como taxa de esforco, que varia consoante o
tipo de tributagdo de que procuramos efetuar a respetiva liquidacao.

Nas situagdes de tributagdo do rendimento das pessoas singulares, considera-se
que a taxa de imposto deve ser progressiva, uma vez que procura tributar de forma mais
elevada quem seja detentor de maior rendimento, o que vai de acordo com os principios
constitucionais da legalidade e igualdade fiscal.

No caso do Imposto Industrial, a sua incidéncia ¢ relativa ao Regime Geral e ao
Regime Simplificado dos contribuintes, onde estd presente o principio da
autoliquidacdo, processo esse que respeita a entrega, por parte do contribuinte da
declaracao de imposto ja depois de apurado o mesmo. Esta autoliquidagdo € provisoria e
o pagamento do imposto que ¢ devido, passa a ser efetuado nos meses de Maio e Abril,
respetivamente, tendo por referéncia o exercicio fiscal a que respeita a atividade

econdémica.
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A liquidagdo de imposto, ¢ efetuada mediante aplicacdo de uma taxa de 2%
sobre o volume das vendas efetuadas pelo contribuinte nos primeiros 6 meses do
exercicio econdémico.

Relativamente ao pagamento do imposto, verificamos que o mesmo ¢ provisorio,
J& que quando for realizada a liquidagdo definitiva, serd deduzido a coleta de eventuais
valores pagos que ndo correspondem ao valor final a ser pago. Trata-se, pois, de uma
operacgdo aritmética em que, no seu final da operagdo, haverd imposto a pagar ou a
deduzir, consoante a liquidacdo que tenha sido demonstrativa desta realidade. A
justificagdo para esta modalidade de pagamento por antecipacdo tem como razdo
principal, a obten¢do imediata das receitas por parte do Estado, deixando para a parte
final da cobranga do imposto o respetivo acerto de contas.

As prestacdes de servigos t€ém um regime legal especifico, que vem previsto no
artigo 67.°, do CII, sendo a forma de liquidagdo e pagamento do imposto diferente da
prevista no artigo 66.° do mesmo diploma, referente aos contribuintes do Regime Geral
e do Regime Simplificado.

Ao abrigo do artigo 67.° do CII, os sujeitos passivos com sede direcdo efetiva ou
estabelecimento estavel em Angola, que exercam atividade de prestagdo de servigo de
qualquer natureza, estdo sujeitas a tributagdo por meio da reten¢do na fonte a taxa de
6,5%. A entrega do imposto retido na fonte, deverd ser efetuado até ao final do més
seguinte a sua reten¢do, sob pena de o sujeito passivo incorrer na violagdo da lei e
sujeitar-se a correspondente sangao.

Quer a liquidacdo, quer a entrega do imposto que ¢ devido ao Estado, sdo da
responsabilidade da pessoa coletiva que paga o servico, ficando esta obrigada a
responder pela totalidade do imposto e acréscimos no caso de ndo pagamento sem
prejuizo do eventual direito de regresso da entidade sujeita a retencdo na fonte, mas
apenas e sO quanto a divida principal.

O pagamento do imposto ¢ sempre efetuado de forma provisoéria, o que releva na
liquidagao definitiva, deduzindo-se a coleta final do contribuinte, o valor retido.

No ato da entrega de imposto, devem ser praticadas as opera¢des administrativas
determinadas pela lei, as quais passam pela apresentagdo, na reparti¢do fiscal, da
declarag@o de Imposto Industrial.

As transagdes efetuadas por entidades que tenham relagdes econdmicas entre si,
também estdo sujeitas ao regime de liquidagdo da prestacdao de servico. Este ¢ definido

nos termos dos estatutos dos grandes contribuintes, que t€ém um regime especial de
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liquidacdo, e cuja atividade esteja no ambito dos poderes de supervisio do Banco
Nacional de Angola, da supervisdo de seguros e de jogos e da comissdo de mercado de
capitais, a qual se aplica uma taxa de 2%; esta tem como base o calculo de imposto.

O total do resultado ¢ derivado de operagdes de natureza financeira ou de
seguros, desde que apurados os valores nos primeiros seis meses do exercicio fiscal
anterior, excluem-se os proveitos sujeitos a imposto sobre a aplicacdo de capitais no ano
de inicio da atividade; ndo ¢ devido o respetivo pagamento provisorio previsto no artigo
66.° do CII, o que se compreende, pois, que no inicio da atividade ndo existe ainda
matéria coletavel para ser aplicada ao imposto.

A liquidacao definitiva do imposto industrial ¢ realizada através da entrega das
respetivas declaracdes e elementos relativos a empresa, de acordo com o disposto no
artigo 69.° do CII. Sendo assim, a liquidacdo proviséria deixa de se efetuar a partir do
momento em que o sujeito passivo cessa a pratica de atos de natureza comercial ou
industrial.

Por fim, o pagamento definitivo do imposto industrial devera ser feito durante os
meses de Abril e Maio, exceto quando existam corre¢des da matéria coletavel efetuadas

pela AT, em que o prazo ¢ de 15 dias a contar da data da notificagao.

4.3.2 Pagamentos para o exterior

Os procedimentos e requisitos para se efetuar pagamentos para o exterior,
variam consoante o tipo de operacdo que esteja em causa. Assim, devemos ter em conta
alguns aspetos pertinentes, comecando pelas operacdes de capitais.

As operagdes de capitais sdo reguladas pelo Decreto 23.98 e estdo abrangidas
pelos contractos e outros atos juridicos, quando haja constitui¢do ou transmissdo de
direitos ou obrigacdes entre residentes e ndo residentes (cf. a) do artigo 1° do presente
diploma); e pelas transferéncias entre o territério nacional e o estrangeiro, que se
destinem aos fins ou decorram dos atos mencionados no diploma legal (cf. b) do artigo
1.°).

Assim, consideram-se operagdes cambiais:

- A aquisicdo ou alienag@o de moeda estrangeira;

- A abertura e movimentagdo no pais, de contas em moeda estrangeira por
residentes ou por ndo residentes;

- A abertura e movimentagdo no pais, de contas em moeda nacional, por ndo

residentes;
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- A liquidagdo de quaisquer transagdes de mercadorias de invisiveis correntes ou
de capitais.

Porém, as empresas t€ém a incumbéncia de avisar ao Banco Nacional de Angola
sobre a pretensdo dessas transferéncias e para que efeito se destinam. Posteriormente,
esse pedido serd analisado, uma vez que estas operacdes estdo sujeitas a autorizagdo do
Banco Nacional de Angola, nos termos do artigo 2.° n.°1 do Decreto 23.98. No entanto,
o BNA pode delegar tal competéncia as instituigdes de crédito autorizadas a exercer o
comércio de cAmbios — cf. n.° 2 do artigo 2.° do Decreto 23.98.

Quando se tratem de importagdo de capitais destinados a realizagdo de
investimentos no estrangeiro, como muitas vezes acontece entre Portugal e Angola, esta
operagao sera oficiosamente registada pelo BNA.

As operagdes de capitais s@o solicitadas através de um requerimento, mediante a
autorizacdo do BNA; nele devem ser fornecidos todos os elementos de informagdo ou
de prova necessarios a identificagdo dos intervenientes na operacao, bem como quais 0s
seus direitos e obrigacdes, pelo que se torna igualmente necessario, determinar a sua
natureza e o respetivo valor (art. 4.° do Decreto 23.98). Se o interessado nao for
residente em territorio nacional, ou seja, se se tratar de uma empresa portuguesa, deve o
requerimento ser apresentado por pessoa ou entidade residente munida de poderes de
representacdo, isto ¢, mandatdrio ou outro representante legal (n.° 2 do artigo 4.° do
Decreto 23.98).

No ambito da instrug¢@o do processo de operagdes de capitais, 0 BNA pode exigir
dos interessados, sempre que o considerar necessario, mais esclarecimentos,
informagdes ou provas, bem como solicitar pareceres de quaisquer organismos oficiais
(n.° 3 do artigo 4.° do Decreto 23.98).

A autoriza¢do do BNA ¢ concedida por meio da emissao de uma licenga com 3
exemplares, marcados de A a C, que poderdo ser desdobrados. Os exemplares A ¢ B
estdo destinados ao interessado (Empresa) e o exemplar C a entidade emissora (Banco
ou Institui¢do de Crédito). Na licenca deve constar sempre o respetivo prazo de validade
e quando aplicdvel, o plano e os prazos intermédios da opera¢do ou os limites e
condi¢des dessa autorizacdo (artigo 5.°, do Decreto 23.98).

As licengas tém um prazo de validade de 180 dias, podendo ser concedido um
prazo superior se tal se justificar pela natureza ou caracteristicas da opera¢do ou em
virtude de outras circunstancias (artigo 6.°, do Decreto 23.98). Se porventura, os

interessados vierem requeré-lo dentro do respetivo prazo de validade, e caso as razdes o
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justifiquem, poderdo as licengas ser prorrogadas ou reavaliadas uma ou mais vezes,
desde que ndo tenham sido utilizadas na totalidade ou parcialmente.

Tratando-se de contratos e outros atos juridicos, constantes de documentos
auténticos ou autenticados, devem os mesmos ser celebrados no prazo estipulado para a
validade da licenga e mediante prova da liquidagdo cambial. Atente-se que a prova de
liquidagao cambial é obrigatdria, para se efetuarem os registos e inscrigdes publicas dos
mesmos atos (artigo 7.°, do Decreto 23.98).

A prorrogacdo ou revalidacdo das licengas, poderda ser concedida, quer para
pratica do ato autorizado, quer somente para a liquidagdo da operagdo de importagdo ou
exportacdo de capitais.

Se a licenca for emitida, serd sem o exemplar B quando for prorrogada ou
revalidada apenas para a pratica do ato autorizado e sem o exemplar A quando for
prorrogada ou revalidada para efeitos de liquidagao.

Quando as licencas tenham o prazo expirado e ndo tenham sido utilizadas as
autorizacdes totais ou parciais, devem os interessados fazer a devolucdo dos
exemplares, no prazo de 5 dias, a entidade licenciadora (artigo 8.° n.°l, do Decreto
23.98). Nesse mesmo prazo e a mesma entidade, devem os interessados justificar a falta
de liquidagdo correspondente aos contratos e outros atos juridicos, efetivamente
celebrados ou praticados, que se encontrem abrangidos pelas autorizagdes de
importagdo ou exportagdo de capitais (n.° 2 do artigo. 8.°, do Decreto 23.98). Em ambas
as situacdes, ¢ aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 4.°, do decreto.

No caso de as operacdes de capitais corresponderem a uma operacdo de
mercadorias ou de invisiveis correntes, a licenca correspondente a autorizacgao, s sera
emitida mediante a apresentacdo do exemplar E da licenga de mercadorias ou do
exemplar B da licenca da operacdo de invisiveis correntes (artigo 9.° do Decreto 23.98).

O disposto do artigo 10.°, do Decreto 23.98, refere que a liquidacdo das
operagdes de importacdo e exportacdo de capitais s6 pode ser efetuada por intermédio
de uma instituicdo de crédito autorizada para o exercicio do comércio de cambios. O
interessado, deve de seguida, apresentar o exemplar B da licenga, dentro do respetivo
prazo de validade, para ser anotado pela Instituicdo de Crédito envolvida e remetido por
esta a0 BNA, na data da utilizagdo ou no dia util seguinte. Se o exemplar B ndo for
utilizado na totalidade, a Institui¢do de Crédito deve comunicar ao BNA, em impresso

proprio e no prazo consignado para o efeito, as utilizagdes parciais.
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As operacdes de capitais devem ser liquidadas com base nas instrugdes do BNA, sendo
as importagdes liquidadas na moeda indicada para a exportagcdo de mercadorias e vice-
versa (artigo 11.° do Decreto 23.98).

O disposto no artigo 13.° do Decreto 23.98, apresenta uma excecdo: as divisas
que sejam atribuidas ao titular da licenga de importagdo ou de exportacdo de capitais
ndo podem ser utilizadas de forma ou com fim diversos daqueles para que foi concedida
a mesma autorizagdo. Caso os interessados ndo cheguem a efetuar o pagamento ao
exterior, as divisas devem ser revendidas a uma institui¢do de crédito autorizada para o
exercicio do comércio de cambios num prazo de 5 dias a contar da verificagdo desse
facto, ou nos 5 dias posteriores ao termo da validade da licenga. Quando as divisas
provenham do exterior, devem ser vendidas a uma instituicdo de crédito autorizada no
prazo de 5 dias a contar da rece¢do ou dentro do prazo de validade da licenga. Se for
necessario deduzir o valor total das operagdes de importacdo de capitais, como por
exemplo as importancias de comissdes, despesas e outros encargos inerentes a essas
operagdes, € preciso a autorizacdo do BNA.

A Instituicdo de Crédito tem legitimidade para recusar a realizagdo de operacdes
cambiais sempre que considerar que nao héd condi¢des para cumprir com as instrugdes
dos interessados por qualquer motivo justificado, incluindo por indisponibilidade de
recursos cambiais ou falta de capacidade financeira do interessado. Quer isto dizer que a
Instituicao de Crédito s6 deve apenas aceitar e registar no SINOC (Sistema Integrado de
Operagdes Cambiais), as operagdes para quais tenha garantia de disponibilizacdo de
cobertura cambial, ou seja, quando o interessado tenha disponivel o montante que se
propde mover. A comunicacdo da recusa ¢ feita por meio de notificagao ao interessado,
por escrito e entregue em maos ou por correio eletronico, no prazo maximo de 3 (trés)
dias tuteis a contar da recec¢ao das suas instrugoes.

As operacdes de capitais podem ser a curto prazo, a médio e longo prazos e de

carater pessoal, segundo o Anexo ao Diploma regulador.

4.4 Convencgoes de dupla tributacio e outros acordos
O Estado tem como principal funcdo, a satisfacdo das necessidades qualificadas
como “interesses publicos”. Consequentemente e, com a necessidade de avultadas

receitas, o Estado recorre na sua grande maioria, a obtenc¢ao dos tradicionais impostos®.

43 O Ministério das Finangas, no seu relatdrio referente ao OE para 2015, referiu que a receita
fiscal representava 71,3% da receita efetiva total, competindo os restantes 28,7% ao
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Tais impostos constituem uma obriga¢do pecunidria, prevista na Lei constitucional e
fiscal, a qual ndo corresponde qualquer contraprestacdo especifica que seja mais
favoravel ao contribuinte, nem d& lugar a qualquer reembolso, restituicdo ou
indemnizagdo, ou seja, ¢ uma forma de contribuicdo para a satisfacdo dessas
necessidades. Estes tributos sdo exigidos a detentores/devedores, individuais ou
coletivos, que tenham capacidade contributiva a favor das entidades que exercam
fungdes ou tarefas publicas**. Conforme dispde o artigo 5.°, da LGT, a tributagdo deve
promover a “justica social, a igualdade de oportunidades e as necessarias corregoes
das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento”, respeitando “os
principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material”.

A globalizacdo, que se resume genericamente a crescente internacionalizagao
dos mercados, tem implicacdes significativas para as diversas jurisdi¢des fiscais. Apesar
do protecionismo que marcou o aparecimento dos sistemas fiscais, sobreveio a
liberalizagdo dos movimentos de capitais que conduziu, quer a elevada interdependéncia
das economias nacionais, quer ao intensificar da chamada concorréncia fiscal
internacional, quer a receita fiscal e/ou pressdes que derivam dessa elevada competicao
estatal.

A maioria dos contribuintes, sejam pessoas singulares ou coletivas, tém uma
caracteristica em comum: a busca de alternativas que proporcionem a diminui¢do da
carga fiscal a suportar, através da escolha de comportamentos legalmente admissiveis.
Assim sendo, estamos perante um direito dos contribuintes apelidado de planeamento
fiscal, gestdo fiscal ou tax planning. A este respeito, temos a posicdo de Vaz Antunes*
ao referir que “diferente dos comportamentos de evasdo e de fraude fiscal sdo os
denominados atos de poupanga fiscal, planeamento fiscal ou ainda de gestao fiscal ou
engenharia fiscal — tax planning.”

O sistema fiscal possibilita as sociedades, em regra, terem opg¢des tributarias,
que decorrem de um aumento significativo do planeamento fiscal. Como se sabe, uma
gestdo de sucesso de uma entidade estd vocacionada para o lucro, que reside na
maximizacdo de receitas e na diminui¢do dos custos. Devido a concorréncia empresarial

mundial, que esta cada vez mais violenta, ndo causa espanto o facto de as empresas

conjunto da receita néo fiscal e da receita de capital, acrescentando que o imposto que mais
contribuiu para a receita fiscal liquida fora o IVA.

44 NABAIS, José C. (2006). “Direito Fiscal’, Almedina, Coimbra.

4 ANTUNES, F. Vaz. (2006) “A Evaséo Fiscal e o Crime de Fraude Fiscal no Sistema Legal
Portugués”, Aimedina, pag. 60-186.
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procurarem a otimizagdo fiscal, por meio de implementacdo de estratégias eficientes,
que visam enfrentar a pesadissima pressdao fiscal dos modernos Estados Sociais de
Direito*.

A poupanga fiscal, no ambito da gestdo fiscal empresarial, visa a um auténtico
dever perante os acionistas, decorrente de um imperativo de racionalidade econémica e
de boa gestdao. No que toca aos administradores de uma sociedade, cabe-lhe atuarem em
favor dos deveres de cuidado, lealdade e competéncia técnica, sobretudo por terem
escassos e limitados recursos financeiros, o que implica uma boa gestao dos mesmos.

Segundo Adam Smith*’, quando um individuo pretende aplicar o seu capital,
este tem como principal proposito, a maior poupanga fiscal possivel. Trata-se, pois, de
um mecanismo de seguranca que visa proteger o interesse do individuo. Na prossecu¢do
dos seus interesses, o individuo esta, frequentemente, a beneficiar a sociedade de um
modo mais eficaz do que quando pretende fazé-lo intencionalmente. Assim, desde que o
homem “ndo viole as leis da justica, tem direito a lutar pelos seus interesses como
melhor entender e a entrar em concorréncia, com a sua industria e capital, com os de
qualquer outro homem, ou ordem de homens™*3.

Assim, a dupla tributagdo designa-se como um concurso de normas; quer isto
dizer que vai incidir sobre impostos equiparaveis em dois ou mais paises, relativamente
ao mesmo contribuinte, facto gerador e periodos de tempo iguais.

O fendémeno da globalizacdo fez com que as tributagdes comegassem a incidir
sobre diversas jurisdi¢cdes, tornando-se assim, numa conjuntura intricada. A dupla
tributagdo internacional ¢ apurada, de acordo com a OCDE (1977), e verifica-se quando
ha uma colisdo de normas entre sistemas fiscais, um concurso de competéncias; ou seja,
ambas as normas encerram o direito a tributar o facto — ou a aplicabilidade da norma,
caso ele venha a ser um concurso aparente, ou a ser um concurso real de normas.

Rui Mota* considera a dupla tributacdo internacional, como “um imposto
andlogo em dois ou mais Estados, relativamente a um mesmo contribuinte, a mesma

materia tributavel e ao mesmo periodo de tempo.”

46 SA GOMES, N. (2000). “Evaséo Fiscal, Infragdo Fiscal e Processo Penal Fiscal’, Lisboa: Rei
dos Livros, pag. 39.

4T SMITH, A. (1981). “Riqueza das Nagbes”, |, Lisboa, Fundagéo Calouste Gulbenkian, pag.
758.

48 SMITH, A. (1981). ob. cit., pag, 757.

4 MOTA, R., in “Paraisos Fiscais: Andlise genérica e posi¢gao da Unido Europeia”. Dissertagio
de Mestrado (1994). Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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Ja Alberto Xavier® refere que esse concurso de normas ocorre “quando o mesmo
facto se integra na hipotese de incidéncia de duas normas tributarias materiais
distintas, dando origem a constitui¢do de mais do que uma obrigagdo de imposto”. Ou
seja, o mesmo facto tributario ¢ passivel de imposto em dois ou mais Estados. Esta
situagdo vem favorecer o chamado planeamento fiscal internacional, bem como a
evasdo e elisdo internacional. Perante a dupla tributagdo internacional, os
administradores tém a liberdade de localizar determinado facto tributario, no
ordenamento juridico mais vantajoso, com o designio de atenuar a carga tributaria a que
estdo sujeitos. Assim, Alberto Xavier’! observa que esta liberdade permite aos
administradores evitar a aplicacdo de certa norma que impega a ocorréncia do facto
gerador da obrigagdo tributdria numa ordem juridica menos favoravel e cause a
ocorréncia desse facto numa ordem juridica mais benéfica. Diante desta liberdade, os
administradores aproveitam para empregar, € por vezes abusivamente, as convengdes de
dupla tributacdo. A escolha da melhor conveng¢do internacional ¢ denominada de treaty
shopping.

A partir do conceito de dupla tributagdo podemos retirar dois requisitos: a
identidade do facto e a pluralidade de normas aplicéveis aquele facto.

Relativamente ao primeiro requisito — de identidade do facto - ¢ necessario nao
confundir a dupla tributagdo juridica com a dupla tributacdo econdmica. Isto, porque,
enquanto que num caso de dupla tributagcdo juridica estamos perante uma verdadeira
identidade dos sujeitos passivos, num caso de dupla tributagdo econdmica, ainda que o
facto gerador do imposto seja 0 mesmo, existe uma pluralidade de sujeitos passivos.
Alberto Xavier? exemplifica quando estamos perante um caso de dupla tributagdo
econdémica ao dizer que se “o mesmo rendimento for tributado por normas tributarias
distintas, das quais uma atinge na sociedade, a pessoa coletiva em que se gerou, e
outra, no socio a quem foi distribuido e, em geral, sempre que o mesmo facto (ou
aspeto material do facto) é tributado cada vez que muda de titular”.

Sendo assim, a dupla tributagdo juridica distingue-se da dupla tributacao
econdmica, na medida em que, na primeira, existe a exigibilidade da identidade do
sujeito passivo, e a segunda apenas exige uma identidade objetiva, uma vez que coexiste

uma pluralidade de sujeitos. Ou seja, quando se trata de dupla tributagdo econdmica, o

S0 XAVIER, A. (2016). — Direito Internacional Tributario, Almedina, Coimbra, 22 edigéo, pag.31
51 XAVIER, A. (2014). ob. cit., pag. 351
52 XAVIER, A. (2016). Direito Internacional Tributario, Almedina, Coimbra, 22 edigéo, pag.35
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rendimento € sujeito a tributagdo na esfera de dois sujeitos passivos diferentes, sendo
que a mesma situacdo ¢ tributada por dois Estados distintos (como, por exemplo, em
caso de dupla tributagdo internacional). Verifica-se, pois, uma sobreposi¢ao de impostos
que resulta numa identidade quanto ao objeto, ainda que os sujeitos passivos sejam
diversos. Por outro lado, nos casos de dupla tributagdo juridica, estd em causa a
identidade do sujeito passivo, ou seja, a tributacdo opera através de normas distintas,
mas na esfera do mesmo sujeito passivo.

Para além da identidade do facto, para que exista dupla tributagdo ¢ necessario
também que se verifique um concurso real de normas, se estiver em causa uma
aplicacdo autonoma e independente de duas ou mais normas, dai resultando a produgao
conjunta das consequéncias juridicas de ambas.

Portanto, a figura de dupla tributagdo pressupde a existéncia de um facto, ao
qual sdo aplicaveis varias normas tributdrias, e do qual resulta essa dupla tributagao.

Um dos principais fatores que ddo origem aos casos de dupla tributacdo prende-
se com o facto de a maioria dos Estados tributarem, simultaneamente, todos os
rendimentos que tém origem no seu territorio, bem como todos aqueles obtidos no
estrangeiro pelos seus residentes. Neste sentido, a adogdo, pelos Estados, de regras de
tributagdo que se baseiem no principio da fonte e no principio da residéncia (worlwide
taxation) simultaneamente, resulta na formacdo de casos de dupla tributacio
internacional. Estas praticas t€ém como origem o facto de o sujeito ndo residente interpor
a residéncia fiscal de forma a ser considerado residente num dos paises signatarios e,
deste modo encaminhar os rendimentos através de empresas condutoras, adquirindo
assim uma vantagem fiscal que de outra maneira lhe era negada. Como consequéncia,
em determinados tratados, sdo incluidas cldusulas que balizam a sua aplicagdo aos
sujeitos ndo residentes, suprimindo assim, a utilizagdo por parte de nominees, agentes

ou empresas condutoras® criadas somente para funcionar como canais de retransmissao

53 A OCDE sugere a utilizagéo de diversas clausulas alternativas com o objetivo de delimitar a
utilizacdo impropria de empresas condutoras, entre elas, reservar a utilizagdo dos tratados
apenas as sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por residentes do
Estado em causa, como também excluir do ambito de aplicagdo dos tratados, certos tipos de
sociedades que, de acordo com as leis internas, gozem de estatuto idéntico ao dos n&o
residentes. A despeito do referido, a OCDE enumera casos em que a utilizagdo de empresas
condutoras é realizada de acordo com o principio da boa-fé, tais como, quando as
operagbes sao constituidas por razbes econdmicas substanciais e ndo apenas para
beneficiar do tratado; quando as empresas exercem no outro Estado negdcios com
substancia real; quando a reducdo de imposto pretendida ndo € maior do que o imposto
exigido pelo Estado da residéncia da sociedade; e quando as agbes da sociedade estédo
registadas em bolsa de valores.
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de rendimentos™.

Dado a estas ocorréncias, os Estados sentiram a necessidade de adotar um dos
principais instrumentos para prevenir, eliminar ou atenuar a dupla tributacdo juridica
internacional, que ¢ a via consensual, mediante celebragdo de convengdes com vista a
evitar essa dupla tributacdo. Essas convengdes, por via de regra, ndo se referem a dupla
tributagdo econdmica, abrangendo somente a dupla tributacdo juridica.

No caso em aprego, torna-se importante desenvolver a tributagdo de empresas
tanto em Angola, como em Portugal, uma vez que a sua andlise ¢ de extrema
importancia, na medida em que existe um elevado grau de relacionamento
socioecondmico entre os dois Estados.

Resultante do relacionamento entre Portugal e Angola, ao nivel do investimento
das empresas em ambos os Estados, surge muitas vezes o problema da dupla tributacao
juridica internacional, na medida em que cada Estado estabelece as suas regras de
tributagcdo e, por vezes, estas sobrepdem-se, dando, assim, origem a casos de dupla
tributacdo. Nesse sentido, os dois Estados tém vindo a negociar os termos de uma
Conveng¢do de Dupla Tributagdo, a ser celebrado por ambos, prevendo-se o
estabelecimento de regras que conduzam a eliminagdo da dupla tributacdo, por forma a
reforcar as relagdes entre os dois paises e promovendo, assim, as trocas comerciais entre
os agentes residentes nesses paises.

Uma vez que o tema da presente dissertacdo se refere a tributacdo de empresas
em Portugal e Angola, serd analisada a importancia da celebra¢do de uma Convencgao de
Dupla Tributagdo entre os dois Estados.

Em Setembro de 2018, foi assinada, em Luanda, no ambito de uma visita oficial
do Primeiro Ministro portugués a Angola, uma Convengdo para Evitar a Dupla
Tributagdo em Matéria de Imposto sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasao
Fiscal, bem como um Acordo sobre Assisténcia Administrativa Mutua e Cooperacao em
Matéria Fiscal.®

A necessidade de celebracdo de Convengdes de Dupla Tributacdo surgiu quando
se verificou que a dupla tributagdo internacional prejudica as relagdes econdmicas

internacionais, na medida em que impede a entrada de capital nos Estados envolvidos.

54 XAVIER, A. (2014). ob. cit. Pag. 403.

55 A este respeito, resulta do Comunicado do Conselho de Ministros de dia 15 de Novembro,
que “neste Acordo estabelecem-se regras que possibilitam varias formas de assisténcia
administrativa em matéria fiscal, que abarcam a realizagao de controlos fiscais simultaneos e
a participagdo em controlos fiscais no estrangeiro; a assisténcia na cobranga incluindo as
providéncias cautelares; e a notificagdo de documentos”.
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Em especial, quando se trate de “paises em desenvolvimento”, a dupla tributagdo
prejudica a entrada de capitais imprescindiveis ao desenvolvimento destes paises, na
medida em que desincentiva o investimento estrangeiro. A economia dos paises em
desenvolvimento tende a depender essencialmente do investimento estrangeiro, na
maioria dos casos, devido a riqueza ao nivel dos recursos naturais e ao interesse que
esses recursos provocam nos investidores, que ¢ o caso de Angola, cuja economia tem
vindo a registar um enorme crescimento, o qual se deve, maioritariamente, ao
investimento estrangeiro. Os casos de dupla tributagdo internacional tendem a
desincentivar o investimento estrangeiro, o que, consequentemente, prejudica o
crescimento de paises em desenvolvimento.

PAHULA (2008)* refere que “muitos autores defendem, acerrimamente, que a
dupla tributagdo internacional é o principal obsticulo para o desenvolvimento
harmonioso das relagoes economicas internacionais.”; e que “alguns especialistas na
materia afloram que o fenomeno de dupla tributagdo internacional é responsavel pela
violagdo da justica fiscal e pela producdo de consequéncias negativas nos dominios
financeiro, cultural e sociopolitico”.

Quanto aos meios para evitar a dupla tributacdo internacional, os Estados podem
optar por uma de duas vias:

- A via unilateral, mediante aprova¢do de normas juridicas internas que evitem
este fenomeno;

- A via bilateral, mediante celebracdo de convengdes para evitar a dupla
tributacdo com outros Estados.

Se o intuito ¢ evitar a dupla tributagdo, o melhor instrumento a adotar pelos
Estados para prevenir, eliminar ou atenuar essa dupla tributacdo juridica internacional,
sdo as convencdes, como ja foi dito anteriormente. A sua celebragdo deve-se
primordialmente a crescente globalizacdo e a necessidade de facilitacdo das relagdes
comerciais entre Estados. Isto porque vivemos, atualmente, num mundo onde, cada vez
mais, o conceito de barreira entre paises se esbate, dando, assim lugar ao fendmeno da
globalizacdo. Este fendmeno gera uma situagdo de verdadeira auséncia de barreiras no
que diz respeito as atividades negociais ou a qualquer tipo de transacdo entre paises. Na
perspetiva do Direito Fiscal, este fenomeno ¢ suscetivel de gerar obrigagdes tributarias

em mais do que um territorio, o que podera dar origem a um caso de dupla tributagao.

56 PAHULA, O. (2008). “Estudos sobre o Sistema Juridico-Econémico Angolano”, Estoril:
Principia Editora, pag.28.
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Sendo assim, a CDT ¢ uma medida que ha muito era aguardada em ambos os
paises. Realce-se que ¢ a primeira CDT assinada por Angola com um pais europeu e
prevé um periodo de vigéncia de 8 anos, renovavel automaticamente, por periodos
iguais e sucessivos.

A CDT aplica-se aos impostos sobre o rendimento vigentes em ambos 0s paises
e visa eliminar ou atenuar a dupla tributagdo sobre os rendimentos, nomeadamente os
resultantes de prestagdes de servigo, juros, dividendos ou royalties.

O objetivo desta Convencdo ¢ permitir que os rendimentos de uma empresa
residentes em Portugal, obtidos em Angola, ndo sejam duplamente tributados ou, caso o
sejam, a taxa de retenc@o na fonte seja mais baixa. Naturalmente, o inverso acontece em
situagdes em que o titular do rendimento seja residente em Angola.

A CDT introduziu normas que sdo estranhas aquele tipo de acordos usualmente
celebrados por Portugal, nomeadamente:

1. Introdugdo de um artigo inovador — artigo 14.° - com a inclusdo de
diversas disposi¢cdes sobre rendimentos derivados da prestagdo de
servicos de consultoria técnica abrangendo, de uma forma muito ampla,
quaisquer servigos de natureza técnica (abrange servigos de consultoria,
auditoria, fiscalidade, etc.), consultoria ou gestdo, permitindo uma
reten¢do na fonte de 5% sobre os honorarios brutos cobrados;

Este regime constitui um desvio relevante face ao modelo de tributagdo adotado para
este tipo de rendimentos (que estdo em regra dispensados de tributagdo no Estado da
fonte);

2. Alargamento da definicdo de ‘“estabelecimento estavel”, de modo a
permitir a tributacdo da prestacdo de servigos, através de um ou mais
empregados, ou até¢ de terceiros contratados para o efeito, que prestem
servigos no outro Estado por mais de 183 dias (seguidos ou
interpolados);

3. Tributagdo de 8% na alocagdo de rendimentos de uma sucursal para a sua
casa mae situada no outro Estado;

4. Novas regras de apuramento do lucro tributdvel dos estabelecimentos
estaveis detidos no outro Estado Contratante com a introducdo de
diversas limitagdes a deducdo de encargos de royalties, comissdes de
gestdo, juros ou outros servigos para além dos encargos gerais de

administracao;
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5. O conceito de royaltie passou a incluir a concessao de uso de
equipamento industrial e transmissdo de know-how e tais rendimentos
sdo tributados a uma taxa de retencdo de 8% sobre os rendimentos
brutos;

6. Os juros ficam sujeitos a uma tributagdo na fonte de 10%;

7. Os dividendos para as participagdes qualificadas de 25% estdo sujeitos a
tributagdo a taxa de 8%;

8. As mais-valias mobiliarias podem ser tributadas no Estado da fonte se
esse valor for mais de 50% de ativos imobilidrios detidos no outro
Estado.

Nos termos do artigo 2.° da CDT, pretende-se evitar a dupla tributacdo dos
seguintes impostos sobre o rendimento:

e Em Portugal: impostos sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS) e
sobre 0o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), bem como as Derramas
(aplicadas aos lucros das empresas);

e Em Angola: impostos sobre os Rendimentos do Trabalho, Industrial, Predial
Urbano sobre Rendas e sobre a Aplicacdao de Capitais.

A CDT nao prejudica o direito de os Estados tributarem os rendimentos e lucros
derivados de hidrocarbonetos.

Quanto a tributacao do rendimento e aos lucros das empresas, as entidades serdo
exclusivamente tributadas no Estado da Residéncia, salvo se tiverem estabelecimento
estavel no Estado da Fonte. Neste ltimo caso, os seus lucros podem ser tributados no
outro Estado Contratante, mas unicamente na medida em que sejam imputdveis: i) a
esse estabelecimento estavel; ou, i) a vendas nesse outro Estado de bens ou
mercadorias do mesmo género, ou similares, daqueles vendidos através desse
estabelecimento estavel.

Para efeitos de aplicagdo da CDT a expressdo “estabelecimento estavel”
compreende, nomeadamente: i) um local de direcdo; i) uma sucursal; iii) um escritorio;
iv) uma fabrica; v) uma oficina; vi) uma mina, um pog¢o de petréleo ou gis, uma
pedreira ou qualquer outro local de prospegdo, extracdo e exploragdo de recursos
naturais.

Relativamente aos rendimentos passivos, estdo previstas taxas mais reduzidas de

retencdo na fonte para os seguintes rendimentos passivos, no caso de o beneficidrio
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efetivo dos dividendos ser um residente do outro Estado Contratante, situagdo em que o
imposto assim estabelecido ndo excedera:
1. Dividendos (incluindo dividendos distribuidos por fundos ou sociedades
de investimento imobilidrio): 8% do montante bruto dos dividendos, se o
beneficiario efetivo for uma sociedade (com exce¢do de uma sociedade
de pessoas) que detenha, diretamente, pelo menos 25% do capital da
sociedade que paga os dividendos durante um periodo de 365 dias que
inclua o dia do pagamento dos dividendos; 15% nos restantes casos.
2. Juros: o imposto retido no Estado da fonte ndo podera exceder os 10% do
montante bruto;
3. Royalties: o imposto retido no estado da fonte ndo podera exceder os 8%
do montante bruto.
As mais-valias imobilidrias e mobilidrias de empresas, estabelecimentos estaveis
e agentes independentes podem ser tributados tanto no Estado da residéncia como no
Estado da fonte. Ja os ganhos auferidos com a alienagao de partes de capital ou direitos
similares noutras entidades (partnerships) ou numa estrutura fiduciaria (trust) podem
ser tributados no Estado da fonte, desde que em qualquer momento durante os 365 dias
anteriores a alienagdo, o valor dessas partes de capital ou direitos similares resulte,
direta ou indiretamente, em mais de 50% de bens imobiliarios situados no Estado da

fonte.

4.5 Controlo baseado na contabilidade e auditoria
A Contabilidade e a Auditoria sdo duas areas distintas; no entanto ndo sido
independentes, antes pelo contrario, dependem uma da outra, uma vez que sem
Contabilidade ndo ha Auditoria e sem Auditoria ndo hé contas auditadas. A Auditoria
exprime uma opinido sobre as demonstragdes financeiras que sdo elaboradas pela
Contabilidade, sendo a base do seu trabalho a propria Contabilidade.
Algumas das areas de atuacdo da auditoria financeira sao:
e Andlise critica das Demonstragdes Financeiras, o Balango que incorpora
aspetos patrimoniais e financeiros, a Demonstracdo dos Resultados, que
contém aspetos de natureza econdémica e do desenvolvimento da empresa, e
o ABDR inscrito no Balango e nas DR;
e Emissdo de um parecer sobre a situagdo financeira, a organizagdo

contabilistica e o sistema de controlo interno da empresa auditada;
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e Verificacio da adesdo e da conformidade da aplicagdo dos principios

contabilisticos;

e Comprovagdo da integridade dos registos contabilisticos.

Sendo assim, a auditoria financeira surge da necessidade de proporcionar a
terceiros uma informacao fiel e verdadeira sobre a situagdo patrimonial e financeira da
empresa. Os destinatarios dessa informacdo financeira podem ser as instituicdes
bancérias, os credores, 0s sdcios ou acionistas, funcionarios, gestores € a Administragao
Fiscal. A contabilidade auditada d4 credibilidade a informacdo financeira que se
materializa pelas DF.

Distinguem-se dois tipos de auditoria quanto ao seu ambito de atuacdo, podendo
ser uma auditoria completa ou por provas. A auditoria ¢ completa quando incide sobre
todas as operagdes de uma empresa; e ¢ por prova, quando ¢ efetuada a empresa e que
vai incidir apenas sobre amostras®’.

O auditor tem como fungdo definir em profundidade o seu trabalho, dependendo
do grau de risco e do tipo de situagdes e erros encontrados. Todo o seu trabalho ¢
registado nos chamados papéis de trabalho. Estes, além de o auxiliarem na execugao do
seu trabalho, servem também de prote¢do a integridade profissional, pois constituem
prova do seu trabalho. Permitem de igual modo, a consulta por pessoas independentes e
facilitam a elaboracao do relatério e do parecer final.

A Contabilidade por sua vez, classifica as transagdes econdmicas e financeiras e
todos os factos patrimoniais que afetam a composi¢do e o valor do patrimoénio da
empresa.*

Embora a natureza destas duas areas seja diferente, ambas tém como objetivo a
obtencdo de Demonstragdes Financeiras que representem de forma verdadeira e
apropriada, a situacdo financeira da empresa, e os resultados das suas operacdes
encontrarem-se de acordo com os PCGA, sendo um procedimento comum.

Relativamente ao controlo baseado na contabilidade e auditoria, este € realizado
por via do controlo interno de uma empresa. Cabe assim, aos membros da empresa po-
lo em prética e ao auditor sugerir melhorias de funcionamento e gestao da entidade.

Segundo Mautz (1987:44), “a maior parte do trabalho do auditor pode e deve

ser de natureza preventiva. Se ele puder localizar falhas no controlo interno (...), antes

5" FERREIRA, R.F. (1999). Temas de Gestéo, Contabilidade e Fiscalidade, 22 edigao revista,
Editorial Noticias, Lisboa.

%8 NABAIS, C. (1993). NogGes Praticas de Auditoria, 22 edigao revista e atualizada, Editorial
Presencga, Lisboa.
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que sejam cometidos erros mais graves, sugerindo solugoes, ele pode ser, muitas vezes,
de muito maior utilidade do que se gastar o mesmo tempo procurando erros ja
cometidos.”

E importante para a empresa ter uma contabilidade que reflita valores reais, ter
bons sistemas de controlo interno, fidveis e abrangentes. A sua aplicagdo deve ser
extensivel a todas as areas.

As diversas areas de controlo interno sdo as disponibilidades, clientes, vendas,
empréstimos, existéncias, compras, fornecedores, imobilizagdes, custos, proveitos,
provisdes, capital, resultados, dividas a pagar e dividas a receber. Para cada éarea,
existem diversas técnicas de controlo interno que podem ser adotadas. De seguida,
passa-se a enumerar algumas dessas técnicas, apenas a titulo exemplificativo.

Em relagdo as disponibilidades, e em geral para qualquer uma das outras areas
de controlo interno, ¢ fundamental haver uma segregagdo de fung¢des e evitar concentrar
as atividades num s6 funcionario, uma vez que o objetivo ¢ eliminar a ocorréncia de
erros e fraudes. Por exemplo, quem gere o fundo fixo de caixa ou quem ¢ possuidor do
livro de cheques, ndo deve ter a seu cargo a autorizacdo de pagamentos, nem o registo e
controlo contabilistico dessas operagdes. O fundo fixo de caixa ¢ um sistema em que o
montante deve ser fixo em caixa, ¢ fixo e suficiente para as necessidades de caixa, ou
seja, deve ser periodicamente atualizado para necessidades futuras. Este sistema facilita
a gestdo de caixa e evita a acumulacdo de valores elevados.

Outra técnica de controlo interno consiste em verificar a autenticidade do
documento a pagar: se for pago por cheque, devem exigir-se duas assinaturas; os
documentos a pagar devem ser apenas originais, nunca copias ou duplicados e apos o
pagamento, deve ser carimbado com a mengdo “pago”, para evitar o erro de serem
pagos em duplicado.

Na area das vendas e clientes, para além de segregacdo de funcdes, podem
também desenvolver-se mecanismos de confirmagdo da entrega de cada expedi¢dao ao
seu destinatario, por exemplo através da assinatura do cliente. Devem também enviar-
se, em intervalos regulares, extratos de contas a todos os clientes e outros devedores,
solicitando a confirmagao dos saldos.

Para as existéncias, ¢ importante fazer uma avalia¢do periddica das situagdes de
obsolescéncia, deterioracdo fisica, gestdo de stocks e outras que possam implicar uma

depreciagdo do valor das existéncias, elaborando os respetivos relatorios.
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Por fim, exemplifica-se também uma importante técnica de controlo interno para
as compras e fornecedores que ¢ a andlise periddica de precos e condi¢des de compra
oferecidas pelos varios fornecedores de mercado por contraponto do recurso aos
tradicionais fornecedores, que geralmente ndo se faz, por questdes de comodismo. A
situagdo de comodismo pode levar a empresa a perda de competitividade, ndo porque
pode estar a comprar mais caro que os seus concorrentes, mas também porque pode
estar a comprar material de qualidade inferior.

A auditoria fiscal implica a realizagdo de um exame critico as contas das
empresas, com vista a verificagdo do cumprimento das obrigagcdes contabilisticas e
fiscais e a eventual corre¢do do lucro tributdvel, constituido pela soma algébrica do
liquido do exercicio e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no
mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinadas com base na
contabilidade e eventualmente corrigidas nos termos do CIRC, mais precisamente no
n.°l do artigo 17.°. O ndo cumprimento destas obrigagdes legais altera o lucro tributavel
e poe em causa, a imagem fiel e verdadeira da empresa.

Na realizag¢@o do seu trabalho, o auditor segue diversas etapas. Primeiro, analisa
as diversas areas de controlo interno e identifica quais sdo as areas chave e quais sdo
aquelas de maior risco para a empresa. Apds essa identificagdo, faz o levantamento e
registo dos sistemas de controlo que lhes estdo associados.

Procede numa fase seguinte, ao teste do percurso® e, no fim, retira as respetivas
conclusdes acerca da fiabilidade das técnicas de controlo interno aplicadas. Serd com
base nessas conclusdes que se vai se verificar a necessidade de alargar ou aprofundar o
seu ambito de atuagao.

De seguida, o auditor elabora o programa de auditoria no qual constam os pontos
fortes e fracos de cada area, o seu nivel de relevancia e os potenciais impactos que cada
uma provocar nas DF. Neste programa de auditoria, o auditor refere também, quais as
técnicas de controlo interno utilizadas e que tipo de verificagdes de conformidade® e
substanciagdo® foram aplicadas.

Por fim, o trabalho do auditor acaba com o relatorio de auditoria € a emissao do

parecer final, em que sdo apresentadas algumas recomendag¢des. E de notar que o

% Ferreira (1999). Consiste em selecionar uma operagdo e acompanhar 0 seu percurso ao
longo do sistema.

80 Ferreira (1999). Sao testes que o auditor realiza a fim de perceber se as técnicas de controlo
interno tiveram ou nao eficacia ao longo do exercicio.

81 Ferreira (1999). Sao testes que o auditor realiza a fim de perceber se o valor constante nos
saldos das contas € ou n&o real.
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auditor apenas recomenda, ndo ¢ ele que procede as respetivas correcdes na
contabilidade das empresas. Esta tarefa cabe aos funcionarios e se ndo for levada a

cabo, o auditor podera emitir um parecer com reservas.

4.5.1 Valores das declaracoes fiscais e contabilisticas

Os valores referentes as declaragdes fiscais e contabilisticas sdo apresentados
pelas entidades por meio da declaracio Modelo 22 (IRC) e pela declaracio Modelo 1 —
Grupo A e B para aqueles que tiverem a contabilidade organizada, pelo Modelo 1
Grupo A relativamente ao Sector Financeiro e Modelo 2, para as que ndo tém a
contabilidade organizada (II). Para além destes modelos, € no caso do Imposto
Industrial, a lei prevé o Modelo 5 relativo ao regime de tributacdo dos Grupos de
Sociedades.

Os valores das declaragdes fiscais, em sede de IRC, visam demonstrar o
apuramento do lucro tributavel, o célculo do imposto, reparticio do volume anual de
negocios, retencdes na fonte, tributacdes autonomas e o crédito de imposto por dupla
tributacdo juridica internacional. Os valores das declaragdes contabilisticas tém como
objetivo apresentar o registo de rendimentos, de encargos e de inventario (dos bens
suscetiveis de gerarem ganhos tributdveis na categoria de mais-valias), bem como o
resultado contabilistico. Do ponto de vista contabilistico, as entidades podem praticar
um regime simplificado de escrituracdo a que se refere o artigo 124°, do CIRC.

As entidades com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués que nao
exercam, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola e que ndo
disponham de contabilidade organizada devem possuir obrigatoriamente esses registos.

O quadro legal ndo apresenta nenhum modelo oficial para estes registos,
competindo, portanto, ao sujeito passivo a definicdo da sua estrutura e organizagao.

Estes registos ndo abrangem os rendimentos das atividades comerciais,
industriais ou agricolas eventualmente exercidas, a titulo acessorio, devendo, por isso, e
caso existam esses rendimentos, ser a contabilidade organizada que permita o controlo
do lucro apurado. Contudo, esta obrigacdo s6 se aplica quando os rendimentos brutos
resultantes dessas atividades e obtidos no periodo imediatamente anterior, excedam o
montante de 150.000€; porém, se esse montante for ultrapassado por dois periodos
consecutivos, a entidade ¢ obrigada, a partir do periodo seguinte, a dispor de

contabilidade organizada.
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Estes sujeitos passivos sdo igualmente obrigados a manter em boa ordem,
durante o prazo de 10 anos um processo de documentacao fiscal (dossier fiscal) relativo
a cada periodo de tributacdo, que deve estar constituido até ao termo do prazo para
entrega da Informacdo Empresarial Simplificada (IES), com os elementos

contabilisticos e fiscais previstos na lei.

4.5.2 Pressupostos e efeitos das auditorias tributirias do Servico das
Financas

Antes de comecar a falar sobre os pressupostos e efeitos das Auditorias
Tributarias do Servigo das Finangas, ¢ fundamental definir o conceito de Auditoria
Tributaria para melhor compreensdo do seu funcionamento, enquanto 6rgdo de controlo
interno. Sendo assim, a Auditoria Tributaria ¢ de acordo com Canedo et al. (2009), ¢
aquela desenvolvida pela Administragao fiscal, através dos seus inspetores tributarios e
consiste na andlise de contabilidades organizadas, a partir da verificagcdo substantiva dos
respetivos elementos de suporte, com recurso a técnicas muito proprias, tendo sempre
como objetivo a verificacdo e validacdo dos atos declarativos (como a confirmacdo da
veracidade das declaracdes fiscais) e a sua correspondéncia com as transacdes
efetivamente praticadas pelo contribuinte e, ainda, a verificagdo da adequacdo das
mesmas a situacdo econdmica e patrimonial do contribuinte.

Os objetivos da auditoria tributaria consistem em verificar se as declaracdes
fiscais refletem o cumprimento das normas contabilisticas e fiscais, se o resultado fiscal
apurado pelo contribuinte corresponde a sua situacdo tributaria atual e real e se os
impostos devidos foram efetivamente entregues. Esta definicdo vai ao encontro do
disposto no n.°1 do artigo 2.° do RCPITA, o qual refere que “O procedimento de
inspecdo tributaria visa a observa¢do das realidades tributarias, a verificagdo do
cumprimento das obrigagoes tributarias e a prevengdo das infragoes tributarias”.

O processo de auditoria tributdria compreende a realizagdo de agdes relacionadas
com a contabilidade e a fiscalidade e evolui em sentido inverso ao processo
contabilistico, isto porque o processo contabilistico se desenvolve com o objetivo da
obtencdo das DF através dos documentos que lhe servem de suporte, enquanto que, o
processo de auditoria tributaria ¢ desenvolvido a partir das DF e das declaragdes fiscais,
até chegar aos documentos de suporte das mesmas.

Tal como na auditoria financeira, a auditoria tributaria procura reconstruir o

caminho inverso ao da obten¢do das DF declaradas, com o objetivo de procurar
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evidéncias sobre a veracidade das asser¢des constantes das DF. No entanto, vai além da
contabilidade, porque necessita de validar as transagdes e respetivos documentos de
suporte contabilizados numa perspetiva fiscal e ndo numa perspetiva exclusivamente
contabilistica.

O procedimento de inspecdo tributdria obedece aos principios da verdade
material, da proporcionalidade, do contraditorio e da cooperagdo e tem como objetivo a
descoberta da verdade material, pelo que as a¢des devem ser adequadas e proporcionais
aos objetivos da inspecado tributaria, sendo que tem de ter sempre presente o principio
do contraditério (audi¢do prévia), bem como o dever mutuo de cooperagdo entre a
inspecao tributaria e os contribuintes.

Importa ainda referir que a atuagdo da inspecdo tributdria se pauta sempre pela
assuncdo de uma atitude de responsabilidade, competéncia e ceticismo profissional, o
que implica por parte de cada inspetor tributario uma conduta idénea e o conhecimento
das normas técnicas e legais aplicaveis a cada inspecdo em concreto, para minimizar a
probabilidade de cometer erros, podendo assim obter conclusdes validas e mais seguras

juridicamente.

4.5.3 Auditorias realizadas por outros orgios — Tribunal de Contas,
Inspeciao Geral das Financas, Banco Nacional de Angola e Procuradoria Geral da
Republica

A palavra auditoria provém do latim “audire” que significa em portugués
“ouvir” e a palavra auditor provém concomitantemente do verbo latino “auditore”,
aquele que ouve.

Assim, latu sensu podemos definir auditoria como sendo o conjunto de métodos,
técnicas € normas que visam examinar determinada realidade e, consequentemente,
emitir uma opinido técnica e independente sobre ela; esta ¢ formulada por um
profissional versado em determinada matéria, que as aprecia a referida realidade e lhe
empresta credibilidade e idoneidade.

Segundo o doutrindrio Manuel Soto Serrano “a auditoria é o exame das
demonstragoes financeiras de uma empresa ou entidade, realizado em conformidade
com determinadas normas por um profissional qualificado e independente, com o fim
de expressar a sua opinido sobre a razoabilidade com que essas demonstragoes

apresentam as informagoes nelas contidas de acordo com certas regras e principios”.
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Relativamente a informacao financeira, temos a posi¢cdo de Carlos Baptista da
Costa, quando refere que ela deve “possuir determinadas caracteristicas qualitativas as
quais mais ndo sdo do que os atributos que tornam a informagdo proporcionada pelas
demonstrac¢oes financeiras util aos seus utilizadores ®>. Daqui se destaca a
compreensibilidade, uma vez que a informacdo deve ser “rapidamente compreensivel

63 Isto ndo pressupde que se deva “excluir das demonstragées

pelos seus utilizadores
financeiras qualquer informagdo acerca de matérias complexas exclusivamente na base
de que a mesma seja demasiado complexa e dificil para a compreensdo dos

64 informagdo essa que lhes permitira tomar uma deciséo.

utilizadores

Um dos grandes objetivos da auditoria ¢ o de transmitir uma informacao que
seja credivel de tal forma que os seus destinatirios e/ou outros interessados possam
retirar dela opinides formadas e conclusdes iddoneas, evitando assim, as chamadas
especulagdes, incertezas e interpretacdes erradas. Outro grande objetivo ¢ o de garantir
que esta informagdo credivel e idonea seja util, segura, completa e adequada para a
tomada de decisdes dos responsaveis ou entidades auditadas, ou ainda dos superiores
hierarquicos destas, de forma a identificar erros, responsabilidades e falhas, e apresentar
solugdes.

Assim, a auditoria visa também auxiliar as entidades gestoras no desempenho
eficaz das suas atividades, pois a informacao independente ¢ uma forma de credibilizar,
como ja vimos anteriormente, os atos, as operacdes, as demonstracdes financeiras e a
gestdo das entidades auditadas. E quando as mesmas se acharem avaliadas de forma
negativa, tal obriga-as a um exame dos fatores que levaram a ndo atingir os objetivos
preconizados na altura da elaboragdo das operagdes, planos, projetos e orgcamentos.

Os tribunais, por defini¢do, sdo orgdos independentes que visam aplicar a lei e
fazer justica.

O Tribunal de Contas ¢ definido com base na Lei angolana, como sendo um
6rgdo judicial de controlo externo, encarregue de exercer a fiscalizacdo financeira do
Estado e de todas as entidades que utilizam ou venham a utilizar o dinheiro publico, e a
auditoria como sendo um exame feito por este 6rgao independente. Quando se diz que o
TCA tem um controlo externo, quer isto dizer que estd fora do critério interno da

Administrag@o publica, o que o diferencia das inspe¢des sectoriais; estas exercem o seu

52 BAPTISTA DA COSTA, C. Autoria Financeira, 9% Edigdo, Rei dos Livros, pag. 37
5 |dem, pag. 37
& ldem, pag.41
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controlo dentro das instituicdes da Administracdo publica. Importa aqui referir que o
controlo interno em Angola ¢ exercido pelas inspegdes, instituicdes ou o6rgaos criados a
nivel de cada sector ou ministério, com a finalidade de fiscalizar ¢ controlar a atividade
dos orgaos, organismos e servigos da Administracdo central e local do Estado, no
cumprimento das leis, resolucdes, regulamentos e determinagdes dos 6rgdos superiores
do Estado. Ou seja, o TCA exerce um controlo jurisdicional (fiscaliza¢dao) sobre todos
os atos de gestdo e financeiros do Estado e ndo sd: as auditorias passam a exercer um
controlo ndo jurisdicional sobre esses mesmos atos sempre que uma entidade
interessada o solicitar.

O TCA possui um sistema de Auditoria online denominado Sistema Integrado
de Gestdo do Tribunal de Contas — SIG-TC que possibilita a autonomizag¢do dos
procedimentos de auditoria e fiscalizagdo e se constitui num dos sistemas de controlo
externo da gestdo publica mais completo entre os que existem ao nivel internacional.
Desde a elaboragao e execu¢ao do Plano Anual de Auditoria até a emissao do Relatério
Final, este Sistema permite a padronizagdo dos procedimentos de fiscalizag¢do, o seu
acompanhamento pelos interessados internos e externos, a implementagdo do
contraditério em simultdneo, a comunicagdo entre os auditores, juizes e gestores, bem
como a captacdo dos dados necessarios a realizagdo dos trabalhos. O que se pretende
alcangar ¢ uma maior abrangéncia nos servi¢os a executar, com uma fiscalizacdo mais
eficiente, rapida e padronizada.

O Tribunal possui ainda um portal aonde sdo divulgadas informacdes de
interesse publico, e também o resultado da execucdo orgamental, financeira e
patrimonial do Governo, de forma a contribuir para o aumento do grau de transparéncia
dos atos da gestdo publica.

No ambito das suas competéncias, o TCA tem a seu cargo fungdes
substancialmente jurisdicionais, revistas de jus imperium, o que permite com que as
suas decisdes sejam obrigatorias para as entidades a que se destinam, considerando-se
assim, como verdadeiros instrumentos judiciais; ao passo que em contraposi¢dao, nas
auditorias, os auditores veem as suas competéncias circunscritas ao limite e objeto da
auditoria e as conclusdes a que chegam ndo tém caracter obrigatorio ou vinculativo mas,
facultativas.

O Tribunal de Contas esta configurado na Lei Constitucional angolana como
aquele que ndo se distingue dos demais, como ¢ o caso dos auditores que ndo tém

poderes para julgar ou condenar, estando este principio basico universal consignado no
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artigo 17.°. O seu grau de independéncia ¢ bastante elevado ao que se chama
autogoverno, nos termos dos arts. 12.° a) e b) n.° 2, 24.° n.°1. A sua jurisdi¢cdo abrange
todo o territério nacional e estrangeiro, no ambito de toda a ordem juridica angolana
(vide arts 1.°,2.°,4.°n.°1,6.°¢ 9.°n.° 4 da Lei 5/96, de 12 de Abril).

O recurso a técnicas, métodos e principios de auditorias por parte do TCA ou
ainda o recurso a empresas de auditorias (PwC, Deloitte), com maior incidéncia sobre
os dominios administrativos, patrimdnio, orcamento, finangas, meio ambiente, recursos
humanos e outros dominios tem como objetivo o aperfeicoamento permanente de
atuacdo da Administragdo publica, quer direta ou indireta, visando o aumento da
eficacia e a utilizacdo dos meios ou recursos (financeiros, humanos e materiais) por
parte dos gestores de forma a atingir a maximiza¢do dos resultados ou em
contraposi¢do, a minimizagdo dos meios e recursos para atingir determinada quantidade
e/ou qualidade de resultados.

Assim, surge cada vez mais uma estreita relacdo entre o TCA e as auditorias
independentes, pelo facto de ambas exercerem o controlo externo sobre as finangas
publicas dentro dos principios democraticos da transparéncia na gestdo e boa
governacdo, independentemente da existéncia de dois sistemas de controlo externo: o
anglo-saxonico em que esta funcdo de auditar ¢ atribuida a um o6rgdo denominado
Auditor-Geral, que ¢ um auditor de contas com um estatuto de independéncia plena e
que estd vinculado ndo a Administragdo, mas sim ao Parlamento, em termos de
cooperacdo; e, emite juizos de valores que s3o aceites, acolhidos e apreciados, a
posterior, por um 6rgao judicial; e o continental europeu, no qual a funcdo de controlo
externo ¢ atribuida a um 6rgdo jurisdicional, colegial e independente: o Tribunal de
Contas.

A Inspecao Geral das Finangas € o servigo de apoio do Ministério das Finangas,
de caracter transversal, tendo como missdo fundamental o controlo interno da
administracdo financeira do Estado angolano e o apoio técnico especializado ao
Ministério das Financgas (artigo 1.° do Decreto Executivo n° 336/18, de 6 de Setembro).
Sendo um servigo de controlo interno da administracdo do Estado, incumbe, em
especial, a IGF o exercicio do controlo a nivel or¢gamental, financeiro e patrimonial, de
acordo com os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira. Uma
das suas competéncias, e ¢ 0o que aqui interessa, ¢ a de realizar auditorias, inspecdes,

analises de natureza econdmico-financeira, exames fiscais ¢ outras agdes de controlo as
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entidades publicas e privadas abrangidas pela sua intervencao, nos termos do artigo 4.°,
n.° 2 d), do Decreto Executivo n® 336/18, de 6 de Setembro.

A Inspecdo Geral das Finangas tem a seguinte estrutura:

- Departamento de Receita e Despesa Publicas;

- Departamento de Controlo da Gestao Patrimonial;

- Departamento de Apoio Técnico.

O Banco Nacional de Angola ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Compete-lhe a execugado,
acompanhamento e controlo das politicas monetérias, cambial e de crédito, a gestdo do
sistema de pagamentos e administracdo do meio circulante no ambito da politica
econdémica do pais.

A atividade exercida pelas institui¢des financeiras, bem as suas contas, deve
estar sujeita a uma auditoria externa, anualmente; e ser realizada por pessoa coletiva,
autorizada para exercer a sua atividade em Angola. Assim, as Institui¢des Financeiras
ttm como dever comunicar, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da
contratacdo, ao BNA — Departamento de Supervisdo de Institui¢des Financeiras, o nome
e o endereco do seu auditor externo, assim como o nome do seu representante. Sempre
que houver mudanca do auditor externo, a institui¢do deve comunicar essa alteragdo ao
BNA, no mesmo prazo referido anteriormente. Devem ainda, fornecer ao auditor
externo todos os dados, informagdes e condigdes necessarias para o efetivo desempenho
na prestacao dos seus servigos; designar um membro de administragdo, para responder
junto do BNA, pelo acompanhamento, supervisdo e cumprimento das normas e
procedimentos de contabilidade e auditoria; e por fim, remeter ao BNA até ao dia 30 de
Abril de cada ano, os relatérios e o parecer do auditor externo sobre as contas do
exercicio anterior, incluindo as recomendag¢des sobre a avaliagdo do sistema
contabilistico e das medidas do controlo interno elaborados pelo auditor externo.

Atente-se que, as institui¢des financeiras ndo podem manter o auditor externo
por um periodo superior a quatro anos, nos termos do artigo 84° da Lei n.° 13/05 de 30
de Setembro (Lei das Instituicdes Financeiras). No entanto, o BNA pode determinar a
substituicdo do auditor externo quando ndo forem apresentados os relatdrios; se existir
comprovada falta de experiéncia em auditoria de Institui¢des Financeiras; e caso ndo
exista independéncia do auditor externo em relagdo a essa instituicdo, nos termos do

artigo.12.°, do Aviso n.° 04/2013, de 22 de Abril.
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No ambito da auditoria externa, o 6rgdo de administracdo das instituicdes
financeiras, ¢ solidariamente responsavel, perante o0 BNA e terceiros, pelas informacdes
prestadas.

Outro aspeto a ter em conta, ¢ o facto de as instituigdes financeiras estarem
proibidas de contratar os servicos de consultoria do auditor externo e de pessoas
singulares e coletivas a ele ligadas, que possam caracterizar a perda da sua objetividade
e independéncia. Esta proibi¢cdo esta prevista no artigo 8.° do Aviso n°04/2013, de 22 de
Abril.

Quanto a Procuradoria-Geral da Republica de Angola, podemos defini-la como
um organismo do Estado com a fun¢@o de representa-lo no exercicio da agdo penal, na
defesa dos direitos das pessoas singulares ou coletivas, na defesa da legalidade no
exercicio da funcdo jurisdicional e de fiscalizacdo da legalidade na fase de instrucao
preparatéria dos processos € no que toca ao cumprimento das penas. E um érgio que
goza de autonomia administrativa e financeira, e constitui uma unidade organica
hierarquizada sob a direcdo e gestdo do Procurador-Geral da Republica, nomeado e
exonerado pelo Presidente da Republica, sob proposta do Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico, para um mandato de 5 anos renovavel apenas uma
vez.

A PGR tem como principal objetivo, o fortalecimento da institui¢ao, tornando-se
mais democratica, e contribui para a elevacdo da sua consciéncia juridica, de modo a
que respeite a legalidade. Assim, a PGR s6 avalia auditorias, quando esteja em causa o
interesse publico e crimes que possam colidir com esse interesse publico. Um dos casos
em que possa haver a sua interven¢do ¢ nas situacdes de branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo, sobretudo, quando envolve o erario publico e grandes
entidades. Temos como exemplo pratico, o caso da empresa petrolifera Sonangol, que
sofreu grandes perdas, devido ao desvio de dinheiro.®> Neste caso, a auditoria foi
solicitada pela propria entidade e remetida aos orgdos competentes — PGR, IGAE,
Ministério das Finangas e Ministério dos Recursos Minerais e Petrdleo, para que
possam dar o devido tratamento, nos termos legais. Por norma, a auditoria ¢ feita por

um auditor externo (PwC, Deloitte ou KPMGQG), escolhido pela entidade em causa.

8  Vide https://observador.pt/2020/01/20/sonangol-envia-auditoria-a-gestao-de-isabel-dos-santos-
para-a-justica-
angolana/?fbclid=lwAR1s OTkDYHwfaUelabPP73HxpShb1Cy7rywGs5nHIupOtF6CUWLiG-QKy4
Consultado em Julho de 2020.
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Em Portugal, esses documentos sdo analisados, em regra, no ambito das
competéncias de dois departamentos: o Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos e o Departamento Central de Investigacao e

Agao Penal.

5. Conclusées e principais sugestoes de melhoria do sistema
Findo o estudo realizado, podemos observar que as principais diferengas entre os
sistemas de controlo externo e interno do II e do IRC, para além dos objetivos, andlise e
obrigatoriedade, residem nos 6rgdos que o realizam, nas fungdes que desempenham, nos
poderes que exercem e os valores que visam salvaguardar. Como vimos, o controlo

externo em Portugal, ¢ realizado pelo Tribunal de Contas e pela Assembleia da
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Republica, que regulam as finangas publicas e pela AT que tem o poder de reverificar as
declaracdes dos contribuintes; ao passo que, o controlo interno ¢ realizado pelo ROC e
pelo Contabilista certificado - os orgdos responsaveis pela auditoria e elaboragdo e
declaracdo da contabilidade das empresas.

Em relagdo a Angola, o controlo interno ¢ realizado pelos 6rgaos das sociedades
e fiscalizado pela Administragdo Tributaria, que realiza as tarefas de reducdo da divida
tributaria dos contribuintes e garante o seu pagamento integral e tempestivo aos
orcamentos e fundos do Estado; e o controlo externo ¢ realizado pela Inspegao Geral da
Administragdo do Estado, pela Inspe¢ao Geral das Finangas e pelos Conselhos Fiscais,
que exercem o controlo or¢amental, financeiro e patrimonial, bem como a auditoria.

Em termos de semelhancas, verificamos que o controlo externo, em ambos o0s
paises, tem como principal caracteristica ser efetuado por profissionais alheios a
instituicdo em analise, habilitados com qualificag¢des técnicas e profissionais de elevado
nivel para exercer a auditoria. Quanto ao controlo interno, ja h4 alguns anos que se tem
vindo a fazer um esforgo significativo para que funcione nas entidades portuguesas e
angolanas, de modo a evitar a fraude fiscal, o branqueamento de capitais e
financiamento ao terrorismo; ou seja, o que se pretende € que as proprias entidades
tenham a sensibilidade de promover a difusdo de uma “cultura de controlo”, em todos
os niveis fiscais, financeiros, operacionais, patrimoniais e¢ contabilisticas. Para tal, ¢
preciso que disponham, sobretudo, de sistemas de informacgdo interna pertinentes ao seu
negdcio, para que ndo incorram em incumprimento no momento das suas obrigacdes
enquanto contribuintes.

Podemos constatar, também, que o principal foco do controlo interno, tanto em
Angola como em Portugal, ¢ o de assegurar a confiabilidade das informagdes
reportadas, sejam estas fisicas ou financeiras, aplicar corretamente os preceitos da
organiza¢do e assim obter uma maior eficiéncia das operacdes (evitando as fraudes),
num mundo demarcado pela constante presenca de escandalos financeiros. Dever-se-4,
pois, aplicar corretamente os preceitos da organizagdo, para, assim, se obter uma maior
eficiéncia das operagdes que nao dé azo a ocorréncia de fraudes. Este cuidado impde-se,
por vivermos num mundo marcado pela constante presenca de escandalos financeiros.
Ora, para que as fraudes ndo acontegcam, ¢ necessario que todos os envolvidos na
atividade e no processo de informacao da organizacdo tenham acesso a esse sistema de
controlo. Somente assim se contribuird para um maior conforto por parte do auditor

externo: a constatacdo de que os procedimentos da empresa estdo a decorrer como o

68



previsto e, portanto, pode diminuir a extensdo de procedimentos de auditoria a realizar,
por confiar nos controlos implementados.

No entanto, nem sempre ¢ assim que acontece, devido aos desvios financeiros e
ao ndo cumprimento das leis e regulamentos.

Verificamos, igualmente, que algumas das diferengas encontradas ao longo da
dissertacdo se prendem com o facto de Angola ser um pais com recursos naturais, com
destaque no petrdleo de que ¢ um dos maiores fornecedores, tanto a nivel nacional,
como internacional, o que leva o pais a dar uma maior importdncia a este setor.
Evidenciando a dependéncia de Angola do setor petrolifero, constatamos que isso levou
a que o pais entrasse em crise devido a inflacdo e queda do preco do petroleo e,
consequentemente, a diminui¢do da receita fiscal. Por isso, a tendéncia, a nivel
internacional, ¢ a de reduzir as taxas do imposto sobre as sociedades, a fim de atrair o
investimento estrangeiro. Neste sentido, as leis, em Angola, t€ém vindo a sofrer algumas
alteracdes, de modo a responderem a complexidade das operagdes dos sujeitos passivos
e tém como principal preocupagdo garantir que a relagdo tributaria a estabelecer entre o
contribuinte ¢ a Administragdo Tributaria, seja ajustada através de critérios de justiga e
eficiéncia.

Como ja vimos, o imposto industrial incide sobre os lucros resultantes da pratica
de uma atividade de natureza industrial, comercial, de prestagdo de servigos, ou outras
de idéntica natureza, de modo duradouro ou esporadico. Tal como em Portugal, também
se tem verificado a redu¢do de taxas, com o intuito de promover o investimento; pode,
todavia, estar em causa a principal fun¢do do imposto, ou seja, a arrecadacao de receita
fiscal. Com esta reducdo, as empresas portuguesas preveem um alargamento da base
tributdria e a diminuicdo dos beneficios fiscais, o que ndo se verifica totalmente em
Angola. E igualmente notavel o peso de Angola nas exportagdes e importacdes de
Portugal, as quais tém vindo a crescer ao longo do tempo.

Quanto as reformas, podemos dizer que o percurso que Portugal tem realizado
ao longo dos tempos se tem caracterizado pela procura da justiga social e do
desenvolvimento econdémico, nomeadamente por via da redugdo das taxas, e pela
modernizacdo da administragdo tributaria.

Relativamente ao sistema fiscal em Angola, hd a considerar o desagravamento
fiscal que tem sido operado nos ultimos anos e a simplificacdo do processo tributario, a

par da instauracdo de um sistema geral tributério.
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Em suma, o fruto dos beneficios fiscais de que as empresas com sede em Angola
usufruem nos primeiros anos do investimento, advém das vantagens a nivel fiscal,
consideravel incentivo para as empresas portuguesas que se decidam pela sua
internacionaliza¢do no pais. Por outro lado, se Angola quiser realizar um investimento
em Portugal, passa a ser uma situa¢do igualmente atrativa fiscalmente, uma vez que tem
uma taxa de tributagdo mais baixa do que a praticada no territorio angolano.

Por tudo o que fica dito se chega a esta conclusdo: as empresas e as economias
de ambos os paises t€ém, como se diz, tudo para dar certo, se os investimentos feitos um
no outro respeitarem os procedimentos incontornaveis dos respetivos sistemas

tributarios.
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