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RESUMO

A presente pesquisa debruca-se sobre o modelo de implementacdo de Educacdo Pré-Escolar por parte
de um Ator Nao-Estatal no norte de Mocambique. Trata-se de um estudo de caso descritivo-
interpretativo do modelo do programa “Aprender pelo Principio” implementado pela ONGD Helpo na
Ilha de Mocambique, na provincia de Nampula. O panorama da Educag¢do Pré-Escolar em
Mogambique ¢ critico, principalmente no norte do pais, e tém surgido modelos alternativos ao modelo
do Estado mas o conhecimento sobre estes ainda ¢ muito limitado, pelo que ha uma necessidade de
gerar conhecimento nesta area e constatar a eficacia dos mesmos. Realizou-se uma analise documental
e entrevistas qualitativas individuais a representantes de Atores Nao-Estatais, incluindo diversos
colaboradores da Helpo, para caracterizar a situacdo deste nivel de educacdo no pais e conhecer a
viabilidade destes modelos alternativos. O estudo confirmou que Mogambique enfrenta grandes
dificuldades na implementacdo da Educagdo Pré-Escolar devido a varios fatores, entre eles a falta de
vontade politica. Constatou-se também que o papel dos Atores Nao-Estatais ainda ¢ bastante
insignificante. Parece-nos que o modelo implementado pela Helpo esta a contribuir para uma
Educagdo Pré-Escolar eficaz e sustentdvel nas comunidades rurais e desfavorecidas no norte de

Mogcambique.
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ABSTRACT

The present research focuses on the model of implementation of Pre-Primary Education by a Non-
State Actor in northern Mozambique. This is a descriptive-interpretative case study of the model of the
“Aprender pelo Principio” program implemented by the ONGD Helpo on Ilha de Mogambique, in the
province of Nampula. The overview of Pre-School Education in Mozambique is critical, mainly in the
north of the country, and alternative models to the state model have emerged, but knowledge about
them is still very limited, so there is a need to generate knowledge in this area and to verify the
effectiveness. A documentary analysis and individual qualitative interviews were carried out with
representatives of non-state actors, including several Helpo employees, in an attempt to characterize
the situation of this level of education in the country and the viability of these alternative models. The
study confirmed that Mozambique faces serious difficulties in implementing the Pre-Primary
Education due to several factors, among them the state’s unwillingness. It was also found that the role
of non-state actors is still quite insignificant. It seems to us that the model implemented by Helpo is
contributing to an effective and sustainable Pre-Primary Education in rural and disadvantaged

communities in northern Mozambique.

KEYWORDS

Pre-Primary Education, Effective and Sustainable Implementation, Non-State Actors, Rural
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa debruga-se sobre a analise da implementa¢do de um modelo de
Educagdo Pré-Escolar (EPE) ndo estatal em Nampula, no norte de Mogambique, utilizando como
estudo de caso o programa “Aprender pelo Principio” da ONGD Helpo na Ilha de Mogambique.

J4 ha muito tempo que a educagdo foi identificada como uma meta mundial e como uma base
essencial para o desenvolvimento dos paises. Como afirma Azevedo (2018, p.195) “a educagdo é o
catalisador para o desenvolvimento (cultural, social e economico) sustentdvel e inclusivo de qualquer
pais, na medida em que pode mitigar as desigualdades sociais e amenizar as fragmentagoes sociais”.

H4 cerca de 20 anos as organizagdes ligadas ao desenvolvimento, como a UNICEF, a UNESCO e
o Banco Mundial, estabeleceram que a EPE ¢ um meio crucial para atingir o sucesso na escola e que
traz beneficios insubstituiveis ndo apenas para as criangas como para a sociedade. Ndo obstante a
importancia comprovada, o panorama mundial deste nivel de educagdo ainda se mantém critico,
principalmente nos paises em vias de desenvolvimento. Como tal, a UNICEF alerta que ha uma
necessidade urgente dos governos destes paises comprometerem-se com este subsistema e
desenvolverem estratégias e parcerias para colmatar esta problematica.

Sem fugir a regra, em Mogambique 96% das criancas estdo excluidas destes servigos e da
oportunidade de terem um inicio de vida justo e promissor. Por este motivo surgiu o meu interesse em
realizar esta pesquisa e poder, quica, contribuir de alguma forma para mudar este cenario, procurando
mais informacao na tentativa de explicar comprovadamente os fatores por detrds destes numeros e que
solugdes podem ser exploradas.

Neste contexto, muitas vezes associado a falta de vontade politica em priorizar a EPE e
desresponsabilizacdo dos governos na implementacdo publica, surgiram uma gama de Atores ndo
Estatais (ANEs) para dar resposta a necessidade em questdo. Ha estudos a nivel internacional sobre
esta alternativa, contudo poucos abordam as problemadticas do sistema publico ¢ o impacto dos
modelos e programas dos ANEs na zona geografica em questdo, o que justifica a necessidade de
producdo de informagdo de cariz cientifico nesta area. O facto de Nampula apresentar particularidades
especificas, onde sdo salientes as desigualdades entre esta area e o sul do pais, principalmente entre as
zonas urbanas e rurais, e as estatisticas precdrias na area da educa¢do em geral e da EPE em
especifico, determinam a urgéncia de elaborar uma base tedrica e de gerar novos conhecimentos que
possam ser utilizados para o suporte de futuras intervencdes.

Deste modo, este trabalho pretende primeiramente caracterizar a situagdo da EPE em
Mogambique e constatar os desafios de implementag@o do sistema publico e dos ANEs, e analisar de
que modo ¢ que o programa da Organizacdo ndo Governamental para o Desenvolvimento (ONGD)
Helpo contribui para a oferta de uma EPE eficaz e sustentdvel numa comunidade rural e

desfavorecida, examinando documentos oficiais, dados estatisticos e a bibliografia existente, e



cruzando esta informagdo com a perce¢do de grupos de intervenientes que tém um papel e
conhecimento significativo, em varios niveis, na implementagao da EPE.

Na primeira parte do trabalho é apresentado o enquadramento tedrico-conceptual com relevancia
para a pesquisa e para a problemadtica da implementacdo da EPE. Para cada tema, sdo apresentados os
conceitos sobre os quais incidiu o estudo e uma contextualizagdo e perspetiva global, seguidos de
exemplos e casos em contextos semelhantes e a perspetiva nacional aplicada ao caso de Mocambique.
A segunda parte esta dividida em dois capitulos, a metodologia e a apresentacdo e discussdo dos
resultados, onde ¢ exposta a andlise dos resultados obtidos no estudo e feita uma correlacdo com o
quadro tedrico.

Resta esclarecer a utiliza¢do de termos relacionados com a educagdo de infancia. O alcance, uso e
defini¢do destes conceitos varia de acordo com os paises, as escolas de pensamento e os mandatos
institucionais das organizagdes envolvidas. Sendo o foco de estudo em Mogambique, sdo utilizados os
termos oficiais no pais, como Educagdo Pré-Primaria, escolinhas e educadores. A nivel do sector da

educacgdo a EPE ¢ referida tanto como subsistema como por subsector.



I. A IMPORTANCIA DE INVESTIR NA EDUCACAO PRE-ESCOLAR

1.1. A VALORIZACAO DA EPE A NiVEL GLOBAL

Tendo em conta os objetivos da presente pesquisa, com o foco de investigacdo em Mogambique,
tornou-se imprescindivel descrever o percurso da EPE até ser reconhecida como um elemento
indispensavel no processo educativo.

Na Conferéncia Mundial do movimento “Educagdo para Todos” (EFA) em Jomtien em 1990,
promovida pela UNESCO, o Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI) foi destacado pela primeira
vez nas metas mundiais de educagdo. Contudo, foi na definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), em 2000, que foi salientada a preocupagdo ¢ reconhecimento da EPE: “expandir e
melhorar os cuidados e a educagdo abrangente da primeira infancia, especialmente para as criangas
mais vulneraveis e desfavorecidas” (UNESCO, 2000). Neste periodo nota-se uma crescente inclusdo e
valoriza¢do da EPE no estabelecimento das metas de educagdo e, em 2015, aquando o novo Foérum
Mundial da Educagdo em Incheon, dando continuidade ao movimento da EFA e dos ODM, ficou
estipulado que ¢ a base fundamental para a aprendizagem ao longo da vida, salientando que os
governos devem priorizar o investimento nesta area, principalmente para as criangas pobres, de modo
a transformar o ciclo vicioso de desvantagens num ciclo de oportunidades (UNESCO, 2015).

Atualmente, o discurso do desenvolvimento ¢ dominado pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), os quais foram definidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015 para
serem alcancados até 2030. O ODS 4 ¢ dedicado a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e um
dos seus alvos &: “4.2) Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que
eles estejam prontos para o ensino primario” (Nagdes Unidas, s.a). Deste modo, a EPE ¢ hoje

considerada uma area prioritaria e um foco de investimento no seio da cooperagdo internacional.

1.1.1. A NECESSIDADE DE IMPLEMENTAR A EPE A NIiVEL MUNDIAL

A bibliografia que temos vindo a referir aponta que a educagdo ainda atravessa uma crise global,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Muitas criangas, jovens e adolescentes ainda ndo
frequentam a escola, sendo que, em 2018, 258 milhdes estavam fora da escola (UNESCO, 2019), e 59
milhdes de criancas com idade do EP nunca participaram no ensino formal (World Bank, s.a). Os
paises com as piores estatisticas na educagio sdo também os mais pobres do mundo (32,8%) e a Africa
Subsaariana apresenta as piores estatisticas nos ultimos anos (UIS, 2018). Em 2016, na Africa
Subsaariana, 32,3% das criancgas, jovens e adolescentes ndo estavam na escola, 20,8% das criancas (34
milhdes) ndo estavam inscritas no EP, 37% dos adolescentes no ensino secundario (27 milhdes), e

58% dos jovens no ensino superior (36 milhdes) (World Bank, s.a).



Também esta estimado que, em 2019, mais de 610 milhdes de criangas e adolescentes, ou seja
seis em cada dez, ndo atingem o nivel basico de proficiéncia em leitura ¢ mateméatica (UNICEF,
2019). Muitas destas criancas nunca frequentaram a escola ou abandonaram cedo, enquanto outras
estdio na escola mas ndo aprendem o basico, e mais de 80% correspondem a paises em
desenvolvimento (UIS, 2018). Em 2015, em 32 paises, maior parte na Africa Subsaariana, pelo menos
20% das criangas inscritas no EP ndo terminaram o tltimo ano do EP (UNESCO, 2015b).

Hé também uma relagdo direta entre a educacdo e a pobreza o que leva a necessidade de haver um
foco em medidas que evitem este panorama relacionado com a educagdo e que melhorem o acesso e
inclusdo. Se todos os adultos concluissem a escola secundéria, a taxa de pobreza mundial seria menos
de metade, tirando 60 milhdes de pessoas da miséria (UNESCO, 2017¢).

Estes dados estatisticos e problematicas ligadas ao ensino, principalmente relacionadas com o EP,
tém vindo a ser destacados ja ha muitos anos e os desafios permanecem os mesmos. O relatdrio sobre
o cumprimento dos ODM jé tinha concluido que “apesar dos enormes progressos durante os ultimos
15 anos, alcangar a educagdo primdria universal vai exigir uma atengdo renovada na era pos-2015"
¢ mencionava a necessidade de investimento numa educagdo de mais qualidade e maior foco nas
competéncias que as criangas devem adquirir no EP (Nag¢des Unidas, 2015, p.27). Em 2019, ao revelar
os dados estatisticos do EP, a UNESCO volta a referir que o progresso da ultima década tem sido
insignificativo e que, diante deste cenario, torna-se dificil garantir uma educagdo de qualidade e
inclusiva para todos, a ndo ser que se adotem medidas urgentemente, sendo uma delas a

universalizacdo da EPE (UNESCO, 2019).

1.2. EPE: UMA VIA PARA SOLUCIONAR A CRISE GLOBAL DE APRENDIZAGEM (E NAO SO)

O DPI envolve todos os servigos e politicas necessarios que buscam o resultado desejado para as
criangas no periodo da primeira infancia, o qual vai desde a concepcdo até aos 8 anos, e que inclui
intervengdes em diversas areas: nutricdo, satide, aprendizagem precoce, prote¢do social e prestagcdo de
cuidados adequados. A EPE faz parte destes servigos contribuindo assim para a aprendizagem precoce
e desenvolvimento das criancas nos anos pré-primarios (Banco Mundial, 2018).

A EPE diz respeito a programas de aprendizagem para criangas dos 3 anos até ao inicio do EP, em
que a qualidade esta ligada também as necessidades de nutri¢do, satide e protecdo das criangas.
Segundo a UNICEF (2019, p. 8) “os programas pré-escolares aplicam habitualmente uma abordagem
holistica e ludica para apresentar as criangas de tenra idade uma instru¢do organizada fora do
contexto familiar, visando apoiar o desenvolvimento cognitivo, fisico, social e emocional da criangca”
(IIPE UNESCO, 2019a). Segundo a UNESCO (2006) os programas de DPI contribuem para o alcance
de varios objetivos globais como a reducdo da pobreza, melhoria da educacdo primaria e da satde,
sendo essencial para a equidade e inclusdo das criancas. Deste modo, este papel da EPE como parte de

uma estratégia mais ampla contra a pobreza merece reconhecimento pela comunidade internacional,



principalmente nos paises em desenvolvimento, onde 4 em cada 10 criancas tém a probabilidade de
viver na extrema pobreza.

Quando as criangas atingem os 6 anos de idade mais de 85% do seu cérebro ja esta desenvolvido.
A primeira infancia, o periodo desde o nascimento até a entrada no EP, ¢ uma janela critica e unica de
oportunidade para moldar o desenvolvimento do cérebro de uma crianga. Neste periodo, as conexdes
cerebrais formam-se a uma velocidade ndo repetida, dando forma e profundidade ao desenvolvimento
cognitivo, emocional e social e influenciando a capacidade de aprender, resolver problemas e de se
relacionar com os outros. (UNICEF, 2017). Assim sendo, as bases da aprendizagem sdo criadas nos
primeiros anos de vida, quando os elementos basicos incluem uma boa saude e nutricdo, segurancga e
apoio ao desenvolvimento emocional num ambiente acolhedor, e um estimulo cognitivo continuo
através de brincadeiras benéficas e da aprendizagem precoce. E um direito humano basico que as
criancas tenham acesso a EPE e que recebam o apoio necessario para o seu desenvolvimento
(UNESCO, 2015b).

As metas de educagdo globais tém vindo a focar-se na procura de uma educacdo de qualidade,
equitativa e inclusiva que promova oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Para
tal ¢ salientado que a EPE € o primeiro passo ndo s6 para ultrapassar a crise de aprendizagem global
como também devido a sua importancia e diversos beneficios comprovados, € que hd uma necessidade
de priorizar este nivel de educacdo (UNICEF, 2019; GPE, 2019; Banco Mundial, 2011). Como tal, sdo

apresentadas as seguintes justificacdes e evidéncias para se investir numa EPE de eficaz e sustentavel:

A EPE CRIA UMA BASE SOLIDA DE APRENDIZAGEM
A implementagdo da EPE constitui uma oportunidade crucial para que as criangas criem as bases de
competéncias de aprendizagem cruciais e para o desenvolvimento de valores e atitudes estruturantes,
0s quais os ajudardo a obter sucesso na escola e nas suas vidas futuras. Além disso, cultiva, desde o
inicio da vida, uma atitude de permanente disponibilidade para a educagdo, gerando individuos
equipados com ferramentas para aprender e querer aprender mais (Silvia et al., 2016).

As criangas que beneficiam da EPE com qualidade estdo melhor preparadas para a transi¢do para
o EP, pois esta desempenha um papel crucial na continuidade da aprendizagem e no desenvolvimento
socio-emocional e intelectual das criangas, gerando vias neurais impossiveis de reproduzir em esforgos
de recuperacdo posteriores (UNICEF, 2019; GPE, 2019; Banco Mundial, 2011). Uma vez que sdo
desenvolvidas capacidades ndo-cognitivas, como a aten¢do, dedicacdo e disciplina, e capacidades
cognitivas como a literatura e matematica, as criangas iniciam a escola com um vocabuldrio maior,
competéncias sociais mais robustas, € com curiosidade para aprender mais (UNESCO, 2012).

O programa de Andlise dos Sistemas Educativos da CONFEMEN (PASEC), realizado em 2014
em 9 paises da Africa, constatou que as criangas que participaram na EPE (40%) estavam duas vezes
mais propensas a obter competéncias de literacia no segundo ano de escolaridade em comparagdo as

que ndo participaram (18%), e, no que concerne a matematica, 63% inscritos na EPE atingiram as
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competéncia minimas contra 49% nao inscritos. A titulo de exemplo, no Niger, 29% das criangas com
experiéncia na EPE apresentaram maiores competéncias de literacia e numeracia no segundo ano de
escolaridade, em comparagdo a menos de 4% sem experiéncia, assim como na Nigéria (66% versus
8%) (UNICEF, 2019). Uma avaliacdo realizada em Mogambique constatou que as criangas que
frequentavam a EPE, numa zona rural, obtiveram em média 12,1 pontos percentuais acima dos outros
alunos num teste de desenvolvimento cognitivo no primeiro ano do EP (UNESCO, 2012).

E assim corroborada a poderosa associagdo entre as taxas de frequéncia da EPE e os niveis de
proficiéncia da aprendizagem, combatendo as problematicas atuais ligadas ao ensino. Em média, um
acréscimo nas matriculas nacionais da EPE de 25% para 75% est4 associado a um aumento de 25% na
propor¢do de criangas que atingem as competéncias minimas de leitura e de 27% de matematica no

primeiro ano escolar (UNICEF, 2019).

A EPE TORNA 0S SISTEMAS EDUCATIVOS MAIS EFICAZES E EFICIENTES

Tendo em conta os beneficios apresentados da frequéncia na EPE, torna-se claro o impacto que esta
educagdo pode ter nos anos posteriores das vidas das criangas, principalmente para ultrapassar as
dificuldades ligadas a falta de preparag@o necessaria, de bases solidas e de motivagdo para acompanhar
as exigéncias da escola e dos seus colegas, o que leva a um ciclo com fraco desempenho, repeticao e,
por fim, abandono escolar (UNICEF, 2019). Uma EPE de qualidade ajuda a por o ciclo de combate ao
insucesso em movimento, uma vez que ¢ uma etapa que gera uma transformacdo positiva nos
resultados de aprendizagem, e é um investimento economicamente eficaz porque os estudantes
progridem com mais eficiéncia no sistema educativo (UNICEF, 2019).

A longo prazo, a lacuna da frequéncia na EPE vem negar as criangas a oportunidade de
concretizarem o seu pleno potencial e aumenta as desigualdades nos outros niveis de ensino, limitando
assim o seu futuro. Consequentemente, o futuro das sociedades também fica limitado, uma vez que os
paises ficam privados do capital humano, que todas as sociedades necessitam, e da oportunidade de
reduzir as desigualdades e contribuir para um futuro promissor e pacifico (UNICEF, 2019).

Segundo a UNICEF (2019) os resultados indicam que se um pais em desenvolvimento aumentar o
acesso a EPE de 25% para 75% a taxa de abandono acumulada no EP diminui de 40% para 22%, e que
um acréscimo de 10% nas matriculas resulta, em média, num aumento de 6% nas taxas de conclusdo
do EP. Deste modo, a promog¢do de uma EPE faz com que estas possam entrar no EP na idade certa,
com melhores bases, € com uma probabilidade maior de progredir com mais eficiéncia e concluir os
ensinos posteriores, € menos suscetiveis a abandonar a escola ou a repetir anos escolares (GPE, 2019).

Um estudo recente no Uganda demonstrou que 52% das criangas que ndo tinham frequentado a
EPE repetiram o primeiro ano, contra apenas 23% das que tinham frequentado. Na Etidpia, uma
pesquisa concluiu que as criangas que frequentaram a EPE estavam 26% mais propensas a terminar o

ensino secunddrio do que as que ndo tinham frequentado (UNICEF, 2019). Em Mogambique a



frequéncia na EPE aumentou a probabilidade de matricula na escola primaria em 24%, e o numero de
anos que os alunos permaneciam na escola (UNESCO, 2012).

Uma andlise da UNICEF (2019) demonstrou que, o facto dos paises em desenvolvimento
apresentarem os sistemas educativos saturados no EP resulta em grande parte da repeticdo constante
que, consequentemente, conduz a ineficiéncias e desperdicios sistémicos substanciais. Em alguns
paises estimam-se custos adicionais de 1,2 anos de ensino por crianca ¢ um desaproveitamento no
or¢camento da educacdo de 5 a 10%.

A EPE ¢ assim essencial para um uso mais eficiente dos recursos educativos, muitas vezes
escassos nos paises em desenvolvimento, uma vez que hd uma poupanga dos esforgos de recuperagdo
e dos recursos necessarios para combater as ineficiéncias, a nivel dos sistemas educativos, no que
concerne ao excesso de matriculas, e as altas taxas de repeticdes e de conclusdo nos primeiros anos.
Assim sendo, numa analise geral, o investimento na EPE pode ser encarado como uma estratégia
nuclear que reforca todo o sistema educativo, gerando rendimentos sélidos e contribuindo para que os

paises cumpram as suas metas no ensino primario, secundario e superior (UNICEF, 2019).

BENEFICIOS SOCIAIS E ECONOMICOS DE GRANDE ALCANCE

Os programas da EPE bem direcionados e de qualidade oferecem aos paises uma ferramenta
preventiva capaz de combater as desigualdades, a exclusdo social e os problemas profundamente
enraizados, incluindo os relacionados com a pobreza, ajudando as criangas mais vulneraveis a
acompanharem os colegas e proporcionando uma oportunidade mais justa no percurso educativo. A
longo prazo, a EPE, através de resultados continuos, faz com que as criangas se tornem jovens
produtivos e estimula as competéncias laborais, tornando-os capazes de contribuir para uma vida
pacifica em sociedade e para uma economia mais prospera no futuro (UNICEF, 2019; GPE, 2019,
UNESCO, 2006).

Segundo a UNICEF (2019), estudos recentes que fazem esta andlise constataram associagdes
positivas e promissoras entre a frequéncia na EPE e os resultados em termos de aquisicdo de
competéncias sOcio-emocionais € cognitivas necessarias para o mercado de trabalho. As criangas
passam a contribuir mais para a produtividade da forga de trabalho enquanto adultos e ¢ multiplicado o
seu potencial de rendimentos futuros. Um estudo de acompanhamento da EPE de 1972 a 1985 nos
EUA concluiu que um programa de qualidade contribui para uma melhor transicdo para os mercados
de trabalho, onde 47% dos participantes que frequentaram a EPE conseguiram empregos qualificados
contra 12% que ndo frequentaram.

O futuro econémico depende da adogdo de ferramentas para a mobilidade ascendente e da criagdo
de uma forca de trabalho instruida e qualificada, e a EPE ¢ uma forma eficiente para alcangar estas
metas. Ademais, o pre¢o das nagdes nao investirem na EPE ¢ uma economia mais fraca ¢ uma carga
maior para os sistemas de satde, educacdo e bem-estar, visto que as criangas estdo propensas a ter

problemas de satde, menos habilidades e competéncias e um potencial de rendimento reduzido. Estes
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ciclos de desvantagens, de privagdo e dependéncia impedem o crescimento e prosperidade equitativos
(UNICEF, 2017).

A UNICEF (2017), apds recolher dados durante 20 anos, refere que o argumento financeiro para
investir na primeira infancia ¢é forte: as criangas mais desfavorecidas que participam na EPE ganham,
em média, mais 25%; o custo é acessivel, por US § 0,50 por pessoa as intervengdes podem ser
incorporadas a servigos existentes de saude e nutri¢do; e, para os governos, a taxa de retorno do
investimento pode chegar a ser superior a 13%.

Defendendo a mesma teoria, o economicista Heckman (2006) afirma que o investimento precoce
nas criangas ndo ¢ apenas uma questdo de justi¢a e igualdade mas também de eficiéncia econdmica,
sendo um dos mais importantes e mais econdmicos investimentos que um pais pode fazer. Estas
intervencdes, principalmente para as criangas desfavorecidas, promovem a escolaridade, elevam a
qualidade da for¢a de trabalho, aumentam a produtividade das escolas, reduzem as taxas de
criminalidade, a gravidez precoce e a dependéncia social.

Como tal, defende que a maior taxa de retorno econdmico advém dos investimentos precoces €
ndo nas fases posteriores, fornecendo uma compreensdo reveladora que a sociedade investe muito
dinheiro no desenvolvimento posterior, quando, muitas vezes, ¢ tarde demais para providenciar uma
ganho significativo. Quando ndo se estimula e cultiva competéncias precocemente, as criangas ficam
em desvantagem e provavelmente permanecerdo assim ao longo da vida, tornando-se adultos mal
sucedidos a nivel social e econémico. E mais econdémico instituir medidas preventivas, que sdo
maiores € mais amplas, e apoiar as criangas desde o inicio das suas vidas do que compensar as
desvantagens a medida que envelhecem (Heckman, 2006; UNESCO, 2006).

Noutras dimensdes, a EPE facilita a ascensdo social de duas geracdes, uma vez que os cuidadores,
principalmente as maes, passam a ter a oportunidade de participar em atividades geradoras de
rendimento. Na Indonésia, o Banco Mundial constatou que participar na EPE por apenas duas horas
diarias conduz a um aumento de 13,3% da participacdo dos cuidadores na forga de trabalho (UNICEF,
2019). A EPE ¢ também um instrumento que promove a equidade de género, uma vez que as irmas
mais velhas estdo livres das responsabilidades de cuidar das criangas fazendo com que possam
frequentar a escola, sendo esta uma barreira comum nos paises pobres que impede as raparigas de
estudar. Além disso, as raparigas que participam na EPE estdo mais propensas a comecar o EP na
idade apropriada e terminar os ensinos posteriores (UNESCO, 2006).

Ademais, o crescimento econdmico também ¢ reforcado pelo preenchimento de postos de ensino
no subsector da EPE. Nos paises em desenvolvimento, a expansdo da EPE gera centenas de milhares
de empregos para jovens, muitas vezes constituindo uma das poucas oportunidades de trabalho

disponiveis para as mulheres que vivem nas comunidades rurais (UNICEF, 2019).



1.2.1. O PANORAMA ATUAL ALARMANTE DA EPE

Apesar dos beneficios validados, ja evidenciados em paises que implementaram eficazmente a EPE,
milhdes de criancas ainda ndo estdo inscritas formalmente nesta educagdo infantil. O relatorio da
UNICEEF de 2019 salienta que o progresso e investimento na area tem vindo a ser demasiado lento e
desequilibrado. Em 2017, apenas metade das criangas em idade pré-escolar, a nivel mundial, estavam
matriculadas na EPE, privando a oportunidade a 175 milhdes de criangas do impacto positivo que este
ensino pode ter nas suas vidas. Nos paises em desenvolvimento apenas 22% das criancas tém acesso a
esta educagao (UNICEF, 2019).

E notério que tem havido um crescimento nas taxas de inscrigio em programas de EPE nos
ultimos anos, sendo que em 2012 184 milhdes de criangas estavam inscritas, significando um aumento
de 2/3 desde 1999 (UNESCO, 2015b). Contudo, estes servigos estdo marcados pelas desigualdades no
que concerne a equidade e qualidade. Nota-se uma grande disparidade no acesso ndo apenas entre
paises, onde os mais pobres sdo os que apresentam os indices mais baixos, mas também dentro dos
mesmos, principalmente entre areas urbanas e rurais, favorecendo assim os agregados familiares mais
ricos e excluindo as criangas mais desfavorecidas (UNESCO, 2017b; Woodhead e Moss, 2007).

De 2010 a 2015, em 52 paises em desenvolvimento, as criangas ricas com 3/4 anos tinham cinco
vezes mais probabilidade de participar na EPE formal do que as pobres, e as criancgas das zonas rurais
tinham metade da probabilidade de entrar na EPE (UNESCO, 2017b). Em 2015, 80% das criang¢as ndo
tinham acesso aos programas de EPE na Africa Subsaariana, apesar da taxa bruta de inscri¢des ter
aumentado 84% desde 1999. E apenas 2% dos paises estabeleciam legalmente 1 ano de EPE grétis e
obrigatoria (GPE, 2015). Em 2017, ainda 74% das criangas ndo frequentavam qualquer tipo de EPE
(UNICEF, 2017).

Apesar da Taxa Bruta de Escolarizacdo (TBE) global ter aumentado de 32% em 2000 para 50%
em 2017, a UNICEF (2019) alerta que este crescimento continua muito baixo para se atingir a
cobertura universal necessaria e que, consequentemente, este ritmo de progresso atual ndo ird permitir
alcancar o compromisso da EPE universal até 2030 no ambito do ODS 4.2. As disparidades no acesso
a EPE tém implicacdes preocupantes no DPI e nos resultados educativos e projeta-se que mais de
metade dos paises de baixo rendimento ndo atingirdo o ODS 4.2, e que no total apenas vao atingir um
TBE de 32%. Em 2018, apenas 3% dos paises de baixo rendimento atingiram a meta da EPE universal
e 6% estdo em vias de atingir, ou seja, hd uma necessidade urgente que mais de 65% dos paises
ampliem os esforcos para alcancar esta meta global (UNICEF, 2019).

Assim sendo, as organizagdes ligadas a educacdo (UNICEF, GPE, UNESCO, Banco Mundial)
alertam que ¢ necessario intensificar o enfoque na EPE e que ¢ urgente haver uma agdo imediata que

envolva vdrias estratégias e que seja impulsionada por uma visdo a longo prazo.



I1. CAMINHOS PARA OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO IMPLEMENTAREM UMA

EPE EFICAZ E SUSTENTAVEL

O presente capitulo visa, em primeiro lugar refletir sobre os elementos-chave que contribuem para a
implementacdo eficaz e sustentavel do subsistema pré-escolar assegurando a qualidade e equidade a
longo prazo. Serdo abordados os desafios que os paises em desenvolvimento enfrentam na
implementacdo de modo a perceber as causas do panorama critico da EPE, e na ultima parte vamos
refletir sobre os modelos alternativos que podem ser considerados no esfor¢co para se alcancar uma
EPE universal e de qualidade e caminhar rumo ao cumprimento da meta 4.2 dos ODS, contribuindo
também para ultrapassar a crise global de aprendizagem.

Esta parte do trabalho foi desenvolvida tendo como base relatdrios e estudos recentes,
fundamentados em pesquisas profundas e casos reais, publicados pelas principais organizagdes
internacionais que focam os seus esforcos e trabalho no desenvolvimento e refor¢o da EPE. Sendo os
principais: o guia da UNICEF, “Criado para durar”, que oferece um quadro conceptual para a
implementacdo eficaz e sustentdvel da EPE, referido como “UNICEF, 2020”; o relatoério da UNICEF,
“Um Mundo Pronto para Aprender”, que apresenta um estudo atual sobre os desafios que os paises
em desenvolvimento enfrentam e as diretrizes e recomendagdes para ultrapassa-los, citado como
“UNICEF, 2019”; e os manuais de um curso publicado pela UNESCO em parceria com a UNICEF e a
GPE, intitulado “Integrag¢do da EPE no planeamento do sector educacional”, referidos como “IIPE

UNESCO, 2019 a/b/c”.

2.1. CoMO IMPLEMENTAR UMA EPE EFICAZ E SUSTENTAVEL

Como referido, os programas de EPE tém um foco no desenvolvimento de competéncias infantis de
preparagdo escolar e na oferta de oportunidades para interagir com colegas e educadores. Para
salvaguardar o desenvolvimento saudavel de uma crianga ¢ maximizar o impacto dos programas pré-

primarios é necessario que os governos invistam em medidas e servicos especificos em prol de uma

EPE eficaz e sustentavel (UNICEF, 2020).

O CONTEXTO COMPLEXO DA PRESTACAO DA EPE

A prestacdo de servicos do subsector da EPE apresenta um cendrio complexo e fragmentado, a qual
representa, em simultdneo, um desafio e uma oportunidade para estabelecer um sistema de EPE
dindmico que possibilite aos governos a realizagdo da meta do acesso universal. As principais
caracteristicas sdo as seguintes (UNICEF, 2020; IIPE UNESCO, 2019b):
* Existéncia de varios mecanismos de entrega e prestadores de servigos: frequentemente os
programas de EPE organizados sdo ministrados por diversos intervenientes, como
organizacdes privadas com e sem fins lucrativos, empresas privadas ou programas estatais.

Além disso, os diversos aspetos podem estar a cargo de diversos niveis do governo, como
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administragdes locais/regionais ou de instituigdes privadas, muitas vezes com uma
colaboracao limitada.

Diversos contextos: a EPE pode ser ministrada em instalagdes escolares, ser baseada nas
comunidades ou ter lugar em contextos domésticos. Isto implica distintas defini¢cdes de
qualidade e uma ampla variedade de padrdes e requisitos associados que sdo necessarios
considerar ao desenvolver o subsector.

Duragdo dos programas: os governos tém de decidir qual é a dura¢do do programa que vao
disponibilizar, se ¢ de um ou dois anos, ou, por exemplo, um programa acelerado de algumas
semanas.

Diferentes horarios: alguns programas funcionam em regime de tempo inteiro, outros apenas
algumas horas por dia ou alguns dias por semana, sendo também necessario definir a sua

duragdo ao longo do ano.
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Figura 2.1. A Prestagdo de Servicos de EPE
Fonte: UNICEF (2020, p.11)

Esta diversidade de mecanismos, modelos e contextos faz com que, de um modo geral, o subsector

apresente uma auséncia de requisitos comuns e padrdes pois, ao contrario dos outros niveis de ensino

que apresentam um conjunto especifico de padrdes e qualificagdes, estes dependem do prestador do

servico e do nivel de coordenacdo entre os prestadores ndo estatais e estatais (IIPE UNICEF, 2019b).

» ELEMENTOS QUE CONSTITUEM UM SISTEMA DE EPE EFICAZ E SUSTENTAVEL

A UNICEF (2020) apresenta as componentes essenciais dos sistemas de EPE no contexto de varias

abordagens de programacdo e aplicacdo e tem como objetivo esclarecer também o papel do governo

num cendrio dindmico de prestacdo de servigcos mista. O resumo visual dos elementos, criado pela

UNICEF, ¢ apresentado no anexo A. E destacado que este quadro ndo recomenda uma sequéncia
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rigida de etapas que devam ser seguidas no desenvolvimento e implementagdo da EPE, mas que
devem ser adaptadas, complementadas, priorizadas ou combinadas de acordo com o contexto de cada
pais.

A estrutura do quadro, baseado nos requisitos para um sistema de EPE eficaz e sustentdvel,
apresenta diversos elementos chave: um ambiente favordvel, que garante um subsistema sustentavel;
as cinco medidas essenciais que asseguram a eficacia com base na qualidade de ensino e numa oferta
equitativa; e os principios orientadores e a coordenacao na aplicacdo, elementos transversais e cruciais

em todo o processo.

A. AMBIENTE PROPICIO: FATORES QUE FAVORECEM O DESENVOLVIMENTO DE UM SUBSECTOR
SUSTENTAVEL

Um ambiente favordvel diz respeito ao conjunto de fatores interligados que afetam a capacidade para
alcancgar os objetivos programaticos pretendidos. Existem quatro fatores que podem alavancar os

recursos publicos, politicos e financeiros necessarios para desenvolver um subsector sustentavel:

o Politicas e Legislagao

Definem o quadro para a priorizacdo da EPE nos planos e orcamentos, assim como a

aplicacdo dos padrdes de qualidade pertinentes. O avango do subsector requer politicas e
legislacdes especificas, abrangentes, coordenadas e ligadas a sua implementacdo (UNICEF, 2020).

A legislagdo sobre a EPE inclui leis, regulamentos, ordens ou decretos que visam esclarecer os
mandatos para o subsector. Esta pode ser utilizada para facilitar o escrutinio publico, mobilizar
recursos, promover a aplicabilidade ou estabelecer novas estruturas para a execugdo das politicas. Por
sua vez, as politicas providenciam um quadro geral para o planeamento operacional, incluindo as
metas, a visdo, as estratégias e objetivos pretendidos (UNICEF, 2020).

Estas duas 4areas estabelecem a EPE como uma responsabilidade do governo e transmitem a visao
e compromisso do governo para com a prestacdo de servicos de EPE de qualidade. Sdo importantes
porque definem o mandato do subsector, e apoiam e informam a implementagao dos servigos de EPE,
a nivel nacional e subnacional. A auséncia de diretrizes especificas ou de politicas para a EPE pode
resultar numa legislagdo ineficaz e fragmentada, diminuindo a probabilidade dos recursos humanos e
financeiros serem mobilizados e destinados ao subsector (IIPE UNESCO, 2019b).

O formato, a autoridade e a especificidade podem variar consoante os paises. Alguns paises
estabelecem uma legislacdo especifica, como leis que determinam a quantidade de anos de EPE
gratuita e obrigatdria. Outros desenvolvem uma politica para o subsector, para apoiar uma lei de
educa¢do mais vasta que abranja a EPE. Muitas vezes, uma lei ou politica de EPE mais geral ¢
acompanhada por diretivas politicas mais especificas, direcionadas a aspetos particulares, como por

exemplo a qualifica¢do de educadores (UNICEF, 2020).
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De um modo geral, as politicas e legislacdo devem: afirmar a EPE como area de enfoque fulcral;
articular uma visdo a longo prazo para a EPE, incluindo os objetivos e compromissos nacionais
abrangentes, ¢ as metas e politicas claras, fundamentadas por dados e custos concretos; basear-se em
consultas com as diversas partes interessadas, incluindo os prestadores de servigo ndo governamentais,
pais e professores; considerar os sistemas, o tipo de prestadores de servico e o tipo de intervengdes
existentes no pais; ser acompanhadas por planos de acdo que orientem a implementagdo, a
responsabilizacdo e a or¢gamentacdo em todos os niveis da administragdo publica; e ser coordenadas

entre os niveis nacional, subnacional e municipal da administragdo publica.

e O O ° Lideranca e Capacidade Ministerial
( mw A lideranca da EPE engloba a gestdo dos servicos, sendo que a capacidade da EPE faz
referéncia ao ministério principal, aos ministérios relacionados que tém um impacto no
DPI e as instituicdes ndo governamentais, assegurando a vontade politica, o conhecimento técnico
relevante e a coordenacdo da administragdo publica (IIPE UNESCO, 2019b).

A lideranga ¢ crucial pois orienta a visdo, o desenvolvimento, a melhoria do subsector ¢ a
definicdo de prioridades dos servigos, além de dar apoio politico e voz a EPE. Inversamente, havera
um obstaculo & construgdo de um subsector eficaz e sustentdvel a longo prazo, pois serdo alocados
recursos insuficientes ao seu desenvolvimento (UNICEF, 2020).

A lideranca, que inclui a gestdo, administra¢do e controlo de qualidade dos servigos, pode ocorrer
de diversas formas: por uma entidade governamental central, pela partilha de responsabilidades entre
ministérios nacionais, ou, no caso de sistemas descentralizados, por uma divisdo de responsabilidades
entre entidades administrativas centrais e locais. No contexto da descentralizagdo, atribuir
responsabilidades de lideranca aos niveis subnacional e municipal ajuda a melhorar a capacidade de
resposta no planeamento e implementac¢do dos servigos. E, caso ndo seja apenas um ministério com
autoridade e jurisdig@o, ¢ crucial que sejam criadas e mantidas ligagcdes bem concebidas de modo a
tirar partido das estruturas, do conhecimento especializado e dos processos (UNICEF, 2020).

A capacidade técnica ¢ crucial para desenvolver planos sustentdveis, tanto a nivel central como
local. Sem o conhecimento em questdes relativas ao subsector, pouco provavelmente se ird alcangar o
potencial de lideranca na EPE (IIPE NESCO, 2019b).

Deste modo, a lideranca ministral reflete-se (UNICEF, 2020): na responsabilidade e supervisdo
observadas no subsector, assegurando a sua priorizagdo nos planos nacionais relevantes e garantindo
resultados através de uma ligagdo com outros ministérios, partes interessadas e prestadores de
servigos; no conhecimento técnico existente sobre EPE no mistério central; na sua capacidade para
criar uma visdo ampla e realista, que todas as entidades relevantes possam acolher e subscrever; na
ligacdo a institui¢des, com recursos de proficiéncia técnica, como a sociedade civil, universidades
locais, sindicatos e associagdes profissionais, e institutos de investigacdo; na contratacdo de recursos
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humanos adequados e competentes para aplicar as politicas relevantes e apoiar a visdo geral; no
estabelecimento de estruturas governativas adequadas e na coordenagdo da lideranca entre os niveis
nacional e subnacional de administragdo publica; e no desenvolvimento de plataformas para
colaboracdo com outros ministérios, parceiros e partes interessadas, no desenvolvimento de politicas

orientadoras para a EPE e para a prestacdo de servigos.

o Financiamento

O financiamento assegura um investimento adequado, potenciando uma gama de fundos

disponiveis a partir de diversas fontes, incluindo publicas, privadas e individuais. Contudo,
o investimento publico € crucial para apoiar um sistema sustentdvel de servigos acessiveis e com
qualidade. Deste modo, é crucial garantir um financiamento publico nacional e subnacional para as
componentes e funcgdes essenciais do subsector (UNICEF, 2020).

Quando o investimento ¢ limitado, os paises carecem de programas de qualidade e as criangas tém
um acesso desigual aos programas existentes, o que beneficia ainda mais as criancas de familias
favorecidas (IIPE UNESCO, 2019b).

Apesar do financiamento publico constituir a principal fonte de apoio ao subsector, os governos
podem optar por uma abordagem dindmica na obtengdo de fundos. Ou seja, os recursos publicos
podem ser complementados por diversas estratégias, como a ajuda internacional, fontes privadas,
parcerias publico-privadas, reservas de recursos e partilha de custos entre ministérios, parceiros sociais
e comunidades locais (UNICEF, 2020).

Desta forma, um financiamento adequado implica: abordar a EPE como uma prioridade
significativa no ambito do orcamento geral do sector da educagdo; alocar fundos publicos adequados
para apoiar o progresso da EPE com qualidade; ser suficiente para cumprir os objetivos, metas
compromissos das politicas nacionais; explorar diversas fontes ¢ acordos de colaboragdo; aplicar os
fundos e recursos com eficacia e eficiéncia no subsector, beneficiando e apoiando equitativamente
todas as regides e camadas da sociedade; e garantir uma prestacdo de contas, desde o nivel local ao

central, por meio de mecanismos e politicas transparentes.

AN © Procura do Publico

o O PP . . .. ~ yq g . . , . . .

N/ O publico da EPE inclui as administra¢des publicas subnacionais, os responsaveis nacionais,

Vi . . o - .

a sociedade civil, a comunicagdo social, os educadores e, principalmente, os cuidadores,

familias e comunidades. O avango do subsector exige uma ampla valorizagdo nacional da EPE e o
reconhecimento partilhado destes servigos como um bem publico. Sem o apoio e a procura do publico
a demanda torna-se reduzida e ¢ improvavel que os dirigentes se mobilizem para fazer pressao para

criar ou reforgar a legislacdo, politicas e fundos para o subsector (IIPE UNESCO, 2019b).
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Mesmo que os servigos estejam estabelecidos, ndo podem ser utilizados nem sustentados se ndo
houver um interesse ou conscientizagdo por parte do publico. Consequentemente, ¢ necessario que
haja um esforco para reforcar a procura por uma EPE com qualidade e garantir que as familias
procurem ativamente a cria¢do e desenvolvimento de servigos nas suas comunidades. As organizagdes
nacionais, subnacionais e locais desempenham um papel importante na defesa de maior acesso e
melhor qualidade dos servicos de EPE, atraindo mais apoiantes (UNICEF, 2020).

A UNICEF (2020) ainda refere que para incentivar a procura publica é necessario: defender a
EPE como um bem publico, assim como os outros niveis de ensino, reconhecendo os seus beneficios e
vantagens; que os objetivos e planos das politicas sejam fundamentados pela procura crescente dos
servicos € que incluam uma dimensdo de geracdo de procura; envolver ativamente um leque de
pessoas, organizacdes e grupos da sociedade civil no patrocinio de servigos de EPE com qualidade a
nivel das comunidades, subnacional e nacional através de uma colaboragdo, entendimento e objetivos
especificos partilhados; garantir que a EPE seja um tema regular abordado pela comunicagdo social e
pelos canais de comunicacdo, como a televisdo e a radio; e desenvolver politicas sociais e recursos
para dar resposta as necessidades das comunidades e familias, incluindo as desfavorecidas, que

garantam uma acessibilidade econdmica aos servigos.

» PRINCIPAIS FUNCOES DO SUBSECTOR: ELEMENTOS BASICOS DA QUALIDADE E EQUIDADE
Sao identificadas cinco fungdes, ou areas de atuacdo, cruciais para garantir uma implementagao eficaz
dos servigos de EPE, assegurando resultados positivos em termos de aprendizagem e desenvolvimento
das criangas. Sem garantir a qualidade, os esforcos de expansdo podem ter o efeito adverso,
intensificando as desigualdades na educagdo. Portanto, quando a oferta ¢ expandida com vista a meta
universal, é crucial assegurar em simultaneo a qualidade dos programas (UNICEF, 2020).

Cada funcdo ¢ uma area de foco distinta, porém todas estdo interligadas, influenciam-se e
reforgam-se mutuamente, sendo que cada uma deve ser desenvolvida através de planos direcionados e
esforgos centrados, e, a0 mesmo tempo, o trabalho deve ser coordenado. Deste modo, ao construir este
sistema para preparar programas de qualidade a escala, a ligacdo entre os elementos deve ser orientada
pelos cinco principios: equidade, eficiéncia, capacidade de resposta, coordenagdo e flexibilidade (IIPE

UNESCO, 2019b).

ooo
ooo

o Planeamento e Or¢amentagdo

Esta fungdo tem como objetivo desenvolver planos robustos, reativos e coerentes, para todos
os niveis da administra¢do publica e em coordenagdo, de modo a providenciar uma oferta equitativa de
uma EPE de qualidade, fazendo uma utilizagdo eficiente dos recursos humanos, financeiros e fisicos

disponiveis (IIPE UNESCO 2019b).
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Esta area ¢ a base para uma EPE eficaz. Os planos devem ser desenvolvidos por meio de um
processo transparente e inclusivo, orientado por uma teoria da mudanca e por dados contextuais
concretos que assegurem a sua resposta as necessidades do contexto local e nacional (UNICEF, 2020).

Normalmente, o planeamento da EPE ¢ mais complexo e fragmentado do que o dos outros niveis
de educacao, devido a diversidade dos prestadores de servigos, das fontes de financiamento e dos tipos
de programas. Contudo, a UNICEF (2020) salienta quatro objetivos, que devem ser considerados para
um planeamento e orcamentagdo eficientes: desenvolver um plano equitativo e baseado em dados
concretos para a prestacdo de uma EPE de qualidade; identificar as necessidades or¢amentais e as
modalidades de financiamento; estabelecer estruturas claras de responsabiliza¢do e administrag@o para
uma aplica¢do eficaz do plano; e monitorizar a aplicacdo do plano, identificando as medidas corretivas

necessarias.

o Desenvolvimento e Implementac¢do do Curriculo
Esta fun¢do tem a finalidade de garantir que as criangas, nos diferentes contextos de
aprendizagem, beneficiem de um curriculo adequado em termos de desenvolvimento. O
contetido do curriculo ¢ influenciado por diversos fatores e, apesar de ndo haver uma abordagem unica
para o desenvolver e aplicar, ¢ importante: que a abordagem seja inclusiva, adaptada ao contexto e
centrada na crianga; que sejam providenciados os materiais de ensino e aprendizagem necessarios para
a sua materializagdo na sala de aula, como brinquedos e guias; ¢ que o conteido seja revisto
periodicamente, garantindo uma adaptacdo a mudanca de condicdes e contextos e dando uma resposta
as suas caracteristicas individuais e culturais. Ademais, o seu desenvolvimento também exige um
alinhamento com o curriculo primario, para assegurar uma continuidade harmoniosa das criangas para
o EP (UNICEF, 2020).

Os curriculos sdo essenciais principalmente para orientar os professores. Assim sendo, sdo uma
ferramenta insubstituivel para melhorar a qualidade pedagodgica dos servigos. O estabelecimento e
implementacdo de uma estrutura curricular adequada pode, assim, providenciar um apoio consideravel
ao papel dos profissionais na criagdo de ambientes de aprendizagem eficazes e no estimulo do
desenvolvimento holistico das criancas (IIPE UNESCO, 2019b). Um curriculo adequado da EPE
também € essencial para orientar e apoiar o pessoal da EPE, facilitar a comunicacdo e colaboragao
entre professores e familias, e assegurar o desenvolvimento e preparagdo das criangas para a escola
(UNICEF, 2019).

A UNICEF (2020) vincula trés objetivos a esta fun¢do: definir um quadro curricular pré-primario
e o conteudo do curriculo; reconhecer oficialmente o quadro e conteudos junto do governo e deliberar
com as partes interessadas; difundir e aplicar o curriculo em grande escala; e analisar e melhorar o

conteudo do curriculo.
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Esta fun¢do visa apoiar o recrutamento, desenvolvimento e retencdo de um numero

suficiente de docentes pré-primérios e de outros colaboradores essenciais para o
subsector, garantindo-lhes uma formagdo, competéncias e apoio fundamentais, de forma continua,
necessarios para promover um desenvolvimento positivo e a aprendizagem precoce das criangas (IIPE
UNESCO, 2019b).

Uma forga de trabalho bem preparada ¢ crucial para a prestagdo de servigos de EPE de qualidade.
Para tal, ¢ necessario haver docentes empenhados e competentes capazes de criar um ambiente
cativante através de interacdes sensiveis e estimulantes. Ademais, ¢ crucial valorizar e apoiar toda a
forca de trabalho da EPE, ou seja, ndo apenas os docentes, mas também diretores, supervisores,
inspetores, prestadores de desenvolvimento profissional e o pessoal de apoio, como paraprofissionais e
especialistas em deficiéncia (UNICEF, 2020).

A variedade de contextos e funcdes em que o pessoal da EPE atua torna mais desafiador
estabelecer qualificagdes e padrdes comuns, o que exige uma maior coordenagdo. Deste modo, ¢
importante tentar definir padrdes comuns para assegurar uma for¢a de trabalho dedicada e de alta
qualidade capaz de oferecer servicos eficientes (IIPE UNESCO, 2019b).

A UNICEF (2020) destaca que esta fun¢do inclui: estabelecer uma estratégia para recrutar pessoal
pré-primario com base em requisitos de qualificacdo e perfis de competéncia claramente definidos;
implementar programas de formacdo pré-servigo eficazes e flexiveis, incluindo através de métodos
alternativos de qualificacdo e formacdo inicial; providenciar condi¢des para criar um ambiente de
trabalho favoravel, como o ambiente fisico ou materiais didaticos; implementar programas baseados
em dados concretos para o desenvolvimento profissional continuo e para dar resposta aos contextos
locais; e promover o melhoramento continuo e a retengdo de pessoal através da coordenacdo e

monitorizacdo de programas de desenvolvimento da for¢a de trabalho.

(o) O o Participag@o das Familias e Comunidades
Esta funcdo tem a finalidade de garantir que as comunidades e familias sejam
parceiros ativos e participantes no apoio a aprendizagem e desenvolvimento das
criancas em todos os contextos, tornando-se um elemento crucial na expansdo da EPE e no alcance da
meta do acesso universal (IIPE UNESCO, 2019Db).
Nos primeiros anos de vida, as criancas, matriculadas ou ndo na EPE, passam maior parte do
tempo em casa a interagir com os pais, irmaos e outros familiares. Estas interacdes e relagdes tém uma
influéncia consideravel no modo como estas vivenciam e compreendem o mundo e na forma como

aprendem e se desenvolvem. Para reforcar o desenvolvimento e aprendizagem precoce das mesmas e
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criar ligagdes mais fortes entre o ambiente escolar e doméstico, os familiares devem incentivar a
aprendizagem em casa e estabelecer contacto com o pessoal dos programas de EPE (UNICEF, 2020).

Este envolvimento das familias com os docentes ndo s6 cria uma transi¢do melhor entre a
aprendizagem de uma crianga em casa € a sua experiéncia na escolinha, como também estabelece
padrdes de interagdo que continuam ao longo de toda a sua experiéncia educativa, aprimorando
significativamente as suas realizagdes académicas gerais (IIPE UNESCO, 2019b).

Para os docentes, esta parceria providencia um conhecimento mais profundo sobre os seus alunos,
fazendo com que sejam mais reativos as necessidades das criancas e das suas familias. Além disso,
este envolvimento configura a procura de servigos de qualidade para os pais (UNICEF, 2020).

Sendo que as comunidades constituem o contacto imediato das criangas com o mundo exterior, o
seu envolvimento ¢ um aspeto essencial a considerar no refor¢co e desenvolvimento da EPE. Quando
se fala de comunidade, inclui-se a vizinhanca, as ONGs, as organizac¢des religiosas e outros servigos
focados no desenvolvimento infantil, como cuidados de saude ou a assisténcia social. Este processo de
envolvimento pode assumir diversas formas, tanto formais como informais, que variam consoante as
familias e os contextos. As comunidades podem providenciar ativos adicionais ao subsector, como a
oferta de espagos para os programas de EPE ou para servicos expandidos de satide e nutricdo. Por
outro lado, principalmente para as familias desfavorecidas e vulneraveis, podem também funcionar
como uma rede social para apoiar as familias na reducdo do stresse, na criagdo de coesdo social ou no
apoio para as familias fazerem escolhas informadas (UNICEF, 2020).

A UNICEF (2020) vincula trés objetivos a esta fun¢do: incluir as comunidades e familias como
parceiros estratégicos na EPE; apoiar as familias no fomento de ambientes de aprendizagem doméstica
positivos; e desenvolver capacidades adequadas em todo o subsector para um envolvimento eficaz

com as familias e comunidades.

o Garantia da Qualidade dos Servigos

Esta fung¢do tem como objetivo assegurar a existéncia e utilizacdo de um sistema de

monitorizagdo coerente para avaliar e melhorar continuamente as politicas e praticas da
EPE, em especial em termos de qualidade dos servicos e de conformidade com a regulamentagao,
garantindo uma equidade no acesso a servigos de EPE (IIPE UNESCO, 2019b).

A qualidade da EPE ¢ a componente essencial para assegurar os beneficios para as criangas.
Contudo, mesmo quando o acesso aos servicos aumenta, esta comprovado que os resultados das
criancas nem sempre melhoram, revelando-se uma lacuna na qualidade do subsector. Deste modo,
processos robustos de garantia de qualidade sdo fulcrais para a eficiéncia da EPE. Este processo ¢
continuo e visa a responsabilizagdo, gestdo e melhoramento do desempenho do subsector; fundamenta
as escolhas dos pais quando optam pelos servigos; e refor¢a as politicas para garantir que sejam

reativas as necessidades dos contextos locais e nacionais (UNICEF, 2020).
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A monitoria e regulagdo dos servigos ¢ complexa devido a diversidade de prestadores,
configuragdes ¢ mecanismos regulatérios da EPE. Contudo, para a funcdo publica, este sistema
possibilita a analise e utilizacdo de dados, os quais devem ser utilizados para fundamentar as politicas
publicas e os investimentos futuros destinados & melhoria dos servigos prestados. Ademais, um
sistema eficiente proporciona conhecimentos e informacdo as diferentes partes interessadas sobre o
estado e a qualidade dos servicos, assim como sobre o progresso em relagdo aos objetivos e padrdes de
qualidade (ITPE UNESCO, 2019b).

A UNICEF (2020) apresenta quatro objetivos essenciais para garantir a eficiéncia desta fungao:
identificar padrdes exaustivos para a qualidade; estabelecer mecanismos funcionais de garantia de

qualidade com base nos objetivos dominantes; reforcar a capacidade em todo o subsector para

monitorizar a qualidade; e assegurar que a monitorizagdo e avaliagdo conduz a melhorias da qualidade.

» COORDENACAO NA APLICACAO
Para assegurar resultados positivos para as criangas todas as fungdes necessitam de receber uma
atencdo individual e recursos de forma equilibrada, estabelecendo uma coordenacdo e coeréncia
internas e mutuas. As reformas e melhoramentos de cada drea devem ser realizadas em conjunto,
tendo em consideracdo o modo como vao afetar as outras, para alcancar resultados eficazes em todos
os niveis (UNICEF, 2020).

Como as atividades do subsector da EPE s3o realizadas em diversos niveis governamentais,
nacional/central, subnacional e local, assim como por vérios ministérios, a eficicia do subsector
depende também da sua aplicag@o a nivel distrital ou local. O planeamento sustentavel a longo prazo e
a expansdo de uma EPE de qualidade requerem, assim, uma harmoniza¢do e coordenagdo do
financiamento, politicas e da garantia da qualidade entre todos os niveis da administragdo publica,
parceiros e partes interessadas. Como tal, é crucial garantir uma coordenagdo, um planeamento em
conjunto, uma linha aberta de comunicacdo e um alinhamento eficaz, delineando papéis e
responsabilidades claras, e assegurando capacidades adequadas em todos os niveis do governo,

principalmente nos paises com sistemas descentralizados (IIPE UNESCO 2019b).

2.2. OS CONSTRANGIMENTOS QUE OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO ENFRENTAM

Como constatado, as criancas vulneraveis dos paises com rendimento baixo sdo excluidas dos servigos
de EPE ou tém maior probabilidade de receber servicos de ma qualidade. Nestes paises, 78% (8 em
10) das criangas estdo a perder a oportunidade de frequentar a EPE (UNICEF, 2019). Como tal,
tornou-se clara a necessidade de apresentar, com base em estudos e casos especificos, os desafios que
os governos enfrentam para aumentar a eficicia e sustentabilidade da EPE, mesmo apos ja estarem
comprovados os beneficios desta educacdo e haver um apoio e pressdo a nivel mundial para a sua
implementacdo. Tornou-se igualmente indispensavel relacionar estes desafios a fraca procura pelos
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servigos da EPE, identificando o que leva as familias e comunidades a ndo optarem por tirar proveito
desta educagao.

Apesar dos dados disponiveis ainda serem bastante limitados, os relatorios e autores analisados
tém vindo a identificar, ao longo dos ultimos anos, diversos obstaculos persistentes e que sdo bastante

complexos, pois muitas vezes estdo interligados e influenciam-se uns aos outros.

» AMBIENTE PROPICIO

o Politicas e Legislacao
Nos paises em desenvolvimento, muitas vezes o proprio governo, os media e o publico em geral ndo
tém consciéncia da importancia da EPE, resultando numa falta de capacidade ou disposicdo para
incentivar e implementar medidas estruturais e politicas, direcionadas a este sector, de maneira eficaz.

Deste modo, constata-se regularmente uma falta de leis ou regulamentos governamentais que
promovam ou até exijam a participagdo nos servigos da EPE. Apenas 33% dos paises estipulam
legalmente pelo menos um ano de EPE gratuita, 21% um ano de educag¢do infantil obrigatdria e 17%
um ano de educagdo gratuita e obrigatdria. Isto faz com que a visibilidade e a atratividade da EPE
sejam diminuidas, com que os governos ¢ as familias ndo valorizem esta formacdo, e, a0 mesmo
tempo ndo se providencia um impulso para expandir as infraestruturas, para investir nos diversos
recursos € para criar mecanismos e legislagdes oportunas (UNESCO, 2017b; Schaeffer, 2015).

A UNICEF (2019) realiza anualmente uma avaliacdo aos sistemas da EPE em trés dimensdes,
utilizando Questdes de Monitorizagdo Estratégica (QME). Em 2017 os dados de 120 paises revelaram
que: 44% dos paises relataram a existéncia de eficacia nas politicas, lideranca e na adogdo or¢amental;
36% dispunham de um subsector que assegurava ambientes de ensino e aprendizagem positivos; e
30% relataram a existéncia de uma administragdo funcional e de garantia da qualidade. Nesta
avaliagcdo, em que as dimensdes sdo classificadas de 1/“fraco” a 4/“excelente” com base em critérios
especificos, por exemplo, na dimensdo da administra¢do eficaz, Mogambique apresenta o resultado de

1/fraco.

o Lideranga e Capacidade Ministerial
As tentativas de descentralizar a autoridade e a responsabilidade na area da educagdo foram motivadas
pela percecdo dos governos centrais do seu fracasso no fornecimento de uma educagdo de qualidade
(UNESCO, 2015b). A descentralizagdo proporciona aos niveis inferiores de administragdo uma
flexibilidade para definirem como querem ministrar e financiar os programas. Contudo, nos ultimos
anos, os governos de diversos paises em desenvolvimento realocaram a EPE para as administragdes
subnacionais sem assegurar um financiamento suficiente ou mecanismos de prestacdo de contas
claros, tendo em conta a falta de prioridade da EPE, sem esclarecer as ligacdes e responsabilidades

entre as administragdes locais e o governo, e sem garantir uma administracdo adequada para a
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prestacdo de servigos de qualidade, o que resulta numa fraca lideranca e capacidade local, a nivel de
gestdo, coordenagdo e monitorizagdo. Por exemplo, na Sérvia o subfinanciamento das administracdes
locais limitou a participagdo das familias pobres na EPE. A nivel global, esta falta de mecanismos
torna-se um obstaculo também para avaliar o subsector, como se verifica ao longo deste capitulo uma

referéncia constante a falta de dados disponiveis (UNICEF, 2019).

o Financiamento
A PERSISTENCIA DO SUBFINANCIAMENTO
Apesar da comprovada eficicia econdomica e da importancia atribuida nos ODS, nos paises pobres a
EPE ¢ profundamente subfinanciada em comparagdo aos niveis de ensino, tanto pelos governos como
pelos doadores internacionais (UNICEF, 2019; UNESCO 2015).

Muitas vezes, a EPE ¢ vista como se estivesse em concorréncia com os outros niveis de educacao
pelo financiamento, € ndo como uma estratégia crucial para reforcar os resultados nos outros
subsectores. Ou seja, as atuais prioridades orcamentais destes governos nao refletem o valor da EPE, e
¢ notorio que, até a nivel do sistema geral da educagdo, haja uma falta de reconhecimento da EPE e
uma necessidade urgente de sensibilizagdo (UNICEF, 2019; GPE, 2019). Isto demonstra também uma
falta de interesse por parte dos governos, que, muitas vezes, encaram este sector como
responsabilidade das familias, comunidades, terceiro sector ou privados (Schaeffer, 2015).

A falta de financiamento interna muitas vezes leva a uma oferta limitada de servigos da EPE e
resulta num impacto negativo na qualidade uma vez que limita o desenvolvimento e distribuicdo de
recursos institucionais e de materiais lidicos; numa alocagao de docentes insuficiente resultando num
Racio de Alunos por Professor (RAP) elevado; e impede a constru¢do de instalacdes seguras e com
condi¢des que propiciem uma aprendizagem apropriada tanto para os professores como para as
criangas, fazendo com que as escolas ndo estejam preparadas para as criangcas (UNESCO, 2015b;
Gove et al, 2017).

Em 2015, o investimento anual combinado de recursos publicos e dos doadores na EPE foi de
0,45 mil milhdes de dolares americanos nos paises de rendimento baixo e de 10,7 mil milhdes nos
paises de rendimento médio-baixo. E, segundo a Comissdo da Educacdo, isto reflete uma caréncia de
investimento de 90% e 75%, respetivamente (UNICEF, 2019).

Apesar das diretrizes da UNICEF (2019) para o cumprimento dos ODS referirem que o
financiamento interno deve constituir a maior fonte de fundos para a EPE, também ¢ salientado que a
disponibilidade de financiamento externo ¢ fundamental, principalmente para os paises que
apresentam as maiores desigualdades, fracas taxas de matriculas e maiores caréncias de verbas. No
entanto, ndo tem havido um investimento externo significativo nas intervengdes ligadas a EPE.
Ademais, ndo existe um sistema abrangente para rastrear quanto dinheiro é gasto em programas de

DPI, de onde vem ou como ¢ investido (Zubari e Rose, 2018; UNICEF, 2017).
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O apoio internacional a EPE revela-se mal direcionado e inadequado, sendo drasticamente mais
baixo do que o financiamento para qualquer nivel de ensino. Isto demonstra, mais uma vez a
desvalorizagdo da EPE. Segundo os dados do Sistema de Notificacdo de Paises Credores da OCDE,
entre 2005 e 2016, o ensino secundario recebeu a percentagem mais elevada da ajuda internacional,
seguido do EP e da EPE. O auxilio dos doadores a EPE foi drasticamente inferior a qualquer outro
nivel escolar, aumentando apenas de 0,4% em 2006 para 0,7% em 2016, valores que estdo inclusive

abaixo dos gastos internos observados nos paises pobres durante o mesmo periodo (UNICEF, 2019).

A DEPENDENCIA EXCESSIVA NAS CONTRIBUICOES DAS FAMILIAS

O subinvestimento na EPE por parte do sector publico e a fraca oferta de servigos significa que as
familias tém de assumir uma grande parte dos custos pois ndo tém acesso a opg¢des publicas de
qualidade. Deste modo, as familias sdo obrigadas a recorrer a jardins de infancia privados, os quais
compdem um sector complexo e diversificado, incluindo provedores privados, ONGs, escolas
comunitarias, grupos voluntarios e organizacdes religiosas (UNICEF, 2019; UNESCO 2015).

A percentagem de matriculas em instituicdes privadas nos paises pobres aumentou de 28% em
1999 para 31% em 2012 (UNESCO, 2015b). Por exemplo, segundo os dados do MICS (Multiple
Indicator Cluster Survey ), no bairro de lata de Mukuro, em Nairobi, 84% das criangas dos 3 aos 6
anos estavam matriculadas na EPE, no entanto 94% destas frequentavam escolas privadas informais.
Isto indica que ha uma procura que nao ¢ atendida pelo sector publico (UNICEF, 2019).

Em muitos paises pobres a maior parte destes jardins de infincia privados sdo direcionados as
familias com mais poder econdmico. Normalmente, as familias pagam propinas e prestam outros
apoios em espécie de contribuigdes voluntarias. Apesar destas contribui¢des sustentarem a EPE,
acarretam um encargo financeiro muito elevado para as familias pobres e conduzem a uma prestacdo
de servigos de baixa qualidade e desigual, uma vez que ndo hé opgdes publicas perto de casa e que as
privadas com custos mais baixos operam em condigdes precarias (UNICEF, 2019, UNESCO, 2015b).

Teoricamente, estas ofertas privadas poderiam aumentar a equidade se os recursos publicos,
mesmo que escassos, fossem direcionados as criangas mais desfavorecidas. Contudo, isto raramente
acontece. Desta forma, esta oferta e dependéncia nos servigos privados por um lado aumenta o acesso
a EPE, mas por outro exacerba as lacunas no sector entre os mais ricos e os desfavorecidos, reduzindo
tanto a equidade como a qualidade de educagdo para estas familias. Este desequilibrio contribui para
perdurar as desigualdades enraizadas nas sociedades, as quais o acesso generalizado a EPE pretende

reduzir (UNICEF, 2019; Schaefter, 2015; UNESCO, 2015b).
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o Procura do Publico

FALTA DE CONSCIENTIZACAO

Os diversos desafios e barreiras da implementacdo da EPE resultam numa falta de visibilidade e
conscientiza¢do dos beneficios desta educacdo, ndo apenas por parte das autoridades como também
por parte das familias e comunidades. Segundo Schaeffer (2015) ndo apenas tém um impacto negativo
na procura como também limitam a oferta. Isto acontece principalmente devido a invisibilidade de
alguns servicos e a falta de evidéncias claras e compreensiveis para os pais ¢ comunidades sobre as
vantagens da EPE, os quais optam por matricular as criancas diretamente no EP. Este facto demonstra
uma falta de “prontiddo escolar”, ou seja, que as familias, escolas e comunidades ndo estdo preparadas
para atender as diversas necessidades de desenvolvimento e aprendizagem das criangas (UNESCO,

2015b).

DESAFIOS CULTURAIS E CONTEXTUAIS

Fatores que refletem contextos politicos e historicos, como as tradi¢des e cultura, ou individuais como
a incapacidade também devem ser considerados quando se procura um acesso equitativo. E frequente
as criangas de grupos étnicos minoritarios participarem menos nos programas de EPE em comparagdo
as suas homologas do mesmo pais. Por exemplo, na Sérvia apesar de ter sido atingido quase 100% das
matriculas na EPE em 2014, ainda ha uma disparidade para as criancas ciganas das quais apenas 64%
estavam matriculadas nesta época (UNICEF, 2019).

Por sua vez, desafios culturais e contextuais mais sutis podem limitar a procura. Em muitas
culturas nos paises Africanos supde-se que a familia, principalmente o irmdo mais velho, seja
responsavel pela crianga mais nova, e colocé-las sob o cuidado de “estranhos” ou em ambientes com
uma cultura diferente ndo ¢ uma opcao (Schaeffer, 2015). Segundo os dados do MICS, por tradicao,
uma em cada cinco criangas com menos de 5 anos, nos paises pobres, ¢ deixada ao cuidado de um
familiar com menos de 10 anos de idade (UNICEF, 2017).

Outro desafio apresentado ¢ quando a lingua de ensino ¢ diferente da primeira lingua da crianga,
facto que pode agravar as desvantagens que acompanham a situagdo das minorias e que constitui uma
barreira significativa também para as criancas migrantes e refugiadas. Este aspeto pode impedir que os
pais matriculem as criangas nos jardins, dificulta a aprendizagem das mesmas e ¢ uma barreira para os
docentes ensinarem (UNICEF, 2019).

Muitos destes fatores de exclusdo variam entre a procura e a oferta. A falta de mapeamento e
conhecimento do contexto local faz com que os servigos de EPE ndo se adaptem as necessidades
individuais das criangas, por exemplo as dos grupos étnicos ou culturais minoritarios e desfavorecidos
ou as incapacitadas, fazendo com que haja uma diminui¢do da procura nessas regides (Schaeffer,

2015).
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FATORES SOCIAIS E FAMILIARES

Os indicadores consistentes de desfavorecimento sdo bastante comuns nos paises pobres e o fator
universal com mais destaque que afeta o acesso a este nivel € o da riqueza da familia da crianca. Apos
analisar dados do MICS de 64 paises, a UNICEF (2019) conclui que, em média, as criancas mais ricas
tém uma probabilidade 7 vezes maior de participar em programas de EPE do que as das familias mais
pobres, sendo que nos paises em desenvolvimento a probabilidade ¢ 8 vezes maior.

A possibilidade de uma crianga frequentar a EPE também esta fortemente associada ao nivel de
educagdo materna. Quando as maes concluem o ensino secundario ou superior as criangas t€m uma
probabilidade cinco vezes maior de frequentar um programa de EPE do que as criangas com maes que
tém apenas uma formag¢@o primaria ou que ndo tém uma formacao oficial. Além de ndo disporem de
recursos para pagar as propinas, as maes ndo valorizam o suficiente este ensino. A titulo de exemplo,
na Macedonia, Belize e Guiné-Bissau o diferencial ¢ superior a 10 para 1 (UNICEF, 2019).

Desafios contextuais ainda mais sérios e intrataveis, mas que também sdo necessarios ter em
conta quando se pretende alcangar um acesso equitativo, sdo os conflitos e desastres naturais que
prejudicam especialmente as criancas e mulheres jovens (Schaeffer, 2015). As oportunidades de
acesso a EPE sdo drasticamente limitadas em contextos de emergéncia, onde apenas uma em cada trés

criangas esta atualmente matriculada (UNICEF, 2019).

» PRINCIPAIS FUNCOES DO SUBSECTOR

o Planeamento e Or¢camentacao
DISTRIBUICAO DESIGUAL DOS FUNDOS
No que concerne ao modo como o financiamento ¢ distribuido pelos niveis de ensino, os governos
fazem escolhas bastante diferenciadas. Nos ultimos 10 anos, a EPE recebeu sempre a parcela mais
pequena do or¢amento da educagdo em todos os paises. De acordo com dados do IEU (Instituto de
Estatistica da UNESCO), nos paises de rendimento baixo a tendéncia do subinvestimento na EPE tem
sido estavel, chegando apenas aos 1,9% em 2017. O maior investimento foi no EP (46,9%) e depois no
ensino secundario (25,7%) e no superior (21,7%). Apesar da UNICEF recomendar uma alocagdo de
10% dos orgamentos nacionais da educagio a este subsector, em 2019, na Africa Oriental apenas era
atribuido 3% (UNICEF, 2019).

Esta realidade fica mais visivel quando se examina a parcela dos or¢amentos da educagdo por
crianca da populagdo alvo. Ou seja, neste caso a quantia do or¢amento da educacdo que ¢é gasta na
EPE em comparagdo a dimensdo da populagdo correspondente, o niamero total de criangas em idade
pré-escolar, e ndo apenas as criancas matriculadas. Deste modo, em média, um pais de rendimento
baixo gasta 125 vezes mais por crian¢a em idade primaria e 74 vezes mais por crianga em idade

secundéria do que numa crianga em idade pré-escolar (UNICEF, 2019).
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Ademais, a alocacdo dos recursos também ndo ¢ realizada de modo equitativo pelas regides,
sendo muitas vezes direcionados as zonas urbanas que favorecem as criangas privilegiadas e excluem
as criancas desfavorecidas (UNESCO, 2015b). Nas 4reas remotas ou rurais e entre 0S grupos
populacionais extremamente pobres, das minorias linguisticas, ou das criangas com deficiéncia, em
que o custo por crianca da prestacdo de servicos ¢ superior a média, este tipo de oferta limitada
desencoraja naturalmente a procura dos mesmos (Schaeffer, 2015).

Esta analise dos or¢amentos da educacao relativamente as populagdes-alvo, ao nivel de ensino e &
zona geografica, revela uma lacuna critica a nivel de planeamento, derivada maioritariamente pelo
subinvestimento, e que resulta em consequéncias profundas tanto para a oferta a nivel de equidade e

qualidade do ensino como para a procura (UNICEF, 2019).

o Desenvolvimento e Implementagdo do Curriculo

Os dados globais sobre os padrdes curriculares sdo, mais uma vez, muito escassos € poucos sistemas
educativos nos paises em desenvolvimento recolhem dados de rotina relacionados com a aplicacdo dos
curriculos, no entanto ¢ notério a lacuna que existe quanto a qualidade dos quadros e conteudos
curriculares (UNICEF, 2019; UNESCO, 2015).

Segundo os dados da SABER (Systems Approach for Better Education Results), 24 dos 35 paises
analisados apresentam padrdes para o que as criancas devem saber e conseguir fazer na EPE, porém
um em cada trés paises ndo dispunha de um curriculo aprovado e disponivel para os professores
aplicarem. Além disso, apenas metade dos paises harmonizavam o curriculo pré-escolar com o

primario (UNICEF, 2019).

Os paises em desenvolvimento dispde de insuficientes professores qualificados, sendo que o maior e
mais urgente desafio que enfrentam é a necessidade de aumentar o numero destes profissionais, no
subsector pré-escolar, que possam estimular o amor pela aprendizagem nas criangas (UNICEF, 2019;
UNESO, 2015).

Segundo os dados do IEU, apenas 422 000 professores pré-escolares, de 9 milhdes a nivel
mundial, trabalham nos paises de baixo rendimento. Em 2016, 17% das criancas em idade pré-escolar
e 4% dos professores pré-escolares viviam nestes paises. O RAP nos paises de rendimento alto ¢ de
14:1 e nos paises de rendimento baixo a média é de 34:1. Outro modo de avaliar este desafio dos
recursos humanos na EPE ¢ usar um indicador mais realista, o qual estima o nimero total de criangas
em idade pré-escolar, e ndo as matriculadas, em relacdo ao ntimero de professores. Neste caso, em
2017 o RAP nos paises pobres aumenta para 216:1 (UNICEF, 2019).

Estas médias podem ocultar casos singulares em que as distribui¢des dos professores sdo

desiguais dentro dos paises, fator que levanta preocupagdes de equidade. Estes desequilibrios podem
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ser associados ao tipo de escola, localizagdo geografica, formagdo dos professores ou tipo de contrato
que tém (UNESCO, 2015b).

Em muitos paises, a alocagdo de professores nas areas rurais representa o maior desafio pois estes
costumam relutar em trabalhar nas areas remotas por causa das condi¢cdes precarias de trabalho e de
vida, e da distancia dos servigos publicos, como hospitais. Outra lacuna sdo a falta de regras, critérios
e processos claros, como o facto da alocag@o de professores ndo se basear no numero de alunos das
regides (GPE, 2019). Além disso, a baixa remuneragdo torna também dificil recrutar, alocar e reter
professores de alto nivel, principalmente em 4reas remotas e rurais, ¢ afeta a motivacdo destes para
lecionar (UNESCO, 2006).

Outro problema ¢ o facto de poucos paises de rendimento baixo ndo oferecem sistematicamente
oportunidades de formacdo aos professores pré-escolares ou providenciarem formacdes de ma
qualidade ou inadequadas. Segundo os dados da SABER, dos paises pobres com dados disponiveis
apenas um terco dispoe de algum tipo de formagdo em servigo para educadores, pelo menos de dois
em dois anos, e esta formagao s6 ¢ obrigatéria em dois paises (UNICEF, 2019). A falta de formagdes
resulta numa mé qualidade de aprendizagem o que leva a desmotivagdo ndo apenas dos profissionais,
como das criangas e dos pais pela auséncia de qualquer impacto visivel dos servigos nos seus filhos

(Schaeffer, 2015).

o Participacdo das Familias e Comunidades

Nos paises pobres, as criangas ainda carecem de interagdes cruciais com os adultos em casa, assim
como de materiais didaticos e ludicos que ajudem a estimular o desenvolvimento e aprendizagem. Em
76 paises com dados do MICS disponiveis, apenas 15% das criangas com idade inferior a 5 anos tém 3
ou mais livros infantis em casa. Em 64 paises, uma em cada quatro criangas dos 36 aos 59 meses ndo
tinha participado em atividades de desenvolvimento ou de estimulagdo sdcio-emocional ou cognitiva
com familiares nos ultimos 3 dias (UNICEF, 2019).

A nivel do sistema, o envolvimento das comunidades e familia ¢ um dos pontos mais fracos do
subsector. Nestes paises, em que muitas vezes a EPE constitui uma novidade, este publico-alvo
essencial ndo ¢ considerado e a parceria ndo ¢ incluida no mandato fundamental do sistema, ndo
havendo uma coordenagdo entre os programas de EPE e os ambientes domésticos (UNICEF, 2020;
IIPE UNESCO, 2019b).

Além disso, o facto dos cuidadores ndo terem frequentado esta formagdo, tendo em conta as
fracas taxas de alfabetizagdo e o nivel de escolarizagdo; o fraco envolvimento na concepgao,
implementacdo e gestdo dos servigos; e a auséncia de campanhas de sensibilizacdo sobre a EPE,
resulta numa falta de engajamento por parte da comunidade local e numa fraca valorizagdo e
reconhecimento dos beneficios da EPE, criando uma resisténcia para matricular as criancas,

especialmente as dos grupos mais desfavorecidos (Schaeffer, 2015).
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o Garantia da Qualidade dos Servicos

Os dados da SABER, no que concerne aos padrdes de qualidade, indicam que a garantia da qualidade
nos paises em desenvolvimento ¢ altamente negligenciada ou dotada de poucos recursos. Deste modo,
se 0s requisitos sdo inconsistentes entre as areas geograficas ou entre os servigos privado e publico,
consequentemente haverd uma desigualdade na qualidade, desfavorecendo as criangas das zonas rurais
e marginalizadas. Em muitos paises, as dire¢des da EPE sdo formados por um ou dois elementos, os
quais raramente tém experiéncia na area. Ademais, noutras areas dos ministérios da educacdo, os
especialistas da EPE muitas vezes ndo sdo chamados a participar na fundamentacdo das reformas dos
Sistemas de Informacdo de Gestdo Educativa (EMIS), nas atividades de planeamento ou nos
programas de formacdo de professores. Estas lacunas de especializacdo e recursos humanos sdo assim
refletidas aos niveis distrital e local (UNICEF, 2019).

Dos 34 paises com dados disponiveis, apenas 20 dispdem de uma autoridade publica encarregue
de regular a formacdo pré-servigo dos profissionais de EPE. E, em apenas 6 paises, mais de metade
dos profissionais cumprem os requisitos no que concerne aos padrdes de formagdo pré-servico e
qualificacdo profissional (UNICEF, 2019).

Além disso, a falta de uma estrutura de monitoramento mais ampla, incluido a recolha, anélise e
disseminacgdo de dados tanto para uma gestao eficaz do sistema quanto para uma responsabilizacdo das
partes interessadas, leva a uma lacuna no que concerne a nogdo real da situacdo através de dados
atualizados, impedindo a criacdo ¢ implementagdo de politicas publicas adequadas, as quais sdo

necessarias, e até a atracdo de financiamento externo (UNESCO, 2015; Gove et al, 2017).

» COERENCIA ENTRE AS FUNCOES E COORDENACAO NA APLICACAO

Nos paises em desenvolvimento ¢ notério, a nivel do sistema geral de educagdo, uma lacuna na
parceria e colaboracdo entre as diversas partes interessadas na implementacdo deste subsector. Esta
falta de parceria ¢ um grande desafio para a governanca pois além de ndo haver uma responsabilizacdo
eficaz e partilhada, compromete a execucdo do sector, ndo apenas a nivel financeiro como de
oportunidades de troca de aprendizagem e partilha de recursos. Esta falta de mecanismos de
coordenagdo é também sentida a nivel regional, impedindo assim processos inclusivos e participativos
cruciais para aumentar com eficiéncia o acesso a uma EPE de qualidade. Os ANEs, principalmente as
Organizagdes da Sociedade Civil, estdo muito presentes nos contextos rurais, mas a falta de
envolvimento nos processos de tomada de decisdo torna-se uma lacuna para o subsector (UNESCO,
2015).

Ademais, poucos paises fazem reunides do subsector para haver didlogo politico entre o governos

e as partes interessadas a nivel local no sentido de abordar, implementar, monitorar e avaliar o plano
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da educagdo. Os diversos sistemas, privados e governamentais, sdo implementados assim em paralelo
e ndo em parceria, comprometendo a eficacia da EPE no geral (UNESCO, 2015b).

Para os doadores esta falta de mecanismos de gestdo, implementacdo e coordenagdo ¢ um desafio
em termos da eficacia da ajuda. A maioria das doagdes para implementagdo continua a usar modelos
de implementagdo de ajuda independentes que estdo fracamente alinhados com os sistemas nacionais e
que contribuem para o processo de implementagdo de planos de educagdo fragmentados. Deste modo,
a falta de modalidades mais alinhadas e harmonizadas afetam significativamente a capacidade e a
motivagdo dos doadores de contribuirem para uma implementagdo bem sucedida do plano do sector da

educacdo e para o fortalecimento do subsector (GPE, 2019).

Os fatores que conduzem a exclusdo das criangas as oportunidades relacionadas com a EPE sdo,
muitas vezes, sentidas em simultdneo e, quando estas barreiras coexistem, a perspetiva de frequentar
este ensino ¢ praticamente inexistente. Nos paises em desenvolvimento, o acesso varia entre regides
ou distritos e esta realidade estd muitas vezes ligada a decisdes centralizadas. As taxas de matricula
nacionais na EPE podem, deste modo, ocular diferengas substanciais num pais (UNICEF, 2019).

Apesar de ser um panorama que apresenta um ciclo vicioso e complexo de obstaculos
interligados, segundo a UNICEF (2019) este cenario, de um subsector da EPE com grandes lacunas na
qualidade e equidade e insustentavel a longo prazo, ocorre principalmente porque os governos dos
paises em desenvolvimento ndo priorizam a EPE e ndo assumem um compromisso com o subsector.
Esta desresponsabiliza¢do por parte dos governos leva a uma caréncia critica de financiamento, o que,
consequentemente, faz com que as familias desfavorecidas tenham de arcar com custos insustentaveis.
Estas consequéncias injustas que afetam principalmente as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas,
que sdo as que mais necessitam destes servigos, torna indiscutivel a necessidade de identificar
solucdes alternativas e vidveis para dar-lhes uma oportunidade de participar na EPE e usufruir dos
seus beneficios.

Para tal, autores como Schaeffer (2015) e Gustafsson-Wright et al. (2017) e organizagdes como a
UNICEF (2019) e a GPE (2019) referem a existéncia de diversos modelos de implementacao,

providenciados por ANEs e baseados em parcerias publico-privadas.

2.3. Os MODELOS DE IMPLEMENTACAO DA EPE COM RECURSO A ATORES NAO-ESTATAIS

De seguida serdo apresentados os modelos de implementagdo alternativos como uma solucdo para
superar as lacunas dos governos, quando estes ndo conseguem ser reativos as necessidades de EPE do
seu pais, e oferecer servicos inovadores e flexiveis, aumentado assim o acesso a uma EPE de
qualidade e maximizando o seu impacto para as criangas mais desfavorecidas e excluidas. Dada a

relevancia que os ANEs, também referidos como “sector privado ou atores privados”, tém ganho na
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esfera da EPE, serdo analisadas as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como uma solucao viavel,

identificando as suas caracteristicas, beneficios e desafios.

2.3.1. O PAPEL DOS ATORES NAO-ESTATAIS NA EPE NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Apesar dos beneficios comprovados da EPE e do Estado ter a obrigagdo de propiciar a todas as
criangas o direito a educacdo, o panorama atual do subsistema pré-escolar ¢ critico devido a falta de
condi¢gdes e vontade politica em priorizar esta educagdo, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Assim sendo, os governos tém a necessidade de explorar formas alternativas
eficazes para que todas as criancas tenham a oportunidade de frequentar a EPE. Isto, juntamente com
o aumento e diversificagdo da procura pela EPE, resultou na entrada de uma gama de ANEs na
prestacdo de servigos de EPE, e que sdo recomendados uma vez que complementam os servigos
publicos e contribuem significativamente para o alcance do ODS 4.2.

A UNESCO (2019b) refere que o “The Education Framework for Action”, que ¢ o quadro de
referéncia para o alcance do ODS 4, reconhece que a educagdo ¢ um bem publico, do qual o Estado ¢
o portador do dever, e ¢ um esforco social compartilhado, que implica um processo inclusivo de
formulacdo e implementagdo de politicas publicas, onde o sector privado tem o papel importante na
realizagdo do direito a educagdo de qualidade. Ainda destaca que a ambiciosa meta da educag¢do ndo
pode ser alcangada apenas pelos governos.

Ademais, nos relatérios e pesquisas das grandes organizacdes ligadas ao desenvolvimento da
educacgdo, em especifico da EPE, como o “Relatério de Resultados” da GPE (GPE, 2020), o “EFA
Global Monitoring Report” da UNESCO (UNESCO 2015b), e o “Um Mundo Pronto para Aprender”
da UNICEF (UNICEF, 2019), entre outros mais antigos, ¢ possivel constatar que as recomendacdes
destacam a necessidade e importdncia do engajamento do governo com os ANEs: para tirarem
proveito de um leque maior de fontes de financiamento ndo-publico; para adotar mais do que uma
abordagem programatica; para reforcar as capacidades; e para formular, implementar e monitorar
politicas e estratégias de desenvolvimento do subsistema.

Para tal, devem ser testados, ampliados e replicados modelos e programas alternativos nao-
estatais, praticos, acessiveis, direcionados e adaptadas ao contexto, como 0s servicos comunitarios e as
PPPs, que desenvolvem atividades centradas na crianga, focadas na familia, baseadas na comunidade e
apoiadas por politicas nacionais ¢ multissectoriais € por recursos adequados (UNICEF, 2011)

Embora a dimensdo e a natureza dos ANEs sejam dificeis de avaliar, a importancia da sua
participacdo na educagdo nos paises em desenvolvimento ¢ inegavel. Segundo os dados da IEU, a
frequéncia nas instituicdes privadas de EPE aumentou de 23% em 1990 para 42% em 2018. Nos
paises de rendimento baixo 33% das matriculas sdo privadas e na Africa Subsaariana 60% (UNICEF,

2019).

29



Os ANEs tém assim desempenhado um papel cada vez maior no desenvolvimento da EPE,
através de modelos e metodologias inovadores, principalmente direcionados as criangas
desfavorecidas e ndo alcangadas pelos servigos publicos, contribuindo para implementar programas
eficazes e para acelerar o progresso em direcdo ao ODS 4.2. Este crescimento do engajamento privado
¢ caracterizado por acordos com o governo complexos e Unicos, que surgiram recentemente,

especificamente na forma de PPPs (Gustafsson-Wright et. al., 2017; UNESCO, 2019b).

2.3.2. AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Nas PPPs o sector ptiblico e os ANEs trabalham em conjunto para alcancar os objetivos econémicos,
sociais e educacionais desejaveis, e estdo a ser cada vez mais utilizadas para melhorar a qualidade,
aumentar o acesso e visar as populagdes pobres ou marginalizadas de modo sustentdvel. Aproveitando
as capacidades, fundos, conhecimentos técnicos, abordagens e redes, os ANEs, através das PPPs,
fornecem mecanismos flexiveis e inovadores, promovem a colaboracdo e alavancam uma gama de
partes interessadas para enfrentar os desafios de desenvolvimento, para superar as lacunas na
prestacdo dos servigos publicos, e fazer face as barreiras do governo a nivel do financiamento e da
capacidade institucional (Runde e Zargarian, 2013; UNICEF, 2011; Gustafsson-Wright et al. , 2017).

A eficacia das PPPs no cumprimento destes objetivos e na melhoria da prestacdo de servigos pode
variar na pratica, contudo estas tém o potencial de: fornecer flexibilidade na gestdo e entrega da
educacgdo o que leva a um alinhamento mais forte entre a procura e a oferta de educacdo e melhora a
eficécia; facilitar o aumento da transparéncia e melhorar a qualidade através de um foco nos resultados
ao realizarem a monitorizacdo e avaliacdo dos programas; aumentar a eficiéncia do financiamento e da
utilizacdo dos recursos através de um acordo de compartilhamento de riscos; aumentar a oferta de
servigos através da incorporagdo do conhecimento, flexibilidade, habilidades e inovagdes a nivel
pedagogico e técnico, estimulando a concorréncia no mercado ¢ desencadeando uma maior énfase na
qualidade dentro do sector publico; e, ao vincular os custos educacionais a procura, levam a uma
maior responsabilizacdo pelos resultados educacionais uma vez que os pais podem responsabilizar os
provedores diretamente pela qualidade dos servicos (responsabilidade a curto prazo), em vez de terem
que responsabilizar os provedores durante o processo politico (responsabilidade a longo prazo)
(Barrera-Osorio et al., 2012; Patrinos et al., 2009; UNICEF, 2011; Rose, 2007).

Embora a colaborag@o entre atores privados e publicos seja uma caracteristica definidora das
PPPs, o tipo de ator, bem como a forma de engajamento, variam. Os atores publicos sdo,
principalmente, os governos a nivel nacional ou subnacional, e os ANEs, apesar de serem definidos
também como ‘“atores ou sector privado”, podem cair amplamente nas categorias com e sem fins
lucrativos e podem incluir organizagdes privadas ou comerciais, associagdes filantropicas, ONGs
locais ou internacionais, organizagdes religiosas e organiza¢des comunitarias. No geral, sdo atores que
sdo independentes do estado em todos os niveis (UNICEF, 2011). Frequentemente, ha um terceiro
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nivel de parceria, os doadores e ONGs internacionais, podendo incluir também o Banco Mundial ou
agéncias da ONU, ou empresas de consultoria, os quais representam uma fonte de financiamento
crucial para o desenvolvimento das PPPs (Gustafsson-Wright et. al. , 2017).

Apesar de ser geralmente assumido que as institui¢des com fins lucrativos compreendem a maior
parte da oferta educacional ndo estatal, em muitos paises em desenvolvimento as organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, principalmente as ONGs, implementam a maior parte dos
programas. Estas incluem jardins de infancia privados que operam com interesses ndo comerciais, e
que sdo destinadas a alcancar as comunidades vulnerdveis, implementando servi¢os inovadores,
flexiveis e complementares essenciais para atender as necessidades diferenciadas (lingua, necessidades
especiais, género, e culturais) (UNESCO, 2011; Rose, 2007).

Apesar do aumento da prevaléncia e do amplo uso na esfera do desenvolvimento internacional, as
PPPs ndo t€m uma defini¢do universalmente aceite ou acordada e podem assumir uma ampla gama de
formas, modelos e mecanismos diferentes (Roberston et al., 2012). De forma mais ampla, as PPPs
podem ser entendidas como um acordo institucional cooperativo ou qualquer tipo de parceria entre o
sector publico e privado (La Rocque, 2008).

A World Bank et al. (2014) descreve as PPPs como um contrato a longo prazo entre uma parte
privada e uma entidade governamental, para fornecer um bem ou servigo publico, em que a parte
privada detém uma parte significativa do risco e da responsabilidade de gestdo, e a remuneracdo esta
ligada ao desempenho. Segundo o Conselho Canadense para Parcerias Publico-Privadas, ¢ um
empreendimento cooperativo entre os sectores publico e privado, construido com base na experiéncia
de cada parceiro que melhor atenda as necessidades publicas claramente definidas, por meio da
alocacdo adequada de recursos, riscos e recompensas (Le Rocque, 2008).

As defini¢des de PPPs variam mas, geralmente, partilham varias caracteristicas: ¢ uma relacdo
formal entre os parceiros, geralmente na forma de contratos, com objetivos claramente articulados e
resultados definidos para um periodo especifico de tempo. Em todas as PPPs existe um elemento de
compartilhamento de risco entre os sectores publico e ndo-estatal, independentemente do ANE.
Normalmente, o sector publico define o escopo dos negdcios, metas e resultados, e o sector ndo estatal
fornece os servigos. As PPPs podem assim ser distinguidas da privatizagdo, uma vez que esta envolve
uma transferéncia permanente de controle do sector publico para o sector privado, enquanto o
principal objetivo das PPPs é promover melhorias no financiamento e na prestagdo de servigos sem
alterar o equilibrio de controle por parte do governo (La Rocque, 2008).

A UNICEEF (2011) ainda destaca que a suposicao pelo Estado do papel de facilitador e regulador
ndo deve ser vista como uma abdicagdo da responsabilidade do Estado. Muito pelo contrario, pois este
mantera a responsabilidade de regular e supervisionar o funcionamento adequado do sector, incluindo

a garantia de que os servigos sao ndo discriminatorios, acessiveis a todos e de qualidade.
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Nas PPPs, os atores podem estar amplamente envolvidos na prestagdo de servicos ou no
financiamento, ou em ambos (Quadro 2.1). Em alguns casos a escolaridade ¢ inteiramente financiada e
fornecida pelo governo ou pelos ANEs (UNICEF, 2011). Dependendo do tipo de parceria e dos
provedores, os atores privados e publicos podem desempenhar uma série de papéis e tarefas
(apresentadas no anexo B), incluindo o fornecimento de financiamento, implementagdo, treinamento
de pessoal, producdo de materiais pedagogicos e de aprendizagem, constru¢do de instalacdes e
fornecimento de assisténcia técnica. Deste modo, cada acordo enfrenta diferentes restrigdes,
obstaculos e vantagens (Gustafsson-Wright et. al., 2017; Patrinos et. al., 2009; UNICEF, 2011; La
Roque, 2008).

Quadro 2.1. Enquadramento do engajamento publico e privado na EPE

Provision
Private Public
Privately-financed and publicly-
provided: Tuition, user-fees, student
loans, scholarships and in-kind
donations for public ECD programs.

Privately-financed and privately-provided:
Private | Traditional fee-based private pre-primary
schools and ECD services.

Finance

Publicly-financed and publicly-
provided: Traditional public ECD
services.

Public

Fonte: Gustafsson-Wright et. al. (2017, p.12)

Embora os acordos ndo sejam exclusivos pois dependem do propésito, do contexto local, da
complexidade, do nivel de engajamento de cada sector, da dimensdo, da estrutura, dos mecanismos e
da diversidade dos parceiros (UNICEF, 2011; Gustafsson-Wright et. al. , 2017), a UNICEF (2019b)
apresenta um enquadramento (anexo C) para analisar o papel dos ANEs na educacdo, o qual esta
dividido entre as principais areas de atividades que implementam e que representam as maiores
lacunas na educagdo, inclusive na EPE, nos paises em desenvolvimento:

* Prestagdo de servicos - ¢ a atividade mais reconhecida implementada pelos ANEs e que inclui o
acesso, equidade, qualidade, aprendizagem e eficiéncia, abrangendo trés tipos de prestacdo de
servicos: servigcos basicos de educagdo; bens e servicos de apoio relacionados a aprendizagem ou
de outro tipo, como a construcao de infraestruturas ou servigos de alimentacao.

* Financiamento — diversos atores tém tido um papel crucial no financiamento dos servigos de
educagdo: ONGs ao financiarem programas; governos, que podem apoiar em formato de vouchers
para as familias ou através de acordos que dao autonomia aos ANEs; doadores internacionais, ao
financiarem projetos; e corporagdes e filantropos, através de métodos inovadores.

* Governanga — abrangendo que tipo de regulamentagdo existe em relagdo a atividade dos ANEs e
se ¢ adequada, principalmente a nivel de responsabilizacdo. Para tal, ¢ necessario ter em conta

alguns desafios: as informagdes sobre o que a conformidade implicaria podem ser insuficientes; a

32



corrupgdo pode prejudicar a implementacdo; e os recursos humanos podem ser inadequados para
monitorar o cumprimento.

* Influéncia e Inovagdo — diversos ANEs desempenham um papel importante na geracdo de
evidéncias e inovacdo na educagdo, principalmente: na geragdo e disseminagdo de conhecimento
para politicas, por um lado através de 6rgdos de financiamento de pesquisa, pesquisadores e
plataformas de disseminagdo, e por outro por meio de sindicatos de professores ou da sociedade
civil; e na inovagdo, sendo que os ANEs dedicam-se a busca de solugdes progressistas para

combater os desafios e para catalisar mudangas e fortalecer os sistemas nacionais.

Apesar do crescente entusiasmo em torno das PPPs, ha uma resisténcia na comunidade de
desenvolvimento em torno da prestacdo privada de servigos publicos, uma vez que ha certos riscos e
desafios associados a estes acordos: podem fazer com que o governo se responsabilize menos levando
a redugcdo do controle e a privatizagdo da educagdo (LaRocque, 2007); ao cobrarem propinas
exacerbam as lacunas nos servi¢os tanto no acesso quanto nos resultados por status socioecondmico,
uma vez que excluem as criangas pobres, ¢ levam ao declinio da qualidade das escolas publicas que
passam a atender a uma parcela cada vez maior destas criangas (Barrera-Osorio et al., 2012); se os
atores nao tiverem capacidades e recursos suficientes para implementar nos diferentes contextos as
iniciativas ndo vao ser bem sucedidas (Gustafsson-Wright et. al. , 2017).

Embora as PPPs tenham o potencial para expandir o acesso e a qualidade, os autores salientam
que uma iniciativa mal concebida e implementada pode igualmente ter um impacto negativo nos
servigos. Como tal, além das diretrizes da UNICEF (2019) que apresentam os elementos-chave para
implementar uma EPE eficaz e sustentdvel, as PPPs dependem também de outros factores para
alcancar este objetivo:

* As parcerias entre todas as partes interessadas devem ser construidas com base nos principios de
confianca, responsabilidade, colaboracdo e transparéncia, onde devem ser estabelecidos objetivos
comuns € um consenso sobre as estratégias, a coordenagdo e as relagdes de trabalho (UNICEF,
2019).

* Os contratos devem orientar detalhada e claramente o papel e o compartilhamento de risco de cada
parte e incorporar os mecanismos de responsabilizagdo, de garantia de qualidade, de
monitorizacdo, e de regulagdo e fiscalizacdo (LaRocque, 2007; UNICEF, 2011).

* O desenho dos mecanismos de financiamento para as PPPs deve ser adaptado ao ambiente, ser
transparente e responsavel, e incorporar modelos de financiamento sustentdveis e claramente
articulados (Sriram et.al, 2014; Boeskens, 2016).

* O governo deve estar aberto a realizar este tipo de acordos e criar uma politica favoravel e um

ambiente regulatorio solido, interpretando estes ANEs como parceiros, ao invés de possiveis
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ameacas a autoridade estatal, e incentivando o envolvimento destes atores para alcancar as metas
da educacao (UNICEF, 2011; Barrera-Osorio et al.,2012; LaRocque & Lee, 2011).

* Os processos de selecdo dos ANEs devem ser transparentes, justos e abertos (Barrera-Osorio et
al.,2012; LaRocque 2007)

e E importante que o governo assuma eficazmente o seu papel de gerenciador dos contratos, de
orgdo regulamentador e de avaliador dos resultados das parcerias e programas, ¢ que disponha de
recursos ¢ de pessoal competente (LaRocque, 2007).

* Os governos devem articular orientagdes detalhadas e legislagcdes sobre o papel dos ANEs, de
preferéncia no ambito das politicas e estratégias nacionais de educagdo, e dar uma autonomia

suficiente aos privados nas decisdes de gestdo para garantir a flexibilidade no desenvolvimento e

na entrega dos programas (Barrera-Osorio et al., 2012; Sriram et. al., 2014; Patrinos et al., 2009).

Como demonstrado, as PPPs entre o sector publico e os ANEs tém um grande potencial para
implementar eficazmente uma EPE eficaz e sustentavel direcionada as criangas desfavorecidas,
apresentando-se como uma solugdo alternativa e complementar ao estado que contribui para o alcance
do ODS 4.2. Esta é uma tematica que tem ganho muita relevancia e que serd abordada no proximo
“Global Monitoring Report” de 2021 da UNESCO, o que revela a magnitude e importancia destas
parcerias no desenvolvimento da educagdo. No entanto, ao longo da revisdo da literatura, foi possivel
constatar ndo apenas a referéncia constante a falta de pesquisas sobre o impacto das PPPs na EPE em
diferentes contextos desfavorecidos, como também deu-se destaque ao facto das caracteristicas das

PPPs serem exclusivas a cada caso, ndo sendo possivel generalizar o sucesso das mesmas.
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III. METODOLOGIA

3.1. PROBLEMATICA

Na revisdo bibliografica salientamos a importancia da EPE ndo apenas para as criancas como para a
sociedade e mostramos que os paises em desenvolvimento enfrentam lacunas na implementacdo dos
servigos a nivel da sua eficacia e sustentabilidade. Este cenario advém de varias causas, entre elas a
falta de vontade politica em priorizar o subsistema, sendo que a solugdo apontada ¢ a intervengdo por
parte dos ANEs nas comunidades rurais e desfavorecidas.

A EPE apresenta caracteristicas Unicas e diferenciadoras dos outros niveis de educagdo, sendo que
diversos fatores podem levar a uma implementagdo mal sucedida, e os modelos de implementacao dos
ANEs variam consoante o tipo de PPPs com os governos, o contexto de cada pais e as suas
caracteristicas, o que, juntamente com a falta de estudos, ndo permite generalizar o sucesso.

As leituras que fizemos sobre Mogambique ndo denotam a existéncia de uma caracterizagdo da
EPE em Mogambique que permita perceber em que medida as dificuldades e os modelos aplicados
pelos ANEs se aplicam neste contexto especifico e se, acima de tudo, estdo a ter um impacto positivo
na implementacdo eficaz e sustentdvel da EPE. Por exemplo, para se perceber a eficacia ¢ crucial
avaliar aspetos como o nivel de qualidade de educagdo e no ambito da sustentabilidade é necessario
averiguar se os projetos tém autonomia para continuar ap6s o financiamento externo e se as propinas
cobradas excluem as criangas mais pobres, as quais deveriam ser o grupo-alvo.

Em Mogambique o subsistema da EPE ¢é muito precério, onde apenas 4% das criangas tém acesso
a estes servicos. Assim sendo, hd uma necessidade de aumentar o conhecimento sobre estes modelos
de EPE alternativos e complementares ao sistema publico, para que possam ser replicados e integrados
na tomada de decisdes por parte do governo no que concerne a politicas publicas para diminuir a
exclusdo social, permitindo que todas as criancas tenham assim acesso a uma EPE de qualidade.

A provincia de Nampula, onde decorreu a presente pesquisa, apresenta dados estatisticos de
frequéncia da EPE inferiores a generalidade do pais e um contexto rural bastante desfavorecido, e com
uma presenga tanto por parte do sistema publico como dos ANEs insignificante. Deste modo, ¢é
pertinente analisar a situa¢do da EPE no local e se a ONGD Helpo, como um ANE, est4 a implementar
um modelo eficaz e sustentdvel. Partindo-se do pressuposto que se o modelo ¢ vidvel no pior cenério

do pais facilmente pode ser replicado noutros contextos.

3.2. PERGUNTAS DE PARTIDA E OBJETIVOS

A) PERGUNTAS DE PARTIDA

1. Qual é o panorama da EPE em Mog¢ambique no ambito do sistema publico e do sistema

apoiado pelos ANEs?
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2. De que forma o modelo do programa da ONGD Helpo contribui para implementar uma EPE

eficaz e sustentavel nas comunidades rurais de Nampula?

B) OBJETIVOS

1. Caracterizar a situagdo e desafios da implementagdo da EPE em Mocambique, por parte do
sistema publico e dos ANEs;

2. Analisar na Provincia de Nampula a situacdo do Sistema Nacional de Educacdo, o subsistema da
EPE e o discurso das autoridades sobre a sua responsabilidade de implementacao;

3. Analisar o modelo de implementagdo do programa de EPE da ONGD Helpo a nivel da eficécia e

sustentabilidade.

3.3. DESENHO DA INVESTIGACAO

O presente estudo segue uma metodologia qualitativa no quadro do paradigma de investigagdo
interpretativo. Pretendeu-se abordar questdes de natureza aberta, globalizante e compreensiva e a
intensdo era perscrutar certos campos de informagdo que iriam colocar o pesquisador em contacto
direto com atores vinculados a area da EPE, a partir de distintas percegdes, decorrentes das suas
diferentes interlocu¢des com o tema (Bogdnan & Biklen, 1996). Ou seja, o objeto de estudo apelou a
competéncia reflexiva, quer do pesquisador quer dos intervenientes na area da EPE que contribuiram
para a construcdo de conhecimento, uma vez que a pesquisa qualitativa tem como base o paradigma
naturalista ou interpretativo que estd intimamente associado a uma visdo holistica dos seres humanos.

Na presente pesquisa os dados foram recolhidos através de entrevistas qualitativas e da analise de
documentos, o que permitiu um cruzamento de informagd@o para enriquecimento da andlise. Foi tido
em conta que as diferentes fases do processo da pesquisa qualitativa ndo se desencadeiam de forma
linear, mas sim interactivamente. Isto significa que em cada momento existe uma estreita relagdo entre
o modelo tedrico, as estratégias de pesquisa, os métodos de recolha e andlise de informacdo, a
avaliacdo, e a apresentacdo dos resultados. Neste estudo de natureza interpretativa, houve a
consciéncia que ndo havera conclusdes que se podem generalizar, mas interpretacdes e reflexdes que
poderdo elucidar realidades particulares e criar pontes de investigacdo e reflexdes futuras (Colas,
1998).

Uma vez que se estuda de forma intensiva e detalhada um objeto de uma entidade bem definida,
dentro do paradigma escolhido, o método que se adequa as caracteristicas do estudo ¢ o estudo de
caso. Diversos autores abordam o estudo de caso como uma estratégia de investigacdo, que pode
recorrer a uma ou multiplas fontes, e para os quais um caso pode ser algo bem definido ou concreto,
como um individuo, um grupo ou uma organizagdo, ou pode ser algo mais abstrato como decisdes,

programas ou processos de implementagdo (Yin, 1994; Stake, 1999; Osoério e Meirinhos, 2010).
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Para Yin (1994) um estudo de caso ¢ definido como uma estratégia de pesquisa que responde as
perguntas “como” e “porqué”, que possibilita investigar um fendmeno (o caso/objeto) contemporaneo
em profundidade e no seio do seu contexto, sem que haja controlo por parte do investigador.

Osério e Meirinhos (2010) esclarecem ainda que um estudo de caso incorpora a subjetividade do
investigador e enquadra-se numa logica de construg¢do de conhecimento, permitindo estudar o objeto
no seu contexto real. E uma estratégia essencial em contextos complexos que interligam diversas
variaveis e requer do pesquisador uma reflexdo ponderada em todo o processo e linhas de acdo bem
definidas e fundamentadas, para fiabilizar a investigagdo. O problema podera decompor-se em
proposigdes e estas em questdes orientadoras. Para tal, € necessario identificar as unidades de anélise e
desenhar os instrumentos de recolha da informacao.

Os estudos de caso tém diversas classificacdes e podem ser aplicadas mais do que uma numa
pesquisa. Houve a intengcdo de analisar o modelo de implementacio de EPE da ONGD Helpo
(caso/objeto) de modo a perceber se enfrenta os mesmos desafios do sistema publico e dos outros
ANEs, ou se contribui para a oferta de servigos pré-escolares eficazes e sustentdveis numa
comunidade rural e pobre de Nampula. Assim sendo, foi realizado um estudo de caso descritivo-
interpretativo, e o suporte teérico foi utilizado para estruturar e guiar a recolha, analise e comentario
dos dados.

O estudo de caso descritivo ¢ aquele que fornece um relato detalhado de um fenémeno social,
ilustra a complexidade da situagdo e desconsidera hipdteses prévias. Sdo, muitas vezes, uteis em
fendomenos pouco estudados, formando uma base para futuras pesquisas (Godoy, 2006). Yin (10994)
ainda refere que este tipo de estudo de caso deve apresentar uma descri¢do exaustiva de um fendémeno
dentro do respetivo contexto.

Um caso interpretativo além de conter uma rica descricdo do fenomeno estudado, busca analisar
com pormenor ¢ identificar padrdes nos dados, e desenvolver categorias conceituais que possibilitem
ilustrar, confirmar ou opor-se a suposi¢des tedricas. O nivel de abstracdo e conceitualizagdo obtido
podem ir de sugestdes de relacionamento entre varidveis até a elaboracdo de uma teoria, no sentido de
organizacdo e desenvolvimento de um conjunto integrado de conceitos e de relacionamento entre eles,
sendo a teoria obtida através dos dados empiricos, recolhidos no campo e explicitamente identificados
(Godoy, 2006, Tesch, 1990). Para Stake (2000) o interesse deve-se a crenca de que podera facilitar a
compreensdo de algo mais amplo, uma vez que pode servir para fornecer conhecimento sobre um

assunto ou para contestar uma generalizagdo amplamente aceite.

3.4. CONTEXTO DA INVESTIGACAO

O estudo de campo foi realizado na Ilha de Mogambique, uma zona rural da Provincia de Nampula.
No ambito do Cluster da Ilha de Mocambique da Cooperagao Portuguesa, a ONGD Helpo implementa
o programa “Aprender pelo Principio” desde 2015, o qual oferece servicos de EPE privados num
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centro infantil e duas escolinhas comunitarias no Distrito da Ilha de Mogambique. Este programa
surgiu como resposta a uma necessidade identificada localmente resultante da inexisténcia de servigos
pré-escolares tanto por parte do sistema publico como de ANEs.

O Centro Infantil da Ilha de Mogambique (CIIM) foi a primeira escolinha desenvolvida pelo
programa em 2012, ainda quando este era gerido pela cooperagdo portuguesa, e fica situada na parte
insular da Ilha de Mogambique. Em 2017 foram inauguradas duas escolinhas comunitarias na parte
continental do Distrito, a Escolinha Comunitdria da Pérola do Lumbo (ECPL) e a Escolinha

Comunitaria Filipe Samuel Magaia (ECFSM), situadas no Lumbo.

Figura 3.1. Vista Aérea das Escolinhas da Helpo
Fonte: https://www.google.pt/maps/@-15.0283654,40.7049807,5097m/data=!3m1!1e3
As escolinhas estdo marcadas com uma estrela amarela. A que aparece no canto superior esquerdo ¢ a

ECPL, a que aparece no canto inferior esquerdo ¢ a ECFSM e a que aparece na parte insular é o CIIM.

CARACTERISTICAS DAS ESCOLINHAS

Todas as escolinhas sdo geridas por uma coordenadora pedagdgica a qual assume as funcdes
administrativas. Aquando a visita presencial 4 Ilha de Mocambique em marco de 2020, foi possivel
conhecer as escolinhas e recolher junto das Coordenadoras Pedagdgicas os dados especificos de cada
uma.

Quadro 3.1. Caracteristicas das Escolinhas Geridas pela Helpo

CIIM ECPL ECFSM
N° de Funcionarios 11 9 8
Educadores 7 mulheres, 1 homem 6 mulheres 5 mulheres, 1 homem
Cozinheiros 2 mulheres 2 mulheres 1 homem
Guarda 1 homem 1 homem 1 homem
RAP (aproximado) 2/30 2/20 2/10
Horario 7:00 — 15:00 7:00 — 15:00 7:00 — 12:00
Turmas creche, 3 anos, 4 anos € 5 anos
Capacidade 140 criangas 125 criangas 60 criangas
Criancas inscritas 2019 130 101 59
Propinas 2019 650 mt (7,41 €) 650 mt 150 mt
Criancas inscritas 2020 * 88 61 31
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Propinas 2020 750 mt (8,55 €) 750 mt 150 mt (1,71€)

. . n I Horta pedagogica, venda de
Atividades de Ve. fia 65 P CaTiog) Venda de produtos e pecagog ..
. materiais reciclados, ATL .. . produtos, e materiais
Rendimento Extra . .. materiais reciclados .
e curso de informatica reciclados
cia N Maior parte na parte Maior parte no Jembesse Maior parte em Gulamo
Residéncia das Criangas . .. .
insular do distrito (perto) (muito longe)
- . .. .. Agricultores, pescadores,
Profissao dos pais Funcionarios do estado Funcionarios do estado & S, D!
carpinteiros

Ha 3 escolas na parte Nao ha nenhuma perto, vdao
insular, a mais concorrida para escolas no Jembesse ou

¢ a Escola 25 Massicate

Escola Primaria do
Lumbo que fica ao lado

Escola Primaria de
seguimento

Nota *: Estes dados foram recolhidos no inicio do ano letivo de 2020 (mar¢o), e as coordenadoras

pedagogicas salientaram que o numero de inscrigdes vai aumentando ao longo do ano.

Figura 3.2, 3.3 e 3.4: Fotografias do CIIM, ECPL e ECFSM

Nota: Sdo apresentadas mais imagens das escolinhas no anexo D.

3.5. INSTRUMENTOS E TECNICAS DE RECOLHA DE DADOS

Foram utilizados dois instrumentos de recolha de dados: a andlise documental e as entrevistas
qualitativas. E de salientar que, na presente pesquisa, foram consideradas as questdes de ordem ética,
as quais, segundo diversos autores, sdo essenciais nos processos de investigacdo em educagdo,
incluindo: compromisso e respeito pelas pessoas, pelas organizagdes e documentos consultados; pela
qualidade da investigacdo em educag¢do; e pela liberdade académica (Cohen et. al, 2009; BERA, 2011;
Brydon, 2006).

1. ANALISE DOCUMENTAL

Com o intuito de complementar a pesquisa e reforcar possiveis evidéncias que densifiquem as
elaboragdes da pesquisa de campo, recorreu-se a recolha e analise de diversos documentos como:
legislagdo sobre o sistema da educagdo e do subsistema da EPE em Mog¢ambique; planos nacionais de
educagdo, documentos de estratégia nacionais de educacdo, relatérios nacionais e provinciais de

instituigdes governamentais e de organizagdes internacionais e nacionais ligadas a implementacdo de
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programas de EPE, dados estatisticos da educacdo em Mogambique e relatorios e estudos de
programas de EPE, incluindo da ONGD Helpo.

Estes documentos sdo caracterizados por ndo serem produzidos a pedido do pesquisador, mas sim
por estarem preservados e disponiveis para analise, e serem relevantes para a pesquisa em questdo.
Bryman (2012) destaca que este facto ndo faz com que o processo seja facil de lidar ou répido, pelo
contrario, a busca por documentos relevantes para a pesquisa pode ser um processo frustrante e muito
demorado.

De acordo com Scott (1990) para avaliar a qualidade dos documentos, o pesquisador deve ter em
conta quatro critérios fundamentais: autenticidade (é genuino e de origem inquestionavel?),
credibilidade (estd livre de erros e distor¢des?), representatividade (¢ tipico do seu tipo?) e o
significado (¢ claro e compreensivel?).

Segundo Bryman (2012) o termo “documentos” cobre uma grande variedade de fontes que podem
ser utilizadas na pesquisa qualitativa, entre elas documentos oficiais governamentais, documentos
oficiais decorrentes de fontes privadas, como documentos produzidos por organizagdes, € recursos
retirados da internet. Na presente pesquisa foram recolhidos documentos destas trés fontes, as quais
foram essenciais para alcangar os objetivos delineados. E importante salientar que o guido das
entrevistas qualitativas, apresentado no anexo E, foi utilizado para orientar a andlise destes
documentos, de modo a responder aos mesmos objetivos.

Para Bryman (2012), o estado ¢ a fonte de muita informagdo de potencial significado para os
pesquisadores sociais, principalmente porque produz uma grande quantidade de informagdes
estatisticas e de documentos e relatorios de interesse. A questdo da credibilidade ¢ levantada pelo
autor como um aspeto a ter em atencdo aquando a andlise destes documentos, sendo necessario ter
cautela ao tentar apresenta-los como representagdes da realidade e perceber se a fonte documental ¢é
tendenciosa.

Tendo este conselho em mente, exploram-se igualmente documentos produzidos por fontes
privadas. De acordo com Bryman (2012) este grupo de fontes heterogénea tem sido muito utilizada
nas pesquisas € pode incluir os documentos de dominio publico ou ndo publicados. O autor destaca
que a dificuldade de ter acesso a algumas organizagdes significa que muitos pesquisadores tém de
confiar apenas nos documentos publicados, uma realidade que foi sentida no decorrer da pesquisa.
Contudo, salienta que este tipo de informagdes pode ser muito relevante para os pesquisadores que
conduzem estudos de caso de organizagdes, complementando métodos como as entrevistas
qualitativas.

Por fim, para complementar a analise foram também recolhidas informag¢des da internet, a qual ¢
uma fonte de uma vasta gama de documentos, principalmente em sites e publicacdes. Bryman (2012)
destaca que, apesar do grande potencial da internet como fonte de documentos, os critérios de Scott

(1990) devem ser mantidos em mente, principalmente no que concerne a autenticidade e credibilidade.
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Deste modo, a pesquisa teve como base sites oficiais de organizagdes e entidades reconhecidas a nivel

mundial.

2. ENTREVISTAS INDIVIDUAIS QUALITATIVAS

Para Weiss (1994) héa diversas razdes para entrevistar, como o facto de permitir fazer descri¢cdes
detalhadas, integrar multiplos pontos de vista, descrever processos, desenvolver perspetivas holisticas,
aprender como os acontecimentos sdo interpretados, e ligar intersubjetividades. Deste modo, neste
estudo as entrevistas foram utilizadas para explorar a perce¢do de grupos de atores intervenientes
chave na area da EPE em relagdo a problematica levantada e aos trés objetivos especificos deste
estudo.

Foram realizadas perguntas abertas uma vez que houve a intengdo de dar liberdade aos
entrevistados para abordarem as questdes segundo os seus proprios termos (Bryman, 2012), o que ndo
teria sido possivel se as perguntas fossem fechadas. Sdo apresentados no anexo E os guides utilizados
para a realizagdo das entrevistas individuais.

Segundo Bryman (2012) a utiliza¢do de perguntas abertas apresenta outras vantagens, incluindo o
facto de permitirem que os entrevistados fornegam respostas que ndo tinham sido previstas pelo
investigador levando, consequentemente, a exploragdo de novas areas de conhecimento, e dando
liberdade ao investigador; dar riqueza e profundidade as questdes; e inserir novos temas para
discussao e aprofundamento. Tendo em conta a necessidade de analisar a perce¢do dos entrevistados,
ndo fazia sentido aplicar metodologias de recolha de dados que condicionassem as respostas dos
entrevistados.

Bryman (2012) aponta igualmente as desvantagens que este tipo de entrevistas apresenta, as quais
foram experienciadas na realiza¢do da pesquisa, como o facto de requererem um gasto maior de tempo
tanto na fase de recolha como na fase de tratamento da informagao.

As entrevistas utilizadas foram do tipo semiestruturado, tendo sido preparado um guido com
perguntas orientadoras, contudo nem sempre foram colocadas ao entrevistador na mesma sequéncia e
foram acrescentadas questdes ndo previstas (Bryman, 2012). Foi assim permitido dar liberdade aos
entrevistados para abordarem novos topicos e perceber qual o grau de convicgdo dos mesmos em
relacdo as suas opinides, uma vez que estes sdo chamados a argumentar e refletir sobre as mesmas.

Os objetivos das entrevistas individuais foram os seguintes:

- Caracterizar a implementacdo da EPE publica em Mogambique;

- Analisar o papel dos ANEs na implementa¢do da EPE em Mogambique;

- Identificar os principais desafios da implementacdo da EPE por parte do governo ¢ dos ANEs;

- Analisar qual ¢ a situacdo da EPE em Nampula e as dificuldades dos contextos rurais;

- Perceber qual ¢ o entendimento e discurso usado por parte das autoridades locais de Nampula

sobre a importancia da EPE e a quem compete a responsabilidade de implementacao;
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- Recolher informagdo sobre o modelo de implementacdo de EPE da ONGD Helpo; e

- Identificar quais os desafios do modelo na sua implementacéo, verificando a sua viabilidade,

nivel de eficécia, sustentabilidade e replicabilidade.

Foram realizadas sete entrevistas. As primeiras entrevistas as coordenadoras pedagdgicas das
escolinhas foram recolhidas no local, aquando a primeira visita em margo de 2020. Estava previsto
que as restantes entrevistas fossem realizadas presencialmente numa segunda visita a Ilha de
Mocambique, contudo, devido a pandemia mundial COVID-19, foi necessario recorrer as ferramentas
digitais (Skype), o que impossibilitou a realizagdo de algumas entrevistas previstas.

A informagdo foi registada recorrendo a gravagdo 4udio e registo escrito para posterior
transcricdo. Foi solicitada uma autoriza¢do prévia a todos os entrevistados para o registo de dados
através da gravagdo e consentimento para divulgacdo da identidade e explicado o objetivo da sua

participacdo no ambito da realizagdo da presente pesquisa académica.

3.5.1. CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Tendo em mente os objetivos e as perguntas de partida, foram identificados varios grupos de
intervenientes, com o objetivo de recolher diversas opinides de pessoas que assumem diferentes
responsabilidades e fungdes na implementacdo da EPE, e de caracterizar e avaliar mais assertivamente
o modelo da ONGD Helpo. Considerou-se que a entrevista aberta seria a melhor forma para auscultar
os diversos grupos, pelo que foi realizada uma entrevista a cada pessoa, orientadas por um guido

previamente elaborado mas com liberdade para introducdo de novas questdes e sem limite de tempo.

a) Representantes do MGCAS, e da DPGCAS e do CMIM com func¢ées na area da EPE na
Provincia de Nampula e no Distrito da Ilha de Mocambique

O estudo previa a entrevista aos Ministérios de tutela da EPE em Mocambique e aos representantes
das diregdes provinciais e sec¢cdes municipais da provincia abrangida pela pesquisa, com o intuito de
caracterizar a implementacdo da EPE publica no pais e analisar a perce¢do destes intervenientes em
relacdo a importancia dada a EPE e ao seu posicionamento quanto a responsabilizagdo pela
implementacdo dos servigos. Ademais, pretendia-se também perceber o nivel de intervencdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) de Mogambique nas zonas rurais de Nampula. Devido a
impossibilidade de realizar a segunda visita presencial a Mogambique, ndo foi possivel entrevistar este

grupo de intervenientes.

b) Representantes de ANEs que implementam a EPE em Mo¢ambique
Este grupo foi considerado para o estudo pelo reconhecimento e participagdo que os ANEs tém sobre a

implementacdo da EPE em Mogambique.
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Estavam previstas duas entrevistas, uma a pessoa responsavel pelo departamento de Early
Childhood Development do Banco Mundial em Mogambique, considerando a forte presenca desta
organiza¢do como doadora externa de programas da EPE no pais e a parceria que tem com o governo,
e uma pessoa ligada a uma ONG que implemente um programa de EPE num contexto rural. Os
objetivos destas entrevistas era de analisar o papel e relevancia dos ANEs na implementagdo da EPE
em Mocambique, constatar os principais desafios e verificar a opinido destes intervenientes no que
concerne a situacdo da EPE em Mocambique e ao posicionamento do governo em relacdo a sua
responsabilidade de implementacao.

Nao foi possivel realizar a entrevista a colaboradora do Banco Mundial, uma vez que a segunda
visita ao local para recolha de dados ficou impossibilitada. Foi realizada uma entrevista a uma
investigadora especialista na 4rea da educagdo e com uma vasta experiéncia na EPE em paises
africanos, que colabora atualmente com a ONGD AidGlobal na implementacdo do programa
Educadores em Movimento nas comunidades rurais em Gaza: Entrevistada n°1 (E1) — Colaboradora

da AidGlobal.

¢) Colaboradores da ONGD HELPO ligados ao programa de EPE
Por serem parte integrante do objeto de estudo, foram inseridos na pesquisa colaboradores da Helpo
que participam na implementa¢do do programa “Aprender pelo Principio”. Estes tém uma vasta
experiéncia de trabalho na Ilha de Mogambique e tém colaborado com as autoridades centrais e locais
ligadas ao subsistema da EPE. Por isso, tornou-se indispensdvel analisar a sua perce¢do sobre a
implementacdo da EPE em Mog¢ambique ¢ em Nampula pelo governo e pelos ANEs, e saber a sua
opinido sobre o posicionamento das autoridades centrais e locais no que concerne a responsabilizagdo
da implementacdo da EPE e sobre os seus conhecimentos relacionados aos beneficios da EPE. Estas
entrevistas foram também indispensaveis para recolher dados que permitiram caracterizar o programa
implementado pela ONGD, constatar os desafios que o mesmo enfrenta e a sua viabilidade a nivel de
eficacia e sustentabilidade.

Para tal, este grupo incluiu colaboradores que desempenham diversas fun¢des no projeto, de
forma a obter diversos pontos de vista e conhecimentos. Foi entrevistado o Coordenador Nacional do
Projeto que trabalha em Nampula desde 2010 e ¢é responsavel pelas relagdes institucionais e pela
supervisdo do projeto; a Diretora do Departamento de Investigagdo e Desenvolvimento a qual
estabelece as relagdes com o financiador desde 2012; a Coordenadora do Programa que ¢ responsavel
pela gestdo operacional na Ilha de Mogambique desde novembro de 2019; e as trés Coordenadoras
Pedagogicas das escolinhas da Helpo na Ilha de Mogambique. Foram assim realizadas seis entrevistas:
Entrevistado n°2 (E2) - Coordenador Nacional do Projeto
Entrevistada n°3 (E3) - Diretora do Departamento de Investigacdo e Desenvolvimento

Entrevistada n°4 (E4) - Coordenadora do Programa
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Entrevistada n°5 (ES) - Coordenadora Pedagégica do CIIM
Entrevistada n°6 (E6) - Coordenadora Pedagégica da ECPL
Entrevistada n°7 (E7) - Coordenadora Pedagégica da ECFSM

Poderiam ter sido aqui incluidos outros grupos como os pais das criangas, lideres comunitérios e
membros da comunidade para perceber qual ¢ a sua percecdo sobre a EPE e as barreiras que os
impedem de inscrever as criangas nos servicos, ¢ professores do EP para constatar os beneficios do
programa da Helpo para as criancas que frequentaram as escolinhas. Também teria sido relevante
ouvir a opinido de outras organizagdes da sociedade civil ou de outras escolinhas comunitarias e
religiosas que trabalham na mesma area geografica, para enriquecer a investigacdo pela percecdo que
poderdo ter em relagdo aos desafios locais e ao posicionamento das autoridades. Infelizmente, a

impossibilidade da segunda deslocagdo ao terreno ndo o permitiu.

3.6. TECNICAS DE TRATAMENTO DE DADOS
Para analise dos dados qualitativos foi utilizada a técnica “Andlise Qualitativa de Conteudo”, a qual,
segundo Bryman (2012) ¢ a abordagem mais pertinente para a analise qualitativa de documentos e de
entrevistas. Esta técnica compreende uma busca por temas subjacentes nos materiais que estdo a ser
analisados e que podem ser apresentados em breves citacdes, contudo os processos de extragdo dos
temas ndo sdo especificos, podendo variar de caso para caso. Esta estratégia de busca de temas nos
dados estd no cerne das abordagens de codificagdo que sdo frequentemente empregadas na anélise de
dados qualitativos. Nas entrevistas foi possivel recorrer sempre a gravacdo, o que permitiu fazer a
transcricdo das entrevistas individuais através de uma reprodugao fiel ao ouvido. Na anélise dos dados
recolhidos pelas entrevistas e pelos documentos foram considerados e tidos como foco os temas ou
categorias identificados na pesquisa bibliografica.

Com base no suporte tedrico e nos objetivos do estudo foram definidas categorias e subcategorias
de analise, sendo que, nos textos transcritos foram selecionadas as unidades de registo. Deste modo a
analise do conteudo assentou em trés categorias criadas com base nos objetivos especificos e nas
perguntas de partida que orientaram a pesquisa: a implementagdo da EPE eficaz e sustentdvel; a
situacdo da EPE nas zonas rurais e desfavorecidas; e a valorizagdo dada a EPE por parte do governo.

As 10 subcategorias para definir a implementacdo eficaz e sustentdvel da EPE, definidas com
base nas diretrizes da UNICEF, da GPE e da UNESCO, sdo: politicas e legislacdo, lideranca e
capacidade ministral, financiamento, procura do publico, planeamento e orcamentagdo,
desenvolvimento e implementag¢do do curriculo, desenvolvimento da for¢a de trabalho, participagdo

das familias e comunidades, garantia de qualidade dos servicos e coordenagdo na aplicagdo.
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IV. APRESENTACAO, ANALISE E COMENTARIO DE DADOS

4.1. A SITUACAO DA EPE EM MOCAMBIQUE

Caracterizar a EPE em Mocgambique ¢ essencial para a compreensdo, andlise e comentario dos
objetivos. Deste modo, ¢ apresentada uma breve contextualizacdo econdmica e alguns dados
pertinentes do sector da educacdo do pais de modo a servir de enquadramento para a caracterizacdo e

evolugdo do subsistema da EPE.

4.1.1. CONTEXTUALIZACAO

Mogambique ¢ um pais situado no sul de Africa e que ganhou a sua independéncia em 1975 (GPE,
2019b). Desde 2015 que o pais tem registado uma crise econémica, resultado da divida econdémica, da
crise politico-militar, da redu¢@o da ajuda internacional, e dos desastres naturais (MINEDH, 2020).

E um dos paises em desenvolvimento com menor indice de Desenvolvimento Humano, ocupando
a posicdo 180 de 189, em 2018. Em 2014, 62,9% da populagdo vivia abaixo do padrdo internacional
da pobreza, ultrapassando a média da Africa Subsaariana (41,1%) (MINEDH, 2020). O pais esta
dividido em 11 provincias e os indicadores de desenvolvimento sdo menos precarios no sul do pais,
onde estd localizada a capital, Maputo (GPE, 2019b). A sociedade ¢ multicultural, multiétnica,
multirreligiosa e multilingue. A lingua oficial ¢ a Portuguesa, contudo apenas 17% da populacdo a tem
como lingua materna, representando um desafio para o sector da educacdo (MINEDH, 2020).

Mogambique tem uma populagdo de mais de 31 milhdes de habitantes (UNICEF, 2020b) que ¢
maioritariamente rural (cerca de 70%), com uma populacdo maioritariamente jovem, dos quais 46,6%
estdo entre os 0 e os 14 anos (MINEDH, 2020). Em 2017, a taxa de analfabetismo dos individuos com
mais de 15 anos era de 44%, ocupando o lugar 170 no mundo, sendo que difere significativamente
entre as areas rural (50,7%) e urbana (18,8%) (GPE, 2019b).

Estes fatores salientam a necessidade de investimento e aumento da canalizagdo de recursos para
melhorar a prestacdo de servicos basicos, uma vez que as pessoas afetadas pela pobreza ndo se
caracterizam apenas pelo baixo consumo, mas também pela privacdo de educagdo, saude,
oportunidades de emprego e acesso a servigos basicos.

A educacdo ¢ um dos sectores sociais que pertencem a area prioritaria do capital social e humano
na agenda do Governo para o desenvolvimento social (UNICEF, 2019b). Em 1990, Mog¢ambique
ratificou a Declaragdo Mundial da Educacdo para Todos em Jomtien (UNESCO, 1999), e, hoje em dia,
¢ signatario de outras convengdes ¢ tratados internacionais, nomeadamente a Declaragdo de Dakar, os
ODS, a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga e a Convencdo dos Direitos da Crianga, os

quais vigoram na ordem juridica mocambicana (Francisco, 2015).
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Em 2018, a Lei do SNE foi revista e estabeleceu que o Sistema Nacional da Educagdo esta
dividido em seis subsistemas: da Educa¢do Pré-Escolar, da Educacdo Geral, do Ensino Superior, da
Educagdo de Adultos, da Educacdo Profissional, e da Educacdo e Formagdo de Professores
(Assembleia da Republica, 2018). O Sector da Educacdo ¢ guiado pelos Planos do Estratégicos do
Sector da Educacdo (PEE), que cobriram os periodos de 1999-2005, 2006-2010/11, 2012-2016/19 e,
atualmente, o de 2020-2029 (GPE, 2019b). O sector ¢ descentralizado, sendo que as institui¢des
funcionam ao nivel do governo central, provincial e distrital, mas ndo a nivel municipal. (UNICEF,

2019b).

4.1.2. PANORAMA ATUAL DO SISTEMA EDUCATIVO EM MOCAMBIQUE

Seguindo as tendéncias mundiais, o sector da educacdo em Mocambique também tem vindo a
apresentar diversos desafios e lacunas que se mantém constantes ao longo das ultimas décadas,
principalmente no EP, e nas zonas rurais e desfavorecidas no norte do pais. A UNICEF (2019b, p.13)
destaca que tem havido dificuldade em cumprir as metas nacionais e que “ao longo da ultima década e
meia, Mogambique demonstrou uma melhoria consideravel nos principais resultados da educagdo, no
entanto, ainda tem um longo caminho a percorrer para atingir os seus ODS”, principalmente porque
o foco estd na universalizagdo do ensino e ndo na melhoria da qualidade e reten¢cdo dos alunos. Sdo
destacados os principais desafios:

* INGRESSAR NO EP NA IDADE ERRADA (ACIMA DOS 6 ANOS)
Em 2012, apenas 50% dos alunos entravam com a idade certa no EP (MINEDH, 2017). Em 2019, a
taxa bruta de escolarizacdo do EP era de 124%. Sendo que a taxa bruta inclui os alunos que nio tém
idade para frequentar este ensino (6 aos 11 anos) e estd acima dos 100%, este dado indica a
incapacidade do sistema de promover as matriculas na idade certa, o que contribui para um aumento
significativo do RAP (MINEDH, 2020).

¢ FRACO DESEMPENHO ESCOLAR E RESULTADOS DE APRENDIZAGEM
Segundo o estudo mais recente SACMEQ de matemaética e leitura, realizado em 2011, na 6° classe,
22% dos alunos que fizeram os testes tiveram resultados abaixo do padrdo aceitavel na leitura e 33%
em matematica (Banco Mundial, 2018). A Avaliacdo Nacional de Aprendizagem, realizada em 2016
pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacdo revelou que apenas 4,9% das criangas da 3*
classe desenvolveram competéncias basicas de leitura e escrita, um declinio de 6,3% registado em
2013 (MINEDH, 2020). Segundo o MINEDH (2017), em 2017, mais de 3 milhdes de criangas em
idade escolar ndo sabiam ler nem falar portugués, dos quais 2,7 milhdes viviam no meio rural.

Um estudo do Banco Mundial em 2015 revelou que, apesar do elevado nivel de gastos do sector,
os alunos mogambicanos apresentavam as pontuagdes médias mais baixas em matematica, portugués e
raciocinio ndo-verbal em comparagdo aos outros paises em desenvolvimento (UNICEF, 2019b). A

segunda avaliacdo nacional dos alunos da 3* classe em 2018 revelou que apenas 4,6% dos alunos
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alcancaram o nivel III de conhecimento do alfabeto, considerado o nivel necessario para os alunos

deste grupo (Banco Mundial, 2018).

* ALTAS TAXAS DE ABSENTISMO E FRACAS TAXAS DE CONCLUSAO
O estudo dos Indicadores de Prestacdo de Servigos para a Educacdo em Mogambique do Banco
Mundial em 2015 reportou que, nas visitas ndo anunciadas as escolas, 56% dos estudantes ndo
estavam presentes (UNICEF, 2019b). Segundo o Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo de
2017 das criangas dos 5 aos 9 anos (quase 4,5 milhdes), apenas cerca de 200 mil acabaram o EP1 e
apenas 39% das criangas permaneciam até ao fim do EP2 (INE, 2019). Em 2018, 48% dos jovens
entre os 15 e os 24 anos que ndo terminaram a educagdo primdria em Mogambique, 18,6% ndo
passaram para o EP2 (Banco Mundial, 2018).

Segundo o Banco Mundial (2018), 24% das criancas dos 6 aos 12 anos ndo participavam no
ensino formal, sendo que 37% das criancas do quintil mais pobre (contra 5% do quintil mais rico), e
29% do meio rural (contra 14% do meio urbano) estavam fora da escola.

Em 2019 ainda haviam quase dois milhdes de criangas com idade escolar fora da escola em
Mocambique, mais de um ter¢o dos alunos desistiram antes na 3® classe e menos de metade
completaram o EP (GPE, 2019b). A taxa de conclusdo era de apenas 41%, com as criangas a
demorarem, em média, o dobro do tempo que seria necessario para concluir o EP. Isto resulta num
aumento do esfor¢o econdémico por parte dos governos e familias, num aumento do RAP, e nas altas
taxas de desisténcia do EP, 8,9% no EP1 e 7,4% no EP2 (MINEDH, 2020).

e RAPELEVADO
O PEE de 2012 e 2020 destacam que a qualidade da educagdo ¢ agravada pela situagdo das salas
sobrelotadas, sendo que a média de RAP no pais aumentou de 60/1 em 2017 para 67/1 em 2019. Este
cenario deve-se ndo apenas a falta de professores qualificados (apenas menos de 90 mil em 2019) e a

alocacdo desequilibrada pelo pais, como também as altas taxas de repeticdo no EP.

Assim como no resto do mundo, o cenario do EP em Mogambique denota que, mesmo apds um
periodo de forte expansdo nas ultimas décadas, ainda existem problemas criticos a nivel de qualidade e
necessidades significativas. Ha, portanto, uma necessidade inadidvel de empreender solugdes mais
eficazes e tem vindo a ser comprovado, pelas grandes organizagdes, que a implementacdo da EPE ¢
uma opg¢do vidvel para mitigar a problematica em questdo. Segundo a UNICEF (2019, p.13) “esta
crise de aprendizagem tem as suas raizes nos primeiros anos das criangas, quando a auséncia de
investimento em educagdo na primeira infancia conduz a que as mesmas iniciem a escola ja com um
atraso num leque de dominios do desenvolvimento”. O governo de Mocambique também reconhece
que um dos principais fatores que levam ao insucesso do EP ¢ a falta de frequéncia na EPE
(MINEDH, 2020).
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4.1.3. A HISTORIA DA VALORIZACAO DA EPE EM MOCAMBIQUE

A Lei do Sistema de Educacao de 1992 dividia o SNE em trés subsistemas: a EPE, o ensino escolar e
o ensino extra-escolar (MINEDH, 2020). Em 1993, o Governo introduziu um novo Sistema de
Educacdo, no qual a Educag@o Primaria passava a englobar a EPE. Durante este periodo, o nimero de
criangas inscritas e de escolinhas diminuiu porque ndo havia alocacdo de fundos suficientes e as
familias comegaram a ter menos condi¢des financeiras (UNESCO, 1999).

A importancia da EPE ¢ reconhecida pelo Governo desde o primeiro PEE (1999-2003). Contudo,
0s programas eram muito escassos € maior parte eram organizados por organizacdes nao
governamentais. Nao estava previsto um papel significativo do Estado na provisdo direta de servicos
de EPE, mas este encorajava a expansao através de iniciativas de ANEs (MINED, 1998).

O PEEC 2006-2010/11 deu énfase a meta de garantir que todas as criangas completassem 7 anos
de educagdo e ao alcance dos ODM em vigor na altura. Como tal, é recomendada a criacdo e inclusdo
de uma Estratégia da Primeira Infincia no Plano Nacional de Educacdo para Todos (MINEDC, 2006).

Este cenario fez com que a EPE passasse a ter uma atengdo acrescida por parte do Governo
mogambicano. No ambito do PEE 2012-2016/19, alinhado com a Declaragdo de Dakar e com os
ODM, a EPE foi incluida pela primeira vez como um objetivo estratégico, mas ainda integrada no
sector do EP como meio para o seu sucesso. Deste modo, foi destacada como uma area que merece
uma “maior aten¢@o”, em que o objetivo seria integra-la no SNE e encorajar uma abordagem holistica
e integrada a nivel do Governo (MINED, 2012). Visto que a cobertura dos servigos era muito limitada,
o plano estabelece duas estratégias cruciais: avancar com projetos pilotos numa abordagem
multissectorial, e estabelecer um ano de EPE gratis e obrigatéria (MINED, 2012b). Deste modo,
comegou a haver uma colaboracdo com o Ministério da Mulher e A¢do Social, hoje o Ministério do
Género, Crianga e A¢do Social (MGCAS), para criar condigdes para a expansdo da EPE. Ademais, o
Plano Quinquenal do Governo 2010-14 e o Plano de Acdo para Reducdo da Pobreza (PARP)
comegaram a ter um foco especial no DPI através de uma abordagem holistica e focada nas zonas
rurais desfavorecidas (MINED, 2012).

O Governo comprometeu-se assim em dois projetos-piloto: a Estratégia de Desenvolvimento
Integrado da Crianga em Idade Pré-Escolar (DICIPE), financiado por um empréstimo de 40 milhdes
de dolares e que reconhece a EPE como uma prioridade do MINEDH; e o programa Preparagdo
Escolar Acelerada, que inclui escolas de verdo para preparagdo de alunos da EPE e educagdo parental,
para apoiar a aprendizagem das criancas em casa (UNICEF, 2019b; MINEDH, 2020).

O SNE deu o primeiro passo rumo a reforma da EPE, reconhecendo como subsistema dentro do
Sector da Educagdo, através da Lei 18/2018, a qual estipula que “a Educac¢do Pré-Escolar é a que se
realiza em jardins de infdncia para criangas com idade inferior a 6 anos, como complemento da a¢do
educativa da familia com a qual as instituicoes cooperam estreitamente” (Assembleia da Republica,
2018).
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No mais recente PEE 2020-2029 o objetivo estratégico da EPE passa a ser destacado também
como um investimento que revela vantagens significativas em relagdo as intervencdes que se
concentram nas etapas posteriores, salientando-se a urgéncia de desenvolver o subsistema e aumentar
as intervengdes que promovam o desenvolvimento das criancas pobres. Deste modo, este subsistema
ganha uma grande relevancia no PEE, passando a ser visto como uma area autdnoma e ndo apenas
integrada no EP. Foi assim desenvolvida uma matriz estratégica especifica para a EPE (anexo F) que
inclui os seguintes objetivos especificos (MINEDH, 2020): promover a expansdo gradual do acesso
equitativo, priorizando os distritos com indicadores mais baixos de aprendizagem no EP; implementar
o curriculo nacional de modo a fortalecer a qualidade da EPE; e consolidar a governagdo da EPE a

nivel nacional.

4.1.4. CARACTERIZACAO DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA PUBLICA EM MOCAMBIQUE

De forma a caracterizar a implementacdo da EPE por parte do sistema publico quanto as dimensdes de
eficacia e de sustentabilidade, identificando os desafios e o posicionamento do governo mogambicano,
foi realizada uma andlise a documentos oficiais, relatdrios de projetos e dados estatisticos

(apresentados no anexo G), e as entrevistas qualitativas.

Em 2019, haviam cerca de 2,9 milhdes de criangas em idade pré-escolar (3 aos 5 anos) no pais, o
que representa 19% da populacdo em idade escolar. No entanto, estima-se que apenas 4% das
criangas, cerca de 100 mil, frequentavam a EPE tanto publica como privada. Segundo os céalculos da
Nurturing Care for Early Childhood Development, 61% das criangas com menos de 5 anos estdo em
risco de um mau desenvolvimento, um indicador que avalia os dados da DPI, incluindo a EPE
(UNICEF, 2019b; GPE, 2019b; MINEDH, 2020).

O pais apresenta um grande défice de infraestruturas pré-escolares publicas e muitas carecem de
condi¢des adequadas devido & falta de recursos. Apenas 1,552 criancas frequentam os servigos
estatais, levando a crescente oferta de servigos por ANEs. Estima-se que, em 2019, haviam apenas 12
centros infantis publicos; 698 centros privados; 397 creches comunitarias, geridas por ONGs; 350
creches comunitarias, construidas no &mbito do projeto-piloto DICIPE; e 45 escolas que estdo abertas

no verdao no ambito de um programa acelerado da USAID (UNICEF, 2019b).

» AMBIENTE PROPICIO

o Politicas e Legislacao
Em Mogambique a EPE ¢ prestada pelo MGCAS e inclui creches, que atendem as criancas dos 0 aos 2
anos, e jardins de infancia (também chamados de centros infantis ou escolinhas), que atendem criangas
dos 2 aos 5 anos. O Regulamento dos Centros Infantis estipula que o regime pode ser a tempo inteiro
ou parcial (MINEDH, 2020). A Lei n°18/2018 estabelece que a rede da EPE devera ser constituida por
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institui¢des criadas por iniciativas privadas, comunitarias e publicas, e que a EPE ndo ¢é obrigatéria e
ndo condiciona o acesso ao EP (Assembleia da Republica, 2018). E, apesar do MINEDH ter
estabelecido a frequéncia de, no minimo, um ano de EPE antes do EP, o atual nivel de infraestruturas
ndo ¢ suficiente para alcancar este objetivo (UNICEF, 2019b).

Um estudo realizado pelo Movimento de Educagdo Para Todos (MEPT) em 2015 revelou que o
Governo mogambicano ndo assume a responsabilidade de implementar a EPE, uma vez que entrega
esta responsabilidade a terceiros, nem a prioriza no planeamento da educacdo geral. Além disso, ¢
destacada a necessidade de criar uma politica de base para a EPE que conduza a obrigatoriedade e
esclareca adequadamente a responsabilidade dos diferentes atores (Francisco, 2015).

Tanto a entrevistada (E1) como o entrevistado (E2) concordam que, nos anos mais recentes tem
havido uma vontade politica maior em priorizar a EPE, facto que esta expresso no discurso politico e
nas politicas que tém vindo a ser desenhadas. No entanto, a entrevistada (E1) declara que ha um grau
de diferenciagdo entre estas politicas e depois aquilo que ¢ implementado e os resultados, ou seja,
apesar de ser positivo e que estd a ser um primeiro passo importante o facto de terem comecado a
surgir preocupacdes com a EPE, que sdo traduzidas e delineadas na legislagdo e nos regulamentos,
ainda hd um longo caminho a percorrer no que concerne ao desenho, enquadramento e implementacdo
dos servicos. Para esta entrevistada, as grandes barreiras que impedem esta evolugdo sdo a falta de
financiamento, de instalacdes, da existéncia de quadros e da consciéncia transversal da importancia da
EPE. Para o entrevistado (E2) existem mecanismos e uma estrutura que permitam a existéncia de uma
EPE de qualidade, porém nao esta massificada, ainda ¢ muito dependente dos ANEs, e as dificuldades
or¢amentais levam a priorizagdo de outras 4reas.

Este subsistema carece assim de uma Estratégia Nacional especifica e focada e ha uma referéncia
constante na bibliografia analisada da necessidade do Estado garantir o direito a EPE, priorizando e
valorizando este subsistema. Embora exista um quadro politico-legal (anexo H), ainda se apresenta
bastante disperso e com lacunas que constrangem a sua implementagdo eficaz, principalmente a nivel

local (Francisco, 2015; Lima e Martins, 2019; Banco Mundial, 2013; UNICEF, 2019b; GPE, 2019Db).

o Lideranga e Capacidade Ministerial
Segundo a Lei n° 18/2018 do SNE, compete ao MGCAS, em coordenagdo com os ministérios da
educagdo e saude, a definicdo das normas da EPE, o apoio e fiscalizagdo do seu cumprimento, a
defini¢do de critérios e das normas para a sua abertura, funcionamento e encerramento. Contudo,
persistem desafios relacionados com a clareza dos papéis dos intervenientes (MINEDH, 2020).

O sistema ¢ descentralizado e as Dire¢des Provinciais e Distritais sdo responsédveis a nivel local,
contudo, o estudo do MEPT de 2015 e a avaliagdo do DICIPE de 2019, salientam que, além da falta de
capacidade e lideranca a nivel local, os responsaveis pela implementagdo publica raramente tém

conhecimento sobre o quadro politico-legal, e ndo tém consciéncia sobre a importancia da EPE. Isto
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acontece porque hd uma fraca colaboragdo e porque ndo ha uma alocacdo de recursos suficiente nem
mecanismos de prestacdo de contas eficazes (Francisco, 2015; Lima e Martins, 2019).

Maior parte dos entrevistados (E1, E2, E3, E4) concordaram que o sistema da educacdo de
Mocambique apresenta uma lacuna critica no que concerne as capacidades do governo para lidarem
com a EPE, tanto a nivel de planeamento e implementagdo, como de gestdo, monitoria e avaliagdo,
principalmente a nivel local. O proprio MINEDH (2020) reconhece que ha uma necessidade de
desenvolver um quadro politico, regulamentar e legislativo com competéncias institucionais claras,

que possibilite o desenvolvimento de uma estrutura descentralizada firme nas provincias e distritos.

o Financiamento
Em 2019, mais de 60% dos recursos publicos e privados destinados a educacdo destinam-se ao Ensino
Basico, que inclui o EP que recebe 53%, e a EPE que recebe 11%, sendo o ano em que a EPE recebeu
a maior parcela do orgamento do ensino geral. O projeto piloto do DICIPE faz parte dos principais
investimentos, no entanto foi financiado na totalidade externamente (UNICEF, 2019b).

No tltimo PEE, o MINEDH (2020) salienta que grande parte do fraco desempenho do subsistema
da EPE resulta da fraca alocag@o de recursos publicos, internos e externos, do Or¢camento do Estado, o
que resulta numa oferta publica e rede de infraestruturas precarias. Como tal, é referida a necessidade
de desenvolvimento de uma estratégia de financiamento diversificada para a EPE.

Sustentando esta ideia, a UNICEF (2019b) também declara que apesar de um aumento
consideravel ao longo do tempo nos gastos publicos destinados a EPE, Mogambique necessita de
maiores dotagdes do orgamento nacional ao subsector para garantir um maior acesso, tanto a nivel de
financiamento interno como externo.

Na avaliagdo do Banco Mundial do DICIPE realizada em 2012, ¢ referido que os programas
integralmente financiados através da ajuda externa ndo oferecem a sustentabilidade suficiente para
garantir a expansao e a qualidade que se pretende no pré-escolar. Por esta razdo, torna-se importante e
urgente que o Governo mobilize recursos financeiros internos para garantir a sustentabilidade do

programa a curto, médio e longo prazo (Lima e Martins, 2019).

o Procura do Publico
A maioria dos entrevistados (E1, E2, E3 e E4) referiram a grande problematica em torno da falta de
consciéncia por parte do publico sobre a importancia e beneficios da EPE, tornando-se uma barreira
para o crescimento do subsistema. A entrevistada (E1) afirma que é comum que as comunidades e os
pais ndo tenham conhecimento e percecdo sobre o desenvolvimento da crianca. Para a entrevistada
(E3) a falta de conhecimentos por parte das familias faz com que ndo apenas estes pais ndo aproveitem
os programas disponiveis, como também ndo fagam pressdo para que o governo aumente a oferta e

qualidade de servigos. A entrevistada (E4) ressalta ainda que h4d uma grande necessidade de capacitar
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os lideres locais e fazer campanhas de sensibilizagdo continuas uma vez que eles apresentam uma
grande dificuldade em apropriarem-se dos projetos.

Os PEE 2012 e 2020 reconhecem que os reduzidos indices de acesso e participagdo inclusiva a
EPE sdo também resultado de restricdes por parte da procura, e ¢ salientada a importancia e a
necessidade das estratégias de expansdo da EPE serem acompanhadas por planos e campanhas de
sensibilizagdo ao publico, incluindo comunidades, familias, autoridades locais e o proprio pessoal que
trabalha na EPE (MINED, 2012; MINEDH, 2020). O governo aponta que “as comunidades, sobretudo
as de baixa renda, ainda ndo estdo suficientemente informadas e sensibilizadas sobre o valor da
Educagdo Pré-escolar e o impacto desta na vida futura das suas crian¢as” (MINED, 2012b, p.30).

A avalia¢do do projeto DICIPE em 2019, destacou que ha também um fraco entendimento por
parte do governo central e local sobre os beneficios da EPE, havendo uma necessidade urgente de
implementar programas continuos de sensibilizagdo e advocacia para influenciar o Governo a alocar
um orcamento adequado e desenvolver o subsistema (Lima e Martins, 2019).

Apesar dos programas implementados pelos ANEs, como o DICIPE, o Save The Children ou o
MEPT, reportarem que fizeram campanhas de sensibilizagdo e que estas mudaram positivamente o
comportamento do publico, ndo ha informacdo disponivel sobre o trabalho do governo a este nivel

(Banco Mundial, 2013; Francisco, 2015; Lima e Martins; 2019).

» PRINCIPAIS FUNCOES DO SUBSECTOR

o Planeamento e Or¢camentacao
Uma das maiores lacunas deste subsistema ¢ que ndo esta inserido na estrutura do SNE, carecendo de
uma politica nacional e de uma orcamentacdo especifica direcionada ao subsistema. Até 2019, a EPE
também ndo dispunha de um plano estratégico orcamentado especifico para a EPE (UNICEF, 2019b).
Contudo, o PEE 2020 ja apresenta uma matriz estratégica exclusiva para a EPE (anexo F) a qual inclui
0s objetivos estratégicos, as agdes prioritarias, os indicadores de resultados, a proje¢do de custos e as
metas até¢ 2029 (MINEDH, 2020).

A proporgao reduzida de criangas que beneficiam da EPE frequenta principalmente escolas nao-
estatais e nas zonas urbanas, atendendo as familias mais ricas e contribuindo para disparidades
geograficas e socioecondmicas nos resultados de aprendizagem (UNICEF, 2019b). As familias mais
pobres estdo localizadas maioritariamente nas zonas rurais e ndo tém possibilidade de cobrir os custos
para aceder aos servicos de EPE das iniciativas privadas, e maior parte dos servigcos publicos ndo tém
qualidade suficiente. A medida que o mercado para a EPE se expande estas familias permanecem
excluidas desta oportunidade e as criangas entram em desvantagem no EP (MINEDH, 2020).

Segundo o Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo de 2017, do total de mais de 4,5
milhdes de criancas dos 0 aos 4 anos cerca de 3,3, milhdes vivem no meio rural e que cerca de 90%

das criangas dos 3 aos 5 anos nunca frequentaram nenhum tipo de ensino (INE, 2019b).
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Ademais, a nivel de equidade do Orgamento da Educagdo, a UNICEF (2018) reporta que
persistem grandes diferencas no financiamento por aluno em todas as provincias. Em 2018, a Cidade
de Maputo foi a que mais beneficiou do financiamento (cerca de 30 vezes), enquanto as provincias do
norte, como a Zambézia, Nampula e Cabo Delgado, foram as que receberam a menor parcela de

recursos educacionais e as menores alocacdes de recursos per capita (GPE, 2019b).

o Desenvolvimento e Implementagdo do Curriculo
Segundo o artigo 22 da Lei 18/2018, os curriculos da educacdo, incluindo da EPE, sdo nacionais e
aprovados pelo MINEDH. Contudo, como ndo ha uma Estratégia Nacional para a EPE, o sistema
publico carece do desenvolvimento de um curriculo uniformizado e da produgdo em larga escala de
materiais pedagdgicos, resultando em fracas condigdes fisicas e estruturais (UNICEF, 2019b;
MINEDH, 2020). O MINEDH (2020) ainda ressalta que o recente aumento de acesso da EPE ¢
acompanhado pela inexisténcia de padrdes nacionais de aprendizagem, de desenvolvimento e da
formacao dos educadores, o que incentiva uma multiplicidade de curriculos nas variadas iniciativas.

Além de haver um manual de Orientacdes Técnicas para Escolinhas Comunitarias desenvolvido
em 2017, maior parte dos centros infantis e escolinhas tém como base o Programa Educativo para
Criancas do 1° ao 5° ano, desenvolvido pelo MMAS em 2012, mas que até a atualidade ainda ndo foi
revisto nem atualizado. Contudo este ¢ apenas orientador e os diversos prestadores acabam por adaptar
e criar os seus proprios materiais pedagogicos. Francisco (2015) refere que permanecem desafios na
implementacdo efetiva do curriculo principalmente por parte dos centros privados, que este ainda ndo
garante a qualidade no processo de ensino, que, muitas vezes, ndo estd adequado para a realidade das
escolinhas comunitarias rurais, e que as instalagdes publicas ndo tém condigdes para a aprendizagem.

De acordo com a entrevistada (E4) este curriculo, apesar de ser adequado ndo ¢ apropriado para a

cultura local de Nampula, uma vez que foi desenvolvido com base em conceitos portugueses.

O PEE 2020 refere que trabalham apenas pouco mais de 4300 educadores nas institui¢des publicas e
privadas da EPE, revelando uma necessidade urgente de contratacdo de profissionais. Outro desafio
critico ¢ o nuimero reduzido de educadores e de coordenadores pedagodgicos com qualificagdo
especifica e a falta de padronizagdo da formagdo inicial e continua. A educac¢do e formagdo dos
educadores ¢ abordada no Programa de Educagdo e Formagdo de Professores, e, apesar do Governo
recomendar que as escolinhas tenham professores formados, a qualificagdo ndo ¢ um requisito
obrigatorio (MINEDH, 2020).

Para a entrevistada (E1) em Mogambique “faz falta uma formagdo especifica inicial e continua
para que surjam técnicos devidamente habilitados para trabalhar com criangas nestas faixas

etarias”. A entrevistada salienta que, apesar de haver alguma formacdo para os educadores de infancia
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a nivel académico hd uma lacuna no que respeita a formagdes alargadas de caracter profissional que
permitam que estes profissionais adquiram as competéncias necessarias e um perfil especifico para
trabalharem como educadores de infancia. Como tal, refere que h4d uma necessidade urgente em
Mogambique e um grande caminho a ser percorrido na area de qualificagao.

Existem apenas trés cursos que os educadores de infancia podem fazer: um de curta duracdo (seis
meses) oferecido pelo MGCAS, em que o pré-requisito € a 7* classe; cursos profissionais de nivel
médio com equivaléncia académica, providenciados pelo MGCAS em parceria com o MINEDH; e
uma formacao superior nas Universidades de Maputo. Os professores formados sdo maioritariamente
alocados a provincia de Maputo e os que tém a formacdo superior sdo absorvidos pelo proprio
ministério para tarefas de gestdo (Francisco, 2015). Isto resulta numa caréncia de profissionais
qualificados a nivel nacional, principalmente nas provincias do norte, e numa incapacidade de resposta

a procura existente (MINED, 2012b; Francisco, 2015; GPE, 2019b).

o Participacdo das Familias e Comunidades
No PEE 2020, a participagdo das familias e comunidades, principalmente através dos Conselhos de
Escolas, ¢ destacada como fundamental para uma implementacdo eficaz da EPE (MINEDH, 2020). O
Regulamento dos Centros Infantis refere que as atividades das escolinhas devem ser orientadas e
organizadas em coordenagdo regular e num didlogo aberto e continuo entre os educadores e as familias
das criangas (Francisco, 2015).

Segundo os dados do MICS (UNICEF, 2020) apenas 3% das criangas com menos de 5 anos t€m 3
ou mais livros escolares; 33% das criangas com menos de 5 anos foram deixadas sozinhas em casa ou
sob supervisdo de outra crianga com menos de 10 anos, por mais de 1 hora, pelo menos uma vez na
ultima semana; a percentagem de criangas, dos 36 aos 59 meses, com as quais algum membro adulto
da familia se envolveu em 4 ou mais atividades para fornecer estimulagdo precoce e atendimento
responsivo nos ultimos 3 dias era de 47%; e a percentagem de criangas, dos 36 aos 59 meses, das quais
0s pais engajaram em 4 ou mais atividades para fornecer estimulagdo precoce e atendimento
responsivo nos ultimos 3 dias era de apenas 20%. Estes dados revelam que ndo ha ambientes
domésticos positivos e estimulos por parte da familia para a aprendizagem em casa.

Nos programas nacionais de EPE analisados é notoria a forte componente de envolvimento das
familias a nivel de gestdo da escola e da comunidade em atividades e até, por exemplo, em
fornecimento de espagos. Alguns programas demonstraram também avangos significativos na
educagdo parental, fazendo com que os pais passassem a estimular mais a aprendizagem em casa (ver
item imediatamente a seguir). Contudo, ndo foram encontrados dados sobre este envolvimento nas

escolas publicas ou sobre iniciativas do governo.
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o Garantia da Qualidade dos Servicos
O Regulamento dos Centros Infantis de 2010 define os critérios e procedimentos que os centros
infantis devem cumprir, e esta estabelecido que o MGCAS, através das dire¢des provinciais deve
realizar visitas periddicas e regulares de monitoria e supervisdo para verificar a conformidade com o
Programa Educativo e com o Regulamento. No entanto, a pesquisa do MEPT revelou que as visitas
ndo sdo tdo regulares como anunciadas (Francisco, 2015). Além disso estes padrdes ndo té€m
indicadores e ndo sdo suficientemente abrangentes, no que concerne, por exemplo, a cuidados,
matriculas, transi¢des, avaliacdo ou necessidades especiais (IIPE UNESCO, 2019c).

As avaliagdes dos programas do DICIPE e do MEPT, os relatorios dos parceiros de
desenvolvimento e os proprios PEEs, revelam que o quadro politico-legal da EPE em Mogambique
carece de mecanismos de monitoria e supervisdo e de pessoal qualificado na 4rea que garantam uma
implementacdo eficaz e a expansdo com principios e critérios equitativos que contribuam para o
alcance da qualidade. Além da regulamentacdo da qualidade ser insuficiente, a supervisdo e as
atividades de monitoria s@o raras, os dados disponiveis sdo muito limitados e ndo sdo rastreados pelos
EMIS, e os poucos que existem ndo sdo analisados para fornecer informagdes sobre a realidade do
subsistema, a nivel de qualidade e acesso, e as intervengdes necessarias. Além disso, os diferentes
atores, incluindo as escolas, ndo recebem um feedback, perdendo a oportunidade de melhorar as
praticas pedagdgicas e cada provedor tem os seus proprios padrdes de qualidade e mecanismos de
monitoria, tornando mais dificil perceber a realidade da EPE no pais (MINEDH, 2020; IIPE
UNESCO, 2019c; Francisco, 2015; Lima e Sandra, 2019; UNICEF, 2019b; GPE; 2019b).

» COORDENACAO NA APLICACAO
Segundo o estudo realizado pelo MEPT em 2015 e a avaliagdo do DICIPE, um dos grandes desafios
em relacdo a eficicia da EPE em Mogambique esta relacionada a uma fragilidade critica nos
mecanismos de coordenagdo e articulacdo entre os diversos sectores de implementacdo, tanto estatais
como ndo estatais, e entre os varios gabinetes ¢ autoridades ligadas aos diversos servigos de DPI
(Francisco, 2015; Lima e Martins, 2019; MINED, 2012b)

Na avaliagdo do DICIPE, ¢ revelada uma lacuna na definicdo clara de responsabilidades e
coordenagdo entre os varios ministérios dentro do Governo, e uma alocagdo insuficiente de recursos
para as dire¢des provinciais e distritais do norte (Lima e Martins, 2019).

O MINEDH tem realizado esfor¢os para melhorar a coordenagdo entre o governo central e local, e
iniciou um processo participativo em 2019, numa abordagem inclusiva que envolveu a participacao
das direcdes e departamentos que supervisionam a EPE e as areas de acdo do subsistema, o Banco
Mundial, UNICEF, UNESCO, a sociedade civil, universidades e faculdades, prestadores privados,
representantes nacionais de pais e professores, ONGs internacionais ¢ o Ministério das Finangas. Foi

realizado um diagnoéstico do subsistema, gerando debates produtivos que levaram a um entendimento
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comum sobre a situagdo atual da EPE no pais, incluindo os seus desafios e uma visdo compartilhada

para o seu fortalecimento e desenvolvimento (IIPE UNESCO, 2019c).

4.1.5. UMA ANALISE A EFICACIA E SUSTENTABILIDADE DA EPE PUBLICA EM MOCAMBIQUE

Assim como nos outros paises em desenvolvimento, estes dados demonstram que, apesar da crescente
valorizacdo da EPE nos tultimos anos por parte do Governo de Mogambique, o subsistema também
enfrenta barreiras criticas na sua implementacdo a nivel de eficacia e sustentabilidade, resultando na
falta de servigos suficientes e de qualidade para as criangas mogambicanas, principalmente as que
vivem nas zonas rurais desfavorecidas.

De modo a complementar a andlise, foi realizada uma comparagdo das caracteristicas da
implementacdo do subsistema no pais com as recomendagdes que a UNICEF (2019) faz no seu
relatorio “Um Mundo Pronto para Aprender”, apresentada no anexo I. Segundo a UNICEF (2019),
para ser possivel alcancar a meta do ODS 4.2, os paises em desenvolvimento devem comegar a
implementar o mais cedo possivel estas medidas, as quais sdo consistentes com uma abordagem de
“universalidade progressiva” exposta pela Comissdo da Educagdo em 2016, que esta focada em acdes
imediatas mas conduzidas por uma visdo a longo prazo, e que sublinha um conceito crucial: a cada
etapa do processo, as criancas excluidas tém de conquistar no minimo tanto quanto os colegas
homologos privilegiados.

Como ¢ possivel constatar apenas 6 medidas recomendadas pela UNICEF estdo de acordo com a
caracterizacdo da implementa¢do publica da EPE em Mocambique. Esta andlise corroborou que o
sistema publico de implementa¢do da EPE em Mocambique ¢ ineficaz e insustentavel e que apresenta
lacunas preocupantes e, apesar do processo de expansdo e de valorizagdo deste subsistema ainda ser
muito recente, apresenta grandes desafios e problematicas que, se ndo forem abordados de imediato,
serdo mais dificeis de resolver se o processo de expansdo crescer.

Embora o Governo apresente um discurso nos documentos oficiais, principalmente nos PEEs, que
defende a implementagdo eficaz e sustentavel das PEEs, os dados demonstram que, na pratica o acesso
a esta educagdo nao ¢ suficiente nem equitativo pelo pais, o que demonstra uma falta de priorizacdo da
EPE no sector da educacdo. Esta desresponsabilizacdo do governo também ¢é notoria pela falta de
recursos alocados a EPE, o que leva a um grave subfinanciamento do subsistema.

O subsistema da EPE estd, assim, muito longe de alcancar a meta do ODS 4.2 em Mogambique. O
proprio MINEDH reconhece que “‘garantir oportunidades de acesso equitativo a uma EPE de
qualidade representa um enorme desafio para Mocambique” (MINEDH, 2020, p.58). Como tal, ¢
imperativo que o governo encontre solugdes imediatas para alterar este panorama preocupante da EPE,
como através da potencializacdo e mobilizacdo dos diversos ANEs e da implementagdo de modelos

alternativos ao sistema publico, vidveis e eficazes, destinados aos contextos rurais e excluidos do pais.
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4.1.6. UMA ANALISE AO PAPEL DOS ANES NA IMPLEMENTACAO DA EPE EM MOCAMBIQUE

Nos documentos analisados, tanto do governo de Mogambique como publicagdes dos principais
parceiros de desenvolvimento, ¢ notdrio que os ANEs tém um papel de relevo desde o inicio da
expansdo da EPE no pais e que o proprio governo sempre incentivou o seu envolvimento no subsector.
Ja no PEE de 1993 o MINED esclareceu que a sua responsabilidade ¢ a defini¢do de politicas e a
direcdo das agdes dos parceiros, contudo ressalta que “o sucesso da implementagdo da estratégia
exigird uma estreita colaboragdo entre o Ministério da Educacdo e uma grande gama de grupos de
interesse em relagdo ao sistema educativo, incluindo pais, comunidades locais, empregadores, ONGs
e confissoes religiosas, os quais serdo chamados a assumir papéis significativamente maiores no
financiamento e gestdo da educagdo.” (MINED, 1998, p.2).

O PEE de 2012, além de referir que o sector tem beneficiado de apoio técnico e financeiro dos
varios parceiros internacionais, salienta que os parceiros da sociedade civil comegaram a ser incluidos
nas consultas e reflexdes. Como tal, resultaram alguns marcos importantes para a EPE: as familias e
comunidades comecaram a ser envolvidas através dos Conselhos de Escolas; foi aprovada a estratégia
multissectorial DICIPE; e a sociedade civil passou a ter uma participacdo mais forte nos grandes
encontros através da rede nacional MEPT, contribuindo para a elaboragdo e monitoria dos PEEs e dos
Planos Anuais (MINED, 2012).

No PEE 2020, os parceiros continuam a ser incluidos como um pressuposto indispensavel para
alcancar as metas nacionais e internacionais da educagdo principalmente a nivel local e para os mais
pobres. Para tal, ¢ incentivado o didlogo aberto com estes ANEs e sdo definidas as responsabilidades e
papéis de cada um na procura e oferta dos servigos (MINEDH, 2020).

O Governo Central tem um papel macro e é responsavel pela coordenagdo, planeamento, diregao,
desenvolvimento de atividades, defini¢do de politicas, estratégias e normas, monitoria e avaliagdo,
desenvolvimento da capacidade local, e implementagdo de mecanismos de coordenagdo e
comunicacdo, assegurando uma alocacdo dos recursos financeiros ¢ humanos equitativa, eficaz e
eficiente. Os Orgdos Provinciais e Distritais tém a responsabilidade essencial de implementar os
programas e ¢ referido que a sua contribui¢do e participagdo na formulagdo de politicas e estratégias
nacionais ¢ crucial. As familias e comunidades sdo destacadas na gestdo das escolas. Os parceiros
internacionais devem ser envolvidos nos processos de planeamento, monitorizacdo e avaliacdo e,
acima de tudo, de financiamento. Por fim, a sociedade civil e o sector privado sdo envolvidos
principalmente na provisdo dos servigos, mas ¢ também encorajada a sua participacdo nos processos
de planeamento, definicdo de politicas e melhoria dos processos de prestacdo de contas. Ainda ¢
salientado que “a coordenagdo entre os diversos actores envolvidos serd uma condicdo essencial para
o sucesso da expansdo gradual da EPE” (MINEDH, 2020, p.59).

Para a expansdo da EPE no pais, tendo em conta a fraca capacidade do Governo, os Anes tém
vindo a implementar programas em varias provincias do pais, principalmente direcionados aos mais
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desfavorecidos. A entrevistada (E1) sublinha que, devido a “auséncia” do estado nestes meios rurais e
carenciados, estes ANEs tém desempenhado um trabalho de relevo na implementacdo da EPE e no
alcance dos objetivos nacionais. Para o entrevistado (E2) apesar de haverem escolinhas privadas que
ndo apresentam as condigdes necessarias € que apenas visam o lucro, realga que “eu acho que toda a
EPE em Mogambique, se anda para a frente é gragas aos atores privados”.

De modo a constatar os resultados e impacto da implementacdo da EPE por parte destes ANEs em
Mocambique, caracterizando quanto as dimensdes de eficacia e sustentabilidade, ¢ realizada uma
analise aos programas ja implementados. De entre as principais parcerias, a bibliografia destaca alguns
programas de relevo: o projeto de base religiosa Leigos para o Desenvolvimento no Niassa; o MEPT;
a estratégia DICIPE; o Save The Children em Gaza; a Fundacdo Aga Khan em Cabo Delgado; a
ADPP em Maputo; e o projeto Educadores em Movimento da AidGlobal em Gaza.

E de salientar que, de um modo geral, estes projetos carecem de avaliagdes ou de informagdes
disponiveis detalhadas relacionadas com o seu impacto que permitam realizar uma investigacdo e
apresentar os seus resultados. Como tal, serd apresentada uma breve andlise a apenas dois projetos: o
do DICIPE baseada nos relatorios disponiveis online, e o da AidGlobal com base nas informacdes
fornecidas por uma colaboradora (E1).

Apos a divulgacao dos resultados do projeto da Save The Children em 2012, o MINEDH tomou a
decisdo de estender o programa a mais 600 comunidades por 5 provincias no pais, dando inicio a
Estratégia DICIPE. O DICIPE, financiado também pelo Banco Mundial, tem vindo a ser
implementado desde 2012 e foca-se em diversos servicos de DPIL, incluindo a EPE. E uma parceria
publico-privada multissectorial, baseada na comunidade, que envolve diferentes ministérios, pais,
comunidades, ONGs e outras partes interessadas (MINED, 2012b). A avaliacdo publicada em 2019
revelou que 50,000 criangas beneficiaram de, pelo menos, um ano de servigos pré-escolares e que
foram criadas mais de 350 escolinhas comunitarias. O projeto abrangeu uma forte componente de
sensibilizagdo da comunidade, de capacitagdo das autoridades locais, e de envolvimento na gestdo das
escolinhas (Lima e Martins, 2019).

A avaliagdo realca principalmente os desafios que o programa enfrentou durante a implementacao
da fase piloto. A fraca capacidade e qualificagdo dos professores, a ma utilizacdo dos materiais, ¢ a
falta de uma orientagdo curricular afetaram a qualidade de ensino e resultaram em fracos resultados de
aprendizagem para as criancas (Lima e Martins, 2019).

Ademais, a eficdcia e sustentabilidade do projeto registou desafios alarmantes, principalmente
devido a problemas ligados ao governo, como: atrasos repetidos na execu¢do do projeto; defini¢cdo
pouco clara de responsabilidades e fraca coordenagdo entre os departamentos do MINEDH; falta de
apoio e vontade por parte do pessoal do governo em apropriar-se do projeto; o MINEDH nao
estabeleceu mecanismos de monitoria, como previsto, € ndo tinha pessoal capacitado para avaliar os

dados; e o facto do MINEDH nao dispor de uma equipa técnica forte e qualificada de EPE.
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O projeto Educadores em Movimento, financiado na totalidade pela Fundag¢do Gulbenkian,
comegou em 2018 e pretende promover servigos de EPE em 5 comunidades na provincia de Gaza
alcancando 1760 beneficiarios, sendo o objetivo principal que sejam geridos de forma sustentavel
pelas proprias comunidades. Como tal, o programa foca-se principalmente na capacitagdo das
comunidades para que tenham as competéncias necessdrias para o desenvolvimento integral das
criancas em idade pré-escolar (AidGlobal, s.a). O projeto ainda esta na fase inicial e carece de estudos
com variaveis isoladas, por isso ndo podemos apresentar um impacto comprovado, sendo portanto
impossivel analisar a sua eficacia.

A nivel de sustentabilidade o maior desafio é que as escolinhas se mantenham apds o
financiamento externo e a expectativa ¢ que se crie uma necessidade deste nivel de educagdo. A
entrevistada (E1) salienta que “a minha expectativa pessoal é que as pessoas sintam a necessidade da
existéncia de jardins e reivindiquem ao estado a sua criagdo (...) assim como as pessoas exigem a
abertura de escolas primarias”. Para que alcancem a autossuficiéncia, e deixem de depender da ajuda
externa, a comunidade tem um papel fundamental na gestdo das escolas e sdo envolvidas nos
processos de tomada de decis@o, o que inclui a procura de estratégias para pagarem um salario aos
trabalhadores, o desenvolvimento dos conteudos que serdo abordados nas escolinhas e a decisdo se
serdo ou ndo cobradas propinas aos pais. Tendo em conta que as escolinhas s6 vado abrir em 2021, a
entrevistada refere que a principal divida é se as solucdes definidas pela comunidade serdo
efetivamente implementadas e duradouras e se serd alcancada a sustentabilidade dos jardins
comunitarios.

Em relag@o a colaboracdo com o governo, a entrevistada (E1) destaca que, apesar do interesse a
nivel central e das relacdes positivas com os parceiros, a medida que vai descendo o nivel de
hierarquia a aceitacdo torna-se cada vez mais dificil e as parcerias tornam-se complexas. Assim como
nos outros programas, as autoridades centrais e locais estdo a ser envolvidas com o objetivo de se
apropriarem do projeto e para que fiquem responsaveis pela sua implementagdo, contudo persistem
barreiras criticas, tendo sido destacadas: a entropia dentro do sistema, a necessidade permanente de
negociar as diversas situacdes, o facto do estado ndo assumir o seu papel de regulador de forma eficaz,
o atraso no processo de tomada de decisdes que atrasa os compromissos, a complexidade dos
processos burocraticos, e a falta de compatibilidade e de expectativas entre as agendas do governo e as

dos parceiros.

Apesar de ser notério que o Governo tem realizado esfor¢os para incentivar os ANEs a
implementarem a EPE nos contextos desfavorecidos, quando sdo realizadas as parcerias ndo ¢ criado
um ambiente favoravel para que estes atores facam um trabalho eficaz e sustentavel, principalmente
porque o governo ndo cumpre as suas responsabilidades com eficiéncia. Este facto corrobora a teoria

que hé uma falta de vontade politica do governo Mogambicano de priorizar a EPE. Ademais, apesar
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dos ANEs terem um papel de relevo na expansdo deste nivel de ensino, a oferta de servicos ainda ¢é
insignificante e muito limitada, ainda ndo hé provas significativas do real impacto dos programas nas
criancas e comunidades (como referido na base tedrica), e os modelos implementados acabam por ndo
ser sustentaveis a longo prazo. Resultante desta problematica est4 o facto das familias pobres terem de
pagar propinas para as criangas poderem frequentar a EPE, um cendrio irreal para muitas destas
familias que vivem abaixo da linha da pobreza.

Este cendrio demonstra a importancia e a necessidade, tanto do ponto de vista da estratégia do
governo como dos parceiros ¢ doadores internacionais, de estudar e identificar modelos viaveis
eficazes e sustentaveis, tanto a nivel operacional como financeiro, replicaveis e escalaveis que possam
ser disseminados pelo pais e levar ao cumprimento do ODS 4.2, dando oportunidade a todas as
criangas mog¢ambicanas, que estdo a ser excluidas socialmente, de usufruir da EPE.

Para tal, sera apresentado de seguida um modelo de implementagdo da EPE num contexto
desfavorecido de Nampula implementado pela ONGD Helpo. Inicialmente serd constatado se este
contexto ¢ excluido tanto pelos servigos publicos como pelas iniciativas piloto que envolvem os
principais ANEs, e, posteriormente, a analise ira incidir sobre o impacto que este programa esté a ter
nas criancas da Ilha de Mocambique de modo a perceber se este modelo ¢ vidvel e se poderia ser

utilizado como exemplar para escalar os servigos de EPE no pais.

4.2. ANALISE A SITUACAO DA EPE NA PROVINCIA DE NAMPULA

4.2.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA, DEMOGRAFICA E ESCOLAR DA PROVINCIA DE NAMPULA

Uma vez que o foco da pesquisa foi em Nampula, mais especificamente na Ilha de Mogambique, serdo
apresentados e analisados os dados da regido, relatorios de programas e a opinido dos entrevistados,
com o objetivo de constatar a oferta de servigos de EPE, verificando se esta regido de Mogambique ¢é
excluida pelo SNE de Mogambique, evidenciando-se a necessidade de implementacdo da EPE, e
percebendo se os responsaveis locais EPE valorizam a EPE e qual é o seu posicionamento e discurso
em relagdo a implementagdo local deste ensino.

Nampula é uma provincia situada no norte de Mocambique e tem 23 distritos. A Ilha de
Mocambique ¢ um destes distritos e foi declarada Patriménio Cultural da Unesco em 1991. O distrito
estd dividido entre a zona insular com o mesmo nome, onde vive cerca de 14% da populacido, e a zona
continental Lumbo (INE, 2012). De acordo com o Plano Econémico e Social do Governo do Distrito
da Ilha de Mogambique (2019), em 2017 viviam quase 66 mil habitantes, onde cerca de 52% eram
mulheres.

Nampula, com mais de 5,8 milhdes de habitantes ¢ a segunda provincia com maior densidade
populacional do pais, onde cerca de 3,7 milhdes vivem no meio rural (INE, s.a). Segundo o Relatoério

Final do Inquérito do Orcamento Familiar de 2014/2015 maior parte da populagdo vive em condicdes
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de extrema pobreza. Predominam as habitacdes precarias e o acesso a dgua € feito maioritariamente
através de fontes ndo seguras. Nas areas rurais apenas 5,7% das familias tém acesso a energia elétrica,
e maior parte da populagdo ndo tem acesso a meios seguros de saneamento. Este cenario revela as
fortes desigualdades regionais, contudo a realidade vai muito mais além do que ¢ possivel recolher nas
estatisticas oficiais do pais (INE, 2015).

O grupo etno-linguistico predominante ¢ o Macua, abrangendo mais de 90% da populacdo e a
religido principal ¢ o islamismo (cerca de 30%) (MINED, 2012). Em 2014, a taxa de analfabetismo era
de 56%, e em Maputo, por exemplo, era de apenas 19,3% (INE, 2019). O Censo do INE de 2017 sobre
“Homens e Mulheres” reporta que o indice de Paridade de Género da taxa de desemprego de pessoas
com 15 anos ou mais e com o nivel minimo de escolaridade secundario de Nampula ¢ de 2,07, um dos
piores do pais, revelando que hd mais mulheres desempregadas do que homens (INE, 2018).

De acordo com o Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo de 2017, em Nampula mais de
1,2 milhdes de pessoas trabalham na area da agricultura, silvicultura e pescas, dos quais mais de 1
milhdo vivem em zonas rurais, cerca de 2,6 milhdes de pessoas declararam nunca ter frequentado
nenhum tipo de educagdo e apenas cerca de 870 mil declararam estar a frequentar algum nivel de
ensino (INE, s.a).

De modo a avaliar se esta area rural é excluida pelo SNE e a necessidade de investir na EPE, o
Quadro 4.2 apresenta o resumo dos dados estatisticos relacionados com o EP em Nampula em 2019,
0s quais tém se mantido constantes nos ultimos anos, ¢ ¢ realizada uma comparagdo aos dados da

Provincia de Maputo, a capital do pais situada no sul.

Quadro 4.2. Dados Estatisticos da Educa¢do em Nampula em 2019

Indicador NPL MPT Pais

5.8 M 2,5M 31M

1.134.593 308,015 5,453.150
Repetentes EP1 (publico) 94, 779 17,681 479,696
Proporgao de repetentes no EP1 5,7 % 6,5 %
RAP 58/1 67/1
Distribuicdo de alunos que frequentam o EP1 6% 100%
Taxa de inscrigdo aos 6 anos 79,5% 108,4% 93,3%
Taxa bruta de escolarizagdo EP1 124% 126% 124%
Taxa liquida de escolarizagdo EP1 101,5% 106,3% 104,2%
N° de Professores EP1 14,994 2,239 88,779

Nota: Os dados sublinhados a vermelho representam as piores estatisticas do pais

Como ¢ possivel constatar, apesar de Nampula ter mais do dobro da populagdo do que Maputo,
todos os dados relacionados com o EP sdo mais criticos nesta provincia do que na capital. Importa
salientar que, os dados relacionados com os repetentes ¢ o RAP, além de serem piores do que os de

Maputo e a média do pais, representam as piores estatisticas de todas as provincias mogambicanas, € a
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taxa de inscricdo aos 6 anos ¢ 20 pontos percentuais mais baixa do que a média nacional. Em relacao
as criancas fora da escola, o censo do INE (s.a) apontou que, em 2017, quase 40% das criancas em
idade de frequentar o EP ndo estavam matriculadas.

Ademais, em 2013, a Avaliagdo de Impacto do projeto Aprender a Ler, em 2013, revelou que
apenas 2% dos alunos da 2% e 3* classe tinham adquirido competéncias bésicas de leitura e que apenas
19,7% dos alunos inscritos no EP1 tinham 7 anos ou menos, a idade apropriada para este nivel, sendo
que mais de 22% tinham 11 anos ou mais e a idade média era de 9 anos (Raupp et al., 2013).

Em Nampula, as zonas rurais apresentam um cenario ainda mais desfavoravel, uma vez que, em
2017, das 800 mil criangas que tinham concluido o EP1 e das 350 mil que tinham terminado o EP2
540 mil e 180 mil, respetivamente, viviam em zonas rurais (INE, s.a).

Berg et al. (2017) fez um estudo em que analisa as desigualdades da educagdo em Mogambique,
principalmente a nivel de acesso e de qualidade, concluindo que permanecem grandes desigualdades
geograficas e de riqueza. O sul do pais, principalmente a capital, ¢ muito melhor servida e as criangas
mais ricas permanecem mais tempo na escola, sendo que a fraqueza geral do sistema escolar limita a
sua capacidade de superar estas desigualdades. Desde o inicio do processo de expansdo do EP, o norte

foi sempre a zona com piores resultados e niveis de escolaridade, principalmente nas zonas rurais.

Esta informagdo permite concluir que o panorama do EP em Nampula, assim como no resto do
pais, apresenta-se preocupante no que concerne ao desempenho escolar, as taxas de conclusdo e
repeticdo no EP, & matricula na idade certa ¢ ao RAP. Ademais, a comparagdo com os dados de
Maputo permite inferir que esta provincia é excluida pelo SNE, facto que tem vindo a ser destacado
nos PEEs de 2012 e 2020. Assim sendo, ¢ possivel identificar diversos desafios e areas de trabalho que
devem ser atendidos para melhorar o SNE, sendo uma das mais relevantes a implementagao da EPE.

Além de ser um meio indispensavel para melhorar a retencdo e os resultados no EP, a EPE
também iria apoiar as familias das criangas, permitindo que tivessem tempo para trabalhar. Esta
solucdo ¢ crucial principalmente para as mades, visto que em Nampula hd mais mulheres
desempregadas do que homens. Apenas 15% da populagdo reportou estar a frequentar algum tipo de
ensino em 2017, um problema que a frequéncia na EPE também poderia ajudar a solucionar uma vez
que um dos seus principais beneficios ¢ fazer com que as criangas transitem com sucesso para os
niveis superiores.

Ademais, o facto de mais de 60% da populag@o viver em areas rurais (75% das criangas dos 0 aos
4 anos), ¢ dos dados nesta zona serem mais criticos do que nas zonas urbanas, o que favorece as
criancas de familias com maiores rendimentos, revela uma urgéncia dos programas de EPE serem

centrados nestas zonas desfavorecidas.
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4.2.2. A SITUACAO DA EPE EM NAMPULA

Em relagdo a EPE, o Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo ¢ Nampula indicou que, em
2017, havia mais de 1 milhdo de habitantes dos 0 aos 4 anos e 980 mil criancas dos 5 aos 9 anos, dos
quais 756 mil e 700 mil, respetivamente, viviam em zonas rurais, € que apenas cerca de 150 mil
pessoas tinham concluido a EPE, dos quais 98 mil vivem no meio rural (INE, s.a).

O relatorio da MEPT registou que, em 2013, havia apenas 1 centro infantil publico, que atendia
175 criancgas e tinha 23 educadores; 30 centros privados, com 1,950 criangas e 105 educadores; e 37
escolinhas comunitarias, com 2,946 criancas e 115 educadores (Francisco, 2015).

O projeto DICIPE também atuou em Nampula e, entre 2015 e 2018, tinha construido 30
escolinhas comunitarias que beneficiaram quase 18 mil criangas, relatando que a taxa de desisténcia
era apenas de 6% (Lima e Martins, 2019). Nestes programas também ¢ destacado que apods as
campanhas de sensibilizacdo as familias e comunidades passaram a reconhecer os beneficios e a
valorizar a EPE, aderindo aos servigos disponiveis. Isto revela que, o pressuposto que as baixas
frequéncias na EPE sdo devido a procura ndo ¢ inteiramente real, ou seja, que o cenario estd mais
associado a fraca oferta de servigos.

A opinido da entrevistada (E3) ¢ que a rede de EPE ¢ fraca em todo o pais, o que resulta num
numero muito baixo de criangas a frequentarem atividades formais estatais. No sul, principalmente na
capital, existem mais iniciativas privadas e alternativas ao sistema publico. Nos contextos rurais das
provincias do Norte, como na Ilha de Mocambique em Nampula, apenas hd algumas escolinhas
comunitarias ou integradas em missdes religiosas, ndo havendo escolas oficiais da rede publica.

O entrevistado (E2) refere que na cidade de Nampula (a capital da provincia) ha escolinhas que
conseguem cobrar dez vezes mais do que as do meio rural, ndo apenas porque os pais tém mais
condi¢des financeiras, mas porque também existe uma consciéncia maior dos beneficios da EPE por
parte dos diferentes publicos. Nos contextos rurais, como na Ilha de Mogambique, persiste o grande
desafio da fraca valorizagdo da EPE por parte populagdo, e hd uma falta de oferta de servicos, a qual,
mesmo assim, € por parte de iniciativas privadas. Segundo o entrevistado apenas ha um centro infantil
estatal na capital da provincia e as zonas rurais sdo completamente excluidas destes servigos.

Em relacdo ao posicionamento das autoridades locais, a entrevistada (E3) acredita que estes
orgdos tenham conhecimento sobre os beneficios da EPE, mas que ainda ndo dispde de uma estrutura,
infraestruturas ou capacidades na area para poderem implementar os servigos, o que leva a que a
estratégia seja ndo se responsabilizarem ou priorizarem este subsistema. O entrevistado (E2)
acrescenta que tem notado uma evolugdo a nivel das Dire¢des Provinciais para acompanhar estes
servigos e que a EPE tem vindo a ser mais valorizada nos ultimos anos. Todavia, o entrevistado
especifica que “aquilo que eu acho é que a nivel da provincia, a DPGCAS, que é quem esta a tutelar
as escolinhas comunitdrias e os centros infantis, ndo faz a promogdo do ensino em si, ou seja, apenas
tutela”. Significando que, ndo obstante o aumento do envolvimento e um trabalho acrescido na area de
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monitoria, acompanhamento e fiscalizag@o, persiste uma falta de orcamento disponivel e uma falta de
foco neste subsistema.

Para a entrevistada (E4), que trabalha diretamente com o Conselho Municipal da Ilha de
Mocambique, estas autoridades mostram-se pouco motivadas nas reunides dos conselhos de
escolinhas do programa da HELPO e que, para ela, a grande barreira sdo as limitagdes a nivel de
capacidades técnicas e financeiras que levam ao receio de se responsabilizarem pela implementacdo da
EPE.

Deveriam ser acrescentados a analise alguns dados aos quais ndo foi possivel ter acesso: nlimero
de professores, RAP, numero de criangas inscritas no ensino publico, taxa de transi¢do para o EP.

Como ¢ possivel constatar através dos dados e opinides apresentadas, a oferta de EPE em
Nampula é quase inexistente por parte do sistema publico, e, apesar de estarem a ser implementados
programas por ANEs, a oferta privada ndo ¢ significativa tendo em conta as necessidades locais.
Quando abordado este topico, o entrevistado (E2) salienta que “é muito reduzido, e de maneira
nenhuma consegue satisfazer as necessidades do publico”. Ademais, é possivel comprovar que, a
medida que vai decrescendo o nivel hierarquico do sistema publico, do central para o local, diminui a
valorizagdo e priorizagdo da EPE e aumenta a desresponsabilizacdo pela implementagdo. Além disso
estes estudos comprovam que ainda ha muitas dificuldades a nivel de implementagao.

Estes factos comprovam que h4 uma imprescindibilidade de identificar os modelos que tenham
um sucesso comprovado nas zonas rurais e excluidas como a da Ilha de Mogambique, tanto para as
criangas como para as familias, que ultrapasse estas dificuldades tdo comuns em Mog¢ambique, de

modo a serem replicados, possibilitando a universalidade de uma EPE de qualidade no pais.

4.3. CARACTERIZACAO E ANALISE DO MODELO DO PROGRAMA DE EPE pA ONGD HELPO

4.3.1. A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DO CLUSTER DA ILHA DE MOCAMBIQUE

Portugal e Mogambique tém relacdes de cooperagdo que assentam numa matriz juridica, cultural e
institucional comum e de competéncias técnicas especificas em dreas essenciais para o
desenvolvimento. Neste cendrio, a cooperacdo tém vindo a desenvolver-se num contexto bilateral,
através de programas de cooperagdo consubstanciados em projetos propostos e executados em
colaboracdo com ministérios, autarquias e ONGDs portuguesas. Neste enquadramento foram
assinados sucessivos Programas Indicativos de Cooperagdo (PIC), sendo que o atual concentra-se em
trés eixos: Boa Governagdo, Participagdo e Democracia; Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a
Pobreza; e a Interveng@o complementar — Cluster da Ilha de Mocambique (Camoes, 2016).

Em 2012, a Cooperacdo Portuguesa arrancou com a fase I (2012-2015) do Cluster da Ilha de
Mogambique em que os objetivos propostos previam “contribuir para o desenvolvimento sustentavel e

harmonioso da Ilha e da regido continental envolvente” e que contou com quatro componentes: apoio
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Institucional e Desenvolvimento do Municipio da Ilha de Mogambique; upgrade Educativo e
Formativo da Escola Profissional da Ilha de Mogambique; Promog¢@o e Desenvolvimento do Ensino
Pré-Escolar no Distrito da Ilha de Mocambique; e Apoio Institucional ao Gabinete de Conservagao

(Cambdes, 2016, p.48). A éarea da EPE arrancou com uma escolinha, hoje o CIIM (Almeida, 2016, p.6).

A ONGD Helpo ¢ uma ONGD portuguesa que esta presente na Ilha de Mogambique desde 2008,
tendo comecado por apadrinhar as criangas mais necessitadas e por desenvolver o Centro das
Atividades Infantis (CAI). O trabalho foi crescendo ao longo dos anos, através de parcerias criadas e
do apoio de diversos voluntarios. Hoje em dia implementa projetos em diversas areas no Distrito de
Nampula (Almeida, 2016).

Gracas a sua presenca e ao trabalho demonstrado na ITha de Mogambique, o Instituto do Camdes
convidou a ONGD Helpo a ser a entidade implementadora da fase II (2015-2018) da terceira
componente do Cluster da Ilha de Mogambique no ambito do pré-escolar. Tendo como base o trabalho
desenvolvido anteriormente, o desafio era manter a qualidade dos servigos e replicar a metodologia em
outras escolinhas comunitarias na parte continental do Distrito, uma zona muito mais carenciada e
rural do que a parte insular (Almeida, 2016).

Como tal, o coordenador nacional do projeto (E2) esclarece que foi criado um protocolo de
cooperacao para o desenvolvimento entre as entidades para a implementacdo do projeto de EPE. Esta
Parceria Publico-Privada bilateral envolve assim diversos atores estatais e ndo-estatais, em diversos
niveis de atuagdo. Os acordos foram firmados primeiramente a nivel central, envolvendo o estado
portugués e o estado mogambicano (Cooperagdo Portuguesa), e ministérios sectoriais de Mogambique,
no qual foi criado um “protocolo chapéu” para todas as componentes do Cluster. No caso da terceira
componente, que envolve a EPE, o protocolo especifico envolveu, além da Cooperagdo Portuguesa, o
Instituto do Camodes, a ONGD Helpo, o MGCAS e o Ministério dos Negbcios Estrangeiros e
Cooperagdo. A nivel local hd uma parceria entre a ONGD Helpo, associada ao Instituto Camoes, e a
autoridade local, o Conselho Municipal da Ilha de Mocambique (CMIM). A Direcdo Provincial do
Género, Crianga e A¢do Social (DPGCAS) também ¢ envolvida mas ndo ¢ um parceiro estipulado.

Segundo a entrevistada (E3), o projeto ¢ cofinanciado em parte pelo Instituto Camdes, pela
ONGD Helpo e pelos pais dos beneficiarios, ndo havendo contribuicdo de investimento por parte do
governo mog¢ambicano. O entrevistado (E2) refere que, hoje em dia, a nivel de implementagdo a
responsabilidade ainda ¢ toda da ONGD Helpo. Assim sendo, e segundo Gustafsson-Wright et. al.
(2017), esta ¢ uma PPP caracterizada por uma prestacdo de servigos e financiamento privados (ver

quadro 2.1).
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4.3.2. O PROGRAMA “APRENDER PELO PRINCIPIO”

Deste modo, desde 2015 que a ONGD Helpo implementa o programa “Aprender pelo Principio” na
Ilha de Mogambique, o qual oferece servicos privados de EPE. Este programa enquadra-se no ODS
4.2, e tem como objetivo global “Contribuir para o aumento da qualidade e do acesso ao ensino pré-
escolar em Mogambique”, e como objetivo especifico a “Prestagdo de um servigo formal de educagdo
pré-escolar com qualidade e replicavel na Ilha de Mog¢ambique” (Faustino, 2017, p.6). O grupo-alvo
do programa sdo as criangas entre os 3 aos 6 anos de idade, os educadores de infancia, e os
encarregados de educacdo (Helpo, s.a). A Fase II do Cluster terminou em 2018, e estd atualmente em
vigor a fase III do projeto, a qual teve inicio em novembro de 2019 e ird decorrer até dezembro de
2021. As atividades especificas e resultados esperados de cada fase sdo apresentados no anexo J.

A logica de intervencdo da ONGD Helpo ¢ a de que a existéncia de um modelo de prestacdo de
servicos de EPE na Ilha de Mogambique, que possua caracteristicas passiveis de replicabilidade, e cuja
qualidade possa ser avaliada, sirva para influenciar o sistema publico de EPE em Mogambique, ainda
muito precario. A intervencdo tem o potencial de ser uma referéncia a nivel nacional, contribuindo
para o aumento da qualidade e de acesso a EPE. Além disso, desde o inicio que o projeto estd baseado
no pressuposto que o CMIM ird assumir a responsabilidade de gestdo quando acabar a intervengdo por
parte dos ANEs na Ilha de Mogambique (Helpo, s.a).

Para que tal se concretize, desde o inicio da fase II que a ONGD tem vindo a reunir esforgos para:
implementar um modelo pedagdgico inovador e para a abertura de novas escolinhas, que possibilitem
que mais criangas tenham acesso a mais servigos de EPE de qualidade; alcangar a sustentabilidade dos
estabelecimentos, de modo a alcangarem autonomia financeira e pedagogica; envolver e sensibilizar as
autoridades locais; e aumentar o conhecimento por parte da populacdo em geral sobre os beneficios da
EPE, n3o s6 para que estes inscrevam os filhos mas também para que facam pressdo sobre as
autoridades locais para que mantenham e repliquem os servigos de EPE (Helpo, s.a).

O projeto era implementado apenas num unico espaco fisico, o CIIM. Em 2017, a ONGD
conseguiu alcancar a meta de abrir mais dois espacos, a ECPL, construida em parceria com a
Fundagdo Pearl of Mozambique, ¢ a ECFSM, as quais ttm o mesmo modelo de ensino do CIIM
(Faustino, 2017). Atualmente est4 prevista a abertura de uma quarta escolinha no Jembesse, uma zona

rural na parte continental da Ilha de Mogambique (Helpo s.a).
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4.3.3. CARACTERIZACAO DO MODELO DE IMPLEMENTACAO DA ONGD HELPO

» AMBIENTE PROPICIO

o Politicas e Legislacao

Como referido anteriormente, as relagdes entre o estado portugués e mogcambicano, que estdo na base
do projeto, demonstraram que o governo de Mogambique tem vindo a criar um ambiente favoravel
para que este ANE implemente os projetos de EPE.

Segundo a entrevistada (E3) h4 abertura por parte do estado para a realizagdo de acordos no
ambito da implementacdo da EPE. Esta refere que o governo ndo tem capacidade de implementacdo
ou de gestdo e que, provavelmente, a estratégia nacional é possibilitar que os ANEs realizem esta
implementacdo. No caso especifico do Cluster, que esta baseado num protocolo, houve sempre um
ambiente favoravel e um enquadramento legal no pais que facilitou e promoveu a implementagdo do
projeto.

A nivel local, o coordenador nacional do projeto (E2) refere que a Helpo ja trabalha h4 12 anos
em parceria com a DPGCAS e que tem sempre havido um ambiente positivo, ou seja, que ha um
sentido colaborativo e um didlogo aberto.

As escolinhas implementam 4 anos de educagdo, comecando pela creche, com as criancas dos 6
meses aos 2 anos, ¢ tendo depois turmas para as criangas com 3, 4 ¢ 5 anos de idade. A partir de 2019
as escolinhas CIIM e do Lumbo aboliram o meio turno de frequéncia e passaram a ter apenas o
sistema de turno completo de modo a albergar todas as atividades previstas na formag¢ao das criangas e
obedecer a préatica corrente do SNE e da EPE. Em relagdo ao RAP, cada turma tem dois educadores,

sendo que a turma maior tem 30 alunos (Helpo, 2019).

o Lideranga e Capacidade Ministerial
Tanto o coordenador nacional do projeto (E2) como a coordenadora do programa (E4) referem que as
Diregdes Provinciais tém realizado um trabalho eficiente de monitoria, acompanhamento e
fiscalizagdo para melhorar a qualidade dos servigos que sdo prestados e para controlar e verificar as
falhas cometidas. O entrevistado (E2) ainda refere que nunca sentiram nenhum ambiente corrupto a
nivel local, salientando que “nds nunca sentimos nada disso, ou seja, os técnicos da Diregdo
Provincial sempre foram extremamente profissionais e sempre focados naquilo que é essencial que é
que a crianga seja bem servida”. A titulo de exemplo, afirma que quando tiveram problemas graves a
nivel de gestdo de recursos humanos, a dire¢do Provincial foi uma ajuda “extremamente preciosa” e
que apoiou na resolugdo do problema.

Contudo, os trés entrevistados com cargos elevados no projeto (E2, E3, E4) referiram que a
grande barreira das autoridades locais ¢ o nivel de capacidades e liderancga, principalmente no CMIM.
O entrevistado (E2) declara que, apesar de ter havido um progresso nos ultimos anos, se a Helpo
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deixasse de intervir na Ilha de Mogambique, ndo haveria a capacidade de assumir as escolinhas e
implementar o programa, visto também que ndo hd um envolvimento, por exemplo, nas decisdes
tomadas todos os meses e nos problemas que vao surgindo. A entrevistada (E4) ainda ressalta que a
grande dificuldade estd também ligada a falta de contributos para orientar o programa e ao receio de

assumir a responsabilidade de pagar os saldrios aos educadores.

o Financiamento
Atualmente o projeto é financiado cerca de 75% pelo Instituto Camdes, sendo os restantes 25%
suportados pela Helpo e pelos rendimentos das escolinhas (Helpo, s.a). Para que o projeto seja
sustentavel financeiramente, ¢ crucial que os encarregados de educagdo paguem uma propina mensal,
de modo a que os custos fixos das escolinhas, como a alimentacdo e os salarios dos funcionérios,
sejam suportados em, pelo menos, 50%. Contudo este objetivo ainda nao foi alcangado (Helpo, 2019).
Assim sendo, foram criadas atividades de rendimento extra como: a produg@o de materiais para venda
como pulseiras, bonecas e outros produtos produzidos com materiais reciclados; a criagdo de hortas
que servem para alimentar as criangas e para educar sobre os alimentos; as Atividades de Tempo Livre
(ATL) que sdo explicacdes dadas a criancas do EP ou a criangas com 5 anos que vado entrar na
primeira classe no ano letivo seguinte, para que sejam integradas no processo de aprendizagem; o
curso de informatica para toda a populagdo; e a disponibilizagdo do saldo do CIIM para o aluguer de
eventos privados (Helpo, 2019).

Tendo em conta a impossibilidade de autonomia das escolinhas comunitarias das zonas mais
rurais, para a sustentabilidade do projeto prevé-se uma apropriacdo cada vez mais efetiva por parte do
CMIM de modo a que os custos ndo assumidos pelos pais possam ser assumidos por esta entidade,
aquando do fim do financiamento externo. Para tal, a Helpo esta a trabalhar e a conscientizar o CMIM
para que este passe a constar como empregador nos contratos de trabalho dos colaboradores das
escolinhas, assumindo os custos correntes e com materiais e, posteriormente, deverd incluir estes
trabalhadores no seu quadro de pessoal. A Helpo (s.a, p.24) reconhece que “sendo uma prestagdo de
um servico de educagdo e, portanto, com cardter inclusivo e social, e atendendo a realidade local,
ndo é expectavel que a totalidade dos custos do projeto recaia sobre os seus utilizadores, ou seja as
familias, pelo que estes deverdo ser repartidos entre os encarregados de educagdo, o conselho

municipal e eventuais fontes geradoras de receita”.

o Procura do Publico
Desde o inicio do projeto que a maior barreira na implementacdo foi a falta de valorizagdo da EPE por
parte dos encarregados de educacio, da comunidade e do CMIM. E importante destacar que, apesar da

falta de reconhecimento dos beneficios da EPE, a Helpo constatou que muitos pais pediam aos
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professores do EP para os seus filhos entrarem na primeira classe, apesar de ndo terem a idade certa.
Isto demonstra que ja havia uma necessidade destes servigcos na Ilha de Mogambique (Almeida, 2019).
O entrevistado (E2) destaca como grande dificuldade “esta questdo dos encarregados de educagdo
ndo valorizarem a EPE”. Este facto faz com que os pais ndo estejam dispostos a pagar a mensalidade
das escolinhas, mesmo sendo um valor baixo se se considerar que inclui as atividades, almogo e
lanches, salarios dos educadores, entre outros.

Para a entrevistada (E3) a falta de percecdo sobre os beneficios da EPE por parte dos pais
constitui uma grande barreira para a implementagdo deste nivel de ensino, uma vez que ndo apenas
deixam de usufruir das propostas que sdo apresentadas pois, como nio valorizam, recusam-se a pagar
as mensalidades, como também ndo fazem pressdo para que o governo ofereca mais Servigos e
melhore a qualidade. A coordenadora do programa (E4) realca ainda que a comunidade local
considera que o pré-escolar ¢ um local onde as criancas apenas vao brincar, ndo reconhecendo os
beneficios para o seu desenvolvimento. Esta falta de importincia dada ao pré-escolar ¢ apontada pela
entrevistada como o principal desafio na implementagdo do programa, incluindo por parte do CMIM,
o que leva a falta de interesse pela responsabilizacdo do projeto.

Para mudar este cendrio a Helpo faz uma divulgacdo constante do trabalho realizado, através de
campanhas de sensibilizacdo e esclarecimento, e inclui os diversos publicos nas atividades de modo a
que as inscrigdes aumentem, para que se envolvam na gestdo e sustentabilidade do projeto e para que
se apropriem do mesmo. A estratégia de advocacia envolve: reunides do Conselho de Escolinha onde
participa o CMIM e o Comité de Pais; elaboragdo de relatérios trimestrais juntamente com o CMIM e
a promogdo de visitas as escolinhas; realizagdo de encontros com representantes religiosos e lideres
comunitarios, os quais transmitem e disseminam a informac¢do nas comunidades; producdo de eventos
que envolvem pecas de teatro, declamacgao de poesia e dangas tradicionais apresentadas pelas criangas,
com o objetivo de demonstrar o desenvolvimento das criancas nas diversas dreas; visitas a escolas e
locais de interesse historico onde sdo distribuidos panfletos sobre as atividades da EPE; e,
recentemente, teve inicio uma campanha na radio local (Helpo, 2019).

Estas campanhas tém tido um resultado muito positivo, sendo que, em 2019, tiveram um efeito no
aumento das matriculas, principalmente na ECFSM, e no pagamento das propinas no CIIM (Helpo,
2019). Segundo Faustino (2017) passaram a ter uma boa receptividade por parte da comunidade e um
grande envolvimento dos pais. Almeida (2019, p.9) salienta também que “hoje em dia, os

encarregados de educac¢do valorizam muito este ciclo de ensino e o seu envolvimento é grande”.

» PRINCIPAIS FUNCOES DO SUBSECTOR
o Planeamento e Or¢camentacao
Tendo em conta o compromisso recente do governo de Mogambique com a EPE, a Helpo salienta que

o planeamento est4 alinhado com o que esta estipulado na estratégia DICIPE (Helpo, s.a).
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De acordo com a entrevistada (E3), o plano estratégico do projeto ¢ criado de acordo com cada fase de
implementacdo e as propostas sdo apresentadas e aprovadas pela cooperacao portuguesa (ver anexo J).
No que concerne a escrita de apresentacdo do projeto e na defini¢do dos resultados e objetivos ndo sdo
realizadas alteracdes para se adaptarem as necessidades locais, contudo, no dia-a-dia e na pratica estes
ajustes sdo feitos. Em relacdo a orcamentagdo, as areas com maior peso sdo a gestdo, principalmente o
pagamento dos saldrios, e as infraestruturas, para a construcdo da quarta escola e para o

apetrechamento e manuten¢do dos espacos.

o Desenvolvimento e Implementagdo do Curriculo
A Helpo utiliza o manual “Programa Educativo para Criangas do 1° ao 5° ano” elaborado pelo
MGCAS, apoiando-se no processo educativo local de modo a ndo diferenciar as criangas no que
concerne ao calendério aplicado a nivel nacional e & metodologia de educagdo infantil (Helpo, 2019).
Deste modo, ao implementar o curriculo nacional a Helpo contribui para a uniformizacdo dos servigos
da EPE em Mogambique.

Segundo a entrevistada (E4), apesar de seguirem as diretrizes do governo mogambicano
relacionadas com a EPE, uma vez que o manual do programa educativo ndo ¢ adequado para a cultura
de Nampula, a producdo de material didatico e a criagdo das atividades sdo desenvolvidas pela Helpo
para se adaptarem a realidade local. A elaboragdo do material pedagogico é realizada recorrendo a
reciclagem de materiais e aos produtos locais, utilizando como matéria-prima o que ¢ considerado lixo
em unidades hoteleiras e restaurantes, facto que contribui para a sustentabilidade financeira das
escolinhas e que apoia a sustentabilidade ambiental local (Helpo, 2019).

A metodologia aplicada assenta numa interven¢do multidisciplinar e de proximidade com os
educadores e animadoras que trabalham com as criangas. A semana das criangas ¢ estruturada de
forma a que possam ter momentos e espagos onde desenvolvam uma série de capacidades. Além disso,
o curriculo € lecionado na lingua portuguesa o que permite que as criancas comecem a familiarizar-se
com a lingua oficial do pais, facilitando o seu processo de aprendizagem no EP (Ferreira, 2017).
Tendo em conta que apenas 38% da populacdo da Provincia de Nampula domina a lingua portuguesa,
¢ de extrema importancia que as criangas comecem a aprender a lingua nos primeiros anos de vida
(Helpo, s.a).

Para assegurar uma transi¢do fluida e integrada no EP, a Helpo faz um acompanhamento das
criangas que ingressam na primeira classe. Neste processo sdo envolvidas as autoridades locais e
diretores e professores do EP, onde sdo mapeados os alunos da Helpo, sdo harmonizados os
calendarios entre os niveis de ensino e os professores do EP sdo capacitados (Helpo, 2019). Ademais,
a Helpo faz um levantamento individual dos obstaculos a matricula, como falta de documentos de

identificagdo ou de material escolar, realizando, posteriormente, um trabalho de resolu¢do dos mesmos
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de modo a evitar que as criangas interrompam os seus estudos por motivos que possam ser resolvidos

com apoio a familia (Helpo, s.a).

Segundo Faustino (2017, p.7) “a drea pedagdgica é uma marca de diferenciagdo deste projeto do
Cluster, em relacdo a outras escolinhas existentes no distrito da Ilha, que ndo utilizam material
pedagogico ou, quando utilizam, ndo é de uma forma estruturada”. A Helpo tem, atualmente, 25
educadores contratados e prioriza os residentes locais. Conforme a coordenadora do programa (E4) os
educadores tém de ter o ensino basico concluido e alguma formagdo ou capacitacdo na area do pré-
escolar como requisitos para serem contratados.

A formacao dos educadores e coordenadoras pedagogicas ¢ desenhada através da parceria com a
Universidade Pedagogica de Nampula e o modelo ¢ sempre adaptado ao contexto local de modo a
relacionar as escolinhas com as problemdticas de desenvolvimento da regido (Helpo, s.a). As
formagdes sdo intensivas e sdo dadas sob tutela de técnicos de cursos relevantes das universidades
parceiras. O objetivo € que as funcionarias recebam 100 horas de formagdo tedrico-pratica por ano,
onde sdo abordados temas essenciais para o desenvolvimento das criangas (Helpo, 2019).

Para criar um sistema de alimentagdo aberta e continua dos contetidos formativos, a Helpo
aproveita também a visita de voluntarios ou parceiros com competéncias relevantes, como médicos,
educadores de infincia e professores de educacdo fisica, os quais ddo palestras as educadores,
trabalham em atividades com as criangas e fornecem materiais de ensino (Helpo, 2019).

E também aplicado um sistema de educador-tutor no qual os educadores com mais experiéncia
orientam, capacitam e trocam experiéncias com os recém contratados com o objetivo de melhorar o
seu trabalho e conhecimentos e uniformizar as metodologias de trabalho nas trés escolinhas. Sao
também realizadas avaliacdes aos educadores e, de modo a valorizar o seu trabalho, o melhor
educador ¢ classificado e premiado (Helpo, 2019).

A Helpo pretende que o modelo de formagdo seja testado, permitindo retirar licdes para uma
eventual constru¢cdo de um curriculo especifico para formagado profissional de Educadores de Infancia,
inexistente em Mogambique (Helpo, s.a).

Além do processo de formagdo regular tanto a nivel pedagodgico como de gestdo, a ONGD faz
também um trabalho continuo junto das funcionarias de modo a aumentar a sua motivacdo e
consciéncia em relagdo a importancia da sustentabilidade do projeto e da contribui¢do do seu trabalho
para alcangar este objetivo. Como resultado destes esforgos, hoje ¢ possivel notar um grande progresso
destas colaboradoras no que concerne a visdao de sustentabilidade do projeto, a valorizacdo da EPE, as
competéncias em gestdo e pedagogia, e a sua motivagdo com o projeto (Helpo, 2019).

Para a entrevistada (E4) os educadores tém demonstrado um grande progresso a nivel pedagdgico

e de gestdo, e estdo motivados com o trabalho n3o apenas devido as formacdes e trocas de
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experiéncias com outras instituigdes mas também porque recebem um saldrio maior do que nas
institui¢des publicas e tém descontos para matricularem os seus filhos nas escolinhas.

Todas as coordenadoras pedagdgicas (ES, E6, E7) demonstraram muita motivacdo com o projeto,
vontade de se apropriarem e grande conhecimento sobre as atividades das escolinhas, os ensinamentos
apropriados para cada idade e uma preocupagdo com a nutricdo dos alunos. Todas ja tiveram ou ainda
tém filhos inscritos nas escolinhas da Helpo e abordaram os diversos beneficios do ensino, salientando

que os pais e professores do EP gostam dos servicos da Helpo.

o Participacdo das Familias e Comunidades
A promogao do envolvimento dos pais das criangas na dindmica das escolinhas é outra agdo de foco
do programa, com o objetivo que estes participem no processo de aprendizagem das criangas e para
que passem a valorizar os servigos de EPE (Helpo, s.a).

Para aumentar a autonomia na gestdo por parte da comunidade, ganhando conhecimento sobre a
importancia da metodologia das escolinhas, contribuindo para a tomada de decisdes para o
funcionamento e sustentabilidade das mesmas, e para que possam familiarizar-se e apropriar-se do
projeto, todas as escolinhas tém um Conselho de Escolinha e um Comité de Pais (Helpo, 2019).

Nas reunides do Conselho de Escolinha estdo presentes as autoridades locais que participam na
tomada de decis@o e no acompanhamento legal das atividades implementadas; os representantes dos
encarregados de educagdo (Comité de Pais), para estarem a par do funcionamento das escolinhas e
darem a sua opinido sobre as metodologias de forma a estarem em conformidade com os hébitos e
costumes locais; os educadores de infancia; e um representante da Cooperagdo Portuguesa. O Comité
de Pais ¢ formado por dois representantes voluntarios que tém a fun¢do de: estabelecer uma ligagdo
entre a escolinha e a comunidade, realizando uma troca de informagdes sobre as atividades
implementadas e a opinido das comunidades; apoiar o fortalecimento das escolinhas, ajudando a
solucionar os problemas; planificar as festas e eventos; e acompanhar as atividades das escolinhas
(Helpo, 2019).

Também estd previsto, na fase III do Cluster, a implementacdo de um servigo de SMS que servira
para contactar os encarregados de educagdo, enviar informacdes sobre datas e contetidos relevantes
das aulas e conscientizar sobre a importancia da frequéncia das criangas na EPE (Helpo, s.a).

Nas festas de graduagdo, organizadas pelos pais, sdo incluidas todas as instituicdes de EPE da Ilha
de Mocambique, incluindo as trés da Helpo. As criangas recebem diplomas e pastas com material
escolar e fazem pequenas atuagdes para demonstrar o que foi aprendido. Segundo Almeida (2019, p.9)
“mais do que uma festa, esta foi a garantia de que o Ensino Pré-Escolar veio para ficar e que a
populacdo comega a apropriar-se do projeto”. Como resultado destas acdes, ¢ possivel constatar um
grande progresso no envolvimento dos pais e da comunidade e num maior interesse pela EPE e por

contribuirem para a aprendizagem dos filhos. Por exemplo, passaram a exigir mais servigos de
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qualidade aos lideres comunitarios, como foi o caso do pedido para abertura da quarta escolinha no
Jembesse (Helpo, 2019).

A coordenadora do programa (E4) refere que, além de haver um contacto regular entre a escola e
0s pais e que a participagdo e interesse t€m sido positivos, apds as atividades com os pais de lanches
quinzenais que serviam para sensibiliza-los, os pais passaram também a incentivar a aprendizagem das
criangas em casa, 0 que ndo acontecia antes ou que, na sua opinido, os pais que nao tém os filhos na
EPE nao fazem. Destaca o exemplo de, durante a situagdo da pandemia mundial em que as escolinhas
estiveram fechadas, os pais passaram a ir buscar semanalmente formuldrios com exercicios para
fazerem com as criangas em casa e a reportar a rotina diaria e a motivagdo das criangas, atividade que

demonstrou que os encarregados estavam envolvidos e comprometidos.

o Garantia da Qualidade dos Servigos
Segundo a Helpo (s.a), em Mocambique ndo existe informac¢do sobre os critérios de qualidade que
possam orientar as intervencdes, nem ha referéncias sobre as metas a atingir em relagdo ao nimero de
criancas com acesso a EPE, conhecendo-se apenas o ponto de partida (4% de frequéncia na EPE).

De acordo com a entrevista (E3) ¢ realizada uma monitoria e avaliagdo regular ao progresso do
programa, numa base trimestral ou semestral, a qual tem de ser reportada ao Instituto Camoes, e ¢é
posteriormente partilhada com as diferentes partes interessadas estatais e ndo estatais. O quadro logico
que inclui as atividades, resultados, indicadores, fontes de verificagdo, metas e o modelo de avaliagdo
do projeto ¢ definido pela ONGD quando criam o planeamento de cada fase.

Sao apresentados relatorios de execucdo fisica e financeira trimestrais €, uma vez por ano, estes
relatorios contemplam uma avaliagdo intercalar que permitird aferir em que estado se encontra a
execucdo do processo e introduzir as respetivas melhorias necessarias (Helpo, s.a).

Para avaliar o efeito no desenvolvimento e aprendizagem das criancas ¢ o sucesso do projeto, a
Helpo realiza entrevistas aos encarregados de educagao e aos professores do EP. Contudo ainda ndo ha
uma avaliacdo do impacto dos servigos de EPE no desenvolvimento das criancas. De modo a produzir
informacdo académica sobre a importancia da frequéncia na EPE e medir o sucesso do programa a
Helpo prevé, na fase III, um estudo de impacto que ird avaliar o desenvolvimento das criangas através

de testes psicométricos para medir as capacidades e competéncias (Helpo, s.a).

» COORDENACAO NA APLICACAO
A Helpo sempre considerou a variedade de intervenientes da EPE na sua implementagdo, potenciando
as suas intervengdes e agdes em colaboragdo ndo apenas com as autoridades locais mas também com
outras institui¢des ligadas ao DPI, complementado assim os servicos de educagdo com outros tdo

essenciais para o desenvolvimento das criancas. De acordo com a ONGD, sdo criados mecanismos de
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parcerias e didlogo produtivo de modo a envolver a comunidade e para que cada um compreenda o seu
papel e responsabilidades na implementagdo e sustentabilidade do projeto (Helpo, 2019).

Uma das atividades de foco da Helpo ¢ promover a participacdo da DPCGAS e da DPEDH no
projeto. Estas autoridades locais fornecem programas auxiliares a Helpo que apoiam a regulamentagao
das escolinhas e a planifica¢do das atividades, e promovem encontros entre as escolinhas da ONGD e
outras escolinhas comunitdrias e religiosas da Ilha de Mogambique, com o objetivo de troca de
experiéncias e avaliagdo dos servigos (Helpo, 2019).

Segundo o coordenador nacional do programa (E2) as Dire¢des Provinciais t€ém sido parceiras,
ndo dificultam nem criam problemas, e sente que estas apropriam-se do projeto e das escolinhas ¢ t€ém
estado sempre disponiveis e prestaveis para enfrentar os desafios. Como exemplo, refere que “creio
que a Dire¢do Provincial sente orgulho em ter este polo de desenvolvimento no distrito da Ilha de
Mogambique e quer mais, e por isso, tem havido uma pressdo e um didlogo constante para que
consigamos abrir novas institui¢oes”.

A coordenadora do programa (E4) também concorda que a DPGCAS tem dado um
acompanhamento positivo ao projeto e participa ativamente nos conselhos de escolinha. No entanto, a
entrevistada destaca que a parceria com o CMIM tem sido complexa. Como exemplo, explica que este
orgdo deveria fazer os relatdrios trimestrais sobre a parceria, no entanto a Helpo ¢ que os realiza; que
deviam fazer o acompanhamento do pagamento das mensalidades, e que nas reunides quinzenais a
participacdo e envolvimento sdo bastante fracos. Para tentar ultrapassar este problema, foi eleito um
vereador do CMIM que ira participar nas reunides e que vai ser o ponto focal entre o presidente do
CMIM e o projeto. Em 2019 ja foram notérios alguns progressos, sendo que houve uma maior
aproximagdo das autoridades locais na execug¢do das atividades (Helpo, 2019).

Outra parceria importante na implementa¢do do projeto ¢ com as Universidades locais. Como
referido, a Universidade Pedagogica colabora na formagdo dos educadores, e sdo realizadas acdes
complementares de Nutrigdo em parceria com a Universidade Lurio, com quem a ONGD tem um
protocolo de colaboracdo para a integracdo de estagidrios finalistas de Licenciatura em Nutri¢do na
componente de Assisténcia Comunitaria. As atividades de nutri¢do incluem o fornecimento de
refeicdes enriquecidas, rastreio nutricional das criangas e sessdes de educagdo e esclarecimento as
criancas, pais e educadores (Helpo, s.a). A coordenadora do programa (E4) salienta que estas
atividades nutricionais sd@o de extrema importincia para as criangas, uma vez que ha altas taxas de
desnutricdo em Nampula e que o projeto verificou que a alimentacdo local ndo ¢ adequada.

Em parceria com o Banco Millenium Bim foram atribuidos bilhetes de identidade as criangas.
Muitas vezes as criangas em Mogambique ndo tém cédula, o que impede que os pais as inscrevam nas
escolas primérias, e, normalmente, os bilhetes de identidade sdo feitos na Escola Secundéria. Esta acao

teve assim um grande impacto na comunidade e na vida das criangas (Almeida, 2019).

74



No que concerne a coordenagdo com os parceiros da cooperagdo portuguesa, sdo realizadas
reunides regulares, que envolvem também possiveis futuros parceiros, e visitas as instituicdes (Helpo,

2019).

4.3 4. UMA ANALISE A EFICACIA E SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA

A nivel de eficacia, o projeto comunitario tem registado um longo caminho de dificuldades mas
também de conquistas, recorrendo sempre a novas estratégias ¢ criando solugdes eficientes para
ultrapassar as barreiras. A prova disso ¢ a abertura de novas escolas ao longo dos anos e os esforcos
realizados para aumentar continuamente a qualidade de ensino. De um modo geral, todos os
entrevistados classificam o impacto do programa como positivo.

O coordenador nacional do projeto (E2) declara que “aquilo que temos sentido é que realmente as
criangas que saem deste processo da EPE tém depois uma adapta¢do muito mais harmoniosa no
primeiro ciclo e conseguem progredir mais facilmente”. O entrevistado (E2) real¢ca que é importante
referir que a Helpo comegou a gerir um projeto que, de 2012 a 2015, ja tinha comegado a ser
implementado pela cooperagdo portuguesa, a qual criou bases sélidas para o sucesso do mesmo e que,
posteriormente, a ONGD teve alguns méritos como a abertura de mais duas escolas em contextos
rurais, o progresso nas parcerias com as autoridades locais e a colaboragcdo com as universidades.

A entrevistada (E3) salienta que acreditam muito no projeto e que, segundo o feedback dos
colaboradores, professores e pais, hd uma diferenga notdvel no desenvolvimento em diversas areas
entre as criangas que frequentam a EPE e aquelas que ndo frequentam quando chegam ao EP.

As pesquisas realizadas aos pais e professores do EP revelaram um elevado grau de satisfagdo em
relagdo ao desenvolvimento na aprendizagem das criangas, comprovando também a eficacia do
trabalho realizado pela Helpo (Helpo, 2019). Os resultados dos questionérios sdo apresentados no
anexo K. O coordenador nacional do projeto (E2) salienta que, ao realizarem estas pesquisas ¢ notorio
que os professores do EP preferem trabalhar com as criangas que frequentaram a EPE e referem que
estes sdo muito organizados e j& tém nog¢do das bases de aprendizagem, e comentam que a EPE
deveria ser gratis e obrigatoria. Os pais também notam uma grande diferenga no desenvolvimento das
criangas, principalmente quando tém filhos mais velhos que nunca frequentaram a EPE. Para este
entrevistado (E2) os resultados sdo especialmente positivos a nivel de aprendizagem da lingua
portuguesa, uma vez que maior parte das criangas apenas falam a lingua materna (macua) em casa.

Para a coordenadora do programa (E4) o projeto da outra visdo ndo apenas as criangas como
também aos pais, principalmente porque tém um acompanhamento nutricional e demonstram um
desenvolvimento na aprendizagem. Salienta que os encarregados que ndo tém a nogdo da importancia
da EPE e ndo tém o acompanhamento que a ONGD providencia, fazem com que as criangas trabalhem
para gerar dinheiro, e acrescenta que “quando eles comegam a ver que ha criangas que estdo a ter
uma outra rotina, hd criang¢as que estdo a ter uma outra educagdo, hd criangas que jd conseguem
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comunicar-se na lingua portuguesa, diferentes das outras, eu sinto que de alguma forma modifica de
uma maneira positiva a Ilha de Mogambique”.

Além destes resultados positivos para a socializagdo das criancas e preparacdo para o EP, o
programa também impacta a vida das familias e comunidades trazendo beneficios principalmente para
as maes, que passam a ter a possibilidade de ir trabalhar. O projeto também ¢ sensivel as questdes de
género, sensibilizando e educando os educadores, professores e pais para a igualdade de género a
partir da infancia, e empregando varias mulheres e jovens locais (Helpo, s.a).

Em ultima analise, este modelo da Helpo tem vindo a combater as problemaéticas que o subsistema
da EPE em Mogambique, como um pais em desenvolvimento, enfrenta. Além de proporcionar um
futuro mais promissor a estas criangas, contribuindo para a diminuicdo do abandono escolar e o
sucesso no EP e para a reducgdo das altas taxas de analfabetismo, oferece postos de trabalho, e realiza
um trabalho fundamental no envolvimento, formagdo ¢ conscientizagdo das autoridades locais ¢ das
comunidades, criando uma mudanga de comportamento para que aumente a procura pela EPE e para
que sejam criados mais servigos de EPE de qualidade.

A sustentabilidade financeira sempre foi o principal foco do projeto, de modo a que o programa
ndo termine aquando a saida dos ANEs da Ilha de Mogambique e para que o modelo possa ser
replicado no pais. Como refere Metelo (2017, p.3) “Do que se trata, é de por a funcionar unidades de
ensino pré-primario de alta qualidade pedagdgica com escassos recursos financeiros, mas muita
imaginagdo e criatividade. E, ainda, com o contributo das familias dos alunos, de forma a tornar o
modelo sustentavel, em termos operacionais e financeiros — um modelo, que talvez seja possivel
replicar futuramente em outros meios “.

Contudo, ndo obstante os progressos realizados, ainda persistem alguns desafios. Segundo
Faustino (2017, p.9) “sdo muitos os desafios na cria¢do e manutengdo de Escolinhas de qualidade em
meios pobres, dos quais se destaca a sua sustentabilidade”. O projeto, por ter um grupo-alvo
caracterizado pela pobreza e atuar numa zona rural e vulneravel, sempre enfrentou uma situagdo
complexa para garantir a sua sustentabilidade, principalmente porque requer um pagamento por parte
dos pais e uma apropriacdo por parte do CMIM. Em 2012, o programa comegou por ser gratis,
contudo comecaram a ser cobradas propinas aos pais, que ia aumentando gradualmente ao longo dos
anos, e as autoridades locais comecaram a ser envolvidas na gestao e financiamento (Helpo, s.a).

O coordenador nacional do projeto (E2) salienta que o programa ainda enfrenta grandes
dificuldades para se tornar autbnomo. Um dos objetivos ¢ que metade do salario dos colaboradores
seja financiado pela Helpo e a outra metade pelo lucro das escolinhas, no entanto tem sido dificil
alcancar esta meta uma vez que alguns pais ainda ndo pagam as mensalidades.

As realidades econdmicas familiares sdo muito diferentes nas trés zonas onde se encontram as
escolinhas, sendo que, por exemplo, os encarregados de educagdo das criangas do CIIM sdo, na

maioria, assalariados da fungdo publica, em contraste com os pais camponeses da comunidade do
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Bairro Filipe Samuel Magaia, os quais ndo recebem um saldrio fixo. Deste modo, o valor das
mensalidades ¢ adaptado a cada realidade onde se inserem os servigos. Além disso, o projeto ja prevé
que nas zonas mais rurais os pagamentos das mensalidades nunca seja muito elevado e que, portanto,
nunca podera cobrir 50% dos gastos fixos (Faustino, 2017). Ademais, a entrevistada (E3) salienta que
o valor ¢ simbolico, comparando com os valores que sdo cobrados na cidade de Nampula que sdo 10
vezes superiores, € que ndo ¢ suficiente para cobrir os gastos das escolinhas.

Os entrevistados (E2, E4) reconhecem que ha pais que ndo tém condi¢des para pagar este valor,
no entanto d4 como exemplo o facto de muitos encarregados gastarem valores altos nas festas de
graduacdo das criancas, em roupas ou decoracdes, mas que reclamam do valor das propinas,
significando que héd uma fraca gestdo de prioridades e desvalorizagdo da EPE.

Por outro lado, a coordenadora do programa (E4) realga que & medida que o valor das propinas
aumenta as inscrigdes baixam, mesmo que sejam adaptados as realidades locais, isto deve-se nao
apenas ao facto de os encarregados da educacdo ndo valorizarem suficientemente a EPE, mas também
porque ha outras barreiras que os impedem de inscrever as criangas. Como referem todas as
coordenadoras pedagogicas (ES5, E6, E7), as propinas sdo um pouco elevadas para algumas familias
locais e, de acordo com a coordenadora pedagédgica do Lumbo (E6), “os pais revoltam-se um pouco
quando as mensalidades aumentam”. Na ECFSM, apesar de ser a escolinha que cobra o valor mais
baixo, ¢ a que fica mais longe e numa zona mais isolada, portanto, e, segundo a coordenadora
pedagdgica (E7) isto torna-se um desafio para aumentar as inscri¢des e afirma que “apesar dos pais
terem vontade de por os filhos na escolinha reclamam da distdancia”.

Para solucionar esta problematica a Helpo realiza um trabalho constante de conscientizacdo junto
dos pais e funciondarios para que valorizem a EPE e o projeto, demonstrando a importancia dos pais
contribuirem para a sua sustentabilidade e autonomia (Helpo, s.a).

Apesar das boas sinergias e sentido de cooperagdo com as Dire¢des Provinciais, destacada por
Faustino (2019), e pela entrevistada (E3) quando afirma que “como as autoridades locais tém a
consciéncia que ndo tém capacidade para fazer a implementa¢io da EPE de forma autéonoma,
valorizam o projeto e o apoio que a Helpo estd a dar”, os entrevistados (E2, E3,E4) destacam também
o fraco envolvimento e a falta de vontade do CMIM se apropriar do programa como uma grande
barreira que compromete a sustentabilidade a longo prazo. Isto continua a ser uma dificuldade pois o
CMIM, além de ndo reconhecer a importincia da EPE, apresenta uma lacuna em termos de
capacidades técnicas e financeiras para suportar o projeto e inserir os trabalhadores das escolinhas nos
quadros de pessoal estatal. Como constatado no subcapitulo 4.1.4, quanto mais desce o nivel de
hierarquia das autoridades do governo de Mogambique ligadas a EPE, mais aumenta a dificuldade de
colaboracdo e o nivel de envolvimento e de interesse dos parceiros, facto que compromete a

viabilidade a longo prazo dos projetos privados.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Grande parte da bibliografia encontrada e¢ analisada sobre a implementacdo da EPE segue a linha das
grandes organizagdes internacionais como a UNESCO e a UNICEF. Estas recomendagdes centram-se
nas medidas que os governos devem tomar e sdo recomendadas as parcerias com os diversos
intervenientes a fim de universalizar a EPE. Apesar do seu valor, ¢ notdvel a falta de estudos que
contextualizem e provem o impacto e os desafios dos ANEs na implementagdo desta educagao.

Como um pais em desenvolvimento, Mogambique apresenta um panorama critico onde apenas
4% das criangas tém acesso a EPE (MINEDH, 2020). Os indicadores e estatisticas da educacao, em
especifico do EP permitem constatar que hd uma grande necessidade de implementar esta educagdo.
Contudo, as informagoes recolhidas nos documentos e a opinido dos entrevistados demonstram que a
causa desta situagdo ¢ principalmente o facto do subsistema ndo ser considerado prioritirio e
fundamental. Estes dados também permitiram verificar que o pais apresenta grandes disparidades
geograficas entre o norte e o sul e entre os meios urbano e rural.

Ao analisar o contexto do estudo de caso, um distrito maioritariamente rural no norte do pais, foi
possivel verificar que além de apresentar grandes dificuldades estruturais que colocam a populacdo em
desvantagens, das quais a educagdo ¢ uma delas, os dados disponiveis relacionados com a EPE e com
o EP revelaram que h4 uma grande necessidade que ndo estd a ser atendida nem pelo servigo publico
nem privado, ou seja que ¢ uma area desfavorecida e rural com pouca presenga do SNE e dos ANEs.
Além disso, a desresponsabilizacdo e falta de valorizagdo por parte autoridades locais pela
implementacdo da EPE ainda é maior do que a nivel central.

Para responder as perguntas de partida, é necessario primeiramente constatar a situa¢do e desafios
enfrentados pelo sistema publico e pelos ANEs, para depois verificar se o programa da Helpo esta a
contribuir para a implementag¢do de uma EPE eficaz e sustentavel numa comunidade desfavorecida.

A nivel de eficacia, que engloba os elementos de equidade e qualidade, foi possivel constatar que,
apesar do governo carecer de padrdes de qualidade e mecanismos de monitoria que permitam fazer
uma avaliacdo assertiva, tanto na andlise documental como na percepc¢do dos entrevistados ¢ possivel
constatar que a implementagdo publica apresenta lacunas criticas em diversos elementos essenciais, o
que leva a uma qualidade e oferta bastante limitadas.

Apesar do papel de relevo que os ANEs tém na implementacdo da EPE em Mogambique, a
escassez de publicagdes de cariz cientifico ndo permite validar os resultados e constatar a eficacia dos
programas a nivel de qualidade e equidade. A analise detalhada ao programa da ONGD Helpo
permitiu verificar que o modelo aplicado tem alcancado resultados positivos, facto comprovado pela
abertura de mais escolinhas e pelo progresso na qualidade de ensino através da inovagdo na busca por
solucdes alternativas. Nao obstante, ¢ importante lembrar que a UNICEF (2019) destaca que o
aumento do acesso tem de ser acompanhado com a garantia da qualidade, caso contrario vai acontecer

com a EPE o mesmo que estd a acontecer com o EP no pais. Assim sendo ¢
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crucial que tanto o governo como os ANEs reunam esforg¢os em prol deste objetivo.

Além de ser necessdrio garantir a eficidcia, a UNICEF salienta a sustentabilidade como um
elemento crucial nos programas de EPE, sejam eles publicos ou privados. Assim como os outros
paises em desenvolvimento, Mogambique apresenta uma lacuna critica a nivel de subfinanciamento do
subsistema. Além disso o discurso do governo e a transferéncia de responsabilidade para os ANEs faz
com que os programas oferecidos por estes sejam a Uinica opgao para muitas criancgas desfavorecidas.

Por sua vez, a sustentabilidade dos programas dos ANEs, e para que alcancem a eficicia
necessaria, exigem que sejam cobradas propinas aos pais. Este ¢ um risco salientado por Barrera-
Osorio et al. (2012), que resulta na exclusdo das criancas mais desfavorecidas. J4 a UNICEF (2019)
destacava que ¢ crucial que as medidas que os governos implementem devem ter como base a
“universalizagdo progressiva”, o que ndo esta a ser alcancado em Mocambique.

Noutra perspetiva, autores como Gustafsson-Wright et. al. (2017). e LaRocque (2007) destacam a
complexidade que os ANEs enfrentam para garantir a sustentabilidade dos projetos nos paises em
desenvolvimento. No geral, a andlise ao papel dos ANEs e a opinido da entrevista (E1) mostram que
estes programas ndo conseguem ser autossustentaveis nem autébnomos quando o financiamento
externo acaba, facto que advém principalmente do facto do governo ndo se apropriar dos projetos,
dificultando assim a continuidade destes a longo prazo. Apesar do modelo da Helpo também enfrentar
estas dificuldades, sdo notdrios os esforcos que estdo a ser implementados no sentido do programa se
tornar autdbnomo, como a abertura de escolinhas em zonas rurais com propinas adaptadas a realidade
econdmica e local e o progresso no envolvimento e sensibilizagdo das familias e autoridades locais.

Neste cendrio, os entrevistados (E1, E2 e E3) e a bibliografia recomendam algumas solugdes que
devem ser urgentemente aplicadas. O governo deve comegar por implementar as medidas da UNICEF,
adaptadas ao contexto, e por priorizar e investir no subsistema na pratica, o que iria levar a uma
valorizagdo acrescida desta educacdo, aumentando a oferta e, tal como referido por Schaeffer (2015),
impulsionando a procura. No que concerne as parcerias € necessario haver uma divisdo eficiente de
responsabilidades e de papéis, assim como recomendam os autores (LaRocque, 2007; UNICEF, 2011;
Sriram et. al., 2014; Patrinos et al., 2009), ou seja, o governo deveria assumir os seus papéis de 6rgao
regulador, implementador, supervisor e avaliador ¢ os ANEs deveriam canalizar o financiamento
diretamente para o governo, para aumentar a oferta publica gratuita e para aprimorar as capacidades
técnicas.

Em suma, os resultados apurados nesta analise, sdo expressivos na positiva, permitindo assim
concluir que o modelo do programa da Helpo est4 a responder as necessidades da comunidade rural e
desfavorecida de Nampula, e que estd a ultrapassar os desafios e barreiras enfrentados pelo governo e
pelos outros ANEs em diversas subcategorias, contribuindo para implementar uma EPE eficaz e

sustentavel na Ilha de Mocambique.

79



Limitacdes:

A situagdo da pandemia mundial COVID-19 ndo permitiu uma segunda deslocacdo presencial ao
terreno, limitando a recolha de dados tanto de documentos como de entrevistas a intervenientes
essenciais para complementar a analise.

A caréncia de estudos e dados disponiveis e atualizados online restringiram a analise documental.
Ademais foi possivel constatar a falta de coeréncia dos dados nas diversas fontes, o que pde em
causa a veracidade dos mesmos.

A impossibilidade de realizar as entrevistas presenciais também dificultou o processo de analise.
Por exemplo, em algumas entrevistas online ndo foi possivel utilizar a cAmara e analisar a reacao
fisica dos entrevistados.

Sendo que foi realizado um estudo de caso, este apresenta a limitagdo de ndo ser possivel
generalizar a analise, a qual deve ser sempre contextualizada (Bryman, 2012).

O estudo foi conduzido individualmente, tanto na recolha como na analise dos dados. A realizagao

de estudos de maior dimensao poderdo permitir refor¢ar o argumento apresentado.

Estudos Futuros:

Uma vez que foi uma fragilidade encontrada nos estudos e uma limitacdo da pesquisa, para
contextualizar a problematica, ¢ fundamental fazer um estudo que analise a percecdo dos
encarregados de educacdo para constatar quais sdo as barreiras que os impedem de inscrever os
filhos na EPE, podendo ser econdmicas e culturais ou se é realmente apenas a falta de valorizagao.
Numa pesquisa semelhante no futuro, ¢ essencial incluir os intervenientes do estado ndo apenas
para caraterizar a implementag¢do da EPE publica como para aprofundar o conhecimento sobre os
desafios e a sua conscientizagdo e opinido sobre a priorizacdo do subsistema. Para tal, seria
relevante fazer entrevistas aos diversos niveis de hierarquia do governo ou realizar um focus group
com um representante de cada nivel.

Neste estudo ndo foram considerados como uma barreira & implementagdo da EPE os outros
servigos de DPI, pelo que seria interessante incluir estas varidveis numa pesquisa futura.

Seria interessante realizar um estudo que compare dois modelos de implementagdo ndo estatais no
meios urbano e no meio rural, de modo a aferir se o impacto e dificuldades sdo os mesmos, ou se
sdo especificos a cada contexto geografico de Mogambique.

Dada a falta de conscientizagdo, seria também vantajoso abordar modelos de campanha de sucesso
nos paises em desenvolvimento que pudessem ser aplicados em Mocambique de modo a aumentar

a oferta e a procura pelos servicos de EPE.
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Anexo A. Resumo visual dos elementos que constituem um subsector pr

eficaz e sustentavel

o se 8sIaAa] BU) Ing
‘lane| [e00] 8y} 1e suaddey 1eym 10844e S|eAs| [eUOIBUGNS
10 [eUOIBU 8y} 1€ S8101jod MOy Ajuo Jou ‘a|dwexa Joy
“J9pISU02 0} Juelodwil S1 1| JaY10 Yoes souan|ul Ayl se
1UBWILIBAOG JO S[BAS| JUBIBHIP UBBMIBG Sdiysuone|al
QIWBUAP BU) SIBPISUOD }I0MBWIEI) SILj] ‘UoneIuBWa|dLI
|ena}-[e00] Jo -1o1nsIp s} se Buons se Ajuo si 10108sgns
Aewiid-aid Buons e ‘[aA8| [BUONEU BU} UO 81EAUSIUOD
us1jo Buip|ing-swaisAs jo suoissnosip ydnoyiy

S|9Ad] 10193sqng

Atonjop 90IAIS
joid-o) pue Jyyoidoplou ‘s1eaud ‘oignd Buipnjour
"siapinoid sidnNW Ym saBebus pue seypeoidde
swwesBoud 4o aBUeI ||} 8L} $32jUBO0B) 10}08SGNS
Asewnd-aid ayy ‘Ansiuil JuswLIBA0B [e1USD B

10 Alouine 8y ul paioyoue sjiup ANigIxal4 e

$101085GNS
UOEONPS JBU10 PUE J0108SaNS Alewiid-a1d BUL SE [[om
SE "UONEONP3 PUOASQ 10103 USaMIS] SUORIBISII
Buiobuo ‘aiLueuAp s198]j81 $$800.d 8| "UOBUIPIOOD o
UNOODE OJU| SPBBU PUE SBINYIND "SIXBIUOD 200]
pue [euoijeu ul seBueyo Ajgxi| Ul sexel S8oIAI8s pue
swashs Alewid-aid jo uBisep ay| ‘ssauanisuodsay e

S80.N0SaI B|qE|I_AR BUL
UIyIm SeuBq 15818816 BU) 818810 O} MOY JBPISUOD
SUoISIoep peseq-aouspine ‘(npybnoy ) ‘Asusiolg

UBIP|IYO || IO} SSE008 Uiy
1nsUs s801AI8s Alewid-a1d 1node suosoad Aunb3 e

sejdiound
BUIUOIBIBAD OAIJ JO BSN BU) SPU 001 YIoMBWEl) 8|
'S8S140 JO SUOIPUOD Buiyiys 8)1dsep ‘sl J8A0 ainpus
IM 3IOM SIU1 JBUl POOLI|@XI| 8U} 8Sealoul [[Im sa|diould
2iseq Jo 168 & BuiAdde 10108sqns Uoneanpa Asewid
-a.d sy Buiusyibuans Jo Buip|ing st Anunoo e usypy

so|dipuuyg

leuogey  [euoneuqns |evo
S|oA8] 103995qNg

Aunaixary

R

puewap Aunbz
1and Buroueuiy

0

juswebebus
AKyunwiwos pue Ajjwey

soueinsse

“sieunled
JUBWIAO[EAB [2UOIEU PUE [BUOHEUIBIUI UM
pue ‘s1epinoid 8o1AI8S 0 sadAl (e Buowe
“JuBWLIBA0B JO S[eAd |8 e uonesadood pue
JUBWIIWIWOD Sa1INbaI SWIoe) [enuslod
PUE SUOIUBAIBIUI JO AViGRUIRISNS B ]
SUONOUN; 8100 BU} JO YIS JO} SWISIUBLOSW
90ueUISA0B pue uoieluaWS|dWI 1SNGOJ JO
Jsigelsa oy} saunbe Bujuay16
-SWialsAg “eoueInsse Alllenb () pue
Juswebebua Ayunuwiwod pue Ajiwey (1)

E idojenap 80I0p1I0M (g) ‘Uol d
puE 1UBWAO[BASP WNINALLIND (7) “BuneBpng
pue Buiuue(d (1) :SUONOUN) 2100 BA SBINLNU
pue sdojenap J01095aNS BAD8YS Uy

I

10199sqns Atewnd-aid
ay) Jo suoloduny ai10)

Aujeng

o~
393 Ayjenb

o3 ssas00

eIqennby

uopeyuawajdw Bugabpngq
wninaung pue Bujuue|d

diysiopes)

ssouanisuodsay uoneupiooy

g
<> suonouny 8109 a5

wswuouAUS Buygeuz

puewap o1jqnd pue Buioueu
‘uonejsiba| pue saioijod ‘diysiapes|
[UBISIUILL — JUBWAO[BAGP §,101085qNS BU}
BUIDUBADE 10} [BYIA B1 12y} SISA[e1eD Inoy
UO $8SN00} J0MBWIEL BU} JUSWIUOIIAUS
BUIIGRUS BUL UILMIAA JUSWUOIIAUS
anioddns pue Buois e sainbal 101085gns
Asewind-a1d 8jgeINba PUE BAIOBYS Uy

juawuoaiAud Buliqeuy

10399sqns Asewnd-aad
9A1199)J0 ue Jo $)20]q Bulpjing ay )

UNICEF (2020, p.16)

Fonte

88



Anexo B. Classificacao e Exemplos de PPPs

PPP type

Examples

Education service delivery initiatives

L]

Contracting with private schools for delivery of education services
Contracting with private providers for delivery of specialist curricula
Provision of tutoring services

Non-state management of public schools

Private management of public schools

Voucher and voucher-like initiatives

Publicly and privately financed voucher programmes
Targeted scholarship programmes

Payment of subsidies to students at private schools
Education tax credits/tax assistance

Professional and support services

e o o o o

Teacher training

Curriculum design

School review/evaluation services

Ancillary services, such as meals and transportation
Educational testing and school rating services

Infrastructure initiatives

Private finance initiatives — finance, construction and maintenance of core

and non-core educational assets
Private leasing of public school facilities
Equipping and maintenance of IT laboratories

Philanthropic initiatives

e o o o

Scholarships, private voucher programmes
School sponsorships

Adopt-a-school programmes

School construction

Fonte: UNICEF (2011, p.29)
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Anexo C. Enquadramento para Analise do papel dos ANEs

Activity Stakeholders

Provision ® (Core education services = Community, NGO and faith-based schools
® | earning-related support goods and services = Private schools and chains
= Non-learning-related support goods and services ® Tutoring companies and individual tutors

® |nfrastructure, publishing and catering companies

Financing = Household education expenditure = Households
= Government funding of non-state actors or households = Government (through taxation) and aid donors
= Bilateral and multilateral donor strategies = Private sector, e.g. banks, corporations

® (Corporate social responsibility and philanthropic activity and philanthropic foundations

Governance ® Requlation rules and implementation ® Government and private regulators
" Accountability mechanisms = Parents, community and civil society
Influence and = Knowledge generation ® Research funders, researchers and think tanks
innovation & pjitical lobbying, advocacy and network activities = |ndustry associations and teacher unions
B |nnovations in teaching and learning ® |nternational organizations and donors
® |nnovations in financing and management = (Civil society, voters and media

Fonte: UNESCO (20190, p. 6)
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Anexo D. Imagens das Escolinhas do Programa da Helpo

a) Centro Infantil da Ilha de Mog¢ambique
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b) Escolinha Comunitaria Pérola do Lumbo

¢) Escolinha Comunitaria Filipe Samuel Magaia
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ANEXO E. Guioes das Entrevistas Individuais

a) Guilo para Entrevista ao MGCAS
Nota: Nao foi possivel realizar a entrevista individual
Nota 2: O guido foi utilizado como orientador na pesquisa documental (as perguntas as quais nao foi

possivel adquirir dados estdo marcadas a cinzento)

Valorizacio da EPE

Qual ¢ a importancia da EPE? (crianca, pais, sistema educativo, sociedade, pais)

Acha que a EPE contribui para diminuir os niveis de pobreza/disparidades em Mogambique? De que forma?

Acha que um investimento na EPE poderia melhorar o desenvolvimento econdmico do pais? de que forma?

Posicionamento e Responsabilizacio na Implementacio

De que modo os servigos de EPE devem ser sustentaveis? (pais, ANE, estado)

Como deve ser feita a implementacdo da EPE para que seja eficaz e sustentavel? Qual ¢ que acha que deve

ser o papel das autoridades locais na implementagdo?

Que medidas deveria o governo central e o local adotar para melhorar a implementagdo da EPE em

Mogambique?

Qual ¢ a sua opinido sobre os ANEs que estdo a implementar a EPE em Mogambique?

Situacio da EPE em Mocambique

Acha que em Mogambique tem havido uma implementagdo de qualidade, equidade e sustentavel da EPE a

nivel publico? Porque?

Acha que o Governo tem vindo a demonstrar uma vontade politica em priorizar a EPE?

Acha que a EPE tem vindo a ser valorizada em Mogambique? (pais, governo, comunidades, etc)

Qual ¢ o maior desafio na implementagdo da EPE publica em Mocambique?

De que modo o governo pode explorar formas alternativas eficazes para ultrapassar estes desafios?

Caracteriza¢ido da EPE Publica em Mocambique

Politicas e Legislacio

De que forma ¢ priorizada a EPE nos planos e or¢amentos do Estado?

Tem diretrizes especificas? (anos obrigatorios e gratis, integrado no EP, etc)

Ha uma politica ou estratégia nacional especifica para a EPE? (quadro politico-legal)

Ha uma legisl¢do nacional para a EPE?

Estas politicas e legislagdes sdo aplicadas eficazmente pelo governo, inclusive a nivel local?

Estas politicas e legislagdes sdo criadas com base em evidéncias e consulta com os stakeholders?

As politicas e legislagdes sdo formuladas por que Ministério?

Que competéncias assume o Governo?

Lideranca e Capacidade Ministerial

Quem ¢ o ministério responsavel pela EPE?
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Quais sdo as autoridades locais responsaveis?

A divisdo das responsabilidades esta definida de forma clara?

Os niveis subnacionais tém responsabilidades de lideranga?

Como ¢ capacidade técnica a nivel central e local?

De que modo estes 6rgdos priorizam a EPE? Qual ¢ a sua visdo?

Tém uma ligag@o a institui¢cdes pertinentes da sociedade civil e organiza¢des?

O Governo central colabora e aloca recursos suficientes as autoridades locais?

Financiamento

O financiamento do subsector provem de que fontes? (publica, privada, individuais)

Qual ¢ a alocagdo dos recursos publicos da educago para a EPE? (versus outros niveis de ensino)

Ha uma alocacéo especifica de orcamento destinada a EPE?

A EPE ¢ priorizada no Or¢camento da Educacéo?

Ha uma alocacdo suficiente de recursos internos e externos?

Os fundos s@o alocados de forma equitativa no pais?

Qual ¢ o peso dos atores ndo estatais no financiamento da EPE?

Os programas de EPE publicos sdo sustentaveis?

Qual ¢ a despesa por crianga matriculada?

Procura do Publico

Existe um apoio e procura do ptblico? (administragdes, responsaveis, sociedade civil, pais e comunidades)

Sdo desenvolvidas politicas e recursos para dar resposta as necessidades das comunidades e familias?

Os objetivos e planos do governo respondem a procura?

A EPE ¢é um tema regular abordado na comunicagéo social?

O subsistema responde a diversidade linguistica, cultural, étnica e social?

Planeamento e Orcamentagio

A EPE esté incluida no Plano Estratégico de Educagdo?

Os recursos sdo alocados de forma justa para os meios rurais e urbanos?

Quando se expande o acesso ¢ garantida a qualidade dos servigos? De que forma?

Existem planos direcionados e esfor¢os centrados para garantir um acesso equitativo € um aumento da

qualidade?

Estes planos tém em conta a diversidade de prestadores de servigo, fontes e tipos de programa?

Os planos s@o baseados em evidéncias, incluindo a nivel local?

De que modo sdo distribuidos os fundos ptblicos da EPE? (formagdes professores, materiais, instalagdes,

salarios)

Desenvolvimento e implementacio do curriculo

Como esta definido e reconhecido oficialmente o quadro curricular e o contetido do curriculo?

Ha um curriculo aprovado e disponivel?
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Todos os provedores de servigos implementam este curriculo?

Existe um curriculo adequado em termos de desenvolvimento para as criangas?

Séo providenciados materiais de ensino e aprendizagem? As instalagdes tém condi¢des?

Os curriculos tém uma abordagem inclusiva, adaptada ao contexto e centrada na crianga? (cultural, adequado

localmente, lingua)

O curriculo ¢ revisto e atualizado regularmente?

O curriculo apresenta um alinhamento com o EP?

Desenvolvimento da Forc¢a de Trabalho

Quais sdo os requisitos de qualificag@o e de competéncias para contratar o pessoal da EPE?

Séo implementados programas de formagao pré-servico suficientes, incluindo através de métodos

alternativos de qualificac@o e formacdo inicial? Estes sdo eficazes e flexiveis?

Ha uma alocacdo equitativa dos professores pelo pais?

Qual ¢ o salario médio de um professor pré-escolar?

Sdo definidos padrdes e qualificagdes comuns para todos os prestadores e tipos de servigos?

Quais sdo as qualificagdes dos lideres da EPE (diretores, responsaveis, etc)? Que tipo de formagao

especializada em EPE existem?

Ha educadores suficientes qualificados?

Ha professores contratados suficientes para a EPE no pais?

Participacio das Familias e Comunidades

As familias e comunidades sdo incluidas como parceiros estratégicos e participantes no apoio a

aprendizagem das criangas? De que forma?

Ha um apoio as familias para fomentarem ambientes de aprendizagem doméstica positivos? De que forma?

O subsector tem capacidades adequadas para um envolvimento eficaz com as familias ¢ comunidades?

Ha intervengdes que procuram incentivar a participagdo da familia na EPE?

As familias estimulam e incentivam a aprendizagem em casa?

Ha um contacto regular entre as comunidades e o pessoal da EPE?

Garantia de Qualidade dos Servicos

Existem padrdes de qualidade e indicadores definidos? (RAP, formagao, instalagdes, materiais, curriculo,

etc)

Sdo realizadas visitas de supervisdo e atividades de monitoria regulares?

Ha mecanismos de monitoria e avaliagao eficazes?

As autoridades centrais e locais tém capacidade para monitorar e avaliar a qualidade?

Sao aplicados os EMIS?

As informagdes sdo partilhadas com as diferentes partes interessadas?

Os padroes de qualidade do servigo sdo aplicaveis a todos os provedores?

Coordenacio na Aplicacio
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As reformas e melhoramentos de cada area sdo realizadas em conjunto, tendo em conta como vao afetar as

outras?

Ha um trabalho coordenado e parcerias com atores ndo-estatais? Quais?

A prestagdo de servigos ndo formal esta prevista nos planos governamentais? (reconhecimento e vontade de

parceria com os ANEs)

Hé uma articulagdo com os outros servigos de DPI?

Ha canais de comunicagéo e coordenagdo eficientes para assegurar a articulagdo adequada entre os varios

atores envolvidos na EPE, a nivel central e subnacional?

b) Guilo para Entrevista a DPGCAS (nao realizada)

Valorizacio da EPE

Qual ¢ a importancia da EPE? (crianga, pais, sistema educativo, sociedade, pais)

Acha que a EPE contribui para diminuir os niveis de pobreza/disparidades em Mogambique? De que forma?

Acha que um investimento na EPE poderia melhorar o desenvolvimento economico do pais? de que forma?

Contexto Nampula

Ha uma procura por parte das familias e comunidades pelos servigos de EPE em Nampula?

O Governo faz uma alocagdo justa dos recursos, tendo em conta as evidéncias das necessidades da EPE de

Nampula?

Ha uma parceria e coordenag@o entre o Governo central e o distrital?

Quando sdo formuladas politicas para a EPE, o governo t€ém em conta as necessidades locais de Nampula?

Quais sdo os principais desafios da EPE publica em Nampula?

Acha que Nampula, principalmente rural, ¢ uma regido excluida dos servigos publicos de EPE? Porque?

Posicionamento e Responsabilizacio na Implementacio

De que modo os servigos de EPE devem ser sustentaveis? (pais, ANE, estado)

Como deve ser feita a implementagdo da EPE para que seja eficaz e sustentavel? Qual € que acha que deve ser o

papel das autoridades locais na implementagao?

Que medidas deveria o governo central e o local adotar para melhorar a implementagdo da EPE em Nampula?

Qual ¢ a sua opinido sobre os ANEs que estdo a implementar a EPE em Nampula?
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¢) Guido da Entrevista a Colaboradora da AidGlobal (Entrevistada 1)

Qual ¢ a sua experiéncia na implementagdo da EPE em Mogambique? Ha quanto tempo?

Com que tipos de ANEs ja trabalhou?

Que modelos alternativos tém vindo a implementar? Destinados a que publicos-alvo? porque?

Qual é o impacto comprovado destes modelos nas comunidades desfavorecidas? (criangas, familias,

comunidades)

Qual € o principal desafio a nivel de sustentabilidade? Os projetos implementados tém continuidade apos o

fim do financiamento externo? (tornam-se autonomos e sustentaveis)

Nos projetos implementados, qual é a participagdo das familias/comunidades para o financiamento das

escolas? Seriam sustentaveis se estas ndo participassem?

Acha que estes modelos sdo viaveis e devem ser replicados em Mogambique?

Quais sdo os principais desafios na colaboragdo com o governo a nivel central e local?

(colaboragdo/responsabilidades do governo, capacidades locais?)

Acha que, em Mocambique, tem havido uma implementa¢do de qualidade e equidade da EPE a nivel

publico? (meios rurais)

Acha que o Governo tem vindo a demonstrar uma vontade politica em priorizar a EPE?

Acha que a EPE tem vindo a ser valorizada em Mogambique? (governo, pais, comunidades, etc)

Qual é o maior desafio na implementagdo publica da EPE em Mogambique? (subfinanciamento,

capacidades, etc)

O Governo ¢ flexivel no que diz respeito a colaborar e fazer parcerias com outros provedores de EPE? Ha

quanto tempo? (ambiente propicio/legislacdo, visdo, parceria)

Acha que os ANEs tém realizado um trabalho eficaz e de relevo na implementagéo e alcance dos objetivos

nacionais da EPE, principalmente nos meios desfavorecidos e excluidos pelo Estado? Porque?

De acordo com a sua experiéncia, como é que acha que as parcerias entre os ANEs e o governo deveriam
ser formuladas para melhorar a situagdo da EPE em Mogambique? (a nivel de fornecimento, financiamento,

etc)

Para si, como ¢ que os servi¢os de EPE deveriam ser sustentaveis economicamente em Mogambique? (pais,

ANEs, estado)

Que recomendagdes dé para que a EPE se torne universal no futuro em Mocambique?
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d) Guifio da Entrevista a Responsavel pelo Departamento de Early Childhood Development

do Banco Mundial (ndo realizada)

Qual ¢ a sua experiéncia na implementagdo da EPE em Mogambique? Ha quanto tempo?

Com que tipos de ANE:s ja trabalhou?

Que modelos alternativos tém vindo a implementar? Destinados a que publicos-alvo? porque?

Qual é o impacto comprovado destes modelos nas comunidades desfavorecidas? (criangas, familias,

comunidades)

Qual ¢ o principal desafio a nivel de sustentabilidade? Os projetos implementados tém continuidade apds o

fim do financiamento externo? (tornam-se autonomos e sustentaveis)

Nos projetos implementados, qual ¢ a participagdo das familias/comunidades para o financiamento das

escolas? Seriam sustentaveis se estas ndo participassem?

Acha que estes modelos sdo viaveis e devem ser replicados em Mogambique?

Quais sdo os principais desafios na colaboragdo com o governo a nivel central e local?
(colaboragdo/responsabilidades do governo, capacidades locais?)
Acha que, em Mocambique, tem havido uma implementagdo de qualidade e equidade da EPE a nivel

publico? (meios rurais)

Acha que o Governo tem vindo a demonstrar uma vontade politica em priorizar a EPE?

Acha que a EPE tem vindo a ser valorizada em Mogambique? (governo, pais, comunidades, etc)

Qual é o maior desafio na implementagdo publica da EPE em Mogambique? (subfinanciamento,

capacidades, etc)

O Governo ¢ flexivel no que diz respeito a colaborar e fazer parcerias com outros provedores de EPE? Ha

quanto tempo? (ambiente propicio/legislacdo, visdo, parceria)

Acha que os ANEs tém realizado um trabalho eficaz e de relevo na implementagéo e alcance dos objetivos

nacionais da EPE, principalmente nos meios desfavorecidos e excluidos pelo Estado? Porque?

De acordo com a sua experiéncia, como é que acha que as parcerias entre os ANEs e o governo deveriam
ser formuladas para melhorar a situagdo da EPE em Mogambique? (a nivel de fornecimento, financiamento,

etc)

Para si, como ¢ que os servi¢os de EPE deveriam ser sustentaveis economicamente em Mogambique? (pais,

ANEs, estado)

Que recomendagdes dé para que a EPE se torne universal no futuro em Mocambique?
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e) Guilio da Entrevista ao Coordenador Nacional do Projeto da Helpo (Entrevistado 2)

Situacio da EPE em Mocambique

Acha que em Mogambique tem havido uma implementagdo de qualidade, equidade e sustentdvel da EPE

a nivel publico? Porque?

Acha que o Governo tem vindo a demonstrar uma vontade politica em priorizar a EPE?

Acha que a EPE tem vindo a ser valorizada em Mogambique? (pais, governo, comunidades, etc)

Qual ¢ o maior desafio na implementagdo da EPE publica em Mogambique?

De que modo o governo pode explorar formas alternativas eficazes para ultrapassar estes desafios?

Contexto de Nampula

Quais sdo os principais desafios da EPE publica em Nampula?

Acha que Nampula, principalmente rural, ¢ uma regido excluida dos servigos publicos de EPE? Porque?

Acha que as autoridades locais tém nogdo dos beneficios na EPE e valorizam estes servigos?

De que modo se posicionam as autoridades locais sobre a responsabiliza¢do da implementa¢do da EPE

em Nampula? (eficacia e sustentabilidade)

Papel dos ANEs

Acha que os ANEs tém realizado um trabalho eficaz e de relevo na implementagéo e alcance dos

objetivos nacionais da EPE, principalmente nos meios desfavorecidos e excluidos pelo Estado? Porque?

O Governo ¢ flexivel no que diz respeito a colaborar e fazer parcerias com outros provedores de EPE?

Ha quanto tempo? (ambiente propicio, visdo, parceria)

De acordo com a sua experiéncia, como é que acha que as parcerias entre os ANEs e o governo deveriam
ser formuladas para melhorar a situa¢do da EPE em Mogambique? (a nivel de fornecimento,

financiamento, etc)

Para si, como ¢ que os servigos de EPE deveriam ser sustentdveis economicamente em Mogambique?

(pais, ANEs, estado)

Que recomendagdes dé para o futuro da EPE em Mocambique?

Caracterizacio do Programa

Ha uma relagéo formal ou parceria com o estado? (central ou local)

- desde quando?

- em que niveis? (prestacdo, financiamento)

- como ¢ a partilha de responsabilidades e riscos?

Quais sdo os principais desafios na colaboracdo com o governo? (colaboragido/responsabilidades do

governo, capacidades locais?)

O governo teve vontade e capacidades técnicas para colaborar desde o inicio? O que mudou até agora?

Acha que o programa da HELPO faz com que as dire¢des provinciais estejam mais envolvidas na

implementagdo da EPE ou faz com que se responsabilizem menos?
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Perguntas de Ambito Geral

Quais sdo os maiores desafios na implementacdo do programa?

De um modo geral, como define o impacto do programa? (criangas, familias, comunidade)

Qual é o maior desafio a nivel de sustentabilidade?

De que modo é que as escolinhas podiam tornar-se sustentaveis, sem ser necessario 0s pais mais

desfavorecidos pagarem propinas? (envolvimento do estado?)

Qual ¢ o plano de sustentabilidade para o futuro? Acha que as escolas vdo conseguir ser autonomas e

sustentaveis e ap6s o fim do financiamento externo?

f) Guido da Entrevista a Diretora do Departamento de Investigacio e Desenvolvimento

(Entrevistada 3)

Contexto Nampula

Quais sdo os principais desafios da EPE publica em Nampula?

Acha que Nampula, principalmente rural, ¢ uma regido excluida pelos servigos publicos de EPE?

Porque?

Acha que as autoridades locais tém nogdo dos beneficios e valorizam a EPE?

De que modo se posicionam as autoridades locais sobre a responsabilizacdo da implementacdo da EPE

em Nampula? (devem ser eles, governo, privados?)

Papel dos ANEs

Acha que os ANEs tém realizado um trabalho eficaz e de relevo na implementacdo e alcance dos

objetivos nacionais da EPE, principalmente nos meios desfavorecidos e excluidos pelo Estado? Porque?

O Governo ¢ flexivel no que diz respeito a colaborar e fazer parcerias com outros provedores de EPE?

Ha quanto tempo? (ambiente propicio, visdo, parceria)

De acordo com a sua experiéncia, como ¢ que acha que as parcerias entre os ANEs e o governo deveriam
ser formuladas para melhorar a situagdo da EPE em Mogambique? (a nivel de fornecimento,

financiamento, etc)

Para si, como é que os servicos de EPE deveriam ser sustentdveis economicamente em Mogambique?

(pais, ANEs, estado)

Que recomendagdes dé para o futuro da EPE em Mocambique?

Caracterizacio do Programa

Quais sdo os parceiros intervenientes?

Qual ¢ o publico-alvo do programa?

Quantas criangas ja beneficiaram e professores foram contratados?

Qual ¢ a fonte de financiamento do projeto? (doadores, corporagdes e filantropos)

Porque decidiram implementar na Ilha de Mogambique? Foi feito um estudo prévio sobre as

necessidades locais ? O que revelou? (cultura, pobreza, falta de servigos publicos)

Ha uma relagdo formal ou parceria com o estado? (central ou local)
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- desde quando?

- em que niveis? (prestacdo, financiamento)

- como ¢ a partilha de responsabilidades e riscos?

Os servigos prestados pela HELPO séo a unica opgo, neste momento, para as familias desfavorecidas da

ITha de Mogambique?

Politica e Legislacio

Em Mogambique a legislagdo ¢ favoravel e ha uma abertura por parte do estado para fazer acordos?

O Governo assume eficazmente a responsabilidade de lideranga, garantia de qualidade, defini¢do de

politicas e padrdes de qualidade, facilitando a implementag@o para os ANEs?

Os ANEs tém autonomia nas decisdes de gestdo?

Financiamento

Qual ¢ a estratégia para que o programa seja sustentavel e autobnomo?

Qual ¢ a participagdo das familias/comunidades para a sustentabilidade das escolas?

Quais sdo os principais desafios para as escolas se tornarem auténomas e sustentaveis?

Planeamento e Orcamentacio

O plano estratégico do programa ¢ formulado de quanto em quanto tempo?

O programa segue os regulamentos, diretrizes e legislagdo do governo central?

Foi necessario alterar o plano do programa para se adaptarem as necessidades locais (culturais, lingua,

pobreza) do publico e dos trabalhadores? De que forma?

O que ¢ priorizado na orgamentagdo do programa? (educadores, instalagdes, materiais)

Garantia de Qualidade dos Servicos

E realizada uma monitoria e avaliagdo regular e continua?

O programa segue os padroes de qualidade definidos pelo governo ou foram estabelecidos diretrizes

internas? Porque?

As informagdes sdo partilhadas com as diferentes partes interessadas, inclusive estatais?

Coordenacio na Aplicacio

Quais sdo os principais desafios na colaboragdo com o governo central e local?

As autoridades locais apoiam ¢ incentivam o programa? Desde o inicio?

Acha que o programa da HELPO faz com que as diregdes provinciais estejam mais envolvidas na

implementagdo da EPE ou faz com que se responsabilizem menos?

A nivel do DPI, sdo realizados trabalhos em cooperagdo com outros sectores (saude, nutrigdo, higiene)?

Perguntas de Ambito Geral

De um modo geral, como define o impacto do programa? Acha que ajuda a ultrapassar as lacunas do

sistema publico? (criangas, familias, comunidade)

Quais sdo os maiores desafios na implementac¢do do programa?

101



Qual é o maior desafio a nivel de sustentabilidade?

Como ¢ que acha que estes programas privados, como o da HELPO, deveriam ser sustentaveis? (pais,

estado, ONGs)

Qual ¢ o plano de sustentabilidade para o futuro? Acha que as escolas vdo conseguir ser autbnomas e

sustentaveis e ap6s o fim do financiamento externo?

Qual ¢ a perspetiva de futuro para o programa? (mais escolas?)

g) Guido da Entrevista a Coordenadora do Programa (Entrevistada 4)

Contexto Nampula

Quais sdo os principais desafios da EPE publica em Nampula?

Acha que Nampula, principalmente rural, ¢ uma regido excluida pelos servigos publicos de EPE?

Porque?

Acha que as autoridades locais tém nogdo dos beneficios e valorizam a EPE?

De que modo se posicionam as autoridades locais sobre a responsabiliza¢do da implementacdo da EPE

em Nampula? (devem ser eles, governo, privados?)

Caracterizacio do Programa

A nivel local, quais sdo os parceiros intervenientes?

Lideranca e Capacidade Ministerial

Quais sfo os maiores desafios que as autoridades locais enfrentam na implementacdo da EPE?

(capacidades, responsabilizacdo, lideranga)

Que estratégias estdo a implementar para possibilitar o aumento da capacidade e autonomia das

autoridades locais para implementarem programas de EPE?

Procura do Publico

Na Ilha de Mogambique o publico valoriza a EPE e procura os servigos?

Quais sdo as estratégias para sensibilizar e consciencializar os diversos publicos?

De que modo os servigos consideram as necessidades locais a nivel da cultura, lingua, deficiéncia e

género?

Quais sdo as maiores barreiras que levam os pais a ndo inscreverem os filhos nas escolinhas? (distancia,

dinheiro, culturais)

O publico tem vindo a exigir mais qualidade e acesso aos servigos?

Desenvolvimento e implementacio do curriculo

E implementado o curriculo que esta previsto pelo governo? Seguem algumas diretrizes nacionais? (se

ndo, qual?)

Séo providenciados materiais de ensino e aprendizagem?

O curriculo ¢ revisto e atualizado regularmente?

O curriculo apresenta um alinhamento com o EP?
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Desenvolvimento da Forca de Trabalho

Quais sdo os requisitos de qualificacdo e de competéncias na contratagido?

Sdo implementados programas de formagdo pré-servico? De quanto em quanto tempo?

Os professores estdo motivados? Quais sdo as estratégias para incentiva-los?

Os professores recebem mais do que no ensino publico?

De que forma esta a ser preparada a forga de trabalho para gerir as escolas de forma auténoma quando o

projeto terminar? (coordenadoras pedagogicas - formacdes)

Participacido das Familias e Comunidades

De que forma envolvem as familias e comunidades no programa? (vizinhos, organizagdes religiosas,

lideres comunitarios)

Ha um contacto regular entre as familias e o pessoal dos programas de EPE? A sua opinido ¢ tida em

conta nos processos de tomada de decisdo?

As familias estimulam e incentivam a aprendizagem em casa? Como ¢ que o programa apoia neste

sentido?

Coordenacio na Aplicacio

Qual ¢ a relagdo e envolvimento com as autoridades distritais? Como foi desenvolvida esta relagdo ao

longo dos anos? (conselho de escolinhas, responsabilidades no programa)

Quais sdo os principais desafios na colaboragdo com o governo central e local?

As autoridades locais apoiam e incentivam o programa? Desde o inicio?

Acha que o programa da HELPO faz com que as diregdes provinciais estejam mais envolvidas na

implementagdo da EPE ou faz com que se responsabilizem menos?

A nivel do DPI, sdo realizados trabalhos em cooperacdo com outros sectores (saude, nutrigdo, higiene)?

Perguntas de ambito geral

De um modo geral, como defines o impacto do programa? (criangas, familias, comunidade)

Quais sdo os maiores desafios na implementacdo do programa?

Qual é o maior desafio a nivel de sustentabilidade?

Como ¢ que acha que estes programas privados, como o da HELPO, deveriam ser sustentaveis? (pais,

estado, ONGs)

Qual ¢ o plano de sustentabilidade para o futuro? Acha que as escolas vdo conseguir ser autébnomas e

sustentaveis e ap6s o fim do financiamento externo?

Qual ¢ a perspetiva de futuro para o programa? (mais escolas?)

Que recomendagdes dé para o futuro da EPE em Mocambique?

h) Guifio da entrevista a Coordenadora Pedagogica da Escolinha CIIM (Entrevistada 5)

Caracteriza¢ao das Escolinhas

Quando foi inaugurada a escolinha?

Quantos funcionarios trabalham?
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Os educadores estdo motivados?

Quantas criangas estdo inscritas? E nos anos anteriores?

Qual ¢ a capacidade maxima de alunos?

Qual é 0o RAP?

Qual ¢ o valor das propinas?

Qual ¢ o horério e classes?

Quais sdo as atividades diarias?

Quais sdo as atividades de rendimento extra que realizam?

Perfil Criancas e Familias

Onde vivem as criangas?

Para que escolas primarias vao as criangas normalmente?

Qual ¢ a profiss@o dos pais?

Qual ¢ a opinido dos pais sobre o valor das propinas?

Qual ¢ a percegdo dos pais sobre as escolinhas da Helpo? E dos professores do EP?

Perguntas de Ambito geral

De um modo geral, como defines o impacto do programa? (criangas, familias, comunidade)

Quais sdo os maiores desafios do programa?

Qual ¢ a sua opinido sobre a estratégia de sustentabilidade do programa?

Qual ¢é o maior desafio a nivel de autonomia das escolinhas?

i) Guido da entrevista & Coordenadora Pedagodgica da Escolinha PL (Entrevistada 6)

Caracterizagao das Escolinhas

Quando foi inaugurada a escolinha?

Quantos funcionarios trabalham?

Os educadores estdo motivados?

Quantas criangas estdo inscritas? E nos anos anteriores?

Qual ¢ a capacidade maxima de alunos?

Qual é 0o RAP?

Qual ¢ o valor das propinas?

Qual ¢ o horério e classes?

Quais sdo as atividades diarias?

Quais sdo as atividades de rendimento extra que realizam?

Perfil Criancas e Familias

Onde vivem as criangas?

Para que escolas primarias vao as criangas normalmente?

Qual ¢ a profiss@o dos pais?

Qual ¢ a opinido dos pais sobre o valor das propinas?

Qual ¢ a percegdo dos pais sobre as escolinhas da Helpo? E dos professores do EP?
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Perguntas de Ambito geral

De um modo geral, como defines o impacto do programa? (criangas, familias, comunidade)

Quais sdo os maiores desafios do programa?

Qual ¢ a sua opinido sobre a estratégia de sustentabilidade do programa?

Qual ¢é o maior desafio a nivel de autonomia das escolinhas?

j) Guido da entrevista a da Coordenadora Pedagégica da Escolinha FSM (Entrevistada 7)

Caracterizagao das Escolinhas

Quando foi inaugurada a escolinha?

Quantos funcionarios trabalham?

Os educadores estdo motivados?

Quantas criangas estdo inscritas? E nos anos anteriores?

Qual ¢ a capacidade maxima de alunos?

Qual é 0o RAP?

Qual ¢ o valor das propinas?

Qual ¢ o horério e classes?

Quais sdo as atividades diarias?

Quais sdo as atividades de rendimento extra que realizam?

Perfil Criancas e Familias

Onde vivem as criangas?

Para que escolas primarias vao as criangas normalmente?

Qual ¢ a profiss@o dos pais?

Qual ¢ a opinido dos pais sobre o valor das propinas?

Qual ¢ a percecdo dos pais sobre as escolinhas da Helpo? E dos professores do EP?

Perguntas de Ambito geral

De um modo geral, como defines o impacto do programa? (criangas, familias, comunidade)

Quais sdo os maiores desafios do programa?

Qual ¢ a sua opinido sobre a estratégia de sustentabilidade do programa?

Qual ¢ o maior desafio a nivel de autonomia das escolinhas?
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ANEXO F. Matriz Estratégia da EPE no PEE 2020

Meta
inter
Objectivo Geral Indicador de Impacto OoBSs (3:153) m:d' M((eztnglgr;al V':Iﬁ;?csag;o
(2024
)
Desenvolver o subsistema da ﬁi;ﬁﬁrtgg:?adEPE e
Educacgéo Pré-Escolar para cum rgm com os a
estimular o desenvolvimento PadrFt)")es Nacionais de 129% Relatérios
psiquico, fisico e intelectual e, Aorendizagem e o N/A ° 60% de
preparar as criangas para a CL'j)m,culo n%cional supervisao
prontiddo escolar.
Objectivos Estratégicos Indicadores de Base 2024 Meta Meios de Acgodes Prioritarias
) 9 Resultado (2019) (2029) | Verificagio ¢
1. Elaborar e implementar um plano custeado de
1° Objectivo Estratégico Total 10% expansao gradual da EPE, priorizando os distritos
Acesso, Retengao e HM 2% ° 17% EMIS que registam indicadores mais baixos de
Equidade aprendizagem, no Ensino Primario.
Promover a expansdo gradual | Percentagem de
do acesso equitativo a criangas de 0-5 anos 2. Desenhar e implementar, no ambito da expanséo
Educagéo Pré-Escolar, cobertas pela rede de do acesso da EPE, a componente de salde e
priorizando os distritos com educacéo Pré-Escolar Rapari nutrigao.
indicadores mais baixos de as pang | nio 8% 16% EMIS
aprendizagem no Ensino 3. Promover parcerias e solugoes flexiveis e
Primario. inovadoras para a implementagao do plano de
expansao da EPE.
2° Objectivo Estratégico 1. Harmonizar e implementar os padrdes nacionais
Qualidade Percentagem de 40% Relatérios dé ualidade P P
Fortalecer a qualidade da educadores de infancia N/A ° 95% dos a ’
Educagéo Pré-Escolar, capacitados em ° Institutos de ; . .
" . = . y ~ 2. Elaborar e implementar o curriculo nacional
através da implementagéo do curriculo nacional Formagéao . ~ ;
: . alinhado com os padrdes de aprendizagem.
curriculo nacional.
Percentagem de
instituicdes de EPE
0 (it - -
go?/::i(;g;g Fetratégico Qjonrw]g(r):ndisqﬁﬁro Relatérios 1. Rever o quadro normativo da EPE e garantir a
. = . N/A 30% 80% de o =
Consolidar a governagdo da normativo da EPE, supervisdo sua implementagéo.

EPE a nivel nacional.

incluindo as condigdes
para atendimento de
criangas com NEE.

Fonte: MINEDH (2020, p.64)
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ANEXO G. Principais documentos oficiais e relatorios consultados para caracterizar a

implementac¢io da EPE publica em Mocambique

Titulo Editor Ano da
publicagdo

Summative GPE country program | GPE 2019

evaluation

Integragdo da educagdo pré- | IIPE UNESCO 2019

primdria em uma analise do setor

educacional.

Informe Orgamental: Educac¢do | UNICEF 2019

Mogcambique 2019

Plano Estratégico de Educagdo | Ministério da Educacdo — | 2012

(PEE) 2012-2016 Mocambique

Plano Estratégico da Educacdo | Ministério da Educagdo e | 2020

(PEE) 2020-2029 Desenvolvimento Humano -
Mocambique

Estudo exploratério da situacdo da | Campanha Nacional pelo | 2015

educagdo nos paises participantes | Direito a Educagdo

do PCSS-Luséfonos. Relatorio de

Mocambique

Is Preschool Good for Kids?. Banco Mundial 2013

A Process Evaluation of the | Banco Mundial 2019

Mozambique Early Childhood

Development Project (Dicipe)
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ANEXO H. Quadro Politico-Legal da Educaciao Pré-Escolar em Mocambique

Constitui¢do da Republica

Lei no 4/83 que aprova o Sistema Nacional da Educagdo (SNE)

Estratégia da Acgdo Social sobre a Crianga (Resolugdo Conselho de Ministros n°8/89)

Resolugdo 8/95 de 22 de agosto — Politica Nacional de Educacao

Lei n® 6/92 de 6 de maio — Lei do Sistema Nacional de Educagao

Lei n° 7/2008 — Lei de Promogao e Prote¢do dos Direitos da Crianga

Decreto 54/2009, de 8 de setembro — Estabelece o Sistema de Carreiras ¢ Remuneragdo dos

Funcionarios e Agentes do Estado

Decreto Presidencial no 7/2010 de 19 de margo — Define as Atribui¢cdes e Competéncias do Ministério

da Educacao

Estratégia de Desenvolvimento Integrado da Crianga em Idade Pré-escolar (DICIPE) 2012-2021

Plano Estratégico da Educagdo (PEE) 2012-2016

Plano Nacional de Ag¢do para a Crianga (PNAC II) 2013-2019

Politica de Acdo Social

Estratégia de Agdo Social sobre a Crianga

Regulamento dos Centros Infantis

Plano Nacional de Apoio as Criancas Orfis Vulneraveis (PACOVs)

Plano Estratégico da Educagdo (PEE) 2020-2029

Fonte: Elaboracdo Propria com base em consulta de diversos documentos oficiais (anexo G)
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Anexo 1. Implementacio Publica da EPE em Mocambique Versus Recomendacdes da
UNICEF

Nota: As sec¢des a verde sdo as que estdo em conformidade com as recomendagdes da UNICEF

RECOMENDAQ(=)ES UNICEF SITUA(}IT\O MOCAMBIQUE
Ambiente Favoravel

Assumir um compromisso politico e uma visdo |O PEE 2020 define uma visao clara para a
clara para o subsistema EPE

Facultar um pacote minimo de um ano de EPE
gratis e obrigatoria

A EPE deve ser o centro do processo de A EPE nao é priorizada no planeamento geral
planeamento do sector da educagao, com da educacao e carece de uma Estratégia
politicas, estratégias e legislagbes focadas Nacional especifica

Plano robusto, com metas claras,
finanaciamentos, prazos e responsabilidades
Criar as politicas com base em evidéncias e As partes interessadas séo ouvidas na criagéo
consultas com as partes interessadas de politicas

O governo deve implementar eficazmente as O quadro politico-legal apresenta lacunas e
politicas e legislacdo ndo é eficazmente implementado

O susbsistema deve ter uma lideranga forte a
nivel central e local

Colaboragéo entre os ministérios centrais e as
autoridades locais

Esclarecer as responsabilidades dos diversos As responsabilidades ndo estdo definidas com
niveis de administracéo clareza

Implementar mecanismos de prestagéo de N&o ha mecanismos de prestacéo de contas
contas eficientes

Criar as capacidades necessarias em todos os
niveis através de formagdes, acompanhamento e]Fraca capacidade e de formagdes disponiveis
superviséo

Deve haver uma alocacgao suficiente de recursos
para as autoridades locais

As autoridades locais devem valorizar e priorizar
a EPE

A parcela da EPE no Orgamento geral da Foi alocado 11% mas apenas de fontes
Educacao deve ser 10% externas e para o DICIPE

A EPE deve ser priorizada no Or¢gamento da A EPE nao é priorizada no Orgcamento da
Educacgao Educacao

Integrar a EPE no financiamento existente dos
outros servigos educativos

Potenciar fontes de financiamento n&o publico, |Estédo a ser implementadas PPPs (capitulo
como PPPs seguinte)

Aumentar o financiamento externo a EPE Ha uma fraca alocagéo de recursos externos

Os programas apresentam uma fraca
sustentabilidade a longo prazo quando acaba
o financiamento externo

Os diversos publicos devem valorizar a EPE e  |O pubico nao valoriza a EPE nem tem

ter consciéncia dos beneficios consciéncia dos beneficios

Estabelecer uma estratégia que envolve
iniciativas de comunicacao e informacao

Utilizar os meis de comunicagao para sensibilizar
os diferentes publicos

Aumentar a visibilidade dos servigos

Ter em conta as barreiras culturais locais na
implementacéo

A EPE nao é gratis nem obrigatdria

O PEE inclui uma matriz estratégica

Politicas e Legislagao

Fraca lideranga a nivel central e local

Fraca colabpragao

A alocagéao de recursos € insuficiente

Liderangca e Capacidade Ministerial

As autoridades locais nao valorizam a EPE

Ha um subfinanciamento interno

Financiamento

Garantir a sustentabilidade dos programas de
EPE

(ndo ha dados disponiveis sobre o trabalho
realizado pelo governo nesta area)

Procura do Publico
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RECOMENDAGOES UNICEF

A EPE deve ter um plano estratégico e
uma orcamentacao especifica

SITUAGAO MOGAMBIQUE

Principais fungdes de um subsector da EPE

A EPE esta inserida como objetivo estratégico no
PEE mas nao dispde de um orcamento especifico

O plano e a alocagao de recursos deve ser
equitativo e priorizar as criangas
desfavorecidas

As areas rurais e desfavorecidas ndo sao
priorizadas

Reservar 25% dos orgamentos pré-
escolares para custos nao salariais

Planeamento e
Orgamentagao

(sem dados disponiveis)

O pais deve ter um quadro curricular
disponivel e uniformizado

Ha um quadro curricular mas nao é uniformizado

O curriculo deve ser centrado na crianga

E centrado na crianca

[o

O curriculo deve ser facilmente adaptavel
ao contexto local

Ha dificuldade para adaptar ao contexto local

Fornecimento de materiais de ensino e
aprendizagem

curricu

Nao sao fornecidos materiais suficientes

O curriculo deve ser revisto e atualizado
regularmente

Desenvolvimento e
implementagao do

Foi atualizado a ultima vez em 2012

O RAP deve ser 20:1

(sem dados disponiveis)

Deve haver uma alocagao equitativa dos
professores pelo pais priorizando as zonas
desfavorecidas

Os educadores nao sdo alocados de modo
equitativo

A remuneracgéo adequada

(sem dados disponiveis)

Devem haver formagdes de qualidade,
atualizadas e continuas disponiveis e
suficientes

S6 ha formagdes disponiveis em Maputo

Contratar um numero suficientes de
educadores

Nao ha professores suficientes

Todos os prestadores devem ter os
mesmos requisitos para contratacéo

N&o ha requisitos para contratagao

Criar mecanismos de envolvimento com as
familias

(sem dados disponiveis)

Criar estratégias para incentivar as familias
a promover o desenvolvimento e
aprendizagem em casa

As familias ndo incentivam a aprendizagem em
casa

Criar mecanismos para envolver as
familias e comunidades na gestdo das
escolas

Participagao das
Familias e
Comunidades

(sem dados disponiveis)

Deve haver um contato regular entre as
familias e comunidades e a escola

(sem dados disponiveis)

Estabelecer padrbes de qualidade e
mecanismos de monitoria e avaliagéo
eficientes

N&o ha padrdes especificos de qualidade nem
mecanismos eficientes

Criar capacidades para monitorar a
qualidade e os resultados

Capacidades fracas

Realizar visitas regulares para supervisao

Nao sao realizadas visitas regulares

Aplicar o EMIS

Nao é aplicado o EMIS

Recolhere analisar os dados regularmente

Ha falta de dados e ndo sdo realizadas analises

Os padrdes devem ser aplicados a todos
os prestadores de servigos

Cada pestador de servigos tem os seus padroes
de qualidade

Garantia de Qualidade dos

A informacgéo e resultados deve ser
divulgada a todas as partes interessadas

As informagdes nao sao divulgadas
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RECOMENDAGOES UNICEF SITUAGAO MOGAMBIQUE

Coeréncia entre as Fungdes e Coordenagao na Aplicagao

Coordenar a oferta de servigos de todos
os provedores e entre as autoridades A coordenagéo ainda é fraca
estatais

Estao a ser feitos esforcos para

Mobilizar uma vasta gama de atores ndo L : ,
mobilizar e criar parcerias com os atores

estatais ~ .
ndo estatais
O Ministério central deve ter um papel
forte na garantia da qualidade, Esta definida esta fungdo mas nédo é
coordenacao, definicdo de padrbes e realizada eficazmente
politicas

Nao ha cooperagdo com outros sectores

Cooperar com outros sectores da DPI de DP

Criar mecanismos de comunicagao e
coordenagao com os diversos atores Foi iniciado um processo participativo
estatais e ndo estatais para definicdo da Jem 2019

estratégia da EPE

Fonte: Elaboragdo propria com base nas diretrizes da UNICEF (2019)
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ANEXO J. Atividades e Resultados Esperados da Fase II e III do Programa “Aprender
pelo Principio”

Fonte: Helpo (2019) e Helpo (s.a)

Nota: E importante ter em conta que muitas atividades da Fase III devido a pandemia mundial que

levou ao encerramento provisorio das escolinhas.

FASE 11

Atividades:

Al. Participag@o nas reunides do conselho do centro e escolinhas com objectivo de compreender a
dindmica dos mesmos e incentivar aumento da autonomia da gestdo dos mesmos;

A2. Prover a coordenagdo entre DPGCAS e a DPEDH e conselho de Centro infantil para que possa ir
facultando aos restantes representantes informacdes acerca das praticas promovidas por estes 6rgaos
gestores deste tipo de institui¢ao;

A3. Apoiar a operacionalizagdo junto do conselho do centro infantil adopg¢do de praticas que permitem
a sustentabilidade financeira do projeto (ex. aumento de propinas , criagdo de valéncias pagaveis, etc.);
A4. Assinar protocolo de parceria com a universidade Pedagoégica Universidade catdlica e
universidade Lurio;

AS5. Operacionalizacdo semanas de Formacdo intensiva semanal/trimestral sob tutela de técnicos e
formandos finalistas de cursos de tematicas relevantes leccionados nas universidades parceiras (cursos
de ensino, nutri¢do, saude gestdo de recurso ambientais, etc.);

A6. Operacionalizar o sistema Educadora Tutora com objectivo de ajudar as educadoras recém
admitidas a se habilitarem mais;

A7. Criar um sistema de alimentagdo aberta/continua dos contetidos formativos sob consulta de forma
a poder aproveitar oportunidades ndo previstas formalmente (ex. voluntarios representante ou visita de
parceiros com competéncia relevantes);

A8. Largar a planificacdo das atividades de formagdo proprias formagdo e atividades didaticas a
técnica da DPGCAS da SDSMAS da DPEDH da SEDEJT e do Municipio;

A9. Fazer rastreio nutricional como forma de avaliar o nivel nutricional dos meninos e potenciar as
educadores de conhecimentos para identificar sinais de alarme;

A10. Implementar uma atividade permanente denominada Rei dos Lanches no ambito da qual as
criangas vao relacionando o que aprendem acerca dos alimentos e vao ganhando para classificarem o
seu proprio lanche por cores (Verde Amarelo, Laranja Amarelo);

All. Réplica de horta pedagdgica com recurso a técnicas adequadas as limitagdes do territério com
intuito de utilizar os produtos no projeto supracitado na atividade descrita abaixo;

A12. Introdugdes do lanche verde no ambito do qual o lanche das criancas e confeccionado localmente
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numa atividade ludico-didatica com produtos autoctones e recurso a horta pedagogica;

A13. Identificar, partindo de uma analise do GACIM e do Municipio e tendo em conta as necessidades
do tipo de servico oferecido, espago onde réplica o projeto descrito;

Al4. Selecionar em conjunto com a universidade pedagogica e os educadores, os conteidos mais
apropriados a este modelo de intervengao;

A15. Calendarizar, juntamente com SDEJT , o municipio e os diretores de Escola as intervencdes nas
comunidades(de sensibilizacdo e esclarecimento previas as de Educacdo e de Educacdo;

Al6. Implementar as sessoes de Sensibilizacdo e esclarecimento junto da comunidades de pais dos
beneficiarios;

A17. Implementar as intervengdes junto dos beneficiarios;

A18. Manuteng¢do de ficha de presenca de pais ( nas reunides de sensibilizagdo e outras convocatdrias)
e das criancas que comparecem 4s intervengoes;

A19. Avaliagdo através de questiondrio sobre o grau de satisfacdo dos pais satisfacdo de necessidades
do centro ou Escolinha;

A20. Aplicado um questionario aos professores da la classe das escolas para onde transitam as

criangas que frequentam o pré-escolar e divulgados os resultados;

Resultados Esperados

R1. Mantido em funcionamento a Escolinha implementada pela equipa técnica da Cooperagdo
Portuguesa entre 2012 e 2014 na Ilha de Mogambique;

R2. Aumentado o acesso ao ensino pré-escolar de qualidade por parte da populacdo alvo do distrito da
Ilha de Mogambique, na provincia de Nampula;

R3. Estreitada a ligacdo Escolinhas das restantes Institui¢des governamentais e prover para o
entrosamento da Escolinha com restantes servigos existentes prestados as criangas em idade pré-
escolar;

R4. Implementado um modelo de sustentabilidade para o funcionamento da Escolinha e sua expansdo
no distrito da Ilha de Mogambique com abertura de novas Escolinhas;

RS5. Estabelecida uma ligacdo fluida entre o ensino primario e o pré-escolar;

R6. Coordenadas agdes com os parceiros intervenientes como forma potenciar cumprimento integral

dos objectivos enumerados.

FASE II1

Atividades:

Al. Prestacdo do servico de ensino do pré-escolar no distrito da Ilha de Mogambique, alinhado com o
DICIPE

A2. Formar os educadores num modelo de formacao continua, em articulagdo com outras entidades do
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setor

A3. Implementar um sistema dindmico de avaliagdo, validagdo e introdug@o de melhorias, no modelo
pedagdgico utilizado, por parte de institui¢des e técnicos especializados

A4. Promover a continuidade dos estudos por parte dos alunos, através de um processo de
acompanhamento de proximidade na transi¢do educacao pré-escolar/ensino primario

AS. Dinamizar as bibliotecas publicas da Ilha de Mogambique

A6. Prover para a apropriacdo do projeto, por parte das instituicdes e da comunidade da Ilha de
Mocambique

A7. Produzir conhecimento e trabalhos de investigacdo que demonstrem resultados decorrentes da
frequéncia do ensino pré-escolar na Ilha de Mogambique

A8. Garantir o envolvimento parental na vida académica dos alunos das escolinhas da Ilha de

Mocambique

Resultados Esperados:

R1. Disponibilizado servico de educagdo pré-escolar nas escolinhas da Ilha de Mogambique criadas
através do Cluster da Cooperagdo Portuguesa;

R2. Criado modelo pedagégico de qualidade com possibilidade de replicacdo noutros
estabelecimentos de educagdo pré-escolar;

R3. Articulada a intervengdo com as escolas primarias ¢ com as bibliotecas publicas da Ilha de
Mocambique;

R4. Promover o dominio da lingua oficial do pais potenciando a utilizagao das bibliotecas publicas;
RS. Definidos processos e produzidos materiais para advogar sobre a importancia do ensino pré-

escolar na Ilha de Mogambique.
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Anexo K. Resultados dos Questionarios Realizados aos Encarregados de Educacao

Condicoes da escolinha

Nivel de aprendizagem

Participacao dos pais na

escolinha

Formas de tratamento

Recomendariam as

escolinhas da Helpo

Fonte: Helpo (2019)

Muito boas 20%

Boas 75,9%

Mais ou menos 4,1%

Aprendem muito bem

82%

Aprendem bem 16,5%

Nao aprendem nada 1,5%

Sdo muito bem tratadas

42%

Sdo bem tratadas 56,5%

Nio sdo bem tratadas

1,5%

Participam

regularmente 21%

Participam quando

convocados 54%

Sé vao para pagar

propinas 25%

Recomendaria 76%

Nio recomendaria 0,5%

Abstiveram 23,5%

Os questionarios realizados aos professores das escolas primdrias para onde transitaram os alunos da

Helpo revelaram que: 90% das criancas eram assiduas, 90% tinham um bom comportamento, 100%

tétm dominio da lingua portuguesa e 90% tém dominio da matematica. Os professores ainda

destacaram que as criangas tém muita habilidade para dancar, cantar e declamar poesia nas atividades

extracurriculares. Para conferir estes resultados, a Helpo fez um acompanhamento a 40 criangas em 4

escolas primérias, o qual revelou que 37,5% dos alunos eram muito assiduos( com menos de 4 faltas

durante o semestre) e 62,5% eram assiduos (com menos de 15 faltas); e, em relagdo ao aproveitamento

escolar 87,5% dos alunos estavam numa situagdo positiva (Helpo, 2019).
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