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RESUMO

Os sistemas de imigracao sao definidos pela governanca e pelo contexto econémico e social
de cada Estado, que determina a sua politica de imigracdo. Este tipo de politica é
indissociavel dos vistos, que sdo uma ferramenta fundamental de controlo da imigracédo. A
deciséo de conceder (ou ndo) um visto € uma prerrogativa do Estado.

Na concessdo de um visto de residéncia para o exercicio de atividade profissional
subordinada, deverdo estar salvaguardados o interesse publico e a defesa do mercado de
trabalho interno para os cidadaos nacionais.

Presentemente a Lei de Estrangeiros portuguesa enumera as condicbes para a
concessao de um visto de trabalho, contudo a analise e a deciséo deste tipo de visto esta
associada a questdes de legalidade e mérito, o que faz com que os analistas de vistos
sejam confrontados com a discricionariedade.

Nesse sentido, o presente trabalho de Mestrado, propde uma forma de melhorar o
modo de andlise e decisdo. Assim, percorrem-se 0s ordenamentos juridicos portugueses
p6s-1980 associados a concessdo do visto de trabalho. Adicionalmente s&o tidos em
consideracdo os diferentes sistemas de imigragcdo por pontos usados por alguns Estados,
nomeadamente as praticas e critérios utilizados.

Finda a observacdo dos diferentes sistemas de imigracdo, é proposto uma forma de
andlise para a concessdo do visto de trabalho, através de um sistema sustentado em
pontos, de modo a que seja emitida uma decisdo fundamentada e transparente por parte da
Administrac@o Publica.

Finalizando é proposta a simplificacdo da concessédo de um eventual visto especifico

para a procura de trabalho.

Palavras-chave: Vistos; Estado; PBS; Imigracdo; Pais Recetor; Atividade Profissional

Subordinada



ABSTRACT

Immigration systems are shaped by each country’s governance and economic and social
context, which determines its immigration policy. This type of policy is inseparably linked to
the issuance of visas, which are an important tool to control immigration. The decision to
grant (or not to grant) a visa is a prerogative of the State.

The public interest and the defense of the internal labor market for national citizens
must be safeguarded in the moment of issuing a working visa.

Currently, the Portuguese Immigration Law lists the conditions to grant a working visa,
however the analysis and decision of this type of visa is associated with discretion by the
visa analysts, regarding the issues of legality and merit presented in the law.

The current master’s thesis proposes a way to improve the analysis and decision. In
this sense, we go through the post-1980’s Portuguese immigration laws associated with the
grant of a working visa. In addition, the different point immigration systems which are used by
some States are considered, namely the practices and criteria used.

After the observation of the different immigration systems, for a structured decision-
making and transparent decision issued by the Public Administration, a form of analysis and
decision is proposed to grant a working visa, specifically through a points-based system.

At the end, it's proposed a simplification regarding the grant of a future visa for job
searching purposes.

Keywords: Visas; State; PBS; Immigration; Receiving Country; Subordinate Professional
Activity
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INTRODUCAO

Iniciarei por referir que o meu interesse pelo presente Trabalho de Projeto “Visto de
residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada — um processo de deciséo
por pontos” esta ligado ha minha atual atividade profissional, visto ser técnico de uma
Direcdo Geral que lida diariamente com pedidos de visto efetuados nos servigos periféricos
externos do Estado portugués. Deste modo, a investigacdo que me propus fazer esta ligada
h& minha experiéncia e conhecimento adquiridos no exercicio das minhas fun¢des, ndo sé
em territério nacional como no estrangeiro, nomeadamente, em Embaixadas e Consulados
de Portugal.

A mobilidade, processo presente na civilizagdo humana desde as suas origens, esteve
desde sempre ligada a profundas consequéncias sociais, econémicas e politicas. Na medida
em que as sociedades se tornaram mais complexas, 0S processos migratorios tornaram-se
interdependentes a maiores singularidades desenvolvidas ndo so pelas altera¢des na logica
de Estado, mas também pelos efeitos da cada vez maior interconectividade mundial e pelas
auto percecdes das sociedades (Zanini e Césaro, 2015: 40). Melhores meios de
comunicacdao, redes de televisdo globais e o advento de transporte mais acessivel e rapido
ap6és a (globalizacdo significaram que o0 potencial da imigracdo aumentou
desmesuradamente (Neumayer, 2006: 7).

Constate-se que o controlo exercido pelo Estado em relagdo a imigracdo € recente,
considerando um contexto histérico alargado. Isto pode ser explicado pela globalizacéo, ou
falta dela, na era pré-moderna (Rudolph, 2006: 5). A globalizacdo ndo teve apenas um
impacto relevante na grandeza, timing e tipo dos fluxos migratérios da atualidade, como
influenciou o calculo dos interesses entre o Estado recetor e o Estado remetente. Assim,
como em qualquer fluxo regulado, os Estados procuram tirar o valor mais alto possivel a
utilidade da politica em prol do interesse nacional (Rudolph, 2006: 15).

O controlo migratério € em grande parte exercido através da emisséo, ou nao, de
vistos. O tema da imigracao esta situado entre a politica interna e a politica internacional. Os
governos devem responder as ansias dos seus cidaddos para restringir ou incentivar a
imigracdo, e simultaneamente, os Estados tém de gerir o equilibrio das suas obrigacdes
inscritas nos tratados, relativamente ao movimento de pessoas através das suas fronteiras e
responder as obrigacdes do comércio internacional (Duncan, 2008:6).

Os vistos sdo uma prerrogativa do Estado, através do qual este exerce um controlo
preventivo dos estrangeiros que devem ser admitidos e permanecer no seu territorio,
conforme a razdo da estada. Ha deveres de ordem econdmica e politica que também se

imp6em na decisdo de conceder ou ndo um visto, sendo que desde a entrada de Portugal



na Uni&do Europeia (UE) se tem assistido a uma “europeizagdo” dos assuntos consulares em
matéria de vistos.

Atente-se que debates sobre a procura e oferta de mao de obra estrangeira estdo no
cerne das atuais discussoes politicas da UE. A maioria das politicas da UE da prioridade as
politicas de imigracdo que encalgam um plano nacional ao nivel das necessidades do
mercado de trabalho, que sdo sobretudo de natureza econdémica (Carrera, Guild e Eisele,
2014b: 121). Especificamente, apesar de nos Ultimos anos, importantes leis e acordos
tenham sido implementados, na atualidade a UE espelha um quadro de auséncia de uma
politica de imigracdo comum, no que respeita ao exercicio de uma atividade subordinada
(Carrera, Guild e Eisele, 2014b: 112).

Adicionalmente, os problemas da diminuicdo de populagbes e competitividade
econdémica tém estado em destaque e mudaram-se para a vanguarda das politicas dos
paises da Europa Ocidental. O crescimento das economias em paises recém-
industrializados, conjuntamente com o0 aumento verificado no desemprego, sdo apenas
alguns dos indicadores que, combinados com uma diminuicdo da taxa de natalidade e
envelhecimento populacional tém preocupado os Estados-nagdo. Como resposta,
relutantemente ou ativamente, os Estados voltaram-se para a migragdo (Goodman, 2007:
2). No entanto, em varios paises que se debatem com o aumento do niumero de imigrantes,
tornaram-se comuns medos acerca da deterioracdo da seguranca, aumento do custo do
Estado Providéncia, crescente disparidade de rendimentos, atritos culturais e religiosos,
perigo de terrorismo e questdes acerca do controlo de fronteiras (Yamada, 2013: 7).

Em Portugal, conforme verificado noutros paises desenvolvidos, a politica de
imigracdo revela-se fundamental para a resolucdo de problemas demograficos e
econdmicos crescentes. Deste modo, € importante investigar recorrendo a dados e a outros
sistemas de imigracdo, um modelo de selecdo com o objetivo de atrair e fixar os migrantes
que sao de facto uma mais-valia para o pais. Este sistema envolvera o Estado e o Mercado,
forcas antagoOnicas que, no entanto, juntos deverdo ter um Unico objetivo — o interesse

publico.



CAPITULO 1. ESTADO E MIGRACAOQ: PARTICULARIDADES E INTERDEPENDENCIA

Rudolph (2006) refere que o monopodlio da autoridade exercida pelos Estados sobre a
circulacdo de pessoas que atravessam as suas fronteiras foi fruto de dois fatores: o primeiro,
a reconstituicdo da sociedade internacional em Estados com territério definido e limitado
apos a paz de Vestefdlia, em 1648, e o segundo, os custos e beneficios relativos da
migracao internacional, movimento que foi facilitado e transformado pela globalizagéo.

O advento do Estado Moderno e a evolucdo tecnoldgica das sociedades,
principalmente no periodo pés Revolucdo Industrial, teve como uma das consequéncias
mais visiveis 0 aumento exponencial das trocas comerciais mundiais, sendo necessaria a
especializagdo da méo de obra que entretanto se reuniu nas cidades e nas suas zonas
urbanas.! A existéncia e o estabelecimento de fronteiras bem definidas e delineadas
trouxeram como consequéncia que os individuos de uma circunscrita area politica, o
Estado-nacgéo, fossem identificados como cidaddos. Por causa da nacionalidade das
pessoas, 0 movimento de uma nacdo para outra, definida como migracéo internacional,
muitas vezes requer uma mudanca na lealdade e na cidadania.

No presente, os paises desenvolvidos sdo ponto de destino e acolhimento de fluxos
migratérios de maior ou menor dimenséo (tendo em conta os fatores de atratividade dos
paises) provenientes das mais diferentes regibes do globo. As razdes que explicam o0s
fendmenos migratérios sao variadas e conhecidas: desequilibrios na demografia e
assimetrias de crescimento econémico entre 0s paises ricos com populacdes que se
encontram envelhecidas e paises pobres com populagbes jovens. No mundo atual juntam-
se a estes fatores: primeiro, a globalizacdo da informacdo, nomeadamente através das
novas tecnologias, o que estimula a mobilizacdo de milhares de excluidos a procura de
melhores condi¢des de vida; segundo, o desenvolvimento de redes organizadas com ligacao

a atividades criminosas e de trafico de seres humanos (Teixeira, 2001).2 3

1 Foi na Europa, com a consolidagcdo das monarquias francesa, espanhola e sueca que nasceu o
Estado Moderno, dotado este de grandes exércitos, de poderes de tributacdo e com uma
administracdo centralizada capaz de se fazer obedecer sobre um vasto territério — foi 0 advento
destes Estados, com capacidades de disponibilizar ordem, seguranca, regras estabelecidas pelo
Direito e direitos de propriedade que tornou possivel o mundo econdmico moderno (Fukuyama,
2004: 15).

2 E do conhecimento dos Estados que terroristas e pessoas pertencentes a redes criminosas usam
documentos falsos ou obtidos de forma ilegal e vistos como forma de ocultar a sua identidade real.
Por vezes esses documentos, a maioria dos quais passaportes sdo furtados nos paises ocidentais
por organizacBes criminosas ou por pessoas ligadas a estas, e usados por terroristas ou
criminosos para viajar de um pais para outro. Normalmente, a nivel internacional, este tipo de furto
€ seriamente desvalorizado e as investigacdes ndo estdo devidamente organizadas ou

3



1.1 SOBERANIA E CIDADANIA: A SUA RELACAO COM MIGRACAO

O fenémeno das migracdes esta de forma intrinseca relacionado com a ascensdo do
Estado-nagéo, nascido ha cerca de 400 anos na regido alema de Vestefalia. Um século de
discordias e convulsdes a nivel politico na Europa Central culminara na Guerra dos Trinta
Anos (1618-1648), em que cerca de um quarto da populacdo europeia foi vitima devido aos
combates, doenca ou fome. Reunidos os participantes, acordaram uma série de
compromissos que viriam a configurar a Europa muito préoxima do mundo contemporaneo.*
A paz saida de Vestefalia convencionava um sistema de Estados independentes que se
abstinham de ingerir nos assuntos internos uns dos outros, sendo a cada Estado atribuido o
poder soberano sobre o seu territério (Pierson, 10: 2011) (Kissinger, 2014: 13).

Esta ideia de Estado, que controla um territério consolidado, com capacidade
institucional diferenciada de outras organizacdes que operam no mesmo territério, foi um
assunto de avancos e recuos que ndo ocorreu de forma simultdnea e idéntica nos varios
paises. Esta construcdo foi acompanhada por imenso antagonismo, inseguranca e fracasso
ao mesmo tempo que a resisténcia e a longevidade de cada Estado era dependente da sua
relacdo com o sistema internacional em que estavam presentes diferentes atores e forcas
(Dyson, 1980: 29).

Neste periodo de desenvolvimento, a atitude dos Estados em relagdo ao controlo da
imigracao era largamente definida como facilitadora, em vez de restrita. Isto era explicado
pelo facto de a populagéo aliada ao territério serem fatores de célculo em relacdo ao poder
estatal (Rudolph, 2006: 6).

Outro importante conceito que se desenvolveu com a delimitacdo das fronteiras dos
Estados soberanos e da respetiva criacdo de entidades politicas no interior destes foi o de

cidadania.®

coordenadas, permitindo que as organizagdes criminosas continuem de forma rentavel as suas
atividades ilegais (Coen, 2006: 6).
8 Os vistos concedidos com documentagdo falsa complementam uma panéplia de atividades
criminosas e terroristas. Por exemplo, 15 dos 19 sequestradores dos ataques de 11 de setembro
de 2001, tirando proveito da confianca que os EUA davam a cidaddos sauditas, tiveram 0s seus
vistos concedidos na Embaixada dos EUA na Arabia Saudita (Coen, 2006:7).
Kissinger (2014) explicita a ideia da seguinte maneira " (...) uma multiplicidade de unidades
politicas, nenhuma suficientemente poderosa para derrotar todas as outras, muitas delas
perfilhando filosofias e praticas internas contraditdrias e todas buscando regras neutrais capazes
de regular as condutas e mitigar o conflito."
5 Apesar das ideias de cidadania que remontam as cidades-estado da Antiguidade nunca terem
desaparecido, tiveram um papel central com a Revolugédo Francesa de 1789, estando o discurso
revolucionario de entéo repleto de apelos a cidadania e aos direitos dos cidaddos. Modernamente
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O projeto histdrico de Estado-nagdo objetiva, por meio da formacao de blocos cultural-
nacionais imaginados como homogéneos, estabelecer a demarcacéo de sua populagéo.
Nesse ambito, a cidadania em sua ace¢do moderna é um vinculo juridico entre pessoa e
Estado, algo que expressa sua comunhado a esse Estado como sendo maior do que a
qualquer outro — é uma questdo de soberania (Zanini e Césaro, 2015: 41).

A cidadania € um elemento essencial da governanca; € uma fonte de direitos, o mais
importante dos quais €, sem duavida, a capacidade de moldar as politicas que irdo afetar
diretamente a vida de um individuo (Picard, 2005: 73).

Com efeito, no Estado Moderno, os individuos (cidadaos) transferiram parte da sua
autonomia para o Estado, sendo que este lhes garante e assegura uma coexisténcia
pacifica. Também foi concedido ao Estado o monopdlio da execucdo de leis como o da
violéncia legitima, estando, no entanto, as liberdades e os direitos civis garantidos. Outro
modo de ligagéo entre os individuos e o Estado € o facto de estes estarem dependentes de
provisdes asseguradas pelo segundo, sob a forma de servicos e bens assegurados
publicamente (Silva, 1997: 37-38).

Os direitos de cidadania, que nasceram no século XVIII, primeiramente como direitos
civis e politicos, foram alargados com a inclusdo de direitos sociais no decurso do século
XX, devido a reivindicagcbes dos cidaddos (Block, 1996: 694). Estes direitos, também
conhecidos como direitos de segunda geragdo, surgiram como forma de protecdo e
seguranca para as disfuncionalidades que o mercado proporciona, principalmente depois da
abertura ao comércio mundial dos Estados-nacdo, apés a segunda guerra mundial. A
transferéncia do individuo para o Estado: dos fundamentos da autoridade legitima; do
monopdlio da execucdo das leis e da violéncia legitima e do facto de o Estado acompanhar
o individuo através de prestagfes sociais, como sdo a educacéo e a saude, fazem com que
o individuo tenha o estatuto de cidad&do.®

Na sua esséncia, o cidaddo é alguém que tem o direito de participar na vida da
comunidade politica. O status do cidaddo no mundo moderno denota tipicamente uma
mistura de direitos ou direitos de participagdo e uma série se obrigacbes ou deveres
(Pierson, 2011: 22). Mas nem todos os individuos que residem nas fronteiras de um
determinado Estado tém o estatuto de cidad&do. A multiplicacdo de Estados-nagéo a nivel
global teve como consequéncia a exclusdo de grupos de individuos nédo considerados
membros plenos da comunidade politica, obtendo dessa maneira o estatuto de estrangeiros

(Carvalho, 2009: 18). Desta forma, os direitos de cidadania aplicam-se apenas aos que tém

a cidadania revela uma mistura de direitos de participacdo e deveres (Pierson, 2011: 22).

6 Autoridade e legitimidade implicam que, em circunstancias normais e para a maioria dos individuos,
as acdes do Estado e suas solicitagbes sobre a sua populacdo serdo aceites ou, pelo menos, ndo
enfrentaram focos de grande resisténcia (Pierson, 2011: 18).



a sorte de desfrutar do estatuto de cidadao e, em geral, s6 podem ser resgatados pelo
Estado particular a que essa cidadania se aplica. No mundo politico mundano, as disputas
sobre cidadania tém sido frequentemente sobre os meios de como a adquirir ou 0S
procedimentos para a exclusdo do status de cidaddo pleno de direitos que o acompanham.
Ao mesmo tempo, enquanto os direitos dos cidadéaos implicam o direito a alguma forma de
provisdo ou restricdo pelo Estado, eles sdo geralmente sujeitos a interpretacdo ou mesmo
revogacao pelas autoridades estatais (Pierson, 2011: 23).

Assim, e pela sua natureza, os imigrantes sdo uma categoria que esta formalmente
excluida do status de cidadéo de plenos direitos.” 8 A circulagdo de individuos que atravessa
as fronteiras de qualquer Estado-nacdo apresenta-se, desta forma, como uma violacdo da
soberania politica desse mesmo Estado - caso das migragBes internacionais.
Inevitavelmente, estas tém impacto ndo sé na sociedade recetora como na sociedade
emissora, originando tensdes em ambas as comunidades politicas (Carvalho, 2009: 18). Um

exemplo dos impactos que podera ter é ao nivel do Estado Providéncia.

1.2 Do ESTADO DE PROVIDENCIA

Silva (1997) refere que a matriz institucional do Estado Providéncia, na sua vertente social,
ndo se desenvolveu sem dificuldades e de forma continua. De facto, a politica do século XX
foi fortemente talhada por contestacdo e polémicas sobre a dimensdo e importancia
adequadas do Estado. No inicio do século eram inexistentes os impostos sobre o0s
rendimentos, programas de combate a pobreza ou regulamentacédo de seguranca alimentar.
Mas a medida que o século avancou, entre a Primeira Guerra Mundial, a Revolugcédo Russa,
a Depressao apoés o Crash da bolsa de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, o Estado liberal
minimalista foi substituido na maior parte do mundo por um Estado mais centralizado e
interventor (Fukuyama, 2004: 17).

Contudo o impulso decisivo para a estruturacdo do Estado Providéncia deu-se com o
New Deal nos Estados Unidos da América (EUA), enquanto tentativa de resposta a forte

7 Uma cultura de direitos acessiveis a nacionais de paises terceiros esta a surgir lentamente ao nivel
da Unido Europeia (UE). No entanto, como para muitos outros aspetos das politicas da UE, a
guestdo do estatuto dos ndo nacionais tem sido o palco da luta pela manutengédo da soberania,
dificultando o desenvolvimento de politicas eficazes (Picard, 2005: 74).

8 Por um lado, os Estados estéo inteiramente envolvidos com a migracdo de natureza econémica, no
entanto, por outro lado, essa necessidade € equilibrada com acordos restritivos de participagéo e
permanéncia, sob a bandeira de “coesdo da comunidade”, através da promocao da integracédo e
“valores comuns” por meio da aquisicdo da cidadania. Isto cria uma situagdo onde ha um incentivo
a entrada no estado, para migrantes de natureza econOmica, enquanto, a entrada para a
sociedade ficou mais preservada (Goodman, 2007: 2).



depressao dos anos trinta (...) o programa econdmico levado a cabo pelo Presidente

Roosevelt que se equaciona o Estado como tendo uma funcdo a desempenhar enquanto

regulador da atividade econdmica, com o objetivo de estabilizar as relacbes sociais

(Silva, 1997: 40).

Assistiu-se a passagem de um modelo de Estado administrativo cuja maioria das
funcdes se ligavam com os direitos civis e politicos para um modelo mais interventivo — o
Estado Providéncia (Silva, 1997: 40).

Esping-Andersen defende dois tipos de abordagem sobre o advento do Estado
Providéncia: uma abordagem centra-se nas estruturas e nos sistemas, a outra centra-se nas
instituicdes e nos seus atores (Esping-Anderson, 1990, apud Silva 1997, p. 40).

A primeira abordagem tenta captar a compreensdo global dos fenémenos, isto €, a
evolucdo dos modelos de Estado prendem-se com as respostas funcionais aos requisitos
necessarios para a reproducdo da economia e da sociedade. Dentro desta abordagem
Esping-Andersen distingue trés tipos de variantes: a primeira afirma que o processo de
industrializac@o tornou as politicas sociais ndo sO possiveis como necessarias; a segunda
sustenta que o despontar do Estado Providéncia s6 foi possivel devido ao crescimento da
burocracia, enquanto forma de gestdo e organizacdo do ponto de vista racional dos bens
coletivos mas também como centro de poder propenso a desenvolver o seu préprio
crescimento; a terceira variante sustenta o Estado-Providéncia como produto da producao
capitalista, isto é, a acumulacgéo capitalista cria condi¢cdes que requerem uma intervencgéao de
nivel politico auténomo (Silva, 1997: 40-41).°

A segunda abordagem, como referido anteriormente centra-se nas instituicdes e nos
seus atores, sustentando a defesa de modo rigido dos mercados face a intervengédo da
politica, ou seja, a total liberalizacdo das relagbes dos mercados tem como efeito o
isolamento da esfera econdémica face a social e as instituicdes politicas, colocando desta
forma em risco a sociedade (Silva, 1997: 41).

As primeiras décadas apds 1945 foram governadas sob a égide do acordo Bretton

Woods, onde os chefes de Estado das grandes na¢des mundiais, reunidos em conferéncia,

9 Acerca da correlacédo da exposicdo de economia de uma nagédo ao comércio mundial e o tamanho
do respetivo setor publico, sera importante observar que 0s governos respondem com novas
politicas de apoio social, em vez de programas de apoio social ou criagdo de emprego publico
(medidas mais comuns em paises pouco desenvolvidos) com o objetivo de proporcionar aos
cidaddos uma sensacdo de seguranca dos riscos decorrentes desta exposicdo. Assim, a
correlacao da exposicdo de uma economia nacional ao comércio mundial e o tamanho do setor
publico existe, pois & expansao do comércio internacional os Governos respondem com a criagdo
de novas instituicBes publicas. Esta expansao surge ndo sO para assegurar paz e estabilidade
macroecondémica mas também para preservar a legitimidade dos mercados ao proteger 0s
cidad&os dos riscos e inseguranca gque a abertura aos mercados acarreta (Rodrik, 2011: 18-19).



concordaram que a politica econdmica a ser seguida deveria focar-se no plano social e na
criacdo de emprego a nivel interno, condi¢cdes estas que iriam permitir o desenvolvimento do
comércio mundial (Rodrik, 2011: 17). Conjuntamente com o acordo de Bretton Woods, 0
relatério Beveridge continha um plano para um conjunto de politicas sociais e servi¢cos
assegurados pelo Estado, financiado com contribuigcbes nacionais, quer dos trabalhadores,
quer dos empregadores, que substituia as politicas parciais até entdo existentes por um
sistema l6gico e global (Rosanvallon, s.a, apud Silva 1997, p. 45).%°

Constate-se que os limites do Estado Providéncia sdo os limites de cada Estado-
Nacdo, e esta coincidéncia ndo é nenhuma coincidéncia, pois um dos fatores mais
determinantes para o desenvolvimento de politicas sociais teve a ver, exatamente, com a
politica de diligenciar solidariedades nacionais e, em Ultima analise, de construir e demarcar
as fronteiras dos Estados-Nacéo (Giddens, 1994, apud Silva, 1997, p. 49).

Seguidamente importa referir que o Estado de Providéncia foi desenvolvido sob o
designio da burocracia de Max Weber. A burocracia para Weber era uma condicdo
necessaria ou um expediente organizado para a racionalidade econémica, legal e técnica da
civilizacdo moderna e em que as organiza¢des burocraticas eram a nivel técnico melhor que
outras formas de organizacdo, devido a sua velocidade, precisdo, conhecimento,
continuidade e reducédo de custos materiais e humanos (Rocha, 2011: 34).

O crescimento da burocracia, como modelo de Administragédo, na Europa e nos EUA,
associa-se a expansao do papel do Estado na sociedade apos a Segunda Guerra Mundial,
enunciando também outras razfes de caracteristicas europeistas como a centralizacao
administrativa, a instabilidade governamental e a fraqueza demonstrada pelos parlamentos
e pelos partidos politicos. Neste cosmo de ndo continuidade do sistema politico, a
burocracia adquire legitimidade acrescida pois tem a seu cargo a continuidade do
funcionamento do Estado e de controlo e fiscalizagcdo da atividade administrativa
desenvolvida (Rocha, 2011: 44). As burocracias “modernas” sdo a producdo da economia
de mercado e o0 seu éxito assenta na superioridade técnica (e mais racional) relativamente a
outras formas de organizacao (Weber, 1970, apud Pierson, 2011 p.17).

Atente-se que a Burocracia esta longe de desaparecer. De facto, um novo conjunto de
procedimentos burocraticos tém sido desenvolvidos e adotados com o objetivo de gerir as

novas praticas de vigilancia criadas pela Nova Gestédo Publica (Pierson, 2011: 18).

10 Elaborado por William Beveridge, em 1941, para a constituicdo e organizacdo de um sistema
britAnico de seguranca social. Neste relatério foram lancadas as bases para a realizacdo de
reformas que levaram a constituicdo de um Estado de Providéncia, nos paises ocidentais
envolvidos na Segunda Guerra Mundial (Silva, 1997: 45).



1.3 EXTERNALIDADES E POLITICAS DE IMIGRACAO

Num nivel econdmico as restricbes a imigracdo deverdo ter presentes os efeitos externos
adversos sobre o0 mundo (como um todo) e sobre o pais de acolhimento, isto €, em relagéo
ao pais da imigracdo. Presentemente, estas restricbes compreendem pressupostos da
economia moderna do bem-estar para analisar a eficiéncia dos controles de imigragédo
(Sykes, 1992: 4). No entanto, é muito dificil para os Estados definirem e implementarem
uma politica de imigracdo que seja continua no tempo, ja que o comportamento de um pais
ou paises sobre a estratégia imigratéria a seguir podera influenciar a politica imigratéria de
outro pais, sendo que os migrantes escolhem onde se localizar, em parte, em resposta as
politicas de imigracdo das economias anfitrids, isto €, dos Estados recetores (Giordani e
Ruta, 2010: 23).

Efetivamente, quando ha uma deciséo por parte dos trabalhadores estrangeiros, em
migrar ou ndo migrar, mas também para onde migrar (pais de destino), as restricdes de
politica (liberalizacBes) num pais aumentam (diminuem) migrando estes para outros Estados
recetores, sendo que o alvo dos migrantes sera o pais com menores restricdes a imigracao.
Por conseguinte, os custos e beneficios da imigracdo em qualquer economia recetora sao,
em parte, determinados pela orientacdo politica de outros paises recetores. Esta
externalidade internacional reduz a capacidade dos governos nacionais gerirem de forma
Otima a sua politica de imigracao (Giordani e Ruta, 2010: 4).

Ja as externalidades ndo pecuniarias da imigracdo poderdo surgir por varias razoes.
Um fluxo migratorio continuo podera exercer uma pressao sobre problemas existentes na
sociedade do pais recetor, quando por exemplo, os direitos de propriedade sdo incompletos,
ou resultar numa maior poluicdo do ambiente, ou quando os custos de transacéo impedem a
formacdo de mercados para o corrigir. Deste modo, se primeiramente ndo for possivel a
corregdo das externalidades negativas causadas pela imigracéo, ndo pode o Estado excluir
a priori politicas restritivas como uma segunda melhor resposta do ponto de vista do

interesse nacional (Sykes, 1992: 16).1!

11 Sykes destaca o facto de ndo ser dado o devido destaque a este tipo de externalidades classicas
possivelmente por serem consideradas relativamente insignificantes empiricamente (ou
impossiveis de medir), ou talvez devido ha possibilidade de outros instrumentos de politica serem
considerados adequados para aborda-los ou pela possibilidade de se relacionarem mais com o
crescimento populacional em geral do que com a migragdo em particular (Sykes, 1992: 17).



1.3.1 EXTERNALIDADES

Importa clarificar conceitos que serdo importantes, estando todos eles inter-relacionados
quando referimos a politica de imigracdo de um Estado moderno — politica de regulacdo ou
controlo dos estrangeiros; politica para imigrantes (Carvalho, 2009: 19) e externalidades. Os
dois primeiros conceitos definem-se como:

A regulacdo ou o controlo da imigracdo engloba as leis e procedimentos que

fundamentam a admissédo e sele¢do dos cidaddos estrangeiros que podem permanecer

no pais, sejam eles imigrantes laborais, imigrantes temporarios ou refugiados. (...) Por

sua vez, a politica para os imigrantes consiste nas condigdes providenciadas pelos

Estados recetores aos cidadaos estrangeiros residentes no seu territério. Nesta segunda

categoria enquadram-se 0 acesso a cuidados de salde, as condi¢Bes de habitacéo e de

trabalho e os beneficios sociais concedidos aos cidadaos estrangeiros. (Carvalho, 2009:

20).

Perante o descrito, € evidente que é o Estado que tem a responsabilidade perante os
seus cidaddos de desenvolver, através de politicas de regulacdo da imigragdo, uma politica
de entrada e permanéncia de cidadaos estrangeiros no seu territério soberano.

Quanto ao terceiro conceito, o de externalidades, os estudiosos da economia de
mercado, nas suas investigacdes, alertam para o facto de o mercado deixado a si proprio
nao garantir a sobrevivéncia do conjunto dos cidaddos de um determinado Estado, sendo
esta caracteristica fundamental, pois relativiza os méritos da economia de mercado, quando
entregue a si propria. Assim, a existéncia de um sistema fora do mercado serd necessario,
para fornecer recursos suficientes a populagdo — este ponto central determina a exigéncia
da intervencéo do Estado, isto €, a insercdo de «distor¢des» e «imperfeicdes» no sistema de
mercado (Fitoussi, 2005: 53).

Um papel mais ativo do Estado na Economia pode ser compreendido com o
aprofundamento de direitos de cidadania social (Block, 1994: 694) (Silva, 1997: 435).'
Desta forma o papel do Estado no mercado pode ser agrupado em trés funcdes: afetacéo,
distribuicé@o e estabilizagéo.

Pode-se resumir a afetacdo como sendo o papel desempenhado pelas organizacdes
estatais, como, por exemplo, fornecimento de bens e servicos publicos, a correcao do

comportamento dos agentes econémicos, seja através de impostos ou subsidios para que

12 Também conhecidos como direitos de segunda geracdo (surgiram com a formagdo do Estado
Providéncia) sdo delineados como um seguro social, que garante a protecao dos cidaddos da
necessidade e do risco — como o direito a salde, a protecdo social em caso de doenga ou
desemprego, pensdes sociais entre outros (Silva, 1997: 45).
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incorporem os efeitos externos das suas atividades (externalidades positivas ou negativas) e
a regulacdo de determinadas atividades produtivas. (Pereira, s.a.: 12-13).1

Alguns bens ou servicos, embora de natureza de um modo essencial privada,
designam-se como bens de mérito, como, por exemplo, a educagdo e a saude. Uma
sociedade justa baseia-se no principio da igualdade de oportunidades para todos os seus
cidaddos, o que presume uma igualdade de acesso aos bens de mérito. Assim, a funcdo de
distribuicdo tem dois objetivos de intervencdo: na distribuicdo do rendimento e da riqueza,
de forma a adequa-la mais desejavel, quer na provisdo em certos bens e servicos, como a
finalidade de proporcionar uma maior igualdade de oportunidades. (Pereira, s.a.: 13).

Deste modo, o bem-estar social s6 aumentara se se melhorar a situacdo dos que
estdo mais desfavorecidos na sociedade. Tomemos os exemplos da salde e da educacéo.
A forca econdmica de um Estado depende dos sistemas de educacado e da saude (Brunner
e Colarelli, 2010: 397).

Um alto nivel de salde publica num determinado Estado faz com que haja uma muito
baixa propenséo de doencas infeto contagiosas que possam ser transmitidas de individuo
para individuo. Se a saude fosse da responsabilidade individual de cada cidadéo,
rapidamente se chegaria a conclusdo que nem todos os envolvidos a iriam ter como
prioridade, a titulo de exemplo, na forma mais diligente de cumprir um programa de
vacinacao. Outro exemplo vem da educagdo, esta ajuda-nos a conseguir o trabalho que
ambicionamos no futuro, mas também ha um valor para a sociedade, pois, caso o0 conjunto
dos cidadaos atinja globalmente um nivel educacional elevado, este podera ser um fator de
atracdo de atividades econdémicas com alto valor acrescentado. Isto explica o facto de
Estados mais pujantes economicamente apostarem em politicas de educacéo obrigatoria,
ndo deixando opc¢do de escolha aos seus cidaddos ou aos encarregados de educacéo dos
menores (Crouch, 2011: 37) (Fitoussi, 2005: 54).

No caso de auséncia de intervengdo do Estado — sob a forma, por exemplo, de
subvengdes publicas — o mercado iria escolher naturalmente um nivel de investimento na
educacdo substancialmente mais fraco do que aquele que a sociedade exige (Fitoussi,
2005: 54).

Por dltimo a funcdo de estabilizacdo econdémica coloca-se no plano macroeconémico,
ja que contribui para um crescimento sustentado da economia, para niveis de emprego

elevados, estabilidade de precos e para o equilibrio das contas (Pereira, s.a.: 13).

13 Existe uma externalidade, quando a acdo efetuada por um agente econdémico, afeta
significativamente o bem-estar de outro agente, e esse efeito ndo é transmitido através do sistema
de pregos (Pereira, s.a. ano: 60) (Crouch, 2011: 34).
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1.3.2 EXTERNALIDADES NEGATIVAS

Onde as externalidades negativas podem surgir € no mercado de trabalho, nomeadamente
quando o desemprego involuntério existe como um fenémeno de desequilibrio, por exemplo,
numa crise econodmica ou crescimento econémico anémico por parte do pais de destino, um
afluxo de novos trabalhadores pode reduzir a probabilidade de os trabalhadores que se
encontram em situacdo de desemprego encontrarem trabalho. A externalidade negativa
surge, pois, quando alguns dos retornos esperados da imigracdo, neste caso, sdo uma
transferéncia dos postos de trabalho existentes no mercado nacional para 0s novos
trabalhadores imigrantes. Claro que um afluxo de novos imigrantes também aumentara a
procura de novos produtos, fazendo com que haja uma melhoria relativa em relacdo aos
problemas do desemprego. Como se pode ver, mesmo numa economia onde exista
desemprego a imigracdo ndo € de forma alguma indesejavel. Mas a imigracdo de méao de
obra que é substituta de grupos de trabalhadores que enfrentam uma alta taxa de
desemprego podera vir a ser prejudicial, tanto do ponto de vista do interesse nacional,
quanto do interesse do mercado internacional de trabalho (Sykes, 1992: 17).14

Outra externalidade negativa que podera ocorrer € a perda dos melhores e dos mais
brilhantes trabalhadores da for¢ca de trabalho de paises menos desenvolvidos para os
paises desenvolvidos, comummente conhecida como brain drain. A migracdo deste tipo de
trabalhadores pode ter efeitos negativos nas economias dos seus paises de origem. Do
ponto de vista da migracdo circular, a transferéncia que resulta do capital humano e do
conhecimento € conhecida como brain-circulation entre o pais de acolhimento e o pais de

emigragao (Kahanec e Zimmermann, 2009: 23) (Castro: 2008, 88).

1.3.3 EXTERNALIDADES POSITIVAS

Yamada (2013) alude que no presente 0 avango da ciéncia e da tecnologia tem contribuido
para o aumento do numero de politicas nacionais envolvidas na promog¢do da inovacao
cientifica e tecnologica. Nao obstante as politicas de ciéncia e tecnologia serem
estreitamente definidas como programas de pesquisa e desenvolvimento financiadas pelo
Estado, atualmente este tipo de politicas sdo muito mais abrangentes, e incluem: comércio,
financas, concorréncia, propriedade intelectual, impostos, educacdo, defesa entre outras.
Assim, a politica de imigracao tem sido uma area que se tem vindo a focar nos ultimos anos

para a promogao da ciéncia e da tecnologia, nomeadamente, na forma como varios Estados

14 Os grandes grupos econémicos sdo a favor de grandes fluxos imigratérios, ja que podem tirar
proveito de um maior nimero de consumidores para os seus produtos e servi¢os e tém disponivel
mao de obra barata (Duncan, 2008: 18).
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reconhecem como essencial a atracdo de mé&o de obra imigrante especializada e com
conhecimentos especificos, como de imigrantes altamente qualificados, uma mais-valia para
melhorar a sua ciéncia e tecnologia.'®

Deste modo, os fluxos de conhecimento (provenientes da mao de obra imigrante
acima identificada) sdo economicamente importantes, pois aumentam a eficiéncia do
processo de inovagdo. Efetivamente, a recombinacdo do conhecimento impulsiona a
inovacao, logo, um maior acesso ao conhecimento facilita a inovagdo de uma forma mais
eficiente, reduzindo a necessidade de recriar o que ja existe noutros lugares (Oettl e
Agrawal, 2008, 1242). Por conseguinte, os Estados com politicas de imigracdo que focam a
alocacdo de recursos em areas tecnoldgicas especificas poderdo considerar a politica de
atragcdo de mao de obra especializada particularmente eficaz, jA& que ir4 potenciar uma
transmissdo de conhecimento dos que imigram para os nativos. Dito de outro modo, o0s
imigrantes podem trazer conhecimento especializado para o mercado de trabalho que néo
se transferiria tdo rapidamente na auséncia de imigracao (Sykes, 1992: 17).

Contudo, a longo prazo os efeitos mais importantes ligados a este tipo de imigracao
pode ser o potencial de inovacdo da economia, uma vez que a mao de obra especializada e
a mao de obra altamente qualificada migram repetidamente entre os paises de origem e de
destino. Estes trabalhadores sdo frequentemente importantes catalisadores para expandir o
conhecimento entre empresas e empreendedores de risco abrindo os seus proprios
negoécios. Uma das consequéncias das suas acfes € o reforco geral das transacdes de
conhecimento transfronteirico e das exportacdes (Kahanec e Zimmermann, 2009: 27)
(Yamada, 2013: 2).16

Na medida em que o acesso aos fluxos de conhecimento cria externalidades

significativas, o Estado recetor podera criar incentivos para que as empresas recrutem mais

15 Um exemplo classico sdo os engenheiros informaticos e cientistas da China e da india que
trabalham em Silicon Valley nos EUA (Yamada, 2013: 1).

16 O desenvolvimento de Silicon Valley ilustra trés tendéncias: 1. trabalhadores altamente
qualificados, 2. empreendedores inovadores 3. atuando como pontes entre o pais de acolhimento e
os paises / regifes de origem. Em 1990, cerca de um terco dos cientistas e engenheiros que
trabalhavam em Silicon Valley na area das tecnologias de informacdo e comunicagédo (TIC),
biotecnologia e outras industrias com elevado teor tecnolégico eram imigrantes. No ano 2000, a
proporcdo era superior a 53%. (Yamada, 2013: 2, 3). Estes trabalhadores levaram ndo s6 as
tecnologias, contactos e modelos de negécio de Silicon Valley como contribuiram para o
desenvolvimento nos seus paises de origem de clusters de alta tecnologia. Também criaram fluxos
entre os seus paises de origem e Silicon Valley, contribuindo assim, para a complementaridade
entre ambas as areas (Porter, 1979, apud Yamada, 2013 p. 2-3) (OECD,1999, apud Yamada, 2013
p. 2-3).
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trabalhadores estrangeiros especializados e altamente qualificados.!” Deixadas a si

proprias, as empresas iriam investir até ao ponto em que o beneficio marginal seria igual ao

custo marginal, por outras palavras, iriam ter em consideragdo apenas o seu beneficio

marginal e ndo o beneficio para o Estado em que se encontram situadas (Oettl e Agrawal,

2008: 1255). Alias, e na sequéncia do anteriormente mencionado, o mercado deixado a si

proprio ndo garante a sobrevivéncia do conjunto dos cidadaos de um determinado Estado,

sendo esta caracteristica fundamental, pois relativiza os méritos da economia de mercado,

guando entregue a si propria.

Outra das externalidades positivas esta identificada com o reagrupamento familiar.8

Este tipo de externalidades representam um ganho social hdo s6 na perspetiva do mundo,

17 Sobre este assunto refira-se trés exemplos:

18

O Canadéa declarou a biotecnologia, a energia alternativa e as comunicacdes sem fios areas de
importancia estratégica. Por conseguinte, através de centros de exceléncia financiados pelo
governo federal e outros programas, 0 governo incentivou a formacdo e o crescimento de
empresas nessas areas. Deste modo, foi diminuido o custo para as empresas caso contratassem
mao de obra estrangeira especializada nas areas acima identificadas (Oettl e Agrawal, 2008:
1255).

Os EUA criaram em 1990 o visto H1-B (visto que permite a entidade empregadora o recrutamento
de trabalhadores para atividades econdmicas especificas) quando a economia dos EUA comecou
a crescer com o desenvolvimento da indUstria das TIC e havia falta de engenheiros informaticos.
Este tipo de visto foi emitido ndo sé a imigrantes formados em engenharia informatica como a
estudantes internacionais recém-licenciados que desejavam ficar a trabalhar nas empresas de alta
tecnologia.

Em relacé@o a Portugal, o primeiro-ministro Antonio Costa do XXI Governo Constitucional, anunciou
na viagem que efetuou & Republica da india, em janeiro de 2017, que: “o Governo portugués vai
adotar um programa de facilitacio de vistos destinados a jovens indianos, abrangendo
universitarios empreendedores em startups ou em sectores ligados as TIC. “(Lusa, Publico, 9 de
janeiro de 2017). No presente ha o visto StartUP e o visto Tech.

Sobre estes exemplos, sera importante reter que no presente ocorre um fluxo de migragdo entre
Silicon Valley, Hsinchu, Zhongguancun e Bangalore, sendo que a rede transfronteirica de alta
tecnologia tornou-se mais extensa e potente. Tanto 0s paises emissores como recetores
assistiram a um rapido desenvolvimento de clusters de tecnologia. O brain circulation esta a
desencadear uma mudanca significativa na competitividade internacional e na ordem politico-
econdmica internacional (Cornelius, 2001, apud Yamada, 2013 p. 3) (Kuznetsov, 2006, apud
Yamada, 2013 p. 3)

O direito ao reagrupamento familiar esta previsto no artigo 98 da Lei 23/2007, de 4 de julho.
Releva-se também o disposto no artigo 15.°, n.° 1, da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
(CRP), segundo o qual "Os estrangeiros e o0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal
gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués”. Ja os direitos
constitucionalmente reconhecidos estdo os consagrados no artigo 36 da CRP, compreendendo
estes os direitos a familia, ao casamento e filiagao.
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como também no prisma do pais de imigracdo, onde todos os residentes contam para a
funcdo do bem-estar nacional. Alguns autores também argumentam que outras
externalidades positivas despontam devido aos imigrantes enriquecerem a vida dos
residentes originais na medida em que os expdem a culturas diferentes. Este tipo de
externalidade é dificil de quantificar, e ndo é facil afirmar mais sobre estas sendo que
simplesmente notar a sua existéncia (Sykes, 1992: 17).

1.3.4 EXTERNALIDADES NO SETOR PUBLICO

Sykes (1992) alude para o facto de quando os impostos pagos pelos imigrantes excederem
os beneficios por estes recebidos a presenca destes confere um beneficio externo aos ndo
imigrantes. No caso de se confirmar o inverso, um custo externo pode estar presente,
verificando-se assim uma ineficiéncia no pais de acolhimento em relacdo a sua politica de
imigracéo.*®

S&do varios 0s paises ocidentais que tém programas de providencialismo social que
beneficiam nao sé apenas individuos que auferem baixos ou nenhuns rendimentos (como
exemplo em Portugal poderemos referir o Rendimento Social de Inser¢do) como toda a
populacdo — 0 acesso a servicos de saude gratuitos ou pagos com taxas moderadoras
através dos equipamentos dos Servicos Nacionais de Saude (SNS) financiados pelos
impostos que sédo pagos em relacdo aos rendimentos dos contribuintes.

Assim, é plausivel que uma politica de portas abertas por parte dos paises
desenvolvidos, conjuntamente com um pleno direito de todos os imigrantes aos programas
de redes da seguranca social fosse criar um incentivo consideravel para a imigracéo,
independentemente das oportunidades que pudessem existir no mercado de trabalho.
Reparariamos deste modo a uma transferéncia, e ndo a um ganho social, o que seria uma
ineficiéncia do ponto de vista do pais de acolhimento. Estes programas de rede de
seguranca social ndo séo a Unica possibilidade em que se podera verificar uma ineficiéncia
em relacdo a uma politica de imigragdo seguida por um Estado. Por exemplo, individuos
com rendimento elevado disponivel poderédo ser induzidos a imigrar perante a oportunidade

de receber beneficios devido a existéncia de um SNS tendencialmente gratuito,

19 Num relatério estatistico de 2019 o Observatorio das Migragfes nota que: “... a relagdo entre as
contribuicBes dos estrangeiros e as suas contrapartidas do sistema de Seguranc¢a Social portugués
(as prestacfes sociais de que beneficiam) traduz ha véarias décadas um saldo financeiro bastante
positivo, situando-se em 2017 em +514,3 milhdes de euros e em 2018 +651,3 milhdes de euros.”
(Reis e Gomes, 2019: 200). Significando isto que os imigrantes pagam em média mais impostos
dos que recebem dos servicos publicos, de modo que o seu efeito liquido sobre o resto da
populacao através das atividades do Setor Publico é positivo e ndo negativo (Sykes, 1992: 23).
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comparativamente ao seu pais de origem onde se estiverem doentes ndo dispde de um
programa governamental de saude comparavel (Sykes, 1992: 19-20).

Referiremos agora a educacdo. Como exposto anteriormente, os Estados ocidentais
fornecem educacdo publica gratuita a todos os seus cidadaos, subsidiando também em
alguns casos, 0 ensino superior. Se 0s estudos fossem financiados na integra por impostos
da familia imigrante (pais) do aluno enquanto este frequentasse o ensino, entdo a obtencao
de um grau académico numa instituicdo de educacao publica ndo representaria qualquer
custo para outro cidaddo. Mas nao sendo esta a realidade, o aluno, filho de pais imigrantes
representara um custo para o Estado, no entanto, esse investimento podera ser uma mais-
valia e tornar-se numa vantagem para o futuro do pais de acolhimento no caso de um
elevado sucesso escolar por parte do aluno (Sykes, 1992: 21).

Quanto aos bens publicos puros (exemplo defesa nacional), sendo 0 seu consumo nao
exclusivo, a presencga de outros residentes ndo diminui o valor do bem publico. Na medida
em que um migrante contribui através da tributacdo que Ihe é aplicada para financiar os
bens publicos, a sua perda para o pais de emigragdo € um ganho para o pais de imigracao.
Relacionado, mas oposto, temos o congestionamento de equipamentos e instalacdes
publicas. O acesso a muitas instalacGes de propriedade publica (parques, praias, estradas)
resulta em externalidades de congestionamento, ampliando o problema a residentes
adicionais (Sykes, 1992: 21).

1.4 A CRISE DO ESTADO PROVIDENCIA

Finotelli e Sciortino (2013) atentam que, desde o inicio dos anos 70, com o fim da longa fase
de recrutamento de méo de obra estrangeira, a historia da imigragdo na Europa tem sido em
grande parte uma historia de imigracao indesejada. Sendo evidente que a partir do final da
década de 1980, apds o colapso dos regimes comunistas, 0S governos europeus tentaram
consistentemente desenvolver e aplicar uma estratégia restritiva de imigracdo e asilo.
Destes factos ndo se dissociam a crise do Estado Providéncia e o advento da globalizagéo.

Na verdade, o acordo monetario saido de Bretton Woods torna-se insustentavel, pois,
além dos choques petroliferos dos anos 70 que atingiram fortemente as economias mais
avancadas, o boom observado relativamente ao desenvolvimento do comércio mundial fez
com que o capital se movesse muito rapidamente para qualquer parte do planeta (Rodrik,
2011: 17)

Nos anos 70 também é visivel que a dimenséao e as funcbes do Estado aumentaram,
devido a passagem de um Estado predominantemente protetor — cuja funcao era em grande
parte proteger bens adquiridos — para um modelo providencial, a partir da segunda metade

do século XX, cuja acdo desenvolvida visava também medidas de regulacdo no sentido
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positivo e redistributivo (Rosanvallon, s.a, apud Silva 1997, p. 43). Em consequéncia,
quando no inicio do século XX, os setores do Estado consumiam aproximadamente 10 por
cento do produto interno bruto (PIB), em grande parte nos paises ocidentais e nos EUA, em
meados da década de 80 do mesmo século, consumiam quase 50 por cento do PIB
(Fukuyama, 2004: 17) (Brunner e Colarelli, 2010: 395) (Pierson, 2011: 26).

Este regime ira sofrer um grande abalo nos anos 1980 e 1990, com uma ambiciosa
agenda econdmica onde o liberalismo, uma mais profunda integracdo da economia mundial
e as tentativas de suster ou mesmo inverter o crescimento do setor publico, eram a palavra
de ordem, consequentemente a globalizacdo econdmica tornou-se no fim a ser atingido
(Rodrik 2011: 17) (Fukuyama, 2004: 17).

Atente-se que, na segunda metade do século XX, também surgiram alguns processos
interdependentes e sobrepostos que comecaram a questionar o paradigma da globalizacdo
da economia, mais concretamente, a transnacionalizacdo das comunidades e a
multilateralizacdo da sociedade internacional, assim como mudancas nas légicas de
seguranca e ordem publica, devido a fenbmenos como a implosédo do bloco soviético, as
migragdes ou a ameagca terrorista internacional. Estes acontecimentos tém sido um desafio
para o exercicio monopolista exercido pelo Estado, destacando as deficiéncias de
estratégias politicas, econémicas e da sociedade que se baseiam numa escala estritamente
nacional, e tém promovido a ado¢ao de novas formas de cooperacéo que incluem diferentes
tipos de colaboragcdo intergovernamental e relacdes de parcerias publico-privadas
(Fernandez, 2008: 23).

Assim, no presente, e no ambito reformista, temos assistido a uma redefinicdo do
papel do Estado na sociedade, ja que o0s recursos disponiveis se tornaram limitados,
observando nas sociedades europeias a novas formas de poder social, legitimacao publica
da logica do mercado, implementacdo de parcerias publico-privadas, estruturas de poder
centralizado e uma diminuigédo tendencial do monopdlio de fornecimento de bens e servicos
publicos configuram uma redefinicdo das funcdes estatais e da Administragdo Publica.
Presencia-se uma tendéncia para o aumento da regulagéo politica e normativa da sociedade
devido a uma regular expansdo dos direitos, a juridizagdo da vida coletiva, a novos riscos
ambientais e novos desafios relacionados com saude, alimentacdo e mercado de trabalho.
Isto ir4 levar a uma necessidade de transformacéo de instrumentos, mecanismos e politicas
do atual poder politico e da Administragdo Publica, ndo comprometendo uma mudanca de
substancia de autoridade, mas flexibilidade na partilha de poder com outras instancias da

sociedade (Mozzicafredo e Gomes, 2001: 29).
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1.5 O ESTADO E A SUA RELACAO CoM O MERCADO

Na atualidade é constantemente referido o tema das disfuncionalidades dos mercados e a
desigualdade na distribuicdo do rendimento disponivel pela populacdo mundial.
Efetivamente, em nenhuma outra ocasido da histéria se observou tdo graves
disfuncionamentos da economia mundial como o0os do presente: elevadas taxas de
desemprego, crescimento das desigualdades e da pobreza nos paises mais présperos,
ameacas de crises recorrentes em varios paises e um aprofundamento da desigualdade dos
rendimentos (Fitoussi, 2005: 45).

A crise do subprime de 2008, que comecou nos EUA e se alastrou ao mundo
ocidental, acentuou o fosso entre 0s mais pobres e os mais ricos e fez soar campainhas
para a reforma do modelo de Estado existente, ndo obstante terem sido os Estados a serem
chamados para salvar as suas respetivas economias nacionais.

Este colapso financeiro sentido na viragem de 2008 para 2009 deixou sinalizado uma
enorme crise na politica econémica que tem sido seguida desde os finais dos anos 70, nédo
s6 pelos paises ocidentais, como noutras partes do mundo. O compéndio destas ideias
economicas foi batizado como neoliberalismo, que se sintetiza numa intervencao limitada
(ou mesmo néo participagdo) do Estado na economia, jA que a agdo estatal é vista como
uma ameaca e as suas agdes sao ineficientes, sendo que a interacdo que os individuos
estabelecem entre si maximiza 0s seus interesses pessoais e fornece todos os bens
necessarios para satisfazer as aspiracdes pessoais dos envolvidos (Crouch, 2011: 7).

SO que a relagdo entre os Estados e a economia, € mais concretamente, a relacao
entre os Estados e os mercados, independentemente das mutagfes sistémicas que
existiram num passado recente e nos encontrarmos inseridos numa economia de mercado a
escala global, persistem, e os Estados mantém-se como atores decisivos na economia
mundial (Pierson, 2011: 3). Ainda que a globalizacdo econdémica tenha criado niveis de
prosperidade nunca antes vistos nos paises mais avangados e retirado da pobreza milhares
de milhdes de pessoas na Asia e na China, os pilares que a sustentam tiritam. A
governabilidade dos mercados globais é débil, logo suscetivel a instabilidade, ineficiéncia e
diminuida legitimidade popular (Rodrik, 2011: 16).

Como mencionado, a relagdo entre os mercados e os Estados existem e poderdo
complementar-se. Em suma:

Ha consequentemente, dois mecanismos em funcao dos quais 0s recursos podem ser

alocados a utilizacbes e repartidos entre os agregados: o mercado e os estados

(Przeworski, 1995, apud Fitoussi 2005, p 46) (...) pode afirmar-se também que a

combinacdo destes mecanismos conduz a resultados menos extremos, a menores

desigualdades de rendimento, em beneficio do proprio sistema. A tensédo entre os dois
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principios é, com efeito dindmica, porque permite ao sistema adaptar-se em vez de
entrar em rutura, como acontece geralmente aos sistemas regidos por um sé principio

organizativo (Fitoussi, 2005: 47).

1.6 GLOBALIZACAO E MIGRACAO

Segundo Sousa (2006) o conceito de globalizacdo de origem anglo-saxdnica, sinbnimo em
Franca de mundializacdo, teve como designio traduzir o exponencial aumento e
desenvolvimento das relacdes econdémicas a nivel mundial, a partir da década de 80 do
século XX.

Segundo a OCDE, a globalizacdo desenvolveu-se em varias fases, a Ultima das quais, a

da globalizacéo, corresponde a instalacdo de verdadeiras redes planetéarias, gracas aos

progressos da tecnologia e dos servicos. Os Estados tornaram-se cada vez mais

interdependentes, prisioneiros do “sistema-mundo”. Com efeito, depressa, o vocabulo

“globalizagao” passou a ser entendido como uma realidade mais ampla e complexa, que

vai muito para além da dimensdo econémica, passando a abranger também a ciéncia e

tecnologia, e as relacdes sociais, politicas e culturais (Sousa, 2006: 9-10).

Consequentemente, as ligacdes e as redes que se estabeleceram entre os Estados
gue compdem a cena internacional, além de terem aumentado, consolidaram-se.
Singularidades da globalizagdo como meios de transporte cada vez mais baratos, a
proliferacdo de informacao através dos avancgos tecnolégicos e uma persistente e crescente
disparidade de rendimentos entre paises, deram origem a um aumento da circulacdo de
pessoas e foram incentivos & migracgao internacional (Stringer, 2004: 657) (Neumayer, 2006:
5) (Rudolph, 2006: 2).%°

Com a complexificacdo das sociedades os movimentos migratérios tornaram-se
interdependentes a particularidades desenvolvidas, ndo s6 pelas transformacdes na légica
do Estado, mas igualmente pelos resultados da crescente inter conectividade mundial e
pelas auto percecdes das sociedades (Khoo et. al, 2007: 195) (Zanini e Césaro, 2015: 40).
Como acontece com muitos aspetos da globalizacdo, sendo a mobilidade uma das suas
caracteristicas definidoras, a sua realizagcdo € altamente estratificada e sujeita a
monitorizacdo, regulacdo, interferéncia e controlo dos Estados. Deste modo, perante a
globalizacdo, os Estados enfrentam dificuldades e esforcam-se para exercerem a sua

prerrogativa de monitorizagédo e de controlo de movimento (Neumayer, 2006: 23).

20 Anteriormente ao desenvolvimento das tecnologias avancadas de comunicacao, que talvez tenham
iniciado com o advento do movimento, a migracdo humana favoreceu o processo da globalizacéo,
na medida em que exerceu influéncia como canal para a transferéncia de tecnologia (Rudolph,
2006: 5).
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Poder-se-a esperar que nos paises desenvolvidos, com sistemas judiciarios mais
funcionais e com uma burocracia forte, sejam aplicadas um menor nimero de medidas
regulatérias jA& que ha confianga na quasi regulamentacdo (codigos de conduta e
autorregulacdo dos grupos industriais) e na eficiéncia da Administracdo Publica. Em
contraste, nos paises menos desenvolvidos pode-se esperar que se acredite mais nas leis e
regulamentos nacionais. Desde que uma boa regulamentacdo envolve um menor custo
gquanto as conformidades existentes e uma administracdo mais eficiente, também € de
esperar guidelines nos paises desenvolvidos para ser atingida a eficacia esperada. No caso
da imigracdo as ineficiéncias do regime juridico existente sdo refletidas no numero de
imigrantes (irregulares) ou numa qualidade e supervisdo reduzidas dos servicos publicos
(Manning e Sidorenko, 2007: 1087).

Assim, as migracdes internacionais a nivel global tornaram-se um dos grandes
problemas que as sociedades modernas enfrentam no presente. Estes fendmenos geram
uma tensdo complicada entre a pressdo das correntes migratorias, numa légica
transnacional, e a gestdo e compreensao desses movimentos que continua a fazer-se num
espaco publico e numa légica nacional, ou seja, os Estados que no exercicio da sua
faculdade soberana procuram definir as politicas migratérias e de controlo de permanéncia
de estrangeiros no interior do seu territdrio, e certos setores de opinides publicas que
entendem como excessivo 0 numero de estrangeiros que entram no seu pais (Teixeira,
2001). Simultaneamente, estas sociedades enfrentam o grande desafio de como potenciar o
capital humano que acolhem, nas suas politicas de desenvolvimento econémico e social
(Gois e Marques, 2014: 10). Sobre esta matéria, a migracéo internacional de méao de obra
esta enquadrada em termos de vantagem e competitividade nacionais, observando os
governos cada vez mais 0s imigrantes como pecas essenciais para a sua vitalidade
econdémica (Duncan, 2008: 2).2! Devemos reconhecer, no entanto, que o controlo do Estado
sobre a imigragdo é um fenOmeno recente, quando comparado num contexto histérico mais
alargado. Este ponto é explicado em funcdo da globalizacdo — ou melhor pela falta dela na
era pré-moderna (Rudolph, 2006: 5).

Por conseguinte, as politicas de imigracdo, mais concretamente de regulacdo e
controlo de fluxos migratorios, tém feito parte de um modo natural da agenda dos governos

dos paises mais desenvolvidos do mundo.

21 A necessidade de atrair trabalhadores qualificados de Paises Terceiros por parte da UE tem vindo
a refletir-se ndo s6 nas propostas de diretivas em matéria de imigragdo como no proprio texto das
diretivas (Kocharov, 2011: 13).
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CAPITULO 2. VISTOS E POLITICAS DE IMIGRACAO: UMA RELACAO BIUNiVOCA

Brunner e Colarelli (2010) referem que, independentemente do numero de alternativas que
tém sido trazidas para o debate publico no que respeita a politicas de imigracéo as trés mais
badaladas tém sido: a politica de portas abertas (open immigration), a politica de portas
fechadas ou fronteiras fechadas (closed borders) e o sistema de pontos (points based
system).

Subentendido numa abordagem de uma politica de imigracédo de portas abertas esta a
crenca de que o governo nao deve intervir. As empresas podem contratar quando quiserem
e o0s individuos podem migrar livremente para onde quiserem em busca de melhores
oportunidades de emprego, independentemente das fronteiras que existam (Brunner e
Colarelli, 2010: 393). Os custos e beneficios deste tipo de abordagem s&o vistos
principalmente na forma da afetacdo dos imigrantes relativamente a oferta e a procura de
trabalho. Uma politica de portas abertas, nos termos de uma politica de imigracdo e de
Estado Providéncia, poderdo ser conflituantes, ja que as transferéncias de rendimentos de
cidadaos contribuintes para ndo cidadaos, incentivariam a imigracao de trabalhadores nao
qualificados que receberiam transferéncias do governo (Brunner e Colarelli, 2010: 395).

Por oposicdo temos a politica de portas fechadas ou fronteiras fechadas, em que o
objetivo é parar a imigracdo ou restringi-la severamente. Os defensores deste tipo de
abordagem tém varios argumentos que vao desde os ambientais, na medida em que a
imigracdo ao contribuir para o crescimento populacional aumenta a urbanizacéo e a perda
de terras agricolas, até aos econémicos, virados para a perspetiva da defesa do mercado de
trabalho. Nesta politica é alegado que os imigrantes com baixas qualificacdes normalmente
ocupam os trabalhos menos qualificados com salarios mais baixos, comparativamente ao
que os cidadaos naturais do pais recetor aufeririam para fazer o mesmo tipo de trabalho
(Medina, 2009: 2). Além da baixa dos salarios dos postos de trabalho para os nao
qualificados, também é discutido que os imigrantes expulsam os pobres da for¢a de trabalho
(Brunner e Colarelli, 2010: 395) (Logan e Thomas, 2012: 6).

Quanto a politica de imigracdo que aplica o sistema de pontos (PBS), os candidatos
séo avaliados de acordo com caracteristicas que séo consideradas desejaveis. Este sistema
esta ligado a uma oferta de emprego em que sdo atribuidos um numero de pontos por
critérios predefinidos. Por conseguinte, ao candidato estrangeiro que se candidate a uma

vaga de emprego disponivel, é-lhe concedido um ndimero de pontos em cada critério. O
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PBS, como politica de imigracéo, incentiva um debate em como o critério de admissao esta
ligado aos objetivos de um pais (Brunner e Colarelli, 2010: 395).22

Uma das principais funcbes das representacbes e das seccdes consulares das
missfes diplomaticas no estrangeiro, para além da protecdo e assisténcia consulares, diz
respeito a concessao de vistos (Fernandez, 2008: 28).23

Tradicionalmente, a concessdo de vistos era considerada um ato de soberania,
através do qual o Estado exercia a sua prerrogativa de controlo preventivo sobre a entrada e
permanéncia de estrangeiros no seu territério. Em geral, esta funcéo era regulamentada
com base em tratados bilaterais. A adesdo a UE transformou o exercicio deste poder, até
agora sujeito a discricdo dos Estados Membros (EM). Atualmente a capacidade dos EM
nesta area foi condicionada pelo processo de integragdo europeia, em particular, pela
evolugdo da dimenséo externa do Espaco de Liberdade, Justica e Seguranca (Fernandez,
2008: 28).

No presente, todos os EM da area Schengen concedem os seus vistos de curta
duracdo de acordo com o mesmo procedimento altamente estruturado e regulamentado — o
Cdédigo de Vistos Comunitario (Broeders, 2009; Beaudu, 2009 apud Finotelli e Sciortino,
2013: 82)

2.1 Do VisTo
Stringer (2004) aponta sinteticamente que os vistos sao utilizados para controlar a entrada

de estrangeiros num Estado. Prossegue 0 mesmo autor que os vistos poderédo ser utilizados

para restringir ou facilitar o comércio entre paises, para simbolizar mudancas de politica

22 O Canada adotou o sistema de pontos a 1 de outubro de 1967; a Australia em 1973 e a Nova
Zelandia a 17 de abril de 1990 (Medina, 2009: 2).

23 E na Convencdo sobre Relagdes Consulares, assinada em Viena em 24 de abril de 1963,
publicada pelo Decreto-Lei n.° 183/72, de 30 de maio, no artigo 5.° que se enumeram as funcdes
consulares. De um modo geral, 0s servi¢cos consulares operacionais dividem-se em duas areas: a
prestacdo de assisténcia aos cidadaos nacionais que se encontram no estrangeiro (area que
desempenha um papel importante na forma como o servigo consular de um Estado é percebido na
politica interna) e a emisséo de vistos para nacionais de paises terceiros que procuram entrar no
Estado representado (Stringer, 2004: 657) (Fernandez, 2008: 25).

24 Regulamento (CE) 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que
estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos), define as condicdes e os
procedimentos para a emisséo de vistos para estadas de curta duragdo (90 dias num periodo de
180 dias) e transito nos paises da UE e nos Estados associados que aplicam o Acordo de
Schengen (com exce¢do do Reino Unido e Irlanda). Destina-se aos nacionais de paises nao
pertencentes a UE que estejam sujeitos a obrigagdo de possuir um visto ao atravessarem a
fronteira externa da UE, conforme lista do Regulamento (EU) n.° 2018/1806, de 14 de novembro.
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externa, ou, ainda, como uma forma de expressar descontentamento do governo de um
Estado com outros Estados — concluindo com a evidéncia de que os vistos sédo ferramentas
para a coercdo de baixo nivel entre os Estados.

Mas afinal o que € um visto?

O visto é um documento aposto geralmente num passaporte (documento de viagem)
emitido por um Estado soberano, que da a indicacao que as credenciais de um cidadao
estrangeiro foram verificadas dando a permissdo de entrada desse cidaddo nesse Estado,
num periodo de tempo predefinido e para uma finalidade especifica. Normalmente, sdo os
funcionarios dos postos consulares localizados no estrangeiro que emitem o0s Vvistos
colando-os/ anexando-0s nos passaportes (em situacées excecionais um visto podera ser
emitido pelas autoridades nos postos de fronteira).?®> Acrescente-se que a permissdo é
proviséria, jA que podera ser negada a entrada na fronteira pelas autoridades do pais de
destino. No entanto, na realidade, este € um risco bastante pequeno, razdo pela qual da
importancia de pré-selecéo do sistema de restricdes de vistos (Neumayer, 2006: 10).

Os vistos funcionam como uma extensdo estatal de "controlos remotos”
extraterritoriais além-fronteiras, exigindo que os cidadédos de outros paises se submetam a
um processo de pedido de visto que pode envolver a apresentacao de varios documentos,
como por exemplo: documentos de identidade, passagens aéreas de ida e volta, extratos
bancarios (como prova de meios de subsisténcia) e uma entrevista com os funcionérios do

posto consular local (Koslowski, 2009: 8).%6 27 28

25 Vistos concedidos em postos de fronteira, artigo n.° 66 a 69 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

26 Note-se que os funcionarios consulares sdo os primeiros e as vezes as Unicas pessoas que
representam o seu pais a nacionais de paises terceiros no exterior aquando do exercicio das suas
fungBes. Assim, estes poderdo ser os primeiros representantes do Estado com que os nacionais de
outros Estados entrardo em contacto, sendo que a impressdo que causardo ira ser duradoura.
Paciéncia, habilidade, trato e diligéncia no desempenho das suas func¢des poderdo ter muita
importancia na melhoraria da imagem de um pais, instituicdo e sociedade no estrangeiro (Stringer,
2004: 658).

21 A prética dos funcionarios do Estado examinarem os documentos de viagem emitidos por outros
Estados para determinar a identidade e a nacionalidade de quem viaja e de fazer perguntas para
determinar a sua admissibilidade tornou-se pratica corrente do controlo de fronteiras dos Estados.
Esta pratica universalmente aceite é esperada por todos os cidaddos e é considerada uma
experiéncia normal, se ndo essencial, de viagens internacionais (Koslowski, 2009: 8).

28 E particularmente facil emitir vistos envolvendo fraude numa Embaixada, devendo-se esse facto a
varios motivos. Sendo a Embaixada uma ilha onde facilmente se estabelece a regra do siléncio e o
controlo € quase inexistente, a verificagdo dos documentos apresentados depende simplesmente
da integridade da equipa presente. Além do assinalado, a experiéncia revela que existe uma
isencao de quase absoluta punicdo para os infratores, o que € amplamente conhecido (Coen,
2006: 10).
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Acrescente-se que no comeco o0 visto foi desenvolvido como uma ferramenta de
aplicacdo da lei de imigragdo, mas com o passar do tempo tornou-se também numa
ferramenta usada pela diplomacia. Os Estados usam a emissdo ou a recusa de vistos a
individuos, a determinados grupos ou a todos os nacionais de determinados Estados com o
objetivo de influenciar as politicas de outros Estados (Stringer, 2004: 656) (Koslowski, 2009:
11).2° Num nivel operacional, liga um individuo ou um grupo ao Estado e as respetivas
politicas desenvolvidas. A recusa ou a emissao de um visto a um individuo ou a um grupo
podera ter consequéncias significativas na globalidade das interacGes entre os Estados
(Stringer, 2004: 678) (Fernandez, 2008:28).

2.1.1 BREVE PERSPETIVA HISTORICA

Neumayer (2006) constata que certos cidadaos, dependendo da sua nacionalidade e para
onde querem viajar, necessitam de passaportes ou outros documentos que s6 os Estados
tém direito de emitir para entrar em espacos estrangeiros juntamente com um visto valido,
No entanto, o sistema moderno de passaportes e restricbes de vistos, como hoje o
conhecemos, foi fruto de uma evolucédo gradual ao longo do tempo, tornando-se numa
pratica estabelecida no inicio do século XX (Neumayer, 2006: 3) (Koslowski, 2009: 6).
Embora os passaportes e os vistos, de uma forma ou de outra, tenham existido desde
0s tempos medievais, o0 sistema abrangente tal como o conhecemos estéa inextricavelmente
ligado a evolucdo do Estado moderno, e é o resultado quase inevitdvel do Estado
vestefaliano (Neumayer, 2006: 3). A soberania dos Estados pode ter enfraquecido nas
ultimas décadas, mas poucos negam aos Estados o direito de controlar e restringir a entrada
no seu territério. Estes controlos e restricbes tém sido historicamente vistos como inerentes
a propria natureza da soberania (Collinson, 1996, apud Neumayer, 2006, p. 3).
Historicamente, o visto evoluiu conjuntamente com o uso crescente do passaporte no
final do século XIX. Apos a Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nacdes esforgou-se no
sentido de facilitar as viagens internacionais, reduzindo o recurso dos Estados a emissao de
vistos quanto possivel, e promulgou regras para o seu uso na Conferéncia de Paris de 1920
sobre passaportes e formalidades aduaneiras. Como os Estados desenvolveram e adotaram
praticas de emissdo em matéria de vistos foi criado um principio de reciprocidade, que
informava quais eram as normas de politica de vistos entre os Estados.*® Este ponto foi

reconhecido pelo Comité Técnico da Liga das Nacdes, que recomendava, exceto em casos

29 Conceito de diplomacia de vistos (Stringer, 2004: 656).

30 E provavel que os Estados respondam com restricdes de vistos a portadores de passaportes de
determinado pais, se esse pais impuser restricdes aos seus proprios cidaddos e vice-versa.
Normalmente, o nivel de reciprocidade nas restricdes de visto é elevada (Neumayer, 2006: 16).
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especiais ou excecionais, que os vistos de entrada deveriam ser abolidos por todos os
paises, em geral ou sob condicdo de reciprocidade, mantendo os Estados toda a sua
liberdade de acdo no que diz respeito a aplicacdo da sua legislacdo, especificamente a
medidas de controlo de entrada de estrangeiros e regulacéo da oferta de méao de obra para
0 mercado de trabalho (Koslowski, 2009: 9).

Com a Grande Depressdo a recomendacdo de abolicdo de vistos de entrada, caiu,
tendo este sido um periodo de politicas de imigracdo cada vez mais restritivas. Apés a
Segunda Guerra Mundial, os Estados relaxaram os requisitos em relacdo a sua politica de
emissao de vistos, como exemplo, neste periodo temos a adocdo da emissao crescente de
vistos de mdltiplas entradas (Koslowski, 2009: 9). Note-se que desde este periodo
proliferaram organiza¢des internacionais regionais e globais, em consequéncia novas
arenas de negociacdo politica foram constituidas e novos atores além do Estado foram
capacitados, tornando-se a sociedade internacional mais complexa (Fernandez, 2008: 23-
24).

Eventualmente, com o aumento do trafego aéreo, revolugdo tecnoldgica, advento da
globalizacdo e com a criagdo de organizacbes supranacionais os Estados adotaram a
recomendacao da Liga das Nacgbes, e no presente ha programas de reciprocidade para
isencdo de visto para estadas de curta duracdo (Koslowsky, 2009: 10) (Neumayer, 2006:
5).3t

2.1.2 VISTOS E RESTRICOES

Segundo Neumayer (2006) os Estados aplicam politicas de restricdo em matéria de vistos
com o objetivo de gerir o equilibrio complexo que se manifesta entre facilitar a entrada no
seu territério a portadores de passaporte de certos paises, devido a razbes econdémicas e
politicas, e dissuadir individuos de outros paises por razdes de seguranca e controlo de
imigracao.

E manifesto que a preocupagdo mais importante é que os visitantes se transformem
em imigrantes, ao permanecerem no interior do pais ilegalmente em vez de voltarem para o

seu pais de origem (Neumayer, 2006: 7).

31 O Regulamento UE 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de novembro de
2018, fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto para
transporem as fronteiras externas e 0s nacionais que estdo isentos desse requerimento. Os EUA
aplicam o Visa Waiver, programa que permite a isen¢éo de visto para viagens até 90 dias, com fins
comerciais e de lazer, a nacionais de paises terceiros de Estados (participantes no programa) que
isentam de visto cidadaos norte-americanos.
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Deste modo, as restricdes de vistos cumprem um duplo papel, por um lado de pré-
selec&o e por outro lado de dissuasdo. No caso de ndo necessitarem de visto, por defeito,
os visitantes sdo considerados de baixo risco. No oposto, ha aqueles que necessitam de
visto e que foram aprovados pelo consulado ou embaixada do pais no exterior,
considerados ndo indesejaveis, ndo representam um grande risco, pois, foram alvo de uma
inspecdo mais atenta, e dentro deste conjunto, os que tiveram o visto recusado (Neumayetr,
2006: 10).%2

Efetivamente, o uso de uma recusa de visto ou a introducao de um regime de vistos é
uma forma de autoajuda estatal utilizada na prossecucédo de interesses nacionais legitimos
(Stringer, 2004: 665). Em consequéncia, quanto mais pobre for um Estado, menos
democratico e quanto mais exposto estiver a um conflito politico armado, o mais provavel é
que restricbes de vistos, contra 0s seus nacionais titulares de passaportes, estejam em
vigor. O mesmo se aplica aos Estados cujos nacionais foram os principais autores de atos
terroristas no passado (Neumayer, 2006: 20).3

Contudo, ao mesmo tempo, sdo concedidas viagens isentas de visto a fim de
incentivar a entrada desejavel de outros nacionais de paises terceiros (Neumayer, 2006:
20). Com efeito, as politicas de vistos sdo normalmente mais abertas em relacdo aos
Estados com os quais ha um alto nivel de interdependéncia econémica e percecao de
proximidade cultural (Neumayer, 2006: 14) (Finotelli e Sciortino, 2013: 92).

As restricdes em matéria de vistos também poderdo ser usadas como um instrumento
de politica interna. Note-se que 0s possiveis beneficios da imigragdo para um migrante
dividem-se em duas categorias: (a) o mercado de trabalho no pais de imigracao oferece
melhores oportunidades, e (b) o pais de imigracdo € mais atraente devido a consideracdes
psiquicas (por exemplo, a imigracdo permite o reagrupamento familiar ou permite que o
imigrante escape de uma ou de outras formas de perseguicdo ou agitacdo social no pais de
origem (Sykes, 1992: 9).

No caso do uso oportunista que um governo pode ter em restringir a entrada a formas
indesejadas de imigragdo, nomeadamente com uma politica restritiva na concessédo de
vistos em matérias de asilo e reagrupamento familiar, podera ser um modo de atuagédo que
incutird confianca nos cidad&os, na configuracdo como esse governo fiscaliza e controla a
imigracdo. Este pode ser um fator critico para um sucesso subsequente ao permitir a

entrada de um grande numero de trabalhadores qualificados sem oposi¢cdo da opinido

32 A competéncia para a concessao de vistos esta prevista no artigo 48 da Lei 23/2007, de 4 de julho.

8 A importancia destes fatores é claramente refletida na distribuicdo das listas negativas
(necessidade de visto) e positivas (isencdo de visto) das nacionalidades presentes nas listas
Schengen (Finitelli e Sciortino, 2013: 92).
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publica, ajudando desta forma o governo a atingir varias metas de politica econdémica
(Wright, 2014: 399).34

Em relacdo aos migrantes, ha a considerar que atualmente estes s&o
internacionalmente méveis, no sentido em que num mundo formado por véarias potenciais
economias recetoras, estes tém alguma liberdade de escolha em relagéo ao seu destino. E
evidente que a mobilidade internacional dos migrantes é limitada devido a uma quantidade
de fatores, para além das restricbes a imigracdo nos Estados de acolhimento (no nimero de
vistos de trabalho concedidos), estes incluem também a distancia geogréfica, a tecnologia
(as tecnologias de comunicacdo) ou a diversidade cultural (adaptabilidade a culturas
diferentes) (Giordani e Ruta, 2010: 11).

Conforme as tarifas e cotas, as restricbes a imigragdo, nomeadamente na
implementacdo de uma politica restritiva em matéria de vistos, sdo uma forma de
protecionismo, isolando os trabalhadores domésticos da concorréncia no mercado de
trabalho (Sykes, 1992: 4).

No entanto, ao mesmo tempo em que os Estados ndo abdicam da sua prerrogativa de
controlar a entrada de estrangeiros no seu territério, deveres de ordem politica e econémica

também exigem fronteiras permeéveis.

2.1.3 A EUROPEIZACAO DOS ASSUNTOS CONSULARES EM MATERIA DE VISTOS

Finotelli e Sciortino (2013) atentam que desde o inicio dos anos 70 a histdria da imigracéo
da UE tem sido em grande parte uma historia de imigracao indesejada.

A partir deste periodo, novos desafios em termos de seguranca e ordem publica
surgiram com origem em fenébmenos como o aumento dos fluxos migratorios ou o terrorismo
internacional. Em consequéncia, 0S governos europeus renunciaram as suas politicas
tradicionais, de foro nacional, em favor de estratégias de cooperacdo. Ainda assim, a acéo
conjunta neste campo ndo tem sido fécil, j& que implicou renunciar a autonomia da acdo em
duas areas sensiveis da soberania do Estado: o controlo do seu territorio (delimitado por
fronteiras) nomeadamente, o controlo dos fluxos migratérios através ou para 0S Seus
respetivos territorios e o controlo da diplomacia de vistos (Neumayer, 2006: 9) (Fernandez,
2008: 29).% 36

34 Este tipo de acdo foi usado pelo governo australiano de coligacdo de centro-direita de John Howard
(em funcdes no periodo de margco de 1996 a novembro de 2007). Apos medidas polémicas em
matéria de imigracdo, o Primeiro-ministro relaxou significativamente a regulamentacéo em relagéo
a vistos de trabalho para cumprir os objetivos da sua politica econémica sem a emergéncia de um
descontentamento eleitoral (Wright, 2014: 399).

35 A relutancia neste campo foi refletida no momento da assinatura por um numero limitado de EM do
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Por outro lado, através da adocdo de um conjunto de medidas incluindo: listas de
“paises seguros”, requisitos de vistos, san¢des das transportadoras, bases de dados de
identificacdo partilhada, normas comuns para o controlo das fronteiras até a instituicao da
Frontex tiveram como consequéncia uma evolugédo da politica de controlo da imigracao
(Finotelli e Sciortino, 2013: 80).

2.1.3.1 INTEGRACAO EUROPEIA E VISTOS

Fernandez (2008) alude que o processo de integracao europeia transformou o exercicio de
poder dos EM, obrigando-os a adaptar-se ao funcionamento da UE. Por consequéncia, a
sua autonomia ficou condicionada, obrigando-os a adaptar: o funcionamento das suas
estruturas institucionais, a concec¢ao e implementacédo das suas politicas, a identificacdo dos
seus valores e a formulacdo dos seus interesses.®” 3

Com efeito, uma das areas que mais modificagcbes sofreu foi a do que aos vistos
concerne, afigurando-se-nos uma europeizagdo dos assuntos consulares no dominio da
emissdo de vistos. As reformas nesta area conduziram a uma maior convergéncia no

controlo das fronteiras externas da UE e, consequentemente, a harmonizacéo das regras e

Acordo Schengen em 14 de junho de 1985 (Franga, Alemanha e paises do Benelux). Também foi
necessario um prazo de dez anos para que fosse adotado um modelo Unico de visto — o visto
Schengen — como a primeira lista de paises terceiros cujos nacionais devem estar na posse de um
visto valido para atravessar a fronteira externa dos EM. Estas duas medidas constituiram as duas
primeiras etapas para um regime comum de vistos e para o estabelecimento da diplomacia em
matéria de vistos (Fernandez, 2008: 29).

36 Radaelli define o conceito de Europeizagdo como:

Processes of (a) construction, (b) diffusion, and (c) institutionalisation of formal and
informal rules, procedures, policy paradigms, styles, ‘ways of doing things’, and shared
beliefs and norms which are first defined and consolidated in the making of EU public
policy and politics and then incorporated in the logic of domestic discourse, identities,
political structures, and public policies (Radaelli, 2003: 30).

87 No que diz respeito as politicas publicas e, em particular a politica externa, desde a adocéo do
Relatério Davignon em 1970, os processos nacionais de elaboracdo de politicas foram
gradualmente enquadrados num espaco intergovernamental de cooperacao (Fernandez, 2008: 24).

%8 (Os cinco anos que decorreram entre a assinatura do Acordo de Schengen (1985) e o
Acordo de Aplicagdo de Schengen (1990) foram cruciais para o desenvolvimento do atual sistema
europeu de controlo, na medida em que a questdo do controlo da imigracdo e harmonizacdo de
procedimentos em matéria de vistos e fronteiras obtiveram um destaque nunca antes observado.
Sendo uma iniciativa intergovernamental, os Estados participantes puderam beneficiar de um
poder sobre os Estados interessados em participar, e esse poder foi utilizado na integra em
matéria de politica de vistos (Finotelli e Sciortino, 2013: 84).
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praticas consulares relativas a concesséo dos vistos de curta duracao, também conhecidos
como vistos Schengen (Fernandez, 2008: 22).

Constate-se que a politica de vistos figura entre as primeiras e bem mais sucedidas
areas de coordenacéo entre os Estados da Europa, desempenhando um papel fundamental
na evolucdo do sistema Schengen.*

A introducdo de um visto comum e a utilizagdo de listas comuns de paises cujos
cidaddos necessitam de um visto de entrada sdo exemplos, como o0 € a harmonizacéo das
praticas consulares dos EM em matéria de concessado de vistos (Fernandez, 2008: 30)
(Neumayer, 2006: 9).4°

O principal objetivo dos governos europeus eram acfes que se traduzissem numa
enorme reducdo de oportunidades em relagdo a um candidato que ao entrar num pais

pudesse solicitar asilo (Finotelli e Sciortino: 2013: 82).

2.1.3.2 INTEGRACAO EUROPEIA E SOBERANIA

Apesar do empenho demonstrado e de se terem registado progressos consideraveis nos
ultimos anos, os EM continuam relutantes em delegar a um Estado — e muito menos a um
6rgao supranacional — a gestao de um dominio tdo sensivel da soberania nacional, ou seja,
o controlo do direito de entrada e de permanéncia de cidaddos estrangeiros em territorio
nacional (Neumayer: 2006, 4) (Fernandez, 2008: 34) (Messina e Thouez, 1999: 3-4).

Na verdade, e dado o nivel da coordenacao nesta area, em que 0s vistos concedidos
permitem que a maioria dos visitantes circule por todo o espaco Schengen, um observador
externo esperaria um bom nivel de convergéncia entre os EM da UE, bem como um
acompanhamento rigoroso das externalidades em que as escolhas que um EM faz podera
ter para os outros EM (Finotelli e Sciortino, 2013: 82).

Para comecar, embora exista um procedimento comum, cada EM parece manter um
padrdo distinto em relagdo a concessado de vistos de curta duragdo, moldado de forma
significativa por legados histéricos, interesses geopoliticos e interesses de ordem

econémica. Em segundo lugar, a politica de vistos esta entre os instrumentos de controlo

39 Esta questdo tornou-se especialmente relevante desde a comunitarizagdo da politica de vistos e
com a incorporagdo do Acervo Schengen (Schengen acquis) no Tratado de Amesterd&o, assinado
em 2 de outubro de 1997 (Fernandez, 2008: 22).

40 A ideia de que a politica de vistos da UE é uma questdo de exclusdo e securitizacdo deve ser
esclarecida. De facto, a tentativa de generalizar os requisitos de um pedido de visto como uma
ferramenta de controlo de imigracdo, foi construida desde a sua génese por contra forcas
poderosas, relacionadas com pressdes da estratégia econdémica e consideracdes geopoliticas
(Finotelli e Sciortino, 2013: 85).
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migratorio menos limitados pelas normas juridicas nacionais e pelos tratados internacionais.
A decisdo de conceder ou negar um visto de curta duracdo € largamente deixada pelo
direito internacional & discricdo dos Estados (Plender, 1998 apud Finotelli e Sciortino, 2013:
82) e dos burocratas (Luo, 2009 apud Finotelli e Sciortino, 2013: 82).4

Assim, como o regime liberal incorporado € uma forte limitagdo a acao restritiva dos
Estados democraticos em relagéo as suas populagdes estrangeiras irregulares, esperar-se-a
uma politica de vistos consistentemente restritiva comparativamente a outros instrumentos

de controlo da imigracéo (Finotelli e Sciortino, 2013: 82).4?

2.1.4 TIPOLOGIA DE VISTOS

De acordo com o artigo n.° 10 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, adiante designada Lei de
Estrangeiros, o visto habilita o seu titular a apresentar-se na fronteira e solicitar entrada no
Pais, sendo este adequado a finalidade da deslocacdo. Este facto influencia a validade
temporal e territorial do visto, bem como o0s requisitos para a sua concessao.

No artigo n.° 45 da Lei de Estrangeiros sdo mencionados os varios tipos de visto
concedidos nos postos consulares portugueses localizados no estrangeiro: visto de escala
aeroportuaria, visto de curta duracédo, visto de estada temporaria e visto para obtencéo de
autorizacao de residéncia.

Os vistos de escala aeroportuaria e de curta duracdo, vulgarmente conhecidos como
vistos Schengen, destinam-se a cidaddos nacionais de paises terceiros com obrigatoriedade
de visto para transporem as fronteiras externas da UE para estadas até 90 dias num periodo
de 180 dias. Estes podem ser concedidos para efeitos de turismo, negdcios, trabalho
sazonal, visita familiar, e outros motivos. Estes vistos tém uma regulamentagcdo comum a
todos os Estados signatarios da Convengdo de Aplicacdo do Acordo Schengen, por
conseguinte, sdo designados de vistos uniformes. 43

Os vistos de estada temporaria e de obtencdo de autorizacdo de residéncia,

comummente conhecidos como vistos nacionais, sdo regulados pela legislagdo nacional e

4l Na medida em que a coordenagdo com outros paises restringiria necessariamente a soberania de
um Estado neste aspeto, ndo é surpreendente que a maioria dos Estados tenha procurado seguir
uma abordagem independente, isto € unilateral, & politica (Rudolph, 2006: 8).

42 Os investigadores desta area tém repetidamente documentado que a verdadeira variavel chave
para o desenvolvimento de um sistema de migracéo irregular de grande escala é proporcionada
pela disponibilidade de vistos de curta duracdo para migracdo circular irregular ou para
subsequente ndo-cumprimento da estada autorizada (Finotelli e Sciortino, 2013: 82).

43 Artigos n.° 49 e n.° 51 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho
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habilitam o titular do visto a permanecer em Portugal para o motivo pretendido: trabalho,
estudo, tratamento médico, e outros.** 4°

O visto de estada temporéria é emitido para estadas em Portugal por periodo inferior a
um ano, sendo valido pela duragdo da estada e para mdltiplas entradas em territorio
nacional.*®

O visto para obtencdo de autorizacdo de residéncia é valido para 4 meses e duas
entradas, sendo que no periodo de validade do visto o titular devera solicitar junto do

Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) uma autorizagdo de residéncia.*’

Figura 2.1. Diagrama tipos de visto
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Fonte: DGACCP (elaboracao e sistematizagdo propria)
2.2 DA LEI DE ESTRANGEIROS EM PORTUGAL: MERCADO DE TRABALHO E VISTOS

Segundo Sousa (2002) até meados dos anos 80 do século passado, Portugal era
principalmente um pais de emigrantes. O afluxo de imigrantes tornou-se percetivel a partir
de 1975, & medida que a independéncia das antigas colonias portuguesas em Africa se

tornava uma realidade. Deste modo, durante os anos 80, assistiu-se a um fluxo continuo de

44 https://lwww.vistos.mne.pt/pt/vistos-nacionais/informacao-geral/tipo-de-visto
45 Ver anexo A

46 Artigo n.° 54 Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

47 Artigo n.° 58 Lei n.° 23/2007, de 4 de julho
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imigrantes de paises de Africa de lingua oficial portuguesa, bem como do Brasil (Sousa,
2002: 49) (Carvalho, 2009: 37).48

Adicionalmente, a consolidacdo da democracia e as transformacgfes econémicas que
resultaram da adocdo de politicas restritivas em matéria de imigracao por parte de paises
habituais de destino (Norte e Centro da Europa), conduziram Portugal, em meados dos anos
80, a um destino de imigracdo (Esteves, 1991, apud Oliveira, 2004, p. 67) (Castro, 2008,
143).49

Figura 2.2. Evolugéo da populacéo estrangeira em territério nacional (1980 a 2018)
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Fonte: SEF (elaboragéo e sistematizacao propria)

Note-se que, desde a publicagdo do Decreto-Lei n.° 264-B/81, o quadro legal de
controlo da entrada e permanéncia de cidaddos estrangeiros em Portugal permaneceu
inalterado até ao inicio da década de noventa. Isto estd ligado ao facto de a concecgéo e a
modificagdo deste diploma relacionar-se mais com a transi¢cdo que atravessava o pais, isto

€, de um regime autoritario para a democracia, com o processo de descolonizacdo e com a

48 “Note-se que até meados dos anos 70 alguns dos fluxos imigratérios ndo eram detetaveis nos
dados oficiais disponiveis. As populac¢des oriundas das antigas col6nias portuguesas de Africa ndo
eram contabilizadas como estrangeiras” (Oliveira, 2004: 67).

49 Ver anexo B
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candidatura de Portugal a entdo Comunidade Europeia, do que com o registo de elevadas
pressdes migratdrias (Geddes, 2001, apud Carvalho 2009, p. 38) (Fonseca et.al, 2002, apud
Carvalho 2009, p. 38).

A queda do Muro de Berlim trouxe mudancas drasticas na entdo predominante
imigracao lus6fona, causando uma afluéncia de imigrantes de paises da Europa de Leste,
especialmente da Ucrénia e da Moldavia (Sousa, 2002: 49).

Constata-se que a partir do inicio da década de 90 a politica de regulacéo dos fluxos
migratorios tem aumentado a sua importancia na agenda politica nacional, vindo a merecer
continuas intervencBes dos Governos Constitucionais constituidos entre 1991 e 2004
(Carvalho, 2009: 15).

Nesta sequéncia e de forma a enquadrar e compreender a atual regime juridico de
entrada permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional (REPSAE)
serd de todo oportuno tracar um breve perfil historico da regulagcdo nacional sobre os
cidaddos estrangeiros, nomeadamente no periodo que antecedeu a revolugéo do 25 de abril
de 1974, e a sua relacdo com o mercado de trabalho.

Segundo um critério juridico-integrativo, € plausivel a divisdo da histdria recente (desde a

aprovacado da Constituicdo de 1976) da regulacdo da imigragdo em Portugal (relevando

naturalmente nesse conspecto todos os regimes juridicos internos) em dois grandes
periodos: o periodo anterior e o periodo posterior a adesdo a Comunidade Europeia

(Alexandrino, 2009: 2-3).

De facto, constata-se que a politica de regulacéo dos fluxos migratérios apds os anos
80, procurou incorporar a legislacao nacional em funcéo das diretivas comunitarias.

No entanto, a partir do final da década de 90, a revisdo do REPSAE parece motivado
especialmente por fatores domésticos, independentemente de se verificar o processo de

harmonizagé&o das diretivas da UE na legislagdo comunitaria (Carvalho, 2009: 33-34).

2.2.1 O DECRETO-LEIN.c 264-B/81

Segundo Valadas, Gois e Marques (2014) foi através do Decreto-Lei n.° 264-B/81, de 3 de
setembro, que surgiu pela primeira vez em Portugal disposto num U(nico diploma o
REPSAE. A publicacdo deste decreto aproximou a legislacdo portuguesa a legislagdo de
outros EM da entdo Comunidade Econdémica Europeia, no que respeita as condi¢cbes de
entrada, permanéncia e afastamento do territério nacional, assim como em matéria de
vistos de entrada e autorizacao de residéncia (Baganha e Goéis, 1996, apud Carvalho 2009,
p. 38).
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Quadro 2.1. Lei de Estrangeiros em Portugal — N.° de diplomas publicados p6s-1980

Diploma Alteracbes Decreto Regulamentar

1

Notas:

Decreto-Lei n.° 264-B/81, de 3 de setembro (rev) Decreto-Lei n.° 333/82, de 19 de agosto (rev)
Adesdo Comunidade Econdmica Europeia (12 de junho de 1985)

Decreto-Lei n.° 312/86, de 24 de setembro (rev) (1)
Decreto-Lei n.° 267/87, de 2 de julho (rev) (2)

Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de marco (rev) Decreto Regulamentar n.° 43/93, de 15 de dezembro (rev)

Decreto-Lei n.° 60/93, de 3 de marco (rev) (2) Decreto-Lei n.° 250/98, de 11 de agosto (rev)

Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto (rev) Lei n.° 97/99, de 26 de julho (rev) Decreto-Lei n.° 65/2000, de 26 de Abril (rev) (3)
Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de janeiro (rev) Decreto regulamentar n.° 9/2001, de 31 de maio (rev)

Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de fevereiro (rev) Decreto regulamentar n.° 6/2004, de 26 de abril (rev)

Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto (4)

Lei n.° 23/2007, de 4 de julho Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro
Lei n.° 56/2015, de 23 de junho Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18 de marco (alt)
Lei n.° 63/2015, de 30 de junho Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro (alt)
Lei n.° 59/2017, de 31 de julho Decreto Regulamentar n.° 15-A/2015, de 2 de setembro (alt)
Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto Decreto Regulamentar n.° 9/2018, de 11 de setembro (alt)
Lei n.° 26/2018, de 5 de julho Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (alt)
Lei n.° 28/2019, de 29 de marco

(rev) Diploma revogado; (alt) Alteracao ao diploma Fonte: PGDL

(1) Impede a entrada de estrangeiros no Pais desde que nao disponham de meios suficientes para assegurar a subsisténcia

(2) Define o regime juridico da entrada, permanéncia e saida do territério portugués de nacionais de estados-membros das Comunidades Europeias

(3) Na epigrafe deste diploma onde se |é "Decreto-Lei n. © 65/2000" deve ler-se "Decreto-Regulamentar n° 5-A/2000", em virtude da retificacdo de que foi objeto
pelo diploma Declaracdo de Retificagdo n.° 7-B/2000.

(4) Regula o exercicio do direito de livre circulacéo e residéncia dos cidaddos da UE e dos membros das suas familias no territério nacional e transpfe para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2004/38/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril (elaboracdo e sistematizacéo propria)
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http://dre.pt/pdf1sdip/1993/12/291B00/69546957.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1993/03/052A00/09290943.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1998/08/184A00/38913891.pdf
http://www.cidadevirtual.pt/cpr/legis/244_98.html
http://www.cidadevirtual.pt/cpr/legis/97_99.html
http://dre.pt/pdf1sdip/2000/04/097A00/17181724.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2001/05/126B00/32183230.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2004/04/098B00/25712586.pdf
http://www.cidadevirtual.pt/cpr/legis/97_99.html

No que a vistos concerne, até 1993, a lei de estrangeiros incluiu quatro tipos de visto
concedidos pelos postos consulares no estrangeiro: transito, turismo, negoécios e
residéncia.*®

Relativamente aos estrangeiros que pretendessem exercer uma atividade profissional
no Pais, estes teriam que obter um visto prévio de trabalho que lhes era concedido pelo SEF
em territério nacional.®*

Evolucdes posteriores ao Decreto-Lei n.° 264-B/81, de 3 de setembro, contribuiram
para a construcdo do atual quadro juridico aplicavel aos cidadaos estrangeiros em Portugal
(Valadas, Gois e Marques, 2014: 21).

2.2.2 O DECRETO-LEI N.°c59/93

Alexandrino (2009) menciona que a publicacdo do Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de marco,
regista uma mudanca no paradigma na regulacdo da imigracdo em Portugal, j& que se até
1993, um cidaddo de um EM da Comunidade Europeia era sempre e de algum modo
considerado como um estrangeiro, a partir de 1993, este cidadao passa a ser tratado como
um nao nacional, mas que tem sempre a cidadania da UE.

Esta nova legislagdo manifestava o objetivo do governo em direcionar a politica de
imigracdo nacional unicamente em fungcdo das diretivas comunitarias em detrimento da
realidade migratoria nacional (Carvalho, 2009: 49). Foram introduzidas neste regime juridico
varias disposicdes e medidas com origem na Convencdo de Aplicacdo Schengen, em
virtude da adesdo de Portugal a este Acordo e a sua Convencdo de Aplicacdo (Valadas,
Gois e Marques, 2014: 21).

Com a publicacao deste diploma, além de terem sido introduzidas algumas mudancas
no REPSAE, observou-se também a diversificacdo dos vistos concedidos nos postos
consulares previstos na lei: transito, trabalho, residéncia, curta duracdo (turismo), uniforme,
estudo e escala (Oliveira, 2004: 68).52

Um dos objetivos essenciais presente no predmbulo era “aperfeicoar o regime de
concessao de vistos”. A concessao de vistos de trabalho dependia do parecer favoravel da
Inspecéo-Geral do Trabalho. Esta entidade era responsavel por dar um parecer caso a caso
ou respeitante a um setor profissional, observando condicionalismos de indole regional ou
local. O parecer negativo surgia sempre que se verificasse uma das seguintes situacoes:

falta de autenticidade da oferta de trabalho, falta de licenciamento ou incumprimento fiscal

50 Artigo n.° 7 do Decreto-Lei n.° 264-B/81, de 3 de setembro
51 Artigos n.° 16 e n.° 18 do Decreto-Lei n.° 264-B/81, de 3 de setembro
52 Artigo n.° 16 do Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de marco
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por parte do empregador e existéncia de desemprego no setor profissional.>® A publicacéo
desta nova legislacdo teve como impacto que a concessao dos vistos de trabalho passasse
a cumprir o preenchimento de um extenso processo burocratico, tornando excessivamente
dificil o seu acesso (Carvalho, 2009: 49).

Esta estratégia iria revelar-se como completamente desadequada relativamente ao
futuro crescimento da procura de mdo de obra sem qualificagbes na economia nacional
(Baganha, 2005, apud Carvalho 2009, 49). Com uma posicdo econdémica desvantajosa
relativamente aos outros EM da UE, Portugal sofreu uma perda de mé&o de obra através do
processo de emigracdo dos seus cidaddos ao longo de véarias décadas do século XX
(Castro, 2008: 92).%4

A entrada de avultados fundos estruturais, apds a adesao de Portugal a Comunidade
Europeia, muitos dos quais investidos em infraestruturas e obras publicas, levou a procura
de mao de obra pouco gqualificada, que foi satisfeita pela entrada e estada irregular de
milhares de cidadaos estrangeiros provenientes dos PALOP (Carvalho, 2009: 42). O acesso
ao visto de turismo foi facilitado, tendo o governo portugués negociado condicdes
excecionais para cidaddos brasileiros. A tolerancia demonstrada perante o desenrolar do
fluxo imigrat6rio irregular proveniente dos PALOP (que viajavam com visto de turismo) teve
como efeitos o cumprimento dos objetivos do legislador em matéria de politica externa e a
satisfacdo da procura interna do mercado de trabalho relativamente a médo de obra pouco
qualificada (Carvalho, 2009: 49).

A regularizac@o extraordinaria para nacionais de Estados terceiros que residiam no
pais em situacao ilegal foi efetuada nos quatro meses posteriores a publicacdo do Decreto-
Lei n.° 212/92, de 12 de outubro.>® % %7

53 Artigo n.° 26 do Decreto-Lei n.° 59/93, de 3 de marco

5 Por exemplo, a recente Alemanha reunificada, levou a redugcdo da mao de obra disponivel no
mercado de trabalho em Portugal (Baganha, 2000, apud Carvalho 2009, 42).

5 O processo de regularizacdo extraordinaria de cidadaos estrangeiros em territério nacional foi
possivel com publicacdo do Decreto-Lei n.° 212/92, de 12 de Outubro e do Decreto-Lei n.° 63/93,
de 5 de Marco.

56 Artigo n.° 9 n.° 1 do Decreto-Lei n.° 212/92, de 12 de outubro. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.°
63/93, de 5 de marco, o prazo foi aumentado por mais dois meses.

57 Embora ndo exista provas convincentes de que trabalhadores em situacdo irregular
(indocumentados) sejam um fardo para o pais, uma politica que permita trabalhadores temporarios,
mas regularizados teria um mérito substancial. Este tipo de politica ndo s6é melhoraria as
ineficiéncias do mercado de trabalho, causadas pelas restricbes verificadas quanto a imigragdo
regular, com também diminuiria a procura de servigos pelos imigrantes em situacdo irregular e
talvez ajudaria a uma significativa reducéo dos recursos de fiscalizacdo dedicados ao problema da
imigracao irregular (Sykes, 1992: 45).
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Deste modo, foi atingido o objetivo da politica de regulagdo da corrente imigratoria
irregular no quadro do fortalecimento das relagBes politico-econémicas com as antigas
coldnias. Este objetivo estava inserido na agenda internacional portuguesa a par do esforco
de integracéo na UE (Carvalho, 2009, 48).58

2.2.3 O DECRETO-LEI N.©c 244/98

Em matéria de tipologia de vistos o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto discriminava: o
visto de escala, o visto de transito, o visto de curta duragao, o visto de residéncia, o visto de
estudo, o visto de trabalho e o visto de estada temporaria.*®

Relativamente aos vistos de trabalho foi criada uma seccéo prépria. Este facto esteve
ligado com a necessidade de harmonizar a legislacdo portuguesa com as dos restantes EM
(Rato e Sousa, 2000 apud Carvalho 2009, p. 73).%° Este tipo de visto foi especificado em
quatro situagOes diferenciadas: visto de trabalho |, para atividades profissionais em areas
desportivas; visto de trabalho Il, para atividades profissionais no ambito dos espetaculos;
visto de trabalho Ill, para atividades independentes no ambito de uma prestacéo de servigos;
e visto de trabalho IV, para o exercicio de uma atividade profissional subordinada.®*

O preenchimento de uma oferta de trabalho por nacionais de Estados terceiros,
apenas poderia ser permitida caso ndo fosse inicialmente preenchida por um cidadéo
portugués, cidaddo comunitario ou por um cidad@o nacional de Estado terceiro com situagao
regularizada em Portugal.®? Todas as ofertas de trabalho tinham que ser comunicadas ao
Instituto de Desenvolvimento e Inspecdo das Condi¢cdes de Trabalho ou a respetiva
secretaria regional, no caso de a atividade ser exercida nas Regides Autbnomas para
parecer favoravel.®®

O Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto impds numerosas restricdes aos cidadados
estrangeiros que pretendiam entrar e permanecer em Portugal para o exercicio de uma
atividade profissional remunerada ou ndo remunerada. Pela sua natureza restritiva este

regime tornou-se rapidamente ultrapassado, tendo em conta a rapida evolucdo dos padrdes

8 Os EM da UE aparentam tolerar certos niveis de imigragdo irregular, se estes forem
compreendidos como temporarios e / ou culturalmente préximos, ou se forem considerados como
efeitos transversais de objetivos politicos mais importantes (Finoteli e Sciortino, 2013: 97).

59 Artigo n.° 27 do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto

60 Capitulo 1, Seccéao Il, Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto

61 Artigo n.° 37 do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto

62 Artigo n.° 41 do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto

63 Artigo n.° 43 do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto
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migratérios verificados em Portugal no final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000,
em especial com a pressdo vinda da Europa Oriental, vista nos milhares de imigrantes
ilegais.®

Por outro lado, noutros setores do mercado, a procura de méo de obra excedia a
oferta. Este fator desencadeou uma pressao migratoria e levou a um aumento do nimero de
imigrantes ilegais.

Em consequéncia, Portugal, tradicionalmente um pais de emigrantes, estabelecia-se

Nno panorama europeu como um pais de imigrantes (Sousa, 2002: 49-50).

2.2.4 O DECRETO-LEI N.24/2001

Foi a situacdo de escassez de mao de obra que levou a que a Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10
de janeiro (alteracdo do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto) fosse adotado com o
objetivo de flexibilizar a imigragéo legal e combater a imigragéo ilegal (Sousa, 2002: 50).

Esta legislagdo ofereceu uma solugdo aos milhares de cidad&@os estrangeiros ilegais
qgue trabalhavam em Portugal e que, devido a sua situacao precaria eram maltratados pela
sociedade. O objetivo foi estabelecer um equilibrio entre uma politica de imigracéo “pro-
ativa” e as necessidades do mercado de trabalho (Sousa, 2002: 51).

O visto de para o exercicio de uma atividade profissional subordinada para cidadaos
de Estados terceiros ficou sujeito a previsdo anual de oportunidades de emprego (Oliveira,
2004: 68).

O visto de residéncia para exercicio de actividades por conta de outrem e o visto de

trabalho 1V apenas podem ser concedidos nos postos consulares portugueses apoés

parecer favoravel da Inspecc¢do-Geral do Trabalho (IGT) ou da Secretaria Regional (no

caso das Regides Autbnomas). As necessidades do mercado de trabalho nacional e o

limite maximo anual imperativo de entradas de cidadaos estrangeiros de Estados ndo

64 Em 2000, o Ministério dos Negécios Estrangeiros aleméo emitiu a chamada diretiva Volmer (nome
da diretiva derivada do decreto ministerial subscrito em marco de 2000 pelo Secretario de Estado
Ludger Volmer) sobre as condi¢des para a concessao de vistos de curta duracdo nos paises da
Europa de Leste. O decreto assentava no principio " in dubio pro libertate", ou seja, na davida pro
liberdade de viajar para a Alemanha. Deste modo, os trabalhadores consulares foram
aconselhados a serem benevolentes na analise dos pedidos de visto. Esta complacéncia suscitou
um aumento exponencial de vistos emitidos, sendo que em 2001 a Embaixada da Alemanha em
Kiev estava a emitir dois mil vistos para fins de turismo por dia, finalizando o ano com trezentos mil
vistos emitidos a cidaddos ucranianos. Esta medida teve consequéncias a nivel europeu: seguindo
a diretiva Volmer, um grande nimero de europeus orientais, sobretudo ucranianos e moldavos,
atingiram o mercado de trabalho irregular dos paises do Sul da Europa, onde anteriormente
estavam quase ausentes, assistindo-se igualmente ao trafico de vistos por parte de organizacfes
criminais (Gouveia, 2005) (Finotelli e Sciortino, 2013: 90).
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comunitarios séo identificadas em cada dois anos pelo Governo, mediante o parecer do

Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP), da IGT, da Associacdo Nacional

dos Municipios Portugueses, das ConfederacBes patronais e sindicais e do Alto-

Comissariado para a Imigracéo e as Minorias Etnicas (Oliveira, 2004:68-69).65

Ao ndo esquecer as necessidades do mercado de trabalho, uma vez que as
oportunidades de emprego e a integracdo no mundo de trabalho sdo vitais para que 0s
imigrantes possam manter a sua dignidade social e se integrarem na sociedade portuguesa,
esta legislagao inverte uma tendéncia de uma “politica de imigragdo zero” e, ao mesmo
tempo, foram tomadas medidas firmes contra a imigracdo ilegal e contra o emprego de

imigrantes em situacao irregular (Sousa, 2002: 68).

2.2.5 A LEIN.° 23/2007

Alexandrino (2009) expde que foram trés os grupos de razdes que estiveram na base da
reforma da Lei de Estrangeiros: (1) razfes determinadas pelas defetividades da lei anterior;
(2) razbes emanadas por imperativos politicos; e (3) razdes provenientes pela necessidade
de transpor e consolidar um conjunto de atos comunitarios, nomeadamente, dez diretivas e
uma Decisao Quadro do Conselho.

Para admissdo em territério nacional, € criado um Unico tipo de visto para fixacdo de
residéncia, isto é, o visto de residéncia. Note-se que devem ser cumpridas as condi¢cdes
gerais definidas para a respetiva concessao, designadamente: o requerente ndo tenha sido
sujeito a uma medida de afastamento do Pais; ndo esteja indicado para efeitos de nao
admissdo no NSIS (Sistema Nacional de Informacédo Schengen) e no CSIS-Estrasburgo;
disponha de meios de subsisténcia; disponha de um documento de viagem e de um seguro

de salde.% 67 68

65 Nos termos do artigo 36 do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, com as alteracdes posteriores,
conjugado com artigo 40 do Decreto Regulamentar n.° 6/2004, de 29 de abiril.

66 Sobre o NSIS e CSIS-Estrasburgo atente-se para o Decreto-Lei 252/2000, de 16 de outubro que
aprova a estrutura organica e define as atribuicbes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
“...Parte Nacional do Sistema de Informacdo Schengen (NSIS) ao Sistema Central de Informacéo
Schengen (CSIS-Estrasburgo), sendo que se encontram conectados ao NSIS, para além do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga
Pdblica, a Policia Judiciaria, a Direccdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.”

67 Artigo n.° 52 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho que define as condigGes gerais de concesséo de
vistos de residéncia, de estada temporaria e de curta duragéo.
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Para além do visto para a fixacdo de residéncia é criado um regime juridico para a
imigracdo somente temporaria, através do visto de estada temporéria para trabalho sazonal,
um regime mais simplificado de admissdo de cientistas, docentes universitarios e
estrangeiros altamente qualificados e um regime de concessao de vistos para

trabalhadores profissionais independentes (Alexandrino, 2009: 10). %

2.3 O PROCESSO DE ATRIBUICAO DO VISTO DE RESIDENCIA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE
PROFISSIONAL SUBORDINADA: CONDICOES E PROBLEMA

Quando o visto de residéncia € destinado ao exercicio de atividade profissional subordinada,
para além das condi¢cdes gerais atras elencadas, este fica dependente de trés condigbes
especificas:

1.%) a prévia definicdo pelo Governo do contingente global indicativo de oportunidades

de emprego ndo preenchidas 2.%) ndo se ter atingido o limite do contingente global; 3.%)

e estar na posse de um contrato de trabalho, promessa de trabalho ou, ainda, uma

manifestagdo de interesse de entidade patronal interessada (Alexandrino, 2009: 16).7°

Por conseguinte, o regime de concessdo deste tipo de visto passa a estar sujeito a
publicacdo e consequente limite do contingente global indicativo de oportunidades de
emprego nao preenchidas. Acresce que, nos termos do artigo n.° 59 n.° 8 da Lei n.° 23/2007
o IEFP elabora um relatério semestral sobre a execucao do contingente global.

De facto, a observancia do n.° 1 do artigo 59 da Lei de Estrangeiros requer um
mecanismo de verificacdo das necessidades e oportunidades de emprego, que permita
acompanhar as necessidades de mao de obra que ndo consigam ser satisfeitas pelos
trabalhadores prioritarios.”* Esse mecanismo foi criado através do contingente global
indicativo de oportunidades de emprego, relatério que é aprovado anualmente pelo

Conselho de Ministros, mediante parecer prévio da Comissdo Permanente da Concertacao

68 Os meios de subsisténcia que os cidadaos estrangeiros devem dispor para entrada, permanéncia
ou residéncia em territorio nacional séo definidos na Portaria n.° 1563/2007, de 11 de dezembro,
complementada pela Portaria 760/2009, de 16 de julho.

69 Artigo n.° 54 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, elenca os diferentes tipos de visto de estada
temporaria.

70 Artigo n.° 59 da Lei 23/2007, de 4 de julho e artigo n.° 30 do Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de
5 de novembro

7L Artigo n.° 59 n.° 1 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, especifica como trabalhadores prioritarios os
“... nacionais portugueses, trabalhadores nacionais de Estados membros da Unido Europeia, do

Espaco Economico Europeu, de Estado terceiro com o qual a Comunidade Europeia tenha

celebrado um acordo de livre circulacdo de pessoas, bem como por trabalhadores nacionais de

Estados terceiros com residéncia legal em Portugal.”
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Social, onde € observado também a previsdo das necessidades relativamente as Regifes
Auténomas.”? ”® As oportunidades de emprego sdo publicadas através de um sistema de
informacédo, que é mantido e devera ser atualizado pelo IEFP, bem como pelas Dire¢cdes
Regionais do Emprego das Regides Autbnomas, permitindo verificar a existéncia de vagas
de emprego ndo ocupadas.’* Até ao limite do contingente global indicativo de oportunidades
as vagas que nao forem preenchidas pelos trabalhadores prioritarios, poderéo ser ocupadas
por trabalhadores de Estados terceiros, sendo a demonstracdo efetuada através de
documento emitido pelo IEFP.” A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 21/2010, de 26
de marco fixou o contingente global indicativo de oportunidades de emprego em 3800
lugares — “sem estratificagcdo, como sucedia no regime precedente, nem exclusdo de
setores de atividade” (Alexandrino, 2009: 16). Note-se que o ultimo ano de publicacdo de
um contingente global indicativo de oportunidades de emprego ocorreu em 2010.7°

Face ao exposto, repare-se no que a Lei de Estrangeiros refere no artigo 59 n.° 7:
“Excecionalmente, e independentemente do contingente fixado no n.° 2 (contingente global
indicativo de oportunidades de emprego), pode ser emitido visto para obtencdo de
autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada aos
nacionais de Estados terceiros que preencham as condi¢Oes estabelecidas no artigo 52.° e
possuam contrato de trabalho, desde que comprovem que a oferta de emprego nao foi
preenchida pelos trabalhadores referidos no n.° 1.”

Se no regime geral um dos requisitos, além das condi¢des gerais descritas no artigo
52 da Lei de Estrangeiros, para a concessdao do pedido de visto para o exercicio de
atividade profissional subordinada passa por estar nha posse de manifestacdo de interesse
na contratacdo ou promessa de contrato de trabalho, neste preceito excecional é exigido a
posse de um contrato de trabalho e um comprovativo de que a oferta de emprego nao foi

preenchida por trabalhadores prioritarios.”’

72 Artigo n.° 59 n.° 2 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

73 Sobre o contingente global indicativo de oportunidades de emprego refere o artigo 26 do Decreto
Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de Novembro: “Os procedimentos e elementos necessarios para
definicdo do contingente global indicativo de oportunidades de emprego a aprovar por resolucéo do
Conselho de Ministros (...) sdo da responsabilidade do Ministério da Economia e do Emprego.”

74 Artigo n.° 59 n.° 4 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

75 Artigo n.° 30 n.° 1, al. b) do Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro

76 Ver anexo C

77 Alexandrino (2009) numa anadlise a Lei de Estrangeiros constata “A fragmentagcdo do regime
juridico assume dois rostos: um e o da previsdo de excecgdes, utilizando a lei trés formulas: a do
“excecionalmente” (em 10 preceitos), a dos “casos excecionais” (em 7 preceitos) e a das
“circunstancias excecionais” (em 4 preceitos), num total de 21 hipoteses; o outro e o da inflagao de
regimes especiais (previstos em 9 preceitos).”
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Acresce que nos termos do n.° 2 do artigo 30.° do Decreto Regulamentar n.° 84/2007,
de 5 de novembro “ Nas situacdes excecionais previstas no n.° 7 do artigo 59.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho... o visto, instruido com 0s elementos previstos no mesmo preceito
legal, s6 pode ser concedido mediante autorizagdo expressa do Diretor-geral dos Assuntos
Consulares e das Comunidades Portuguesas e apds o parecer do SEF...”. No que diz
respeito a este regime excecional, o Diretor-geral dos Assuntos Consulares e Comunidades
Portuguesas ndo esta vinculado a emissdo de um parecer favoravel no enquadramento
descrito, reservando-se-lhe a possibilidade legal de adotar em cada caso a solugéo que lhe
parecer mais ajustada ao interesse publico, tendo em conta as circunstancias, e 0s

condicionalismos apresentados.

Figura 2.3. Processo de concesséo do visto de residéncia para o exercicio de atividade profissional

subordinada

Prévia definicdo pelo Governo N&o Publicado desde 2010

Contingente Global Indicativo Oportunidades de Emprego

IEFP

Vagas nao preenchidas por trabalhadores Demonstracédo efetuada por documento
prioritarios emitido ao requerente

Regime Excecional

Requerente deve estar posse de: contrato DGACCP concessédo mediante
de trabalho e documento emitido IEFP autorizacao expressa e ap0s parecer SEF

Fontes: Lei 23/2007, de 4 de julho e Decreto Regulamentar 84/2007, de 5 de novembro

(elaboracao e sistematizacéo propria)

Acerca da previsdo das exceg¢fes na atual Lei de Estrangeiros:

O problema colocado é sério, por afetar, em primeiro lugar, uma das dimensdes
nucleares do principio do Estado de Direito, a dimensdao da seguranca juridica. Na
verdade, através dessas sucessivas escapatérias, a lei (huma fenomenologia onde
repassa um evidente desvio de poder, por via de uma utilizagdo excessiva desse tipo de
figuras e desses recursos linguisticos) leva o Estado a furtar-se a observancia das leis
gerais, impede a previsibilidade da atuacdo publica, pde em crise os imperativos de

precisdo e determinabilidade desejavel das regras juridicas... (Alexandrino, 2009: 23).
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Ora, sendo este o quadro descrito, conclui-se que a ndo publicagcdo do contingente
global indicativo de oportunidades de emprego pode levar a Administracdo para uma
decisdo com discricionariedade em relacdo a concessdo do visto de residéncia para
exercicio de atividade profissional subordinada. Desconhece-se se em todas as situacdes o
interesse publico esta efetivamente assegurado, independentemente de ser explicada e
demonstrada a excecionalidade da contrata¢éo de nacional de pais terceiro.

2.4 DA DISCRICIONARIEDADE

Segundo Gomes (2016) ha casos em que a lei se limita a determinar o fim / interesse
publico e quais os 6rgdos competentes para o0 prosseguir. O legislador atribui
propositadamente liberdade & Administragéo Publica por a considerar apta de decidir quais
0S meios mais apropriados para atingir o fim que se pretende.

O legislador considera que, para melhor continuar um definido interesse publico, a
Administracdo Publica deve poder fazer a escolha de um de entre varios conteudos de
decisdo, aquele que, no entender do 6rgdo competente para decidir, melhor continue tal
interesse. O objetivo do legislador é que o 6rgédo decisor disponha de uma certa margem de
autonomia de decisao, com o objetivo de poder adaptar-se a variedade das condi¢des de
vida que podem justificar a sua escolha (Caupers e Eir6, 2016: 88).

O vocébulo discricionariedade remete-nos, simplesmente, para ideia de escolha, isto
é, fazer uma coisa quando se poderia fazer outra. Alids, quando a lei possibilitaria que se
tivesse feito outra (Caupers e Eir6, 2016: 84) (Amaral apud Gomes, 2016).

A deciséo discricionaria tem de assentar numa racionalidade propria, uma vez que 0s

o6rgdos da Administracdo Publica sdo instituidos especificamente para prosseguir certos

interesses, para o que a lei os dotou de determinados poderes juridicos e os obriga a

respeitar certos principios. E precisamente por isto que a maioria das decisfes

administrativas, contrariamente as decisbes dos particulares, tém de ser
fundamentadas, ou seja, as suas razdes tém de ser conhecidas, condi¢ao indispenséavel

para poderem ser aferidas através do confronto com os interesses que devem

prosseguir (Caupers e Eir6, 2016: 85).

Os critérios a que deve submeter-se a escolha discriciondria podem demarcar um
espaco maior ou menor, concedendo a decisdo uma dose de autonomia muito variavel.
Quanto maior for o espaco de autonomia deixado ao decisor mais pequenas serdo as
vinculagbes da deciséo, isto &, as circunstancias desta condicionadas de forma mais ou
menos precisa pela lei (Caupers e Eirg, 2016: 86).

As dificuldades emergentes da determinagédo da decisdo administrativa num espaco de

liberdade de decisdo ou apreciacdo podem conduzir o 6rgdo competente para a tomada

de decisdo a reduzir voluntariamente tal espaco, estabelecendo antecipadamente linhas
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diretoras que padronizam as circunstancias, anunciando os critérios a respeitar em
futuras decisbes. Uma atitude destas tendera a ser considerada de forma positiva, vista
como fator de transparéncia e seguranca juridica acrescidas da decisdo administrativa,

tornando esta mais previsivel para os destinatarios (Caupers e Eir6, 2016: 89).

2.5 DO SISTEMA DE IMIGRAGCAO POR PONTOS

Papademetriou, Somerville e Tanaka (2008) referem duas abordagens dispares para a
selecdo de imigrantes: aquelas que sdo orientadas pela procura e que sao lideradas pelo
empregador (demand driven and employer led) e as que sao focadas na acumulacao de
capital humano com o governo no comando (human-capital-accumulation focused and
government led).

A primeira abordagem vai ao encontro das necessidades imediatas dos
empregadores, ou seja, sao estes que selecionam os trabalhadores migrantes para o
preenchimento dos postos de trabalho que se encontram por ocupar. Relativamente a
segunda abordagem, é o governo que define as politicas para moldar de forma geral a forca
de trabalho, em vez de beneficiar empregadores especificos. O que é comummente utilizado
num PBS é um modelo orientado pela oferta e ndo pela procura (Murray, 2011: 17).

Os PBS séo a marca registada da crescente tendéncia entre os Estados mais ricos
para competir no mercado internacional por méao de obra qualificada (Duncan, 2008: 5).

Mas o que é o PBS?

O PBS é uma forma de selecionar os trabalhadores migrantes com base nas suas
credenciais e caracteristicas que apresentam, tais como: habilitagbes académicas;
conhecimento linguistico; experiéncia profissional e atividade profissional a desenvolver no
pais recetor. Os sistemas mais conhecidos do PBS encontram-se no Canadd, Australia e
Nova Zelandia. Tradicionalmente, a principal caracteristica de um PBS é a admisséo de
migrantes com base no nivel de educagdo e na experiéncia profissional que estes
apresentam e ndo porque um empregador os selecionou para o preenchimento de uma
vaga de emprego especifica (embora existam alguns PBS que exigem ou priorizem a oferta
de emprego por parte do candidato) (Migration Observatory University of Oxford, 2016).

Este sistema de imigracdo aprecia a elegibilidade de um cidaddo nacional de um
Estado terceiro para imigrar para um determinado pais, com base na capacidade do mesmo
cidaddo atingir um namero predeterminado de pontos (limiar) concedidos através de varios
critérios. Por cada um desses critérios o potencial imigrante recebe uma quantidade maxima
de pontos, sendo que ha uma quantidade fixa de pontos no total (soma de todos os critérios
no PBS) (Duncan, 2008: 6) (Cinquerrui, 2018: 3). Os candidatos que obtiverem pontos

suficientes para atingir o limiar preestabelecido séo autorizados a imigrar. Este sistema além
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de ser um incentivo para os individuos mais qualificados e com habilitagdes mais elevadas
evita grandes fluxos de mé&o de obra pouco qualificada (Medina, 2009: 3).7®

E um sistema altamente seletivo, eliminando do “pote” imigrantes que ndo s&o
observados como uma mais-valia para o Estado recetor. Por outras palavras, € um
mecanismo de filtragem através do qual os Estados visam nacionais de Estados terceiros
que tém potencial para beneficiar a economia (Duncan, 2008: 5).”° O pressuposto do PBS é
a suposicdo de que os ganhos a longo prazo no mercado de trabalho nacional estdo
correlacionados com os atributos de capital humano — educacédo, experiéncia profissional,
dominio da lingua nacional e outras — e que pontos podem ser atribuidos a esses fatores
(Kapur e McHale, 2005: 39).

Os PBS tém ajudado os governos a cumprir objetivos politicos, uma vez que tém
inspirado confianga na opinido publica ao usarem fatores de selecdo orientados por dados
objetivos para promover objetivos econdmicos e do mercado de trabalho, claramente
definidos e facilmente compreensiveis (Murray, 2011: 16). O eleitorado sente-se
tranquilizado, na medida em que a imagem transmitida € que os imigrantes foram escolhidos
através de critérios que observaram os interesses econémicos e o interesse nacional e,
assim, promover a posicdo do pais recetor num mundo cada vez mais competitivo
(Papademetriou, 4: 2007).

Para competir nesta batalha pelo melhor capital humano, varios governos observaram
paises classicos de imigragdo e modelos de politicas e adotaram o PBS em que o Canada
foi pioneiro (Koslowski, 2014: 27).

2.5.1 CRITERIOS DO SISTEMA DE IMIGRACAO POR PONTOS

Segundo Papademetriou (2007) e Duncan (2008) sdo cinco os critérios que parecem ser 0s
mais relevantes em virtude do niamero de pontos que lhes séo atribuidos em todos os
PBS.% Estes sdo:

e Educacgéo

e Profisséo

e Experiéncia Profissional

¢ Conhecimento da lingua do pais recetor

78 As politicas de imigracdo seletivas estdo a proliferar no mundo ocidental, na medida que os
governos tentam atrair cientistas, engenheiros altamente qualificados, profissionais médicos e
profissionais ligados a area das tecnologias de informag&o e comunicagédo (Koslowski, 2014: 26).

79 Nao sao incluidas solicitacdes ao abrigo do estatuto de refugiado, que é concedido sob diferentes
critérios (Medina, 2009: 3).

80 Ver anexos D, E, F, G, H.
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e |dade

Quadro 2.2. Frequéncia dos critérios por paises com programa de imigragdo PBS

Austréalia Austria Canada Japao N? va
Zelandia
Highly- Presenca
Skiled | Red White ';ek?lfég' Skilled Skilled do
Independent | Card Skilled Professional |  Migrant criterio
— ~ : ) Worker
Programa de imigragéo visa Workers in Proaram (Advanced Category
(subclass Shortage g specialized /| Resident TOTAL
: (Express ; ;
189) Occupations technical Visa
Entry) L
activity)
Educacéo S S S S S 5
Idade S S S S S 5
Experiéncia profissional S S S S S 5
Experiéncia profissional
anterior ou educacao no S S S S S 5
pais de acolhimento
Conhgmmento dg lingua s s s s N (1) 4
do pais de acolhimento
Conhemmlento de S S S N N 3
segunda lingua
Profissdo com procura N (1) N (1) S 1
Cf:\racterlstlcas do S N 3
cOnjuge
Fam|l_|ares no pais de s N s N N 2
acolhimento
Oferta de emprego N N (1) S S S 3
Acordo prévio N N S N N 1
Remuneracao anterior
ou remuneragao N N (1) N S S 2

proposta

Notas: "S" indica que o pais atribui pontos a variavel; "N" indica que o pais nao atribui qualquer ponto a

variavel; (1) Critério tem que estar previamente assegurado

Fontes: Australian Government - Department of Home Affairs; Federal Ministry Republic of Austria Labour,

Social Affairs and Consumer Protection; Federal Ministry Republic of Austria Interior; Federal Ministry

Republic of Austria Europe, Integration and Foreign Affairs; Immigration, Refugees and Citizenship Canada

— IRCC; Immigration Bureau of Japan; New Zeland Immigration - Ministry of Business, Innovation and

Employment; Papademetriou, Demetrios G., Somerville, Will e Tanaka, Hiroyuki (2008), “Hybrid Immigrant-

Selection Systems: The Next Generation of Economic Migration Schemes”, Transatlantic Council of

Migration, Migration Policy Institute (sistematizacao) (elaboragéo propria)
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Outros critérios sao identificados em alguns sistemas, sendo que a sua avaliagdo — medida

em termos de pontos alocados — de um modo geral, fica muito aquém dos cinco critérios

anteriormente identificados (Papademetriou, 2: 2007). Estes séo:

e Nomeacao de um empregador / Oferta de emprego

e Saléario / Vencimentos anteriores ou propostos

e Experiéncia profissional anterior ou educagéo no pais recetor

o Presenca de familiares proximos

o Consideracbes acerca da localizacdo no territorio do pais recetor (onde o imigrante

se compromete localizar)
¢ Investimento com responsabilidades de criacdo de emprego
No quadro 2.2. verifica-se que educacao, idade, experiéncia profissional, educacéo ou

experiéncia profissional anterior no pais recetor e conhecimento da lingua (sublinhados a
amarelo) sao critérios comuns a todos os PBS (Presenca do critério TOTAL).

2.5.1.1 EDUCACAO

Duncan (2008) atenta que o nivel mais atrativo de educagédo esta no ensino superior ou
mais elevado, uma vez que esta € considerada como o indicador mais importante do
potencial de ganho do imigrante. A educagédo € medida pelo niumero de anos de estudo ou
pelas habilitagdes (licenciatura, mestrado ou doutoramento). Os cursos vocacionais podem
ganhar pontos, mas as credenciais apresentadas ao nivel do ensino superior sao
classificadas com mais pontos (Papademetriou, Sommerville, Tanaka, 2008: 15).

Note-se ainda que pesquisa efetuada sobre os resultados econémicos dos imigrantes
sugere que, tanto na Austrdlia como no Canadd, individuos com graus generalistas (por
exemplo, em Sociologia, Cultura ou Gestao) experimentaram resultados de empregabilidade
inferior no mercado de trabalho comparativamente aqueles com titulos vocacionais (por
exemplo em Tecnologias de Informacdo, Engenharias ou Enfermagem) (Hawthorne, 2008,
apud Papademetriou, Somerville, Tanaka, 2008 p. 27). Uma pratica comum dos governos
das sociedades industriais mais avancadas nos ultimos anos tem sido a atragédo dos alunos
"mais bem preparados”, distinguindo mais cuidadosamente entre os tipos e a origem dos

graus académicos (Papademetriou, Somerville, Tanaka, 2008: 27).

2.5.1.2 EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Duncan (2008) refere que trabalhadores com experiéncia profissional adquirida

anteriormente requerem menos ou nhenhuma formacdo por parte das entidades
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empregadoras. Os pontos relativos a este critério séo concedidos por anos na profissao do
candidato ou na profissdo que é apresentada no contrato de trabalho apresentado pelo
requerente no pedido de visto.

No presente a maior parte dos PBS concedem pontos aos requerentes que ja
trabalharam no pais recetor, sendo este critério utilizado para facilitar tanto a integragéo
economica (encontrar emprego) como a integracao social (entendimento das normas

culturais e sociais) (Papademetriou, Somerville, Tanaka, 2008: 16).

2.5.1.3 CONHECIMENTO DA LINGUA DO PAisS RECETOR

Papademetriou, Somerville e Tanaka (2008) reparam que todos PBS tém como critério o
conhecimento da lingua do pais recetor, embora de maneiras diferentes. O nivel da
competéncia linguistica necessaria varia de pais para pais, no entanto, este preceito é
utilizado pois promove a assimilagdo do imigrante na sociedade (Duncan 2008, 5). Ja a
Agenda Comum para a Integracdo menciona:
“O conhecimento basico da lingua, da histéria e das instituicdes da sociedade de
acolhimento é indispensavel para a integracdo; proporcionar aos imigrantes a
possibilidade de adquirir esse conhecimento basico é essencial para lograr uma
integracdo bem-sucedida” (COM (2005) 389).

2.5.1.4 IDADE

Segundo Papademetriou, Somerville e Tanaka (2008) o critério da idade é comum a todos
0s PBS. Neste critério os pontos sao atribuidos numa escala descendente, isto é, quanto
mais jovem o / a requerente, mais pontos ele ou ela recebe.

Este critério é utilizado pois, trabalhadores mais novos tém um trajeto mais longo de
contribuicdo para a economia e para o sistema de Seguranca Social, antes de comecarem a
beneficiar da reforma. Outra razdo apontada é o contributo positivo implicito para equilibrar o
envelhecimento da populagdo do pais recetor (Duncan, 2008: 5) (Papademetriou,
Somerville, Tanaka, 2008: 15) (Anwar, 2014: 174).

2.5.1.5 OUTROS CRITERIOS

Papademetriou, Somerville e Tanaka (2008) identificam que atribuir pontos aos requerentes
por terem uma oferta de emprego no pais recetor da ao PBS um critério de abordagem
orientado pela procura (demand driven and employer led), o que aumenta a possibilidade de

sucesso dos potenciais imigrantes relativamente as necessidades existentes no mercado de
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trabalho. Deste modo, sdo eliminadas as perspetivas de desemprego que os imigrantes
recentemente admitidos no pais recetor poderiam enfrentar (Duncan, 2008: 5).

Sao igualmente identificadas situagbes em que séo atribuidos pontos a requerentes
gue tenham experiéncia profissional em certos setores da economia, onde a procura de mao
de obra é inferior & oferta, e em profissdes nas quais o objetivo do pais € ter uma reserva
estratégica de trabalhadores disponiveis (Papademetriou, Somerville e Tanaka, 2008: 17)
(Duncan, 2008: 5-6).

No que concerne ao salario proposto no contrato de trabalho ou a vencimentos
anteriores, este critério € utilizado como medidor do capital humano, inclusive em paises
que ndo aplicam o PBS, pois, muito provavelmente candidatos com qualificacbes mais
elevadas tém vencimentos mais altos (Papademetriou, Somerville e Tanaka, 2008: 17).

Ja presenca de familiares proximos no pais recetor, fornece aos potenciais imigrantes
uma rede de informagdes sobre a sociedade do pais recetor, nomeadamente, como aceder
ao mercado de trabalho ou ao sistema de seguranca social. De uma forma geral, a presenca
de familiares facilita a integracdo na sociedade. Os familiares poderdo ser também um apoio
importante em caso de eventos imprevistos, como a perda de emprego ou emergéncias
relacionadas com casos de saulde, reduzindo desta forma o risco de custos para os
contribuintes do pais recetor (Papademetriou, Somerville e Tanaka, 2008: 17).

Acerca da localizagdo no territério do pais recetor, isto é, onde o imigrante se
compromete localizar, este critério concede pontos aos imigrantes que se instalam numa
regido especifica do pais desertificada ou com necessidade de mdo de obra

(Papademetriou, Somerville e Tanaka, 2008: 18) (Duncan, 2008: 6).

2.6 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO PBS

Segundo Papademetriou, Somerville e Tanaka (2008) o principal objetivo dos PBS ¢é a
selecdo de nacionais de Estados terceiros com as caracteristicas consideradas necessarias
que correspondam efetivamente aos interesses presentes e futuros do pais recetor.

Os PBS costumam ser atrativos para os decisores politicos, pois sdo uma forma do
governo estabelecer padrdes claros e transparentes em relacdo ao nivel do capital humano
dos imigrantes que vai chegando ao seu pais, a0 mesmo tempo que é transmitido & opinido
publica uma imagem de controlo da imigracdo de natureza econdémica (Papademetriou,
2007: 4) (Papademetriou e Sumption, 2011: 3) (Murray, 2011: 16). Esta politica de imigracédo
pode também ser facilmente ajustada para responder as progressivas e vastas
necessidades econémicas do mercado de trabalho e para obter melhores resultados de
integracdo, tornando a adaptabilidade a marca dos mais bem-sucedidos PBS. Nao € por

acaso que os critérios para 0s quais 0s pontos sdo atribuidos, principalmente na educacéo e
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no conhecimento da lingua do pais recetor, séo tipicamente aqueles associados ao sucesso
econdmico e de integracdo na sociedade (Papademetriou e Sumption, 2011: 3).

A aparéncia de imparcialidade de um PBS é desencorajadora para o individuo, na
mesma medida em que o0 aspeto da complexidade técnica e uma férmula cada vez mais
avancada, para abordar prioridades de crescimento econémico e competitividade a longo
prazo, atenuam as preocupacfOes sobre os efeitos adversos na mao de obra interna
(Papademetriou, 2007: 3). O uso de pontos para a tomada de decisdes permite uma tomada
de decisdo mais estruturada, jA& que o0 requerente reivindica pontos nos critérios
determinados e comprova com documentos 0s pontos reivindicados (Clarke, 2006: 17).

Quanto as desvantagens, a mais significativa talvez seja a dos imigrantes que chegam
ao pais recetor sem uma oferta de emprego, na medida em que ndo ha garantia de que
encontrardo um emprego que corresponda as suas habilitacbes académicas
(Papademetriou e Sumption, 3: 2011) (Murray, 2011: 25). Deste modo, a riqueza do capital
humano que entrou no pais recetor, ndo € realmente capitalizado e néo se reflete no
beneficio de curto prazo para o mercado de trabalho (Murray, 2011: 25). Pesquisas
efetuadas no Canada e na Austrdlia apontam para um desemprego substancial e
subemprego entre o0s nacionais de Estados terceiros selecionados por PBS, dando
credibilidade a preocupacéo de que este tipo de politica muitas vezes leva ao desperdicio de
capital humano e nao identifica mdo de obra com habilitacbes académicas que sé&o
valorizadas pelos empregadores (Papademetriou e Sumption, 2011: 3).

Adicionalmente, apreciacdes desfavoraveis apontadas a este sistema de imigracéo
sdo a impossibilidade de avaliar as “soft skills” dos potenciais trabalhadores, atributos no
presente valorizados pelas entidades empregadoras (Gower, 2016: 18).

Com o passar do tempo, também tém surgido criticas de que os PBS ndo tém
conseguido cumprir 0os seus objetivos declarados, isto é, simplicidade, transparéncia
objetividade e flexibilidade. Requerentes, entidades empregadoras e advogados
especialistas em imigracdo destacam as frequentes alteracdes nas regras, politicas e
orientagBes que contribuem ndo so6 para a complexidade do sistema como para 0s encargos
regulatérios (Gower, 2016: 18).

Finalmente, tem existido algum debate sobre se este sistema provou ser
suficientemente robusto contra requerimentos falsos. Alguns argumentam que a importancia
dada aos documentos nos processos, que sdo apresentados em papel, deixou o0s
funcionérios dos servigos centrais que analisam os pedidos, impotentes para prevenir a

emissao de vistos apresentados com documentagdo falsa (Gower, 2016: 19).
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2.7 CANADA E AUSTRALIA: Dois PBS CLASSICOS

Tabag (2013) refere que a imigracéo laboral é controlada através de sistemas de pontos no
Canada e na Austrdlia. H4 muito que estes dois paises exibem diferengas nas suas politicas
de imigracdo, no entanto, convergiram para uma politica padréo de sele¢éo e recrutamento,
nomeadamente, a captacdo de méo de obra internacional qualificada (Duncan, 2008: 3).

O Canada foi pioneiro e lider do mundo no que concerne ao ajuste das suas politicas
de imigracdo para captar melhor o capital humano através do seu sistema de imigracéo por
pontos (Tabag, 2013: 274). 8 A Australia adotou o PBS do Canada em 1973, no entanto em

1996 abracou também as necessidades do mercado de trabalho (Koslowsky, 2014: 27).

2.7.1 CANADA: O MODELO DO CAPITAL HUMANO

Segundo Koslowsky (2014) o PBS foi desenvolvido pelo governo canadiano na década de
1960, tendo sido alvo de reformulacdo na década de 1990 para elaborar o que veio a ser
conhecido como o “modelo de capital humano”.

Como descrito num documento oficial do governo, “o futuro de uma economia apoiada
no conhecimento, como a canadiana, esta ligada a forca do seu potencial humano. O
sistema de selecdo canadiano para trabalhadores qualificados necessita de se focar no
aumento da base do capital humano do pais” (Citizenship and Immigration to Canada - CIC,
1998, apud Koslowski 2014, p. 27).82

81 Em 1967, foram introduzidas grandes reformas na politica de imigracdo canadiana. Constate-se
gue antes de 1967 a imigracdo sem restricdes para o Canada era apenas possivel aos cidadaos do
Reino Unido, Nova Zelandia, Irlanda, Africa do Sul, EUA e alguns paises do noroeste da Europa,
contudo, sob a administracdo Pearson, o Canada abriu as suas fronteiras para o resto do Mundo.
Esta foi uma reforma intencional, impulsionada pela politica seguida pelo governo, por uma cultura
canadiana cada vez mais liberal, mas também pelo crescente reconhecimento de que para
enfrentar os desafios econémicos o Canad& teria que recorrer a trabalhadores estrangeiros
(nomeadamente imigrantes) para suprir a sua escassez e lacunas de méao de obra (Anwar, 2014:
170). Conjuntamente com uma mao de obra ndo qualificada, os trabalhadores nativos qualificados
estavam a rumar para Sul atravessando a fronteira para os EUA, onde eram atraidos com salérios
mais elevados comparativamente aos que eram oferecidos no Canada. Deste modo, esta
proximidade geogréafica com os EUA torna a tarefa de reter e recrutar mao de obra qualificada por
parte do governo canadiano um desafio, j& que o brain-drain verificado para o seu vizinho do Sul
tem sido um dos problemas mais salientes de imigracdo que o Governo do Canada tem enfrentado
(Duncan, 13: 2008).

82 A politica de imigragdo do Canada desde 28 de junho de 2002 baseia-se na Immigration and
Refugee Protection Act, que atualizou a Immigration Act publicada em 1967 (Sommerville e
Walsworth, 2009: 149).

49



Efetivamente, o governo eliminou a avaliacdo da procura pelo mercado de trabalho
guando afastou o PBS do “modelo de selegdo com base na ocupagido” com pontos dados,
principalmente, para a experiéncia profissional em certas profissdes em direcdo a outros
fatores de “capital humano”, como as habilitacdes académicas, dominio da lingua,
flexibilidade, adaptabilidade e experiéncia em qualquer profissdo com elevado grau de
especializacdo (CIC, 1998, apud Koslowski 2014, p. 27). Os defensores deste sistema
argumentam que individuos com um elevado grau de adaptabilidade, formacdo e com
experiéncia profissional no mercado de trabalho devem ser mais capazes de se adaptarem
a rpida mudanca das circunstancias econémicas (Murray, 2011: 20).

O novo PBS tornou a lingua no critério mais importante no processo de selecéo, sendo
gue é obrigatorio a apresentacao de teste, efetuado por entidade terceira, para demonstrar o
nivel de conhecimento linguistico. Foram também alterados os pontos em favor de pessoas
com idade compreendida entre os 18 e 35 anos; diminuidos 0s pontos por experiéncia
profissional e diminuidos os pontos atribuidos ao nivel de ensino médio. Os trabalhadores
qualificados sdo também obrigados a ter as suas credenciais avaliadas e verificadas por
uma entidade terceira, antes de serem admitidos no Canadd para trabalharem em
profissdes consideradas qualificadas. Estes requisitos espelham os adotados pela Australia
em 1999, sendo que o objetivo é afastar requerentes que ndo possuam habilitagcbes e
formacgdo adequada (Boyd, 2013: 50-51).

No entanto, desde 4 de maio de 2013, os requerimentos de visto ndo eram analisados
a nao ser que os candidatos tivessem um ano de experiéncia profissional continua numa de
24 profissbes, uma oferta de emprego de uma entidade patronal canadiana ou fossem
elegiveis a um programa de PhD (CIC, 2013, apud Koslowski 2014, p. 35). Com a
introducdo destes critérios o sistema seletivo de imigragdo do Canada atua como uma
combinacdo dos sistemas australiano e norte-americano, ou seja, aplicam um PBS que vai
ao encontro de uma Skilled Occupation List (SOL), aumentando a admissdo de
trabalhadores temporarios, que posteriormente candidatam-se a residentes permanentes
com patrocinio da sua entidade empregadora (Koslowsy, 2014: 35).

Assim, os critérios de admissibilidade para os trabalhadores qualificados mudaram
com o objetivo de serem recrutados trabalhadores, cujas competéncias correspondam
fortemente as necessidades de emprego e cuja idade, educacédo e conhecimento da lingua
tornem o recrutamento provavel (Boyd, 2013: 50). Consequentemente, para serem elegiveis
a um visto, os requerentes devem obter 67 pontos, num total de 100, sendo que 0s pontos
sdo ganhos nas diferentes categorias que tém um valor maximo de pontos (Anwar, 2014:
170) (Sommerville e Walsworth, 2009: 149).83

83 Ver anexo F
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O sistema de pontos canadiano também da énfase a transparéncia, uma vez que é
direto quanto as caracteristicas que sdo mais valorizadas entre os potenciais imigrantes
economicos (Tabag, 2013: 275). Ao usar esta abordagem, um requerente, em perspetiva,
pode facilmente avaliar as suas hipéteses de admissao com um elevado grau de certeza
(Tabag, 2013: 275).

Apesar das vantagens acima descritas, este sistema por pontos ndo esta
completamente livre de discricdo e incerteza. O Canada alterou a sua lei de imigracdo em
2008 para declarar que o “visto pode ser emitido” apds o cumprimento de certos critérios, ao
invés do que se encontrava expresso anteriormente, isto é, “o visto é emitido” (Tabag, 2013:
276). Esta alteracdo tornou a emissao de vistos mais subjetiva, uma vez que um requerente
gue obtém os pontos necessarios e satisfaga outros critérios, pode ser preterido em relagéo
a outro requerente igualmente qualificado (Tabag, 2013: 276).

No que a criticas diz respeito, 0 sistema de imigracdo por pontos do Canada tem
alcancado resultados mistos. Embora tenha sido eficaz relativamente a captacdo e ao
aumento do namero total de imigrantes qualificados, nem todos estes tém sido capazes de
dar a sua contribuicdo no mercado de trabalho. As autoridades canadianas tém admitido
muitos imigrantes qualificados sem a garantia de estes terem uma oferta de trabalho, o que
tem tido como consequéncia periodos de desemprego ou subemprego entre estes (Tabag,
2013: 276) (Anwar, 2014: 177) (Papademetriou e Sumption, 2011: 1).

2.7.2 AUSTRALIA: O MODELO NEO-CORPORATIVO

Koslowski (2014) alude para o facto de a Austrdlia ter seguido a lideranca do Canada,
adotando um sistema de imigracao por pontos em 1973, sendo que no inicio dos anos 90
também adotou o “modelo do capital humano” canadiano.?

Em virtude das altas taxas de desemprego que se verificavam entre 0s imigrantes até
entdo selecionados através do seu PBS, em 1996, o governo australiano decidiu voltar a
abordagem da avaliacdo assente nas necessidades especificas de méo de obra
especializada do mercado de trabalho, tendo implementado (antes da migragdo) um sistema
de verificacdo de credenciais mais rigoroso e um teste de lingua inglesa (Hawthorne, 2006,
apud Koslowski 2014, p. 27). Assim, 0 governo australiano comecou a cooperar com as

empresas de todos os setores da economia, com necessidades de mé&o de obra, com o

84 O ano de 1973 foi um marco na politica de imigracédo da Australia com a revogacao da politica da
“Australia Branca” (politica de imigracéo restrita em que os candidatos deveriam ser europeus,
preferencialmente britdnicos). Foi o inicio de um periodo em que a politica de imigracédo valorizou
outros fatores além da raca, concedendo vistos com base nas qualificacdes profissionais e
habilitacdes académicas dos requerentes (Duncan, 16: 2008).
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objetivo de determinar quais as profissbes mais deficitarias. Deste modo, governo,
empresas e mercado de trabalho moldam de uma forma coletiva a politica de imigracao,
sendo esta muito semelhante com as estratégias “neo-corporativistas” de desenvolvimento
econdmico adotadas pelos governos de Estados europeus de menor dimensdo, com
exportacdes que representam uma grande proporcdo do PIB (Koslowski, 2014: 27).85

Os migrantes econdémicos sdo agrupados numa das trés principais categorias
existentes: migrantes com competéncias gerais, migrantes com oferta de emprego
preexistente e migrantes empreendedores. A maioria dos imigrantes autorizados a
permanecer na Australia sdo os migrantes com competéncias gerais, sendo estes avaliados
a priori por um PBS (Tabag, 2013: 278). Para se qualificarem para a categoria de
competéncias gerais, os requerentes deverdo preencher critérios de natureza inflexivel, ou
seja, devem ter menos de quarenta e cinco anos, serem fluentes na lingua inglesa e
elegerem / reunirem condi¢cdes para uma profissdo presente na SOL (Tabag, 2013: 278).86

Contrariamente ao “modelo de capital humano” canadiano, a experiéncia profissional
dos candidatos deve estar presente na SOL para ser considerada, e consequentemente,
para ganhar pontos. No entanto, os candidatos devem primeiro enviar uma manifestacdo de
interesse online através do sistema SkillSelect, para uma primeira andlise das suas
credenciais a efetuar pelo Department of Immigration and Citizenship (DIAC).
Posteriormente, apenas os que forem convidados a candidatar-se poderdo requerer um
pedido de visto de trabalho, permitindo assim que se estabeleca um limite ao numero de
vagas por profissdo presentes na SOL, independentemente dos pontos obtidos pelos
requerentes (Koslowski, 2014: 30).

Quanto a criticas, de um modo geral o PBS australiano tem tido sucesso no que diz
respeito ao aumento do namero de trabalhadores qualificados que entram no pais, ja que
sob esta abordagem a maioria dos imigrantes admitidos sdo trabalhadores qualificados. No
entanto, apesar deste aparente sucesso, a Australia enfrentou uma escassez de mao de
obra qualificada no inicio dos anos 2000. Perante esta dificuldade, as autoridades
australianas reviram a politica que se encontrava em vigor, encurtando o SOL e impondo
uma regulamentag&@o mais rigorosa em matéria de vistos de estada temporaria. Esta medida
tornou a entrada através da categoria Skilled Migrant mais dificil. Embora, as novas medidas
tenham diminuido o nimero total de imigrantes qualificados, as probabilidades de estes
entrarem através da categoria skilled workers aumentaram ja que comegaram a preencher

necessidades especificas do mercado de trabalho (Tabag, 2013: 280).

8 Com a internacionalizacdo da economia australiana, assistiu-se a um aumento da procura de
individuos com habilitag6es e conhecimentos especializados que ndo se encontravam disponiveis
no relativamente pequeno mercado de trabalho da Australia (Khoo et. al, 2007: 175).

86 VVer anexo D
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CAPITULO 3. UM SISTEMA DE DECISAO POR PONTOS PARA CONCESSAO Do VisTO DE
RESIDENCIA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL SUBORDINADA

Segundo Papademetriou e Hooper (2019) os sistemas de sele¢cdo de imigracdo sé&o
modelados pela filosofia propria de governanca de cada pais e pelo contexto social e
econdmico que, por sua vez, determinam a facilidade da mudanca nas politicas de
imigracao.

A concecdo de um PBS visa promover a simplicidade, transparéncia, objetividade,
robustez e flexibilidade (Gower, 2016: 4). Contudo, uma vez que os empregadores nédo
estdo envolvidos na selecdo da méo de obra, os PBS admitem migrantes que chegados ao
pais de acolhimento sédo incapazes de encontrar trabalho que se adeque as suas
habilitagbes académicas e / ou qualificacdes profissionais. Este ponto mina a integragéo e
os beneficios econémicos a longo prazo (Papademetriou e Sumption, 2011: 1). No lado
oposto, estdo o0s sistemas que permitem as entidades patronais escolherem o0s
trabalhadores que necessitam (employer driven systems) sujeitando-se as leis existentes em
matéria de imigracdo. Ser selecionado por um empregador, € uma prova de que as
habilitagbes / qualificacdes dos imigrantes sdo necessdrias e, consequentemente, ha a
garantia de que os imigrantes terdo um emprego ao chegarem ao pais recetor
(Papademetriou e Sumption, 2011: 1).

No entanto, persistem preocupacfes no que concerne ao facto dos empregadores
manipularem o sistema, com o objetivo de ter acesso a médo de obra mais barata, e ha
demasiada dependéncia dos trabalhadores relativamente aos patrbes, 0 que o0s torna
vulneraveis a exploragdo (Papademetriou e Sumption, 2011: 1). Ainda assim, a preocupacao
mais relevante, é a possibilidade dada a decisores politicos e entidades empregadoras de
adiarem os investimentos de longo prazo em tecnologia, formacédo e educagdo que s&o
necessarias para encurtar as atuais (e emergentes) deficiéncias entre a procura e oferta, em
detrimento da dependéncia de mao de obra estrangeira (Papademetriou e Hooper, 2019: 7).

Em reconhecimento dos diferentes pontos fortes e fracos de ambos os modelos, nos
altimos anos tem-se assistido a uma tendéncia para a adoc¢do de sistemas de selecdo
hibridos, que combinam as melhores ideias do PBS e do modelo da escolha da méo de obra

pelo empregador (Papademetriou e Sumption, 2011: 1) (Sumption, 2014) (Gower, 2016: 6).

3.1 AREVISAO DO PBS E A NOVA GERACAO DE SISTEMAS DE SELECAO HIBRIDOS

Segundo Papademetriou e Hooper (2019) com o amadurecimento dos PBS, os decisores
politicos examinaram gradualmente 0s seus projetos com o objetivo de acolher as

necessidades das entidades patronais, promover o mercado de trabalho e a integracéo
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social. Por isso, verificou-se uma profunda revisdo efetuada nos PBS relativamente aos
paises que o mantiveram e aos paises que o adotaram recentemente (Sumption, 2014).

Anteriormente visto como uma alternativa ao modelo da escolha de mé&o de obra pelo
empregador (demand driven and employer led), no presente os PBS abragam a existéncia
do patrocinio de uma entidade patronal (employer sponsorship) (Sumption, 2014). Este
patrocinio € demonstrado sob a forma de uma oferta de emprego ou do acompanhamento
do histérico de emprego do cidadao estrangeiro no pais de acolhimento (Papademetriou e
Sumption, 2011: 1).

Tanto o Canada como a Australia diminuiram a proporcdo de imigrantes admitidos
sem oferta de emprego. Ambos 0s paises introduziram sistemas de manifestacdo de
interesse (expression of interest), nos quais os empregadores sao encorajados a escolher
entre um conjunto de candidatos pré-aprovados e testados por pontos. Estas reformas
seguiram o exemplo da Nova Zelandia, onde o sistema de pontos prioriza fortemente os
candidatos com ofertas de emprego ou anterior experiéncia profissional no pais.

Ja os Estados que adotaram recentemente um sistema de escolha de imigrantes,
criaram uma geracdo de sistemas hibridos que combinam elementos do PBS e a sele¢do da
mao de obra por parte do empregador, tendo esta tendéncia assumido varias formas
(Sumption, 2014). A Austria introduziu tal politica relativamente & atribuicdo do visto para o
exercicio de uma atividade profissional subordinada. O Japao adotou a mesma politica em
2012 com um sistema semelhante que exigia um teste de pontos e um contrato de trabalho
profissional (Sumption, 2014).

Em suma, os paises recetores de migrantes que anteriormente selecionavam
trabalhadores estrangeiros unicamente com base no PBS ou simplesmente pela escolha da
mao de obra pelo empregador optaram cada vez mais pela ado¢cdo do modelo concorrente,
desenvolvendo sistemas hibridos que trazem as vantagens de ambos. Deste modo, estes
paises tém acomodado as vantagens incomparaveis que a selecdo por parte dos
empregadores traz em termos de integracdo de imigrantes e competitividade das empresas

(Papademetriou e Sumption, 2011: 5).

3.2 ARQUITETURA DO PBS PARA ATRIBUICAO DO VISTO DE RESIDENCIA PARA EXERCICIO DE

ATIVIDADE PROFISSIONAL SUBORDINADA

Papademetriou, Sommerville e Tanaka (2008) identificam uma abordagem orientada pela
procura e dirigida pelo empregador, a que designam de testes do mercado de trabalho. Esta
abordagem requer que os empregadores demonstrem que procuraram por um trabalhador
no mercado de trabalho local, nacional ou regional e ndo conseguiram encontrar um

candidato adequado, antes da contratacdo de um nacional de Estado terceiro. Este
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processo varia em intensidade e invasao burocratica, mas comummente envolve a prova de
gue o empregador procurou por um candidato em parceria com 0s servigcos de colocagéo de
empregos do governo, (geralmente) colocando anuncios em jornais, revistas e / ou sitios de
empregos relevantes, e ndo encontrou candidatos adequados.

Em Portugal a declara¢do comprovativa dos factos acima mencionados € emitida pelo
IEFP, nos termos do artigo n.° 29 do Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro,
sendo os vistos de residéncia para o0 exercicio de atividade profissional subordinada
analisados nos termos do artigo n.° 59 n.° 7 da Lei 23/2007, de 4 de julho — regime
excecional.

Apbs emissdo da declaracdo do IEFP, o requerente junta a documentacao necessaria
para requerer o pedido de visto junto do posto consular.®’

Consequentemente, reunidas as condigfes presentes na lei, propde-se um sistema de
pontos para a analise e concessao do visto. A concessdo deste tipo de visto passaria pela
obtencdo de um numero de pontos suficientes, sendo estes distribuidos em atributos que
preveem o éxito de um imigrante no mercado de trabalho e em fatores de controlo
relacionados com a possibilidade de um individuo cumprir com as condi¢c6es de entrada em
territorio nacional.

Os objetivos da construcdo do PBS proposto séo:

¢ Processo com uma abordagem mais eficiente, transparente e objetiva (Clarke, 2006:
1) (Papademetriou e Hooper, 2019: 4)

o Identificar, atrair e reter migrantes que irdo aumentar as competéncias e o
conhecimento do pais (Clarke, 2006: 9) (Papademetriou e Hooper, 2019: 10) &

e Contribuir para a economia (Clarke, 2006: 9)

e Identificar e atrair migrantes que pela sua presenca, irdo enriquecer a sociedade e
atuar como embaixadores do pais no seu regresso a casa (Clarke, 2006: 9)

¢ Impedir agueles que ndo cumprem os critérios (Clarke, 2006: 9)

e Aumentar as competéncias e minimizar os impactos negativos que resultaram da

perda de competéncias no passado (Clarke, 2006: 9).8°

87 Consulta de documentacdo instrutéria https://www.vistos.mne.pt/pt/vistos-nacionais/documentacao-
instrutoria/residencia#exerc%C3%ADcio-de-atividade-profissional-subordinada (Fonte Vistos MNE)

88 Os decisores politicos costumam usar os PBS como forma de abordar a incapacidade dos sistemas
de ensino superior produzirem profissionais em nimero suficiente com os conhecimentos
necessarios ou desejados, para alimentar o crescimento econémico dos seus paises
(Papademetriou, Sommerville e Tanaka, 2008: 10).

89 No que respeita a fuga de cérebros (brain-drain), os Estados recrutam imigrantes como resposta a
sua propria perda. Varios paises sofrem com a fuga de talento para outros Estados e pretendem
recuperar essa perda recrutando méo de obra qualificada no estrangeiro (Duncan, 2008: 9).
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3.2.1 O EqQuiLiBRIO DO PBS

Papademetriou, Batalova e Gelatt (2007) mencionam que os PBS sdo como Orcamentos de
Estado, j& que estes referem a quem os interpreta, quais sédo as prioridades do Governo e
da sociedade. Acrescentam o0s mesmos autores, que a respeito da construcdo do PBS
deveréo ser observados:

1. O minimo exigido, ou seja, o total de pontos que um requerente teria que obter para
ser admitido. A definicdo de um minimo de pontos elevado provavelmente desqualificaria os
requerentes com menos experiéncia formal e com menos habilitacdes, no entanto, a
experiéncia profissional comprovada podera ser essencial. O minimo de pontos exigido é
decisivo para determinar a qualidade e o nimero de imigrantes que o pais ira admitir através
do seu PBS (Papademetriou, Sommerville e Tanaka, 2008: 19).

2. A distribuicdo dos pontos pelos critérios, isto €, os critérios escolhidos, mas, com
relevancia acrescida, a distribuicdo do peso dentro de cada critério. A disponibilizagéo de
muitos pontos para a educacdo, mas poucos para empregos com pouca mao de obra
disponivel como, por exemplo, carpinteiros e auxiliares de lares, mudariam o sistema de
imigracao para favorecer os altamente qualificados. A distribuicdo de um elevado nimero de
pontos pela idade, nomeadamente pelos requerentes mais jovens, ou pela participagdo num
programa de estagio, mas menos para um emprego huma ocupacédo especifica que exige
um diploma universitario, distorceria o sistema de imigracdo em direcdo aos requerentes
com menos qualificagbes. As pequenas alteracdes na disponibilizacdo de pontos por
critérios podem ter grandes ramificacdes para a composicdo dos imigrantes admitidos
através de um sistema fundamentado no mérito.

Alguns paises utilizam um maior nimero de critérios que outros e ha critérios que sdo
mais comuns que outros (Papademetriou, Sommerville e Tanaka, 2008: 19). Uma
abordagem é consignar pontos a caracteristicas demogréaficas que conjeturam resultados
desejados. O Canada e a Australia fazem-no. Este sistema é facil de administrar e também
€ benéfico na medida em que parece plausivel para a generalidade das pessoas (Brunner e
Colarelli, 2010: 402).

No quadro 3.1. verifica-se que educacéo, idade, experiéncia profissional, educagéo ou
experiéncia profissional anterior no pais recetor e conhecimento da lingua séo critérios
comuns a todos os PBS (Presenca do critério TOTAL).

No entanto, a presenc¢a de um critério ndo nos elucida acerca da sua importancia nos
sistemas de imigracdo que utilizam PBS. Para destacar a importancia relativa de cada
critério poder-se-a calcular a peso que cada um tem no minimo de pontos exigido para o
limiar de decisdo / apreciacdo do pedido de visto (Papademetriou, Sommerville e Tanaka,
2008: 20).
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Quadro 3.1. % critério para decisdo / apreciacédo pedido de visto

- . p ~ Nova
Australia Austria Canada Japao Zelandia
Highly-
Skiled | RedWhite | fo0ere! Skilled Skilled
Independent | Card Skilled Professional Migrant Presenca
. ~ : : Worker
Programa de imigragéo visa Workers in Proaram (Advanced Category do
(subclass Shortage 9 specialized / | Resident critério
: (Express : .
189) Occupations E technical Visa TOTAL
ntry) o
activity)
Limiar da deciséo
favoravel / apreciacéao 65 pontos 55 pontos 67 pontos 70 pontos | 160 pontos
do requerimento
Educacéo 30,8 (2) 54,5 37,3 42,9 43,8 5
Idade 46,2 27,3 17,9 21,4 18,8 5
Experiéncia profissional 23,0 36,4 22,4 21,4 31,5 5
Experiéncia profissional
anterior ou educacado no 30,8 36,4 14,9 14,3 9,4 5
pais de acolhimento
Conhecimento da
lingua do pais de 30,8 (1) 30,8 (1) 41,8 (1) 21,4 Q) 4
acolhimento
ConheC|m,ento de 77 18,2 6.0 N/A N/A 3
segunda lingua
Profissdo com procura D) (1) 14,9 N/A 6,5 1
Caracteristicas do 15,4 N/A 7.5 N/A 12,5 3
cOnjuge
Fam|l_|ares no pais de 15.4 N/A 75 N/A N/A >
acolhimento
Oferta de emprego N/A () 14,9 14,3 31,5 3
Acordo prévio N/A N/A 7,5 N/A N/A 1
Remuneracéo anterior
ou remuneragao N/A (1) N/A 57,1 12,5 2

proposta

(1) Critério tem gue estar previamente assegurado

(2) Critério pode atingir 62,0% caso mestrado ou doutoramento seja da &rea da ciéncia, engenharia,

matematica ou TIC.

Fontes: Australian Government - Department of Home Affairs; Federal Ministry Republic of Austria Labour,

Social Affairs and Consumer Protection; Federal Ministry Republic of Austria Interior; Federal Ministry

Republic of Austria Europe, Integration and Foreign Affairs; Immigration, Refugees and Citizenship Canada

— IRCC; Immigration Bureau of Japan; New Zeland Immigration - Ministry of Business, Innovation and

Employment; Papademetriou, Demetrios G., Somerville, Will e Tanaka, Hiroyuki (2008), “Hybrid Immigrant-

Selection Systems: The Next Generation of Economic Migration Schemes”, Transatlantic Council of

Migration, Migration Policy Institute (sistematizacéo) (elaboracéo e calculo propria)
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Os critérios com os racios mais elevados no peso do numero de pontos para o limiar
de uma apreciacdo / decisdo do pedido de visto, sdo os que os decisores politicos mais
valorizam entre os atributos dos potenciais imigrantes (Papademetriou, Sommerville e
Tanaka, 2008: 20).

Numa analise ao quadro 3.1 verifica-se que a idade é o critério mais valorizado no
PBS utilizado pelo Estado australiano. Iguais racios tém a educacdo, conhecimento da
lingua oficial e educacdo ou experiéncia profissional anterior na Australia. A Austria da maior
peso a educacdo do potencial migrante, valorizando de igual modo a experiéncia
profissional anterior e a educacdo ou experiéncia profissional efetuadas em solo austriaco
no passado. O Canada da o maior peso ao conhecimento da lingua do seu pais por parte do
imigrante, valorizando seguidamente a educacdo e a experiéncia profissional anterior do
requerente. Quanto a Nova Zelandia a educacgéo é o critério que tem mais valor no peso da
decisdo, no entanto, tanto uma oferta de emprego como experiéncia profissional por parte
do candidato sdo valorizadas de igual modo. Repare-se alias que se o requerente tiver
pontuagdo maxima nos critérios educacgéo e oferta de emprego, este fica elegivel para poder
ter o seu pedido de visto apreciado. O Japdo difere de todos os outros PBS, onde a
remuneragdo proposta ou anterior € o critério mais valorizado, no entanto, na anélise
efetuada ha que referir que é o Unico PBS para imigrantes altamente qualificados.

Pela simples alteracdo na alocacdo dos pontos por critério, o PBS permite que os
Estados tenham flexibilidade na alteracdo da escolha dos imigrantes admitidos com o
objetivo de maximizar os ganhos econémicos no pais (Duncan, 2008: 6). Assim, os paises
ajustam as alocac¢fes de pontos nos seus PBS conforme a evolucdo das suas necessidades
politicas, para responder as necessidades de mudanca de percecbes e / ou porque
ambicionam melhores resultados econémicos e politicos (Papademetriou, Sommerville e
Tanaka, 2008: 22).

3.2.2 UM SISTEMA HIBRIDO PORTUGUES

Como referido no relatério MAC (2020) independentemente de existirem requerentes que
atinjam o limiar para uma apreciagcdo do pedido de visto, ndo h& garantia de uma deciséo
favoravel, pois existem cotas / limites para o numero de vistos emitidos. Estes sdo 0s casos
da Australia, do Canadé e da Nova Zelandia. A existéncia de limites numeéricos, presentes
em outros sistemas de imigracdo, s&o frequentemente vistos como um promotor de
confianga na opinido publica de que as autoridades tém o sistema sob controlo.

Em Portugal, assiste-se existéncia de limites numéricos através do Contingente Global

Indicativo de Oportunidades de Emprego, no entanto, desde 2011 este nado é publicado.
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Em todos os PBS, ha critérios aos quais sdo afetados mais pontos do que outros, isto
acontece, pois, sdao uma forma do pais recetor selecionar 0s migrantes que s&o
considerados uma mais-valia. Os migrantes mais instruidos recebem um maior numero de
pontos, porque sdo considerados uma forca de trabalho desejavel. Requerentes mais
jovens, embora ndo muito jovens, sdo preferidos porque terdo uma vida til contributiva pela
frente, com o pagamento de impostos, antes de receberem pensdes e cuidados de saude
numa idade mais avancada (MAC, 2020: 33).

E também observado que um numero crescente de paises atravessa uma diminuic&o
no total da sua populagédo, devido a baixos niveis de fertilidade e, em alguns locais, por
causa de altas taxas de emigracdo (ONU, 2019: 16). O resultado é um envelhecimento
significativo das populacdes o que coloca os sistemas de seguranca social em presséo, ja
que o numero de contribuintes que deixa esses sistemas continua a ultrapassar o nimero
de contribuintes jovens em idade contributiva (Rudolph, 2006: 16). Assim, em algumas
partes do mundo os movimentos migratérios tornaram-se um elemento importante da
mudanga populacional (ONU, 2019: 32). No caso de Portugal, nem todos os perfis de
imigracdo poderdo aliviar a situagcdo demogréfica, assim, h& que verificar ndo sé se os
saldos migratérios sdo positivos ou negativos, mas verificar igualmente as caracteristicas
etarias de quem imigra para Portugal versus quem emigra, ja que poder estar em causa a
substituicdo de geracdes ou grupos etarios e o mitigar da situacao de envelhecimento
demografico do pais (Oliveira e Gomes, 2019: 39).

Figura 3.1. Movimentos de Emigracdo de Portugal (periodo 2008-2018)

80000
72725

60000
53786
51958 49572

43998 43170
40000 40377 3873 _—xz==

54383

20000 20357 400 19667 e—t7sST” 19516

-20000
-40000

-60000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Imigracao Emigracao Saldo Migratério

Fonte INE (elaboracéo propria)
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Relembre-se, que em relacdo a Portugal, a mudanga de saldos migratérios entre 2011
e 2016 foi instigada pela crise econémica e financeira que assolou o pais, conjugada com a
desaceleracdo de fluxos de entrada (imigracdo) e aceleragcdo dos fluxos de saida
(emigracéo) (Oliveira e Gomes, 2019: 34). A perda de residentes entre 2008 e 2019 foi de
267634, no entanto, em 2019 ha um aumento na populacdo residente de 0.19 % (mais
19253 residentes) em virtude do significativo aumento do saldo migratério (nimero total de

novos residentes 72725).%°

Quadro 3.2. Saldo total natural e migratério (periodo 2008-2019) - Fonte INE

Saldo Saldo Variagao Populacao O UEDE) de
natural migratério  populacional total crescw_nento
efetivo
2008 314 9361 9675 10563 014| Sem dados
2009 -4943 15408 10465 10573 479 0,10
2010 -4573 3815 -758 10572 721 -0,01
2011 -5992 -24331 -30323 10 542 398 -0,29
2012 -17757 -37352 -55109 10 487 289 -0,52
2013 -23756 -36232 -59988 10 427 301 -0,57
2014 -22423 -30056 -52479 10 374 822 -0,50
2015 -23011 -10481 -33492 10 341 330 -0,32
2016 -23409 -8348 -31757 10 309 573 -0,31
2017 -23432 4886 -18546 10 291 027 -0,18
2018 -25980 11570 -14410 10 276 617 -0,14
2019 -25214 44506 19292 10 295 909 0,19
valor negativo inflexéo valor positivo

Fonte INE (elaborac¢éo e sistematizacdo prépria)

As tendéncias no total da populacao e estrutura etaria de um pais sao moldadas
principalmente pelos niveis de fertilidade e mortalidade, tendo estas diminuido quase
universalmente no Mundo. Assim, em alguns paises a migracao internacional tornou-se um
fator importante de mudanca na populacdo (ONU, 2019: 2). Os movimentos migratorios
podem atenuar a decrescimento do tamanho da populacdo em paises onde o nimero de
Obitos é superior ao numero de nascimentos (ONU, 2019: 35) (Oliveira e Gomes, 2019: 70).

Embora seja improvavel esperar que as migragdes possam parar o envelhecimento ou o

declinio das populacdes, o debate neste ambito tem sido consensual em reconhecer

que a imigragdo embora nao fornega por si s6 a solugdo para o “problema” do

% Ver Anexo |
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envelhecimento especialmente sentido nos paises da Europa, entre os quais Portugal,

serd sempre uma componente importante para o atenuar (Oliveira e Gomes, 2019: 70).

Assim, em relacdo a Portugal a construgcdo de um PBS deve obedecer a situacdo
demogréfica, mas também as caracteristicas etarias de quem emigra.

No entanto, ha caracteristicas de capital humano que sdo mais valorizadas, como o
dominio da lingua do pais recetor, o nivel educacional, experiéncia profissional e
experiéncia de profissbes com procura — qualidades que séo consideradas indicadores que
para que esses imigrantes tenham boas perspetivas de integracdo e contribuam para o
sucesso da economia do pais (Papademetriou e Hooper, 2019: 4).

Uma vez escolhidos os critérios de selecdo varios fatores devem ser ponderados. O
primeiro é a “pontuacédo de entrada”. Com uma abordagem compensatéria um valor mais
elevado num critério compensa um valor reduzido noutro, por exemplo, um menor nivel de
inglés pode ser compensado pelo nivel de educacéo, ou conhecimentos linguisticos mais
altos podem equilibrar um menor nivel de habilitacdes (Brunner e Colarelli, 2010: 406).

S6 que a sombra de imigrantes altamente qualificados que recebem tratamento
favoravel por parte dos Estados, aparece o cerco para a mao de obra pouco qualificada. A
abordagem na gestdo da imigracdo esta a tornar-se cada vez mais seletiva em quase todas
as economias desenvolvidas. Por exemplo, o esquema basico do sistema de imigra¢éo do
Japao é dividir os trabalhadores de um pais estrangeiro em dois, qualificados e néo
gualificados, e incentivar ativamente o primeiro a vir, enquanto o Ultimo é excluido da
obtencdo de autorizagBes de trabalho (Yamada, 2013: 6). Atente-se que o trabalho pouco
qualificado induz a criacdo de emprego pouco qualificado a medida que as empresas
respondem aos trabalhadores disponiveis (Brunner e Colarelli, 2010: 399). Em Portugal,
como noutros destinos de imigracao, a populacdo estrangeira € dirigida para o mercado,
para fazer os trabalhos com pouco nivel de atratividade, para os empregos de baixas
qualificacdes, 0s quais estdo relacionados com condi¢cdes de trabalho mais duras e com
elevada inseguranca (Oliveira e Gomes, 2019: 143).%

Por conseguinte, o PBS proposto observa os quatro critérios mais valorizados que
estdo sempre presentes (educacdo, experiéncia profissional de acordo com as
qualificacdes, conhecimento da lingua e idade) nos sistemas de imigracdo de cinco paises
gue utilizam o sistema de pontos para a admisséo de imigrantes (Quadro 3.1.) e abraca a

realidade demografica do pais (Figura 3.1. e Quadro 3.2.).

91 A tendéncia para admitir uma maior quantidade de méao de obra pouco qualificada gerou pressdes
relevantes que moldam interesses politicos, e por consequéncia, moldam os resultados da politica
(Rudolph, 2006: 15).

61



Quadro 3.3. Proposta de PBS para Portugal

Critérios Pontos

Educacio Maximo de pontos permitidos:
30

Formacdo profissional completa ou know-how 20

comprovado na profissao

Licenciatura ou Mestrado (1) 25

Mestrado + artigos cientificos (ou comunicac¢des) ou 30

Doutoramento

Experiéncia profissional de acordo com as| Maximo de pontos permitidos:
gualificacbes 10
Experiéncia profissional (por ano) 2
Experiéncia profissional em Portugal (por ano) 4

Conhecimento de linguas portuguesa ou inglesa

Maximo de pontos permitidos:

(2) 15
Portugués: uso elementar da lingua nivel basico (nivel 10
Al); ou Inglés: uso independente da lingua (nivel B1)

Portugués: uso elementar da lingua (nivel A2); ou 15

Inglés: uso independente da lingua (nivel B2)

Maximo de pontos permitidos:

Idade 20
Até 30 anos de idade 20
Até 40 anos de idade 15
Soma total maximo de pontos permitidos 75
Limiar para decisao favoravel 50

(1) minimo 3 anos em instituicdo de ensino superior

(2) Utilizacéo do Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas %

Fonte: Federal Ministry Republic of Austria Labour Social Affairs and Consumer Protection

(sistematizagédo) (calculo e elaboracéo propria)

A originalidade em relacdo aos restantes PBS séo a inexisténcia de cotas, a analise

para possivel admissao de trabalhadores pouco qualificados esta assegurada e 0s mesmos

92 https://europa.eu/europass/pt/common-european-framework-reference
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critérios de decisdo sédo usados pelos diferentes intervenientes do processo (Figura 3.2.). A
desvantagem do PBS que é o impacto sobre a origem dos fluxos da imigracdo (Medina,
2006: 10), nao iria ser observada. Conservando a oportunidade de imigragdo regular
relativamente a imigrantes de vérias origens, é essencial ndo apenas por questbes de
direitos humanos, mas também para evitar o exacerbamento da imigracao irregular (Tabag,
2013: 300-301).

Figura 3.2. Processo de concessao do visto de residéncia para o exercicio de atividade profissional

subordinada — a decisdo no regime excecional

Prévia definicdo pelo Governo N3o Publicado desde 2010

agas ndo preenchidas por trabalhadores ~ Demonstragéo efetuada por documento

Contingente Global Indicativo Oportunidades de Emprego

prioritarios emitido ao requerente

Utilizacdo PBS:
+ DGACCP
Regime Excecional « SEF (5

Requerente deve estar posse de: contrato DGACCP concessao mediante Delegacdes
de trabalho e documento emitido IEFP  autorizag&o expressa e ap6s parecer SEF . .
Regionais)

Fontes: Lei 23/2007, de 4 de julho e Decreto Regulamentar 84/2007, de 5 de novembro

(elaboracao e sistematizacéo propria)

Facilitar a imigracao ordenada e regular, reduzir os incentivos a imigragao irregular € a

melhor maneira de maximizar o potencial da imigracdo (ONU, 2019: 37).

3.3.3 DOCUMENTACAO DOs CRITERIOS

Os seguintes documentos devem ser submetidos para exame dos critérios individuais sob o
sistema de pontos proposto:

e Educacédo

» Certificado que prova a conclusdo de um programa de trés anos numa

universidade ou noutra instituicdo de ensino superior
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» Documento que reflete o status da universidade ou outra instituicdo do ensino
superior (Federal Ministry Republic of Austria Labour Social Affairs and

Consumer Protection)

e Experiéncia profissional de acordo com as qualificacdes

» Cartas de recomendacdo, certificados de trabalho, comprovativo de descontos

para a seguranca social no pais onde exerceu a profissao

¢ Conhecimento da lingua portuguesa ou inglesa

> Diploma da lingua ou certificado de curso de linguas nos niveis A1 ou A2 do
Quadro de Referéncia Europeu Comum para idiomas para portugués ou B1 ou
B2 para inglés.
Os seguintes diplomas e certificados sdo, em particular, reconhecidos como
evidéncia de proficiéncia na lingua inglesa: Cambridge Certificate, TELC,
diploma IELTS, diploma TOEIC, diploma TOEFL (Federal Ministry Republic of
Austria Labour Social Affairs and Consumer Protection)

Os originais devidamente autenticados pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros do
pais de origem dos documentos acima mencionados devem ser entregues pelos
requerentes no posto consular, no momento do pedido de visto de residéncia para exercicio
de atividade profissional subordinada. Se os documentos ndo estiverem disponiveis em
portugués ou inglés, a pedido do posto consular ou do SEF podera ser solicitada a traducao

da documentacgéo entregue pelo requerente.

3.3.4 EXEMPLOS PRATICOS

DIRETOR DE VENDAS, NACIONALIDADE BRASILEIRA, 43 ANOS

Uma empresa pretende contratar um diretor de vendas e ndo encontrou nenhuma
pessoa adequada para a posicao especifica no mercado de trabalho portugués e europeu.
O requerente de nacionalidade brasileira para a posicdo tem 43 anos, uma licenciatura em
gestdo e 9 anos de experiéncia profissional. Como tem mais de 40 anos recebe 0 pontos;
pela licenciatura recebe 25 pontos; pelo dominio da lingua portuguesa, do qual é nativo, é-
lhe atribuido 15 pontos e pela experiéncia profissional 10 pontos. TOTAL = 50 pontos.

Decisao favoravel.

64



PROGRAMADORA SOFTWARE, NACIONALIDADE UCRANIANA, 27 ANOS

Uma empresa de tecnologias de informacdo pretende contratar uma programadora
para desenvolver software de aplicacdes informaticas. Apds publicacdo da vaga de emprego
ndo encontrou nenhum trabalhador (a) adequado para o posto de trabalho. A requerente de
nacionalidade ucraniana tem 27 anos, mestrado concluido numa universidade alema com
plano curricular lecionado em inglés. Pela idade recebe 20 pontos, pelas habilitacdes
académicas 25 e pelo conhecimento da lingua inglesa 10 pontos. TOTAL = 55 pontos.

Decisao favoravel.

CARPINTEIRO, NACIONALIDADE CABO-VERDIANA, 32 ANOS

Uma empresa de construgéo civil pretende contratar um carpinteiro e ndo encontrou
mao de obra disponivel no mercado portugués e europeu. O requerente de nacionalidade
cabo-verdiana tem 32 anos e experiéncia comprovada (mais de 5 anos) na area da
carpintaria, que € demonstrada com descontos para a seguranca social do seu pais e cartas
de recomendacdo de empregadores. Pelo know-how comprovado recebe 20 pontos, pela
experiéncia profissional 10 pontos e pelo conhecimento da lingua portuguesa 15 pontos e
pela idade 15 pontos. TOTAL = 60 pontos. Decisao favoravel.

AMA, NACIONALIDADE MOCAMBICANA, 27 ANOS

Um casal portugués a trabalhar em Mogcambique pretende que uma ama, que cuida
dos seus trés filhos h4 4 anos, os acompanhe na mudanca de residéncia para Portugal.
Recorreram ao mercado portugués e europeu e ndo conseguiram candidato adequado para
0 posto de trabalho. Pela idade a ama receberia 20 pontos, pelo conhecimento da lingua
portuguesa 15 pontos, pela carta do casal acompanhada de seguro profissional da profissédo

gue exerceu em Mocambique 28 pontos. TOTAL = 63 pontos. Deciséo favoravel.

INTERNA PRESTACAO CUIDADOS DE SAUDE, NACIONALIDADE BRASILEIRA, 36
ANOS

Os filhos de um casal portugués em idade avancada pretendem contratar uma
empregada interna com experiéncia em cuidados de saude, ja que um dos progenitores esta
acamado. Recorreram ao mercado internacional, pois ndo encontraram uma candidata em

Portugal e no espaco europeu. A requerente de nacionalidade brasileira apresenta 5 anos
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de experiéncia profissional comprovada (carta de empregador lar de idosos no Brasil), pelos
quais recebe 10 pontos e curso de formacgdo profissional na area geriatrica, pelos quais
recebe 20 pontos. Pelo conhecimento da lingua portuguesa séo atribuidos 15 pontos e pela
idade 15 pontos. TOTAL = 60 pontos. Decisao favoravel.

66



CAPITULO 4. INOVACAO: DESMATERIALIZACAO E SIMPLIFICACAO DA CONCESSAO DO VISTO DE

PROCURA DE TRABALHO

Os paises que adotaram mais recentemente os PBS criaram sistemas hibridos que
combinam elementos dos sistemas de imigracdo dos PBS e sdo orientados para o
empregador. Esta tendéncia assumiu varias formas, sendo que uma delas é o visto de
procura de trabalho. Este modelo admite requerentes com credenciais promissoras, sendo
que so lhes é permitido permanecerem a longo prazo no pais se obtiverem um emprego. Em
2009 os Paises Baixos introduziram um “ano de orientacdo” para imigrantes qualificados
que cumpram varios critérios de educacdo e competéncias profissionais. A Austria seguiu o
exemplo em 2011 com uma autorizacdo de permanéncia no seu territorio concedida por
pontos a migrantes para procura de trabalho por um periodo de seis meses (Sumption,
2014).

Nos EUA em 1990 foi criado o visto H-1B, numa altura em gue se a economia norte-
americana florescia e faltava de méo de obra qualificada para trabalhar na industria das TIC.
Este tipo de visto foi emitido ndo s6 a engenheiros que se encontravam no estrangeiro,
como a estudantes recém-licenciados cujo desejo era ficar e trabalhar nos EUA nas
empresas de alta tecnologia. Este visto foi destinado a manter os trabalhadores qualificados
nos EUA (Yamada, 2013: 3-4).%

Uma norma interessante introduzida pela lei alem& é um novo tipo de visto para
profissionais estrangeiros, que sejam titulares de um diploma universitario alemédo ou
estrangeiro equiparavel, permitindo a estes a procura de emprego até seis meses na
Alemanha, desde que tenham meios de subsisténcia suficientes (Eisele, 2014: 58). Desta
forma, a Alemanha implementou programas para a retencdo de estudantes estrangeiros,
através da remocédo do teste do mercado de trabalho para recém-licenciados estrangeiros
em Universidades alemds com uma condi¢cdo: de aceitarem um emprego na sua area de
formacdo. A vontade ou incapacidade dos EM de reter recém-licenciados no mercado
interno é uma perda em termos de investimento de que terceiros lucram (Pascouau, 2013:
13).

Em Portugal, as Grandes Opcdes do Plano de 2020-2023 % supdem um titulo

temporario de curta duracdo que possibilite a entrada legal em Portugal de imigrantes com

98 O visto Foreign Specialty Occupation, ou programa H-1B, foi criado pela US Immigration Act em
1990. Foi concebido para individuos que tenham um nivel de habilitagbes nunca inferiores a uma
licenciatura e que se qualifica para o exercicio de uma profissdo qualificada (Fernandez e Wise,
2010: 980) (Sommerville e Walsworth, 2009: 154).

94 Lei n.° 3/2020, de 31 de marco
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objetivo de procura de trabalho (XXIlI Governo Constitucional, 162: 2020). Relativamente a
imigracdo e ainda no mesmo documento constam 0s seguintes objetivos:

Agilizar e simplificar os processos de entrada de trabalhadores de paises terceiros em

processos de recrutamento das empresas; Eliminar o regime de contingentacdo do

emprego de imigrantes estrangeiros de paises terceiros, prevendo ajustamentos nos
mecanismos de entrada em funcdo da situacdo do mercado de trabalho (Grandes

Opc¢oes do Plano, 162: 2020)

Em face do exposto, propde-se um processo de desmaterializa¢cdo do visto de procura
de trabalho, através de um portal Unico de pedido de visto que contenha toda a informagéo
significativa até a sua concessdao, e que permita efetuar o requerimento de visto através da
transmisséo eletronica de informacgdo entre o requerente e os servicos da Administragéo
Publica. Estdo presentes neste processo entidades do setor privado, nhomeadamente,

entidades empregadoras credenciadas.

4.1 DESMATERIALIZACAO E SIMPLIFICACAO DA CONCESSAO DO VISTO DE PROCURA DE
TRABALHO

O novo sistema de imigracdo tem por base a autoavaliacdo, onde um requerente efetua uma
avaliacao on-line das suas competéncias, orientada por critérios objetivos em dire¢cdo a um

processo Unico de tomada de decisdo (Goodman, 2007: 18).

Figura 4.1. Processo de desmaterializagdo pedido de visto de procura de trabalho

Q Verificacéo

Manifestacédo de
Interesse

Pedido de Visto

Andlise

Fonte: Australian Government - Department of Home Affairs (sitematizacéo) (elaboragéo propria)
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Além das condigBes previstas na lei, enumeram-se as condi¢des de elegibilidade:
e Existir uma profissdo com falta de méo de obra na lista publicada
e Estar na posse de qualificacdes / habilitacdes para a profissao

e Ter limiar de pontos estabelecido no PBS (Quadro 3.3)

Figura 4.2. Simplificacdo, desmaterializacdo e concesséao do visto de procura de trabalho

«Potencial candidato verifica online se consta algum emprego para o qual tem
qualificacBes / habilitacbes
*Possibilidade de verificar online elegibilidade da candidatura através do PBS

\/=fiile=te=1o)| *Entidades empregadoras credenciadas poderdo publicar postos de trabalho
com falta de mé&o de obra J

~
*Submete manifestacdo de interesse online na respetiva vaga

*Anexa documentos que fundamentam manifestacéo interesse (ex. documento

VEQIESERERE  jdentificacdo, certificados habilitacGes, de trabalho e experiéncia profissional)
de Interesse )

*Candidato aguarda convite (prazo 15 dias) que sera enviado via email

*Candidatos com as pontua¢des mais elevadas, tendo em consideracdo PBS,
séo convidados a requerer visto

\

*Pedido de visto no portal E-VISA (prazo 60 dias apos convite)

==[loler o[- *Pagamento de emolumentos via webshop
Visto )

\

*Analise do pedido de visto

*Requerentes que cumpram condic¢des e critérios PBS tém parecer favoravel
J

Fonte: Australian Government - Department of Home Affairs (sitematizacéo) (elaboragéo propria)

Como funciona:

1. Verificacao

» Candidato verifica online se existe alguma profissdo para a qual tem qualificagbes /
habilitagcbes (podera ser elegivel a véarias profissoes)
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» Lista de profissbes online com falta de m&o de obra publicada pelo Governo,
segundo codigos previstos na Classificacdo Portuguesa das Profissbes (CPP/2010)
e / ou grau equivalente de licenciatura ou educacdo com grau superior em ciéncia,
tecnologia, engenharia ou mateméatica. Entidades empregadoras certificadas
poderdo publicar igualmente profissées com caréncia de méo de obra.

» Requerente verifica online elegibilidade (recorrendo ao PBS) e lista de
documentacdo necessaria a ser enviada na manifestacdo de interesse e no pedido

de visto.

Relativamente a lista de profissdes online com falta de méo de obra publicada com
grau equivalente de licenciatura ou educagdo com grau superior em ciéncia, tecnologia,
engenharia ou matematica, uma escassez de méao de obra é identificada quando o mercado
de trabalho interno ndo puder atender a necessidades especificas de qualificagbes ou

aptidées para o preenchimento de postos de trabalho (Goodman, 2007: 19).

2. Manifestacao de Interesse

» Submissdo online da Manifestacdo de Interesse com documentacdo que a
fundamente. Formulario da Manifestacao de interesse podera estar fundido com
formulario do pedido de visto

» Requerente devera estar ciente que uma Manifestacao de Interesse nao é um pedido

de visto

A semelhanca da abordagem desenvolvida na Nova Zelandia e seguida pela Australia,
seria criado um grupo (pool) de trabalhadores qualificados com a possibilidade de potenciais
imigrantes preencherem formularios on-line onde séo indicados o nivel de capital humano e
experiéncia profissional. Os pontos sao atribuidos conforme os critérios pré-definidos e
depois os candidatos seriam incluidos numa lista (pool). O formulario da manifestacdo de
interesse seria a primeira etapa do potencial recrutamento de um trabalhador e ndo um
pedido de admissé&o (Boyd, 2013: 51).

3. Convite
» Antes do convite requerente recebe email com mensagem de rececdo da

Manifestacao de Interesse

» Podera adicionar mais documentacao se desejar ou se lhe for solicitado via email
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» Possibilidade de resolver alguma divergéncia, com preenchimento de formulario de
divergéncias online

» Ao receber convite via email requerente passa para passo seguinte

4. Pedido de Visto

Efetuado Portal E-VISA online
Requerente recebe notificacédo via email do pedido de visto recebido

Tem 60 dias apds convite para submeter online pedido de visto

YV V V V

Pagamento da taxa de tratamento do pedido de visto via webshop

5. Analise

» Se visto concedido requerente recebe email da confirmacdo, se recusado emalil
enviado contém razdes da recusa

» Para uma analise célere ha que ter em conta PBS

Quadro 4.1. Situacdes de oportunidades para simplificar

Oportunidade

E obrigatério o preenchimento dos formularios Fundir formularios, ja& que véria informacdo esta
Manifestacdo de interesse e Pedido de visto disponivel no processo anterior

Criagcdo de balcao Unico para submissdo pedido de
visto procura de trabalho (processo num unico balcao
online) www.vistos.mne.pt; processo podera ser
acompanhado online

Sao necessérias varias deslocacdes pelo utente

Disponibilizar informacéo no sitio www.vistos.mne.pt,
nomeadamente, guia passo a passo do pedido de
visto; disponibilizar formulario pré-preenchido para
ajuda

Informagdo prestada aos utentes € insuficiente
relativamente ao pedido de visto; NUmero elevado de
pedidos de visto mal preenchidos

E exigido pagamento de emolumentos no E permitido varios pagamentos num mesmo ato via
reconhecimento de documentos e pedido de visto webshop ou transferéncia bancaria

Fonte: Simplex (sitematizacdo) (elaboragéo propria)
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4.2 A FUNCAO DOS FUNCIONARIOS CONSULARES

Camarota (2002) alude que ter um cliente satisfeito — o requerente de visto — tornou-se um
dos objetivos mais importantes dos servi¢os, levando ao surgimento de pressdes para
apressar o processamento de vistos e aprovar pedidos marginais (Camarota, 2002: 71).

Sendo o sistema implementado simplificado, nesta fase 0s postos consulares tém um
papel fulcral na triagem a efetuar. Todas as variedades de fraudes intencionais tornam-se
muito mais dificeis de detetar (Camarota, 2002: 72).

A concessdo de vistos é uma atividade de alto risco. Geralmente envolve um grande
namero de entrevistas repetitivas, numa quantidade de tempo apertada, onde um Unico erro
pode ter consequéncias muito sérias. Além do mencionado, a necessidade inerente de
precisdo e velocidade conflituam entre si, jd& que quanto mais rapido se trabalha, mais
propenso se é a cometer erros (Zinsmeister, 2012: 20).% Os visa officers séo julgados pelo
namero de requerimentos de pedidos de visto por dia em que emitem parecer e pela
cortesia demonstrada em relagcdo aos requerentes, em vez da minuciosidade demonstrada
na triagem dos candidatos (Camarota, 2002: 71). Sem uma entrevista presencial, 0s visa
officers ndo conseguem ter a certeza que o requerente do pedido de visto é realmente a
pessoa identificada no requerimento (Camarota, 2002: 72).° Assim, os visa officers devem
ter formacao para procurarem provas de lacos fortes com o pais de origem do requerente,
isto é, ter familia, um bom emprego, bens imdéveis e demonstrarem ceticismo em relacéo a
requerentes que se encaixam em alguém que nao vai cumprir a validade do visto (overstay).
Os critérios variam de pais para pais, mas requerentes que levantam suspeitas sao de um
modo geral jovens, solteiros, desempregados ou com baixos rendimentos. De acordo com
regulamentos consulares e manuais de formacdo, é recomendado analise adicional

relativamente a requerentes que vivam fora do pais da sua nacionalidade. Em muitos casos,

9% Além disso, no pais anfitrido, o passa-palavra quanto aos padrdes negligentes de concessao
espalham-se rapidamente, incentivando um maior ndmero de requerimentos fraudulentos e
adicionalmente um aumento do tempo da carga de trabalho dos funcionarios consulares, o oposto
do que é pretendido (Hankinson, 2010: 15).

9 Hankinson constata que:

In high-fraud countries, it is common for applicants to claim to have lost all their
documents and photos in a theft, fire or flood. When documents are available, they are
often issued many years after the event requiring proof, thus casting serious doubt on
their legitimacy. Furthermore, evidentiary documents can easily be forged — or genuinely
issued, but on the basis of false information — or purchased cheaply. To get such
“genuine fakes,” applicants submit affidavits to the local authorities, from friends or
relatives, swearing to the claimed fact or relationship. Applicants routinely submit equally
unverifiable affidavits of their own to consular officers (Hankinson, 2010: 14).
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estes requerentes sdo 0os que mais tém dificuldades em estabelecer lagcos com o seu pais
de origem ou com o pais terceiro onde séo residentes (Camarota, 2002: 73).

Deste modo os visa officers deverdo ser treinados em técnicas de entrevista
eficazes.%” Relativamente a formacédo dos funcionarios consulares e tendo os EUA como
exemplo:

The training that new officers receive has been completely overhauled and now includes

briefings on state-of-the-art techniques used for interviewing, as well as counterterrorism

and the critical importance of international education exchange (Harty, 2005:31).

Tornar as melhores préaticas em rotinas ajudardo os profissionais consulares a
interiorizar e aplicar fundamentos Importantes (Zinsmeister, 2012: 20). Experiéncia e
formacdo podem atingir um limite, logo, sem uma forma sistemética de conduzir
entrevistas, mesmo os funcionarios mais experientes podem cometer erros. Os
sistemas consulares ajudam a focalizar a ateng&do, mas justica seja feita, estes ndo
foram concebidos tendo como principal consideracao a usabilidade. Numa area onde
um erro pode fazer manchetes, a utilidade de checklists como ferramenta de formagao
e listas de verificagcdo ndo deve ser ignorado (Zinsmeister, 2012: 22). Na construcéo
de uma checklist de entrevista deverdo estar assegurados os seguintes pontos:

e Uso de perguntas introdutérias com o objetivo de definir o tom do
questionario e evitar qualquer confusdo por parte do requerente

o “Afunilar” a entrevista para aprofundar os factos relevantes, e

o Repetir as perguntas mais importantes para obter respostas definitivas
com o objetivo de prevenir desconformidades por parte do requerente
gue esta a ser entrevistado (Zinsmeister, 2011: 16).%

No que se refere aos casos de reagrupamento familiar, as amostras de ADN
(4cido desoxirribonucleico) revelam-se fundamentais, e no presente indispensaveis, para a
detecdo de casos de fraude.

E evidente que para a verificagdo de um casamento, as provas extraidas por
uma amostra de ADN nao tém qualquer valor, isto quer dizer que os visas officers
deverdo obter o maximo de informacdo dos documentos apresentados e de

entrevistas presenciais. No que se refere ao estabelecimento dos lacos familiares, por

97 Os funcionarios consulares tém formacéo regular que aborda as condigbes econémicas de um
determinado pais, fornece informagfes acerca da estrutura da sua comunidade empresarial e
descreve técnicas eficazes de entrevistas. A formacao recebida geralmente conta com o apoio de
funcionarios de outras seccdes da embaixada, incluindo pessoal das secgBes econdmica e
comercial com experiéncia nessas matérias (Harty, 2005: 32).

98 Ver Zinsmeister, Jeffrey E. (2011), For Better Fraud Interviews, Think Like a Lawer, Foreign Service
Journal, (Online), 88 (2), Disponivel em:
http://www.afsa.org/sites/default/files/flipping_book/0211/files/assets/seo/page16.html
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exemplo com pais e irméos, a amostra de ADN revela-se como uma prova conclusiva.
Nos paises desenvolvidos os documentos de registo civil (por exemplo certidées de
casamento, nascimento, ado¢do ou 6bito) quando apresentadas por um cidadao sao
de uma forma geral crediveis. Mas em sociedades com niveis de pobreza e corrupgéo
elevadas, uma percentagem elevada dos requerentes ndo apresenta documentacao

fidvel da sua alegada relacéo (Hankinson, 2010: 14).

4.3 ENTRADA EM PORTUGAL

Tabag (2013) atenta que apds a entrada no pais, ha que assegurar um sistema que ajude e
“guie” os imigrantes. A assisténcia pode ter varias formas, inclusive no apoio dado a procura
de trabalho a imigrantes que ndo tém oferta de emprego. Os requisitos de procura de
emprego variam muito de pais para pais, assim, uma ajuda simples na elaboracdo do
curriculum vitae poder-se-a revelar Gtil. Para imigrantes que ingressem numa profissao, a
orientagdo de quais os requisitos especificos também pode ser uma vantagem.

Neste caso o IEFP, pode ter uma pagina especifica no seu sitio de internet para estes
imigrantes, sendo que a construgdo desta pagina devera obedecer a lista de profissdes
online com falta de mé&o de obra publicada pelo Governo, segundo codigos previstos ha
Classificagdo Portuguesa das Profissdes (CPP/2010) e / ou ao grau equivalente de
licenciatura ou educacdo com grau superior em ciéncia, tecnologia, engenharia ou
matematica.

Um elevado grau de incerteza sobre as regras / quadro regulatério da imigracéo
(admissao, duracdo da residéncia e direitos) no estado recetor, aumenta 0s custos da
migracdo e torna o destino menos atraente (Kocharov, 2011: 24). Por exemplo, a
incapacidade de residir com a propria familia € um dos custos ndo monetéarios da imigracao.
Segundo o principio da diferenciacéo, a lei de imigracdo da UE facilita o reagrupamento
familiar para os nacionais de estados terceiros considerados imigrantes “desejaveis”
(Kocharov, 2011: 24). Esta informacao deve estar disponivel a potenciais imigrantes.

Nao é possivel atrair pessoas sem que estas tenham beneficios, ao oferecer
beneficios sem discriminar as pessoas pelo talento ndo aumentard a parcela das
competéncias / aptiddes desejadas (Kocharov, 2011: 37).

Quanto ao nado reconhecimento das habilitacbes de imigrantes qualificados e a sua
presenca no pais recetor e tendo a experiéncia do Canada como exemplo:

New CIC (Canadian Immigration Citizenship) policies require all applicants to have their

credentials assessed to Canadian standards before applying for immigration. This is

undoubtedly a positive step, as it potentially resolves an issue that occurs all too often

after an immigrant has landed and discovered that their credentials are New CIC policies
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require not equally valued in Canada. Assessing credentials before applying should not

only “weed out” unskilled labour better than the PBS but should also work to temper

expectations (Anwar, 2014: 175).

As dificuldades que os trabalhadores e profissionais qualificados defrontam para obter
0 reconhecimento das qualificacdes e competéncias obtidas nos seus paises de origem, sao
uma enorme barreira a mobilidade internacional e a integracdo sonhada de trabalhadores
estrangeiros nos mercados de trabalho dos paises anfitribes, em termos de
empregabilidade, correspondéncia de qualificacbes e percurso profissional (Desiderio, 2014:
37). Assim, informacéo eficiente e de facil compreensdo que orientem o0s profissionais
estrangeiros através da complexiddo do sistema nacional de reconhecimento pode ser
peculiarmente util (Desiderio, 2014: 39).

New technologies also offer a big opportunity to facilitate access to information on

recognition procedures. Thus dedicated Internet portals detailing national recognition

procedures have proliferated over the past five years. Such tools only achieve their full
potential when they provide multilingual information, including in the idioms most
frequently spoken by the main immigrant groups in each country. Moreover, databases

that compile the results of foreign credentials assessments, which can then be made

accessible to the different assessing bodies, can make recognition procedures faster and

more standardised (Desiderio, 2014: 39-40).

Os trabalhadores das TIC tém um menor numero de restricbes, comparativamente, por
exemplo, aos trabalhadores da saude, pois ndo ha registo numa ordem profissional. Com
base na experiéncia profissional e habilitagcbes que apresentam no momento do processo de
selecdo, o setor privado parece ser eficiente na avaliagdo da qualidade dos profissionais
desta area, (Manning e Sidorenko, 2007: 1104).

Procedimentos demorados, pesados e dispendiosos para 0 reconhecimento de
gualificagbes adquiridas no estrangeiro, representam um obstaculo especificamente
persistente para imigrantes qualificados acederem a profissdes regulamentadas, pois a
pratica dessas profissbes em geral obedece ao reconhecimento formal (Desiderio, 2014:
38).

Em 2007 entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 341/2007, de 12 de outubro que aprova o
regime juridico do reconhecimento de graus académicos superiores e estrangeiros. Ficou
determinado um regime de reconhecimento automético de graus académicos superiores
estrangeiros que atribui aos seus titulares a globalidade dos direitos inerentes aos graus
existentes em Portugal, ou seja, licenciado, mestre e doutor concedidos pelas instituicdes de
ensino superior portuguesas (Oliveira e Gomes, 2019: 123). Conforme menciona o Decreto-
Lei n.° 341/2007, de 12 de outubro: Este diploma enquadra-se num conjunto de medidas

gue visam garantir a mobilidade efetiva e desburocratizada, nacional e internacional, de
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estudantes e diplomados, vocacionadas para atrair e fixar em Portugal recursos humanos
qualificados.

Em 2018, o Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto, que revoga o0 anterior regime
juridico de reconhecimento de graus académicos e diplomas de ensino superior concedidos
por instituicbes de ensino superior estrangeiras, modernizou e estandardizou os
procedimentos de reconhecimento de qualificacdes obtidas no exterior de Portugal. Como
resposta a recomendacBes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico ao pais, criaram-se melhores condicdes de atracdo de recursos humanos
qualificados, dos quais investigadores com nacionalidade de Estados terceiros (Oliveira e
Gomes, 2019: 124).

Com esta nova legislagdo uniformizaram-se os procedimentos de reconhecimento de
gualificagbes obtidas no estrangeiro, ficando estes mais simples e transparentes, em que 0S
conceitos foram aclarados e foi promovido a ampliagdo do reconhecimento de qualificagcdes
estrangeiras aos cursos técnicos superiores profissionais. Foram introduzidos
procedimentos simplificados, determinando no reconhecimento de nivel um sistema de
precedéncias, que asseguram um processo mais automatico no que se refere a decisdo, ao
mesmo tempo que sdo reduzidos os custos e tempos de resposta sobre a decisdo do
reconhecimento (Oliveira e Gomes, 2019: 124-125).%°

4.4 PBS E CONCESSAO DO VISTO DE PROCURA DE TRABALHO

Tabag (2013) menciona que uma forma de identificar os imigrantes que presumivelmente
serdo bem-sucedidos é determinar as necessidades de mao de obra do pais e atribuir mais
pontos a imigrantes que colmatem essas necessidades.

A Australia faz isso com o pré-requisito SOL no que respeita & imigragdo qualificada,
ou seja, sO é permitida a entrada a imigrantes cujas profissfes estejam listadas na SOL. O
SOL é um sistema flexivel, ja que ha a possibilidade de ser ajustado tendo como base as
mudancgas verificadas no mercado de trabalho. Algumas destas profissdes podem incluir
investigadores, engenheiros e outras com necessidade de mao de obra, que atualmente néo
estdo a ser preenchidas pelos trabalhadores do mercado de trabalho nacional (Tabag, 2013:

295). Muitos PBS nédo fazem a distincdo das vantagens econdmicas em relacdo as

99 O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 66/2018, de 16 de agosto prevé o reconhecimento de graus e
diplomas obtidos em instituicdes de ensino superior estrangeiras através das seguintes formas:

a) Reconhecimento automatico;

b) Reconhecimento de nivel;

¢) Reconhecimento especifico.
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habilitagbes superiores apresentadas pelo candidato, no entanto, este ponto é um indicador
do sucesso economico do imigrante (Tabag, 2013: 296).

Several advanced degrees in liberal arts, for example, may not make a prospective

immigrant any more likely to succeed than an immigrant with just one advanced

degree in a STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) area of study

(Tabag, 2013: 296).

Se um PBS admitir cegamente todo e qualquer imigrante com habilitacdo superior e
proficiéncia linguistica, sem apreciar as necessidades especificas que podem ser absorvidas
pelo mercado de trabalho, entdo o pais corre o risco de dececionar os imigrantes admitidos

ja que estes poderao enfrentar desemprego ou subemprego (Tabag, 2013: 295).
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CONCLUSAO

Relativamente ao assunto de investigacdo deste trabalho de projeto que propdem uma
forma de concesséo do visto de residéncia para o exercicio de trabalho subordinado através
de um sistema de pontos, o PBS, com o objetivo de uniformizar e garantir um processo mais
automatico de concessédo do respetivo visto, procura-se demonstrar o relevo que o Estado
tem na regulacdo da politica de imigracdo e a importancia da estreita colaboracado entre os
intervenientes da Administracdo Publica para garantir a soberania do territério nacional e
assegurar o interesse publico.

Uma politica de imigracdo impde uma analise continua, uma vez que o movimento dos
fendmenos associados, exacerbados com a globalizagdo, exige uma revisdo permanente
onde deverdo ser verificados outros fatores como o das externalidades associadas e da
realidade econdmica e social do pais recetor. Os dados presentes nesta investigacédo
demonstram a grande diferenca entre as entradas (imigracdo) e saidas (emigracdo) do
territério portugués nos ultimos 10 anos. Fica comprovado uma perda substancial de
populacdo, que, conjugada com o envelhecimento populacional, chega-se a rapida
conclusdo de um cenério que imp6e medidas de carater urgente e eficaz. A inexisténcia de
tais medidas podera p6r em causa todo um sistema econémico e de seguranca social
existentes. Em 2019 pela primeira vez numa década, a populagdo portuguesa aumentou
devido a imigracdo e por dados do Observatério das Migracdes € concluido que as
contribuicbes dos estrangeiros residentes em Portugal para o sistema de Seguranca Social
traduzem-se num saldo financeiro consideravel e positivo.

No entanto, nem todos os perfis imigratérios conseguirdo atenuar a fragil situacéo
demografica do pais, sendo relevante a concessdo de residéncia a estrangeiros que
demonstrem ser de facto uma mais-valia para o mercado de trabalho nacional.

Por conseguinte, este trabalho de investigagdo analisou cinco sistemas de imigracéo
em que o visto de trabalho é concedido através de um PBS, segundo diferentes critérios e
propde a necessidade de introducdo de mudancas no processo de deciséo.

Através de um PBS, construido com base no sistema usado na Austria, que respeita as
especificidades do mercado de trabalho europeu, os critérios para a concesséo do respetivo
visto sdo os mais valorizados por todos os PBS investigados (Quadro 3.1), nomeadamente
educacao, experiéncia profissional de acordo com as qualificagbes, conhecimento de
linguas portuguesa ou inglesa e idade. Assim, sintetizam-se as principais consideracdes
deste trabalho de projeto para eventual consideracdo dos organismos intervenientes:

e O PBS proposto envolve, em determinada fase do processo, 0s servicos
periféricos externos (embaixadas e postos consulares), a Direcdo-Geral dos

Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas e a autoridade de imigracao
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portuguesa, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, em que o recurso ao PBS
para emisséo de parecer ird possibilitar a uniformizagdo da decisao, tornando-a
estruturada, fundamentada e célere — processo automético — evitando desta
forma que a requerentes com qualificacbes idénticas, a uns seja recusado o
visto, a outros o visto seja concedido, ou ainda a outros requerentes lhes seja
solicitado documentacdo adicional por parte dos servigcos (uma das razdes que
leva o processo de decisdo a ser moroso). Deste modo, € evitada uma deciséo
com elevado teor discricionario.

Conforme a investigacdo do primeiro capitulo, as externalidades negativas
podem surgir no mercado de trabalho, homeadamente quando o afluxo de
trabalhadores estrangeiros pode reduzir a capacidade dos trabalhadores
existentes no mercado nacional de encontrarem emprego. Assim, uma politica
restritiva em matéria de concesséo de vistos de trabalho podera ser a forma
adequada de um Estado agir em periodos de crise econdmica. No entanto,
mesmo neste periodo, devera estar assegurada que certa (s) categoria (s) de
trabalhadores seja admitida no pais (o PBS pode ser reformulado com o objetivo
de admitir trabalhadores que sejam considerados desejados e essenciais).
Prosseguindo no capitulo | a investigacdo demonstra que a atracdo de
imigrantes qualificados se tornou num palco de disputa, onde o0s paises
desenvolvidos “combatem” entre si para trazer as mentes mais brilhantes de
paises menos desenvolvidos. A zona de Silicon Valley é um exemplo classico do
gue este tipo de imigrantes pode proporcionar, ou seja, além do conhecimento
intrinseco e inovacéo, estes trabalhadores poderéo criar pontes entre o pais de
acolhimento e o pais de origem criando clusters (pontos de negdécio) no ultimo,
gue irdo beneficiar o pais que os acolheu.

Ao longo do segundo capitulo, constata-se que a UE assegura ndo so6, a
auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e um regime comum
de vistos, como desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de
imigracdo e de controlo de fronteiras externas (Alexandrino, 2009: 4). Porém,
independentemente da europeizacdo em matéria de assuntos consulares, a
decisdo de conceder um visto é uma prerrogativa do Estado, sendo que ha
deveres de ordem econdmica e politica que se devem ter em consideracao.
Continuando no capitulo Il é investigado que o atual processo de decisdo de
visto de residéncia para o exercicio de uma atividade profissional subordinada
envolve varias entidades da Administracdo Publica, onde o parecer positivo por
uma destas entidades podera ndo observar o mesmo entendimento de outras

entidades. E verificada uma decisdo discricionaria, isto é, a Administracao
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Publica faz a escolha entre uma decisdo — parecer positivo ou negativo —
desconhecendo-se que critérios levam a essa decisdo pelos diferentes
intervenientes do processo.

Ainda no segundo capitulo, é observado que o PBS é um sistema atrativo para
os decisores politicos, pois, além dos pontos serem atribuidos de acordo com
critérios predefinidos, é transparentes e oferece flexibilidade, j& que pode ser
ajustado as necessidades econémicas de um determinado momento. A opinido
publica é transmitido uma imagem de controlo da imigracdo de natureza
econdmica, podendo também o seu uso ser Util para combater os discursos
politicos populistas que proliferam no presente. Na investigacao verificou-se que
o0 PBS é utilizado por paises com elevado nivel de desenvolvimento e que ha
cinco critérios para a concessdo de visto que sdo comuns e Sao 0S mais
valorizados.

De acordo com a investigagdo do terceiro capitulo verifica-se a fragil situacao
demografica de Portugal. A contracdo demografica estd de méos dadas com o
envelhecimento da populacdo e ambas tém efeitos sobre a escassez de méo de
obra / competéncias. Ao mesmo tempo, o0s cidaddos seniores geram
necessidades que tém que ser satisfeitas, nomeadamente em areas
relacionadas com cuidados de saude e assisténcia pessoal. A combinacao
destes fatores afeta a insuficiéncia de méao de obra e competéncias existentes
nos EM da UE. Estes fatores formam pilares robustos que encaixam qualquer
tentativa de resolucdo de problemas relacionados com migragcédo laboral
(Pascouau, 2013: 1-2).

Prosseguindo no capitulo 1ll, em dados obtidos nesta investigacdo observa-se
gue em Portugal, de 2009 a 2019, emigraram 410195 (INE) pessoas com um
total de entradas no mesmo periodo de 343580 (INE) pessoas, tendo a
populacdo diminuido em cerca de 267634 (INE) residentes. O Canada,
independentemente de ser um pais desenvolvido, tem um problema idéntico a
Portugal, isto é, verifica-se uma fuga de cidadéos canadianos qualificados para
os EUA, onde sédo atraidos por melhores salarios. Fica por esclarecer se é
verificado na Austria a mesma situacdo em relacéo aos seus cidad&os, ou seja,
se sao atraidos por melhores saléarios por parte da Alemanha.

Uma proposta de decisdo é o PBS que abraca a realidade demogréfica do pais,
observando os quatro critérios mais valorizados que estao presentes em todos
os PBS analisados na investigacdo e permite que se crie um sistema hibrido,
pois o mercado esta envolvido na escolha de mao de obra que mais se adapta

as suas necessidades.
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e Finalizando, o quarto capitulo onde se investiga a eventual criacdo de um visto
de procura de trabalho, é proposto um processo de desmaterializacdo e
simplificacdo na concessao da respetiva autorizacdo de entrada no pais com
base na autoavaliacdo presentes no PBS de imigragdo australiano e
neozelandés, em que o recurso as novas tecnologias de informagéo facilitam o
acesso a informacéo e as varias fases do processo.

o Na proposta sdo verificados 0s passos a seguir num processo online, bem como
a abordagem do Governo, que identifica as profissdes com falta de mao de obra.
Sendo o sistema proposto simplificado hd que assegurar seguranca ha
concessao do respetivo visto. Deste modo, a funcdo dos postos consulares,
nomeadamente dos membros da missdo (pessoal diplomatico e outros membros
da misséo) é fundamental na abordagem aos requerentes. Assim, a formagéo na
area de vistos € indispensavel para a implementacdo de um sistema
simplificado, pois além de ser uma &rea sensivel, € uma area de risco. Ha que
assegurar formacdo em técnicas de entrevista eficazes e tornar as melhores
praticas em rotinas com o objetivo de assimilar e utilizar bases importantes
(primazia ao uso de checklists).

e ApGs a entrada no pais dos portadores de visto de procura de trabalho, ha que
criar uma rede eficiente e atrativa que assegure um sistema de apoio, uma vez
gue, caso exista incerteza quanto as regras da imigracdo isso fard que os
imigrantes ou ndo encontrem emprego ou abandonem Portugal com o objetivo
de se dirigirem a outros destinos mais atraentes. Assim, € primordial assegurar o
apoio dos centros de emprego, bem como o0 reconhecimento célere das
habilitagbes que sdo apresentadas por este tipo de requerentes em territério
nacional, instrumentos essenciais para a realizacdo do potencial presente.

Embora tenham sido adotados importantes acordos juridicos nos uUltimos anos a nivel
europeu, no presente ainda se observa a inexisténcia de uma politica comum de imigracéo
laboral na UE (Carrera, Guild e Eisele, 2014b: 112). Por esta razdo o principal objetivo desta
investigacdo é o de ser um pequeno contributo para a capacitacdo das entidades da
Administrac@o Publica relativamente ao processo de decisdo do visto de trabalho.

Concluindo, a migragao internacional pode ser uma forca transformadora, na medida
em que podera tirar milhdes de pessoas da pobreza e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pais de origem do migrante e do pais recetor. Facilitar a imigracdo ordenada
e regular, reduzir os incentivos a imigracao irregular € a melhor maneira de maximizar o
potencial da imigracdo. Abordar fatores negativos da imigracdo, como a pobreza,
inseguranca e falta de trabalho com condi¢des, pode ajudar no momento de fazer a opgéo

de permanecer no pais recetor (ONU, 2019: 37-38).
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https://www.gov.uk/government/organisations/migration-advisory-committee (Migration
Advisory Committee) - MAC
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https://www.acm.gov.pt/acm/o-acm
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship.html
https://ec.europa.eu/home-affairs/index_en
https://www.gov.uk/government/organisations/migration-advisory-committee

https://immi.homeaffairs.gov.au/home (Australian Government - Department of Home Affairs
- Immigration and Citizenship)

http://www.immi-moj.go.jp/english/index.html (Immigration Services Agency of Japan)
https://www.immigration.govt.nz/ (New Zealand Immigration - Ministry of Business,
Innovation & Employment)

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main (Instituto Nacional de
Estatistica) - INE

https://www.migration.gv.at/en/types-of-immigration/ (Federal Ministry Republic of Austria
Labour, Social Affairs and Consumer Protection; Federal Ministry Republic of Austria Interior;
Federal Ministry Republic of Austria Europe, Integration and Foreign Affairs)
https://www.parlamento.pt/ (Assembleia da Republica) - AR
http://www.pgdlisboa.pt/home.php (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (Ministério Publico)
- PGDL

https://www.sef.pt/pt/Pages/homepage.aspx (Servico de Estrangeiros e Fronteiras) - SEF
https://www.simplex.gov.pt/ - SIMPLEX

https://www.vistos.mne.pt/pt/ (Ministério dos Negoécios Estrangeiros (Direcao-geral dos
Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas) - DGACCP
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ANEXOS



ANEXO A — TIPOLOGIAS DE VISTOS NACIONAIS

Residéncia (periodos > 1 ano)

Estada Temporaria (periodos < 1 ano)

Exercicio de atividade profissional subordinada

Tratamento médico

Exercicio de atividade profissional independente
ou para imigrantes empreendedores

Acompanhamento de familiar sujeito a tratamento
médico

Para atividade docente, altamente qualificada ou
cultural e atividade altamente qualificada exercida
por trabalhador subordinado

No ambito de transferéncias de cidadédos
nacionais de Estados partes na Organizacdo
Mundial de Comércio, no contexto da prestagao
de servigos ou formacéao profissional

Investigacdo, estudo, intercambio de estudantes
de ensino secundario, estagio e voluntariado

Para o exercicio de uma atividade profissional
independente

Reagrupamento familiar

Exercicio de uma atividade de investigacao
cientifica em centros de investigacdo, de uma
atividade docente num estabelecimento de ensino
superior ou de atividade altamente qualificada por
periodo inferior a 1 ano

Fixacéo de residéncia de reformados, religiosos e
pessoas que vivam de rendimentos

Para o exercicio de uma atividade desportiva
amadora

Para permanéncias periodos superiores a 3

meses, em casos excecionais devidamente
fundamentados, designadamente  para a
frequéncia de programas de estudo em
estabelecimento de ensino reconhecido,

intercambio de estudantes, estagio profissional
nao remunerado, voluntariado ou no cumprimento
de compromissos da OMC ou decorrentes de
convencbes e acordos internacionais de que
Portugal é parte

Para trabalho sazonal por periodo superior a 90
dias

Para a frequéncia de curso em estabelecimento
de ensino ou de formacéo profissional

Fonte: Portal Vistos MNE (elaborac&o pelo autor)




ANEXO B — EVOLUCAO DA POPULACAO ESTRANGEIRA EM TERRITORIO NACIONAL

Ano Estrangeiros Residentes

1980 50750

1981 54414 7,22
1982 58667 7,82
1983 67485 15,03
1984 73365 8,71
1985 79594 8,49
1986 86982 9,28
1987 89778 3,21
1988 94694 5,48
1989 101011 6,67
1990 107767 6,69
1991 113978 5,76
1992 123612 8,45
1993 136932 10,78
1994 157073 14,71
1995 168316 7,16
1996 172912 2,73
1997 175263 1,36
1998 178137 1,64
1999 191143 7,30
2000 207587 8,60
2001 350898 69,04
2002 413487 17,84
2003 433650 4,88
2004 447155 3,11
2005 414659 -7,27
2006 420189 1,33
2007 435736 3,70
2008 440277 1,04
2009 454191 3,16
2010 445262 -1,97
2011 436822 -1,90
2012 417042 -4,53
2013 401320 -3,77
2014 395195 -1,53
2015 388731 -1,64
2016 397731 2,32
2017 421711 6,03
2018 480300 13,09

Fonte: SEF (elaboracgéo pelo autor)



ANEXO C — CONTINGENTE GLOBAL INDICATIVO DE OPORTUNIDADES DE EMPREGO

Limite de vistos residéncia

~ " o .

15 de fevereiro a 31 de dezembro de 2008 ResoIL_Jgao do Conselho de Ministros n.° 28/2008, de 15 de 850Q (inc. 290 referentes aos Agores e
fevereiro 130 a Madeira)

outubro de 2007 e dezembro de 2008 Resolugédo n.° 994/2007 130 vagas (1)

16 de junho a 31 de dezembro de 2009 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/2009, de 16 de junho ggﬁgd(g;fé)gg TEEEMES Ee8 AGDIES © &Y

26 de marco a 31 de dezembro de 2010 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 21/2010, de 26 de margo 2832(1(2;)40 TEEEMEs 208 AGIES © 17

(1) A ser controlado pela Secretaria Regional dos Recursos Humanos, através do Instituto Regional de Emprego (Regiao Auténoma da Madeira - Jornal
Oficial, 4 de outubro de 2007 (elaboracao pelo autor)


http://dre.pt/pdf1sdip/2008/02/03300/0103201033.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/02/03300/0103201033.pdf
http://www.idr.gov-madeira.pt/pt/ficheiros/PIDDAR2006Exec/ISerie-091-2007-10-04sup.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/06/11400/0366903670.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/03/06000/0095300953.pdf

ANEXO D — AUSTRALIA PBS - SKILLED INDEPENDENT VISA (SUBCLASS 189)

Australia PBS - Skilled Independent visa (subclass 189)

If you do not obtain a score of 65 points you will not be invited to apply for this visa
Age (maximum 30 points)

at least 18 but less than 25 years 25
at least 25 but less than 33 years 30
at least 33 but less than 40 years 25
at least 40 but less than 45 years 15
English language skills (maximum 20 points)
Competent English 0
Proficient English 10
Superior English 20

Skilled employment experience (maximum 20 points)

Overseas skilled employment — (outside Australia)

Less than 3 years 0
At least 3 but less than 5 years 5
At least 5 but less than 8 years 10
At least 8 years 15
Australian skilled employment — (in Australia)

Less than 1 year 0
At least 1 but less than 3 years 5
At least 3 but less than 5 years 10
At least 5 but less than 8 years 15
At least 8 years 20

Educational qualifications (maximum 20 points)

A Doctorate from an Australian educational
institution or a Doctorate from another educational
institution, that is of a recognized standard.

20

At least a Bachelor degree from an Australian
educational institution or at least a Bachelor 15
qualification, from another educational institution,
that is of a recognized standard.

A diploma or trade qualification from an Australian

educational institution. 10
Attained a qualification or award recognized by the
relevant assessing authority for your nominated 10

skilled occupation as being suitable for that
occupation.

Fonte: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/skilled-independent-189/points-
table# (elaboracgéo pelo autor)


https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/skilled-independent-189/points-table
https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/skilled-independent-189/points-table

ANEXO D — AUSTRALIA PBS - SKILLED INDEPENDENT VISA (SUBCLASS 189 (CONTINUAGCAOQ)

Australia PBS - Skilled Independent visa (subclass 189)
If you do not obtain a score of 65 points you will not be invited to apply for this visa

Specialist education qualification (maximum 10 points)

A Masters degree by research or a Doctorate degree
from an Australian educational institution that included
at least 2 academic years study in the following
science, technology, engineering, mathematics or
specified information and communication technology
(ICT) fields.

10

Australian study requirement (maximum 5 points)

Completion of a Professional Year in Australia

Professional Year in Australia (maximum 5 points)

Completion of a Professional Year in Australia

Credentialled community language (maximum 5 points)

Hold a recognized qualification in a credentialled
community language

Credentialled community language (maximum 5 points)

Hold a recognized qualification in a credentialled
community language

Study in regional Australia (maximum 5 points)

You must have at least 1 degree, diploma or trade
qualification from an Australian educational institution
that satisfies the Australian study requirement
obtained while living and studying in an eligible area of
regional Australia

Partner skills (maximum 10 points)

Your spouse or de facto partner must also be an
applicant for this visa and meet age, English and skill
criteria (partner must be an applicant for the same visa
subclass and must not be an Australian permanent
resident or an Australian citizen)

10

Your spouse or de facto partner must also be an
applicant for this visa and has competent English

You are single or your partner is an Australian citizen
or permanent resident

10

Fonte: https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/skilled-independent-189/points-

table# (elaboracgéo pelo autor)
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ANEXO E — AUSTRIA PBS - RED WHITE CARD SKILLED WORKERS IN SHORTAGE OCCUPATIONS

Austria PBS - Red White Card Skilled Workers in Shortage Occupations
You reach a minimum of 55 points according to the following list of criteria:
Qualification (maximum 30 points)

Completed vocational education/training in the

shortage occupation 20

General eligibility for university admission 25

Completion of a programme of studies with a
minimum duration of three years at an 30
institution of tertiary education

Work experience matching one's qualification (maximum 20 points)

Work experience (per year) 2
Work experience in Austria (per year) 4
German language skills (maximum 15 points)

Elementary use of the German language on a

basic level (Al level) 5
German language skills for the intensified 10
elementary use of the language (A2 level)

German language skills for the independent 15
use of the language (B1 level)

English language skills (maximum 10 points)

English language skills for the intensified 5
elementary use of the language (A2 level)

English language skills for the independent 10
use of the language (B1 level)

Age (maximum 15 points)

Up to 30 years of age 15
Up to 40 years of age 10
Sum total of maximum allowable points: 90
Required minimum: 55

Conditions:
1. you are able to furnish proof of completed training in a shortage occupation under
the regulation

2. you have received a binding job offer in Austria and the prospective employer is
willing to remunerate you with the minimum pay stipulated by law, regulation or
collective agreement (in the event that overpay is customary in the respective
company, it must also be granted to you)

Fonte: https://www.migration.gv.at/en/types-of-immigration/permanent-immigration/skilled-workers-in-

shortage-occupations/#c2934 (elaboracdo pelo autor)
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Canada PBS - Federal Skilled Worker Program (Express Entry)

ANEXO F — CANADA PBS - FEDERAL SKILLED WORKER PROGRAM (EXPRESS ENTRY)

If you score 67 points or higher, you may qualify for the Federal Skilled Worker
Program
Language skills (maximum 28 points)
Points

First official language Speaking | Listeneing | Reading | Writing
CLB level 9 or higher 6 6 6 6
CLB level 8 5 5 5 5
CLB level 7 4 4 4 4
Below CBL 7 Not eligible to apply
Second official language (maximum 4 points)
Second official language Points
At least CLB 5 in all of the 4 abilities 4
CLB 4 or less in any of the 4 abilities 0
Education (maximum 25 points)
University degree at the Doctoral (PhD) o5
level
Professional degree needed to practice 23
in a licensed profession
Two or more certificates, diplomas, or 29
degrees
Bachelor’s degree or other programs
(three or more years) at a university,

. 21
college, trade or technical school, or
other institute
Two-year degree, diploma or certificate
from a program at a university, college, 19
trade or technical school, or other
institute
One-year degree, diploma or certificate
from a program at a university, college, 15
trade or technical school, or other
institute
Secondary school (high school diploma) 5
Work experience (maximum 15 points)
1 year 9
2-3 years 11
4-5 years 13
6 or more years 15

Fonte: https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-
canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-

workers.html (elaboracéo pelo autor)
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ANEXO F — CANADA PBS - FEDERAL SKILLED WORKER PROGRAM (EXPRESS ENTRY)

(CONTINUACAO)

Canada PBS - Federal Skilled Worker Program (Express Entry)

If you score 67 points or higher, you may qualify for the Federal Skilled Worker
Program

Adaptability (maximum 10 points)

Your spouse or partner’s language level
Your spouse or common-law partner has
a language level in either English or
French at CLB 4 level or higher in all 4
language abilities (speaking, listening,
reading and writing).

Your past studies in Canada

You completed at least 2 academic
years of full-time study (in a program at 5
least 2 years long) at a secondary or
post-secondary school in Canada.

Your spouse or partner’s past studies in
Canada

Your spouse or common-law partner
completed at least 2 academic years of 5
full-time study (in a program at least 2
years long) at a secondary or post-
secondary school in Canada.

Your past work in Canada

You did at least 1 year of full-time work
in Canada:

In a job listed in Skill Type 0 or Skill
Levels A or B of the National
Occupational Classification (NOC).
And, with a valid work permit, or while
authorized to work in Canada.

10

Your spouse or common-law partner’s
past work in Canada

Your spouse or partner did at least 1
year of full-time work in Canada on a
valid work permit or while authorized to
work in Canada.

Arranged employment in Canada 5

Relatives in Canada

You, or your spouse or common-law
partner, have a relative who is: living in
Canada, as

18 years or older and is a Canadian
citizen or permanent resident

Fonte: https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-
canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-

workers.html (elaboracéo pelo autor)


https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-workers.html
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ANEXO F — CANADA PBS - FEDERAL SKILLED WORKER PROGRAM (EXPRESS ENTRY)
(CONTINUACAO)

Canada PBS - Federal Skilled Worker Program (Express Entry)

If you score 67 points or higher, you may qualify for the Federal Skilled Worker
Program

Age (maximum 12 points)
Under 18 0
18-35 12
36 11
37 10
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47 and older
Arranged employment in Canada (maximum 10 points)

OIRPIN WAl |N|[O|©O©

You can get points if you have a job
offer of at least 1 year from a Canadian
employer. A valid job offer has to be: for
continuous, paid, full-time work
(minimum of 30 hours/week), not 10
seasonal and for at least 1 year. The
occupation has to be listed as Skill Type
0 or Skill Level A or B of National
Occupational Classification.

Fonte: https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-
canada/express-entry/eligibility/federal-skilled-workers/six-selection-factors-federal-skilled-

workers.html (elaboracao pelo autor)
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ANEXO G - JAPAO PBS - HIGHLY-SKILLED PROFESSIONAL (ADVANCED SPECIALIZED /

TECHNICAL ACTIVITY)

Japdao PBS - Highly-Skilled Professional (Advanced specialized / technical activity)

Availability of Preferential Treatment — The foreign people who got 70 points or more through

calculation results

Academic background (note 1) (maximum 30 points)

Holder of a doctor's degree (excluding

professional degrees) 30
Holder of a professional degree relating to a o5
business management (MBA, MOT)

Holder of a master's degree (including 20
professional degrees)

Holder of a bachelor's degree or acquisition of

an education equivalent thereto (excluding 10
holders of a doctor's or master's degree)

Holder of doctor's degrees, master's degrees or 5

professional degrees in multiple areas (note 2)

Note 1. The most recent educational qualification will apply (for example, 30 points if the forereign

natonal has a master's and a doctor's degree

Note 2. Regardless of the combination of degrees, materials which show the degrees were different

majors submitted.

Professional career: Work experience related to the business in which applicant intends to

engage (maximum 20 points)

10 years or more 20
7 years or more 15
5 years or more 10
3 years or more 15
Annual salary Note (maximum 40 points)
Aged 30 years or below 30 to 34 years 35to 39 years 40 years or above
10 million yen or more | 10 million yen or more | 10 million yen or more | 10 million yen or more 40
9 to 10 million yen 9 to 10 million yen 9 to 10 million yen 9 to 10 million yen 35
8 to 9 million yen 8 to 9 million yen 8 to 9 million yen 8 to 9 million yen 30
7 to 8 million yen 7 to 8 million yen 7 to 8 million yen - 25
6 to 7 million yen 6 to 7 million yen 6 to 7 million yen - 20
5 to 6 million yen 5 to 6 million yen - - 15
4 to 5 million yen - - - 10
Note: Na annual salary of more than 3 million yen is required.
Age: Age at the time of the filling of the application (maximum 15 points)
Up to 29 years of age 15
Between 30 and 34 years of age 10
Between 35 and 39 years of age 5

Fonte: http://www.immi-moj.go.jp/newimmiact_3/en/evaluate/index.html (elaborag&o pelo autor)
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ANEXO G - JAPAO PBS - HIGHLY-SKILLED PROFESSIONAL (ADVANCED SPECIALIZED /

TECHNICAL ACTIVITY) (CONTINUACAO)

Japédo PBS - Highly-Skilled Professional (Advanced specialized / technical activity)

Availability of Preferential Treatment — The foreign people who got 70 points or more through
calculation results

Research achievements maximum 15 points)

Have made at least one patented invention

Have conducted projects financed by a competitive fund, etc, by a foreign national government
at least three times

15
Have published at least three papers in academic journals listed in the academic journal

database (limited to those for which the applicant is the corresponding author)

Have made other research achievements recognized by Japan's Minister of Justice

License (maximum 10 points)

have just one 5
Either have a national license of Japan (a license that authorizes you to

conduct the relevant operation or use the relevant name), or have passed
na examination or have a license listed in the relevant IT notification

have more than 10

one

Special additions (Contracting organizations)

I Work for na organization which receives financial support measures (measures provided for

separately in a public notice) for the promotion of innovation 10

Il The organizationis a company that comes under |, and constitutes a small or medium-sized

enterprise under the Small and Medium-Sized Enterprise Basic Act 10

Il Work for na organization which receives support as a target organization of the Project to
Promote Acceptance of Highly-Skilled Foreign Professionals in National Strategic Special 10
Zones

The applicant's organization is a small or medium-sized enterprise under the Small and
Medium-sized Enterprise Basic Act and its total experiment and research costs and
development cost exceed 3% of the ammount remaining after deducting the ammount of
revenue from the transfer of fixed assets or securities from the total revenue (total sales)

Research cost,etc. yen

Total sales yen

Fonte: http://www.immi-moj.go.jp/newimmiact_3/en/evaluate/index.html (elaborag&o pelo autor)
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ANEXO G - JAPAO PBS - HIGHLY-SKILLED PROFESSIONAL (ADVANCED SPECIALIZED /

TECHNICAL ACTIVITY) (CONTINUACAO)

Japdao PBS - Highly-Skilled Professional (Advanced specialized / technical activity)

Availability of Preferential Treatment — The foreign people who got 70 points or more through
calculation results

Special additions (Contracting organizations)

Holders of foreign work-related qualifications, awards, etc, recognized by Japan’s Minister 5
of Justice

Either gradueted from a a Japanese university or completed a course of a Japanese

graduate school 10
Japanese language proficiency
| Either graduated from a foreign university with a major in Japanese-language, or have 15

passed the N1 level of the Japanese- Language Proficiency Test or its equivalent.

Il Have passed the N2 level of the Japanes-Language Proficiency Test or its equivalent
(Excluding those who "graduated from a university or completed a course of a graduate 10
school in Japan", and those who come under I.

Work on na advanced project in a growth field with the involvement of the relevant
ministries and agencies

Have Graduated from one of the following universities (see Note)

| Foreign universities ranked in the top 300 in at least two of the following university
rankings or Japanese universities ranked in one of them

» QS World University Rankings (QS Quacquarelli Symonds Limited (UK)) No.
» The World Univernsity Rankings (Times (UK)) No.
» Academic Ranking of World Universities (of Shangai Jiao Tong University (China)) No. 10

Il Universitie receiving subsidies through the Top Global Universities Project implemented
by the Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology

Il Universities designated as "partner schools" in the Asia Project implemented by the
Ministry of Foreign Affairs

Note: Pointa may be awarded in duplicate together with "Gradueted from a university or completed a
course of graduate school in Japan".

Have completed training conducted by JICA as part of the Innovative Asia Project
implemented by the Ministry of Foreign Affairs (see note)

Note: Applies to persons who have complitted training of one year or more by JICA as part of the
Innovative Asia Project. If the foreign national submits JICA’s certificate of completition of training, in
principle, materials proving the academic background and employment history, etc, need not be
submitted, but in cases of seeking additional points for Employment History, additional materials of
proof are required. When participating in training conducted using the classes of a university or
graduate in Japan, points will not be added in duplicate with "Graduated from a university or
completed a course of a graduate school in Japan".

Fonte: http://www.immi-moj.go.jp/newimmiact_3/en/evaluate/index.html (elaborag&o pelo autor)
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ANEXO H — NOVA ZELANDIA PBS - SKILLED MIGRANT CATEGORY RESIDENT VISA

New Zeland PBS - Skilled Migrant Category Resident Visa

EOIs that have total points of 160 or more will be selected from the Pool

Skilled Employment (maximum 80 points)

Offer of skilled employment in New Zealand or current skilled employment in New
Zealand

50

If points claimed for skilled employment above, then additional bonus points if that employment

Zealand qualification

was:

In an area of absolute skills shortage 10

In a region outside Auckland 30

Income more than twice the New Zealand median income 20

Skilled Work Experience (maximum 65 points)

2 years 10

4 years 20

6 years 30

8 years 40

10 years 50
If points claimed for work experience above, then additional bonus points if that work experience

was:

In New Zealand, for 12 months or more 10

In an area of absolute skills shortage:

2 to 5 years 10

6 years or more 15

Recognised Qualifications (85 points)

Recpgniged level 4-§ qualificati_o_n (g.g. trade qualification, diploma) or Level 3 40

qualification on the List of Qualifications Exempt from Assessment

Recognised level 7 or 8 qualification (e.g. bachelor’s degree, bachelor's degree with 50

Honours)

Recognised level 9 or 10 post-graduate qualification (Master’s degree, Doctorate) 70

If points claimed for qualifications above, then bonus points can be claimed for the

following:

2 years of full-time study in New Zealand completing a recognised bachelor’'s degree

(level 7) New Zealand qualification 10

1 year of full-f[i_me _study in New Zealand completing a recognised post-graduate New 10

Zealand qualification

2 years of full-time study in New Zealand completing a recognised post-graduate New 15

Fonte: https://www.immigration.govt.nz/documents/media/points-that-are-available-and-summarises-

the-requirements.pdf (elaboracao pelo autor)
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ANEXO H — NOVA ZELANDIA PBS - SKILLED MIGRANT CATEGORY RESIDENT VISA
(CONTINUACAO)

New Zeland PBS - Skilled Migrant Category Resident Visa
EOIs that have total points of 160 or more will be selected from the Pool
Age (maximum 30 points)

20 -39 30
40 - 44 20
45 - 49 10
50 - 55 5
Partner bonus points (maximum 40 points)

Partner’s employment or offer of employment ‘ 20
Partner’s qualification (either):

recognised level 7 or 8 qualification; or 10
recognised post-graduate (level 9 or 10) qualification 20

Fonte: https://www.immigration.govt.nz/documents/media/points-that-are-available-and-summarises-
the-requirements.pdf (elaborac&o pelo autor)
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ANEXO | — ESTIMATIVAS DE POPULACAO RESIDENTE

. Varla(;ao Populagao

2008 104594 104280 29718 20357 9361 9675 10563 014
2009 99491 104434 -4943 32307 16899 15408 10465 10573479
2010 101381 105954 -4573 27575 23760 3815 -758 10572721
2011 96856 102848 -5992 19667 43998 -24331 -30323 10 542 398
2012 89841 107612 -17757 14606 51958 -37352 -55109 10 487 289
2013 82787 106554 -23756 17554 53786 -36232 -59988 10 427 301
2014 82367 104843 -22423 19516 49572 -30056 -52479 10 374 822
2015 85500 108539 -23011 29896 40377 -10481 -33492 10 341 330
2016 87126 110573 -23409 29925 38273 -8348 -31757 10 309 573
2017 86154 109758 -23432 36639 31753 4886 -18546 10 291 027
2018 87020 113051 -25980 43170 31600 11570 -14410 10 276 617
2019 88579 111793 -25214 72725 28219 44506 19292 10 295 909

Fonte: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=414436913&DESTAQUESmModo=2&xlang=pt (elaboracéo

pelo autor)
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