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Resumo

As alteracdes climaticas imperam e o funcionamento do Sistema Terra encontra-se hoje de tal modo
alterado que a literatura indica que estamos a viver no Antropoceno. Nesta recente época geoldgica, a
acdo antropogénica é o vetor predominante de uma mudanca global sem precedentes, onde as estaveis
condicdes ecoldgicas de outrora deixaram de estar acessiveis em virtude da continua transformacéo do
Sistema Terra. Este estado ndo analdgico insta a reflexdo e a mudanca. Atentamos que, para que 0
planeta continue a sustentar vida (humana e ndo humana), compete as sociedades adaptarem-se a este
complexo cenario planetario. Para tal, consideramos que a atual conduta institucional e antigos conceitos
ontoldgicos e paradigméticos devem ser repensados e a gestdo e planificacdo de agdes de adaptacéo,
priorizadas. A investigagdo desenvolvida evidencia que uma abordagem adaptativa e ecologicamente
reflexiva permite estabelecer uma conexdo com as imprevisiveis flutuagdes do Sistema Terra,
considerando o valor do ndo humano e as interagdes entre os sistemas sécio-ecoldgicos. Em fungéo dos
pressupostos desta abordagem, procuramos escrutinar a eficacia das atuais praticas de adaptacéo,
executando uma analise critica as estratégias de adaptacao as alteracdes climéticas da Unido Europeia e
de Portugal. Incidimos, principalmente, sobre a sua flexibilidade e dindmica de resposta para avaliar o
seu funcionamento e posicionamento sob o panorama do Antropoceno. Deste modo, concluimos que as
estratégias refletem inadequadamente a atual realidade planetaria, limitando-se a fornecer uma visdo
estatica da problematica ecoldgica e perpetuando uma trajetéria de business-as-usual, numa época que

reivindica uma rutura do status quo.

Palavras-chave: Antropoceno; Adaptagdo as Alteragdes Climaticas; Gestdo Adaptativa; Reflexividade

Ecoldgica; Unido Europeia; Portugal.
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Abstract

Climate change prevails, and the functioning of the Earth System is now so altered that literature
suggests that we are living in the Anthropocene. In this recent geological epoch, anthropogenic action
is the predominant driver of unprecedented global change, where formerly stable ecological conditions
are no longer attainable as a result of the continuous transformation of the Earth System. This non-
analogue state invites reflection and change. We argue that for the planet to continue to sustain (human
and non-human) life, it falls on societies to adapt to this complex planetary scenario. To this end, we
find that current institutional conduct and antiquated ontological and paradigmatic concepts must be
rethought, and the management and planning of adaptation actions, prioritized. The developed research
emphasizes that an adaptive and ecologically reflexive approach, allows the establishment of a
connection with the unpredictable Earth System fluctuations, while regarding the non-human value and
the interactions between the social-ecological systems. Following the premises of this approach, we seek
to scrutinize the effectiveness of current adaptation practices, conducting a critical analysis of both the
European Union and Portugal's climate change adaptation strategies. We focus primarily on their
flexibility and their dynamic responsiveness to assess their performance and positioning under the
Anthropocene panorama. Accordingly, we conclude that the strategies inappropriately reflect the current
planetary reality, merely providing a static view of the ecological issues while perpetuating a business-

as-usual path in an epoch that demands a rupture from the status quo.

Keywords: Anthropocene; Climate Change Adaptation; Adaptive Management; Ecological

Reflexivity; European Union; Portugal.
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Introducéo

As alteracdes climaticas sdo consideradas o maior desafio da humanidade no século XXI. Verificam-se
no ambiente global hodierno claros vestigios de deterioracdo que colocam em causa a continua
capacidade do planeta de sustentar vida humana e ndo-humana. Atualmente, transformag6es nas quatro
principais esferas que componham o sistema terrestre sdo de tdo modo acentuadas que a literatura sugere
gue a escala da transformacdo atual imp&e um novo periodo na histéria da humanidade, o advento do
Antropoceno (Crutzen, 2002; Crutzen & Stoermer, 2000; Steffen et al., 2007). Esta época geolégica
emergente expbe que a influéncia humana e a pressdo das suas acles rivalizam os fendémenos
geomorfoldgicos naturais e que transformaram o planeta de tal modo, que estaveis condicGes
climatéricas e ambientais ndo sdo mais alcancaveis (Solomon et al., 2009; Waters et al., 2016). Perante
este cenario, consideramos que esforcos de adaptagdo se tornam tdo primordiais - se ndo mais - quanto
0s de mitigagdo para a manutencdo da vida na Terra. O reconhecimento de que a transformacéo
antropogeénica esta a criar ameacas de rutura catastrofica e cada vez mais imprevisiveis, imbui a narrativa
do Antropoceno com uma necessidade urgente de mudanca paradigmatica e sistémica, onde é necessario
escrutinar as atuais estratégias de adaptacdo com especial foco na sua flexibilidade e capacidade de
resposta inovadora e de abrangéncia sécio-ecoldgicas. Assim, a presente dissertagdo procurara tecer
reflexdes sobre a necessidade de construir uma estratégia de acdo integrada e holistica sob a realidade
do Antropoceno, procurando analisar as estratégias de adaptacdo as alteracGes climaticas da Unido
Europeia e de Portugal.

Existe uma urgéncia para o aprofundamento do estudo das questBes relacionadas com o
Antropoceno, de modo a facilitar a implementacdo de praticas e a avaliagdo de riscos associados. Deste
modo, o objetivo desta dissertacdo sera efetuar uma analise critica & Estratégia Europeia de Adaptagao
as Alteragdes Climaticas (EEAAC) e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteraces Climaticas de
Portugal (ENAAC), procurando contribuir para um debate sobre a necessidade de repensar politicas
nacionais e regionais de modo objetivo. Adicionalmente, pretendemos 1) conhecer as variadas
implicagbes do Antropoceno; 2) evidenciar a falta de reconhecimento da época na conjuntura
internacional; 3) identificar a necessidade de reconceptualizacdo paradigmatica; e 4) contribuir para a
reflexdo rumo a melhores praticas e medidas para lidar com esta época.

Assim, para o efeito de averiguar a eficiéncia da adaptacdo atualmente em préatica perante um
cenario intricado do Antropoceno, realizou-se uma analise critica que pretendeu retirar conclusdes sobre
a sua conduta politica, ao analisar os principais documentos que componham as duas estratégias. Em
virtude dos pressupostos do Antropoceno e a exigéncia de incutir uma gestdo adaptativa e reflexiva nas
abordagens de adaptacdo, foi analisado a sua dindmica, eficiéncia, 0s seus instrumentos e acdes e a
tipologia de adaptacdo feita, com o intuito de perceber se estas possibilitardo uma gestao adequada a luz
da exigéncia de reestruturacdo e inovacdo que o Antropoceno impde. Ao evidenciar as suas lacunas,

procuramos responder a questdo de investigacdo: Serdo as estratégias europeia e portuguesa de

1
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adaptacdo as alteracBes climaticas dinamicas e eficientes o suficiente perante um cenério mutavel e
interativo do Antropoceno, que exige uma reconceptualizacdo politica e social para lidar com riscos
ambientais irreversiveis?

Neste &mbito, a dissertacdo pretende ser um contributo para a literatura empirica, ao estudar e
debater as implicacdes do conceito paradigmatico radical que é o Antropoceno, para as institui¢oes e
estruturas paradigmaticas da hodierna conjuntura politica e social. Paralelamente, propomo-nos suprir
0 vazio de estudos cientificos desta natureza escritos em lingua portuguesa e contribuir para uma analise
detalhada da época.

Consideramos, portanto, que para o &mbito desta investigagao, € necessario realizar uma revisdo de
literatura aprofundada sobre o Antropoceno e a conjetura supramencionada. Do mesmo modo,
consideramos que uma exposicdo do conceito de adaptacdo e uma breve revisao da politica ambiental
europeia e portuguesa sdo também exigidas. Para as conclusdes e ilagBes retiradas sobre as estratégias,
procedemos a uma pesquisa e analise documental, expondo através de uma leitura critica os resultados.

O trabalho encontra-se repartido em 5 capitulos. No Capitulo 1, por este ser um conceito
relativamente recente e de significado e amplitude complexa, exploramos as suas origens e causas,
contribuindo para a discussao sobre o seu surgimento no espago temporal histérico, sendo tal um dos
debates cientificos mais prementes sobre a época.

O Capitulo 2 expde de modo concreto os riscos e implicagdes ambientais, sociais, mas também
ontoldgicas que o conceito acarreta. Aqui, € analisado de igual modo o debate entre o “bom” e 0 “mau”
Antropoceno, tecendo algumas consideragdes sobre que perspetiva é, na nossa 6tica, a mais apropriada.
Os conceitos aqui definidos, permitem igualmente compreender as lentes tedricas através das quais
analisamos as estratégias.

No Capitulo 3, analisamos o regime internacional politico a luz do Antropoceno, averiguando a
possibilidade de alterar alguns conceitos paradigmaticos, enaltecendo a necessidade de inclusdo e
reconhecimento do valor intrinseco do ndo humano. Neste também, é analisado a adaptacdo como
resposta ao Sistema Terra interativo. Estabelecemos aqui quatro pontos fulcrais que, a luz da revisao
tedrico-concetual efetuada, uma estratégia de adaptacdo no Antropoceno devera incluir.

Os capitulos 4 e 5 dizem respeito as analises criticas das estratégias centrais ao estudo. De acordo
com 0s quatro pontos estabelecidos e a literatura revista ao longo dos capitulos, analisamos primeiro a
EEAAC e, no capitulo seguinte, a ENAAC 2020. Ambas estdo divididas em trés partes, correspondentes
aos seus respetivos objetivos, por forma a facilitar o ponto de situacéo da analise. Estas vao estabelecer
as conclusdes face a questao de investigacdo que apresentdmos numa parte final, onde sdo apresentados
resultados e ainda algumas sugestdes, a terminar a dissertacéo.

Sobreviver ao Antropoceno comega por conhecer e entender 0 mesmo.
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CAPITULO 1
O Antropoceno

Por cerca de 12 mil anos que o planeta Terra conheceu estabilidade climatérica e ecoldgica naquela que
é constatada como a época geoldgica do Holoceno. Proposto pela primeira vez por Charles Lyell em
1833 e adotado pelo Congresso Geoldgico Internacional em Bolonha em 1885, o Holoceno designa o
periodo que se inicia apds a tltima glaciacdo que teve lugar durante a Gltima parte do Pleistoceno. Como
um sistema absoluto de processos fisicos, quimicos e bioldgicos inter-relacionados, o planeta conheceu
neste periodo relativa seguranca ecolgica, o que permitiu o desenvolvimento da civilizagdo humana
(Grinevald et al., 2019; Steffen et al., 2007). No entanto, hoje o cenario, é um distinto.

A outrora época de prosperidade est4 a dar lugar a outra controversa, discutivelmente recente, mas
irrefutavel, onde as oscilantes alteracdes climaticas dominam e o funcionamento da Terra esta a ser
radicalmente alterado por uma forca geomorfoldgica relativamente nova (Steffen et al., 2007).

Desenvolvido ha apenas duas décadas pelo quimico, Paul J. Crutzen e pelo bidlogo, Eugene
Stoermer (2000), surge pela primeira vez num artigo cientifico publicado na Revista “Global Change
Newsletter,” 0 termo “Antropoceno” para descrever o atual estado geologico da Terra. Com o termo
proposto, Crutzen e Stoermer apresentam fundamentalmente o Antropoceno como uma oposi¢do ao
Holoceno, designado simultaneamente, a passagem para uma nova época geoldgica (Crutzen et
Stoermer, 2000). Contudo, ao contrario de outras épocas estratigraficas, a hipétese do Antropoceno de
Crutzen e Stoermer enfatiza algo até entdo invulgar, o protagonismo do ser humano como o principal

fator de mudancas globais sem precedentes:

Considering [the] impacts of human activities on earth and atmosphere, and at all,
including global, scales, it seems to us more than appropriate to emphasize the central role of
mankind in geology and ecology by proposing to use the term “anthropocene” for the current

geological epoch. (Crutzen & Stoermer, 2000, p.17)

Na época proposta pelos autores, a humanidade que anteriormente desfrutava de favoraveis
condiges climatéricas, adaptando-se as impremeditaveis catastrofes naturais, torna-se a predominante
forca motriz do Sistema Terra, capaz de rivalizar as grandes for¢as geomorfoldgicas (Crutzen &
Stoermer, 2000). Segundo 0s autores, o crescimento exponencial da populacdo humana e a consequente
acumulacdo do impacto da sua atividade sobre o ambiente, sdo os principais vetores de mudanca. Neste
estudo sdo apresentadas evidéncias de que a humanidade tem vindo a esgotar 0s recursos e servi¢os dos
ecossistemas de uma forma colossal ao ponto de transfigurar os subsistemas da Terra e desviar o Sistema
Terra para uma nova era geoldgica (Crutzen & Stoermer, 2000; Crutzen, 2002).

Por conseguinte, compreende-se que o Antropoceno é uma época embrionaria, na qual, devido a

atividade antropogénica, os padrdes de comportamento dos subsistemas terrestres (atmosfera, biosfera,
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hidrosfera e geosfera), deixaram de ser o que os caraterizava ao longo de 11 milénios na maior parte do

tempo em que formalmente continuamos a viver, o Holoceno (Zalasiewicz et al., 2010, 2019).

1.1. Origem do Termo

Considerando o papel central da humanidade e da sua atividade no ambiente a escala global, Crutzen e
Stoermer (2000) propuseram a utilizagao do termo “Antropoceno” para designar o periodo atual em que
a instabilidade ambiental e ecossistémica ¢ uma constante. Este foi explicitamente descrito como um
intervalo de tempo geoldgico, onde a humanidade encontra-se a experimentar com o seu proprio sistema
de suporte de vida (Steffen et al., 2007). Ndo obstante, o seu significado tem vindo a desenvolver-se
notoriamente na sua amplitude e alcance entre varias comunidades académicas e disciplinas. Desde 2000
que o termo vem sendo utilizado em mais de 4728 artigos cientificos?, abrangendo uma série de
disciplinas, tanto como nas ciéncias da terra e nas ciéncias sociais, onde se desenvolveu como um
paradigma que desafia e urge a sociedade a agir e a interpelar as suas institui¢des.

A notoriedade do termo levou a que a Comissdo de Estratigrafia da Sociedade Geoldgica de
Londres? alegasse que o conceito apresentava mérito para ser estudado detalhadamente a respeito de
uma eventual formalizacdo (Zalasiewicz et al., 2019). A constatacdo feita de que o0 Homem pode de
facto perturbar significativamente ndo s6 os parametros do Sistema Terra mas também, como
consequéncia, o rumo da evolugdo geoldgica da Terra contrastou fortemente com a anterior e
generalizada resposta da comunidade geoldgica as antigas sugestdes de uma “era humana”, que tinham
efetivamente sido feitas (Steffen, Grinevald et al., 2011), mas que sempre foram rejeitadas sob o
argumento de que as grandes forcas da natureza operavam a uma escala mais ampla e com efeitos a

longo prazo do que qualquer tipo de impacto humano (Zalasiewicz et al., 2019).

1.1.1. Antecedentes do conceito

Nascido da improvisagdo de Paul Crutzen numa conferéncia realizada no México em 2000° e da
publicacdo subsequente no mesmo ano com Eugene Stoermer (Crutzen et Stoermer, 2000), o termo
“Antropoceno” deriva do grego antigo (Waters et al., 2014). A combinacio das palavras Anthropos
(Homem) e o sufixo -ceno - que advém da palavra kainos (novo ou recente) - patenteiam-se como a
nova era do Homem. No entanto, a ideia de uma época movida pela capacidade de transformacédo da

humanidade ndo é absolutamente recente.

! De acordo com a base de dados bibliogréafica, Scopus (https://www.scopus.com/), desde 2001 até & data
(novembro, 2020), registam-se 5177 publicagdes ou artigos cientificos, com mencdes ao Antropoceno quer no
seu titulo, palavras-chave ou contetdo principal, sendo 2020 o ano que regista mais entradas, 1001.

2 Em inglés: Geological Society of London.

3 De acordo com Grinevald et al. (2019), o termo surgiu de uma improvisacdo de Paul Crutzen, que ao tornar-se
impaciente durante uma discussdo sobre alteracdes globais no Holoceno numa conferéncia no México,
exclamou que ja ndo viviamos no Holoceno, mas sim no Antropoceno. Tal levou Crutzen a pesquisar sobre 0
termo, descobrindo que Eugene Stoermer havia-o utilizado de modo informal anteriormente.
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De facto, uma nogéo geral de que 0 Homem é capaz de causar um impacto significativo no ambiente
podera ser encontrada no final do século XVII, em 1778, com a publicacio da obra,“Les Epoques de la
Nature” de Georges—Louis Leclerc. Nesta obra, pela primeira vez a relacdo Homem/Natureza é
sistematicamente descrita cronologicamente, com base na ciéncia natural empirica (Grinevald et al.,
2019). Na obra, Leclerc dividiu a histéria do nosso planeta em sete épocas, sendo a Gltima e atual “when
the power of Man assisted the operation of nature ” (Buffon, 2018, citado em Grinevald et al., 2019, p.
5).

Ao longo da historia, a no¢do de que o0 Homem se tornou um agente de modificagcdo da Natureza
foi ressurgindo intermitentemente. Através da obra, “Man and Nature” de 1864, George Perkins Marsh,
foi capaz de catalogar a mudanga ambiental impulsionada pelo Homem. Em 1883, Joseph Le Conte
utilizou o termo “Psicoz6ico” ou “era da razdo” (Hamilton & Grinevald, 2015) para discutir o impacto
das atividades humanas sobre o ambiente que, segundo ele, comegaram no periodo Neolitico com o
desenvolvimento de ferramentas de pedra. De modo similar, também, Antonio Stoppani, no seu “Corso
di Geologia” de 1873, sugeriu que uma “Era Antropozoica” havia comegado com a manipulacéo das
pedras pelo Homem neolitico, enfatizando que a atividade humana estava a mudar ndo s6 a Terra no
presente, mas também no seu futuro (Steffen, Grinevald et al., 2011, Hamilton & Grinevald, 2015).
Stoppani chegou a qualificar o Homem como “new telluric force which in power and universality may
be compared to the greater forces of earth” (Stoppani, 1873, citado em Crutzen, 2002, p. 1).

Quase meio século depois, em 1924, Vladimir Vernadsky*com Eduard Roy e Teilhard de Chardin,
desenvolveram o conceito da noosfera, uma “esfera do pensamento humano” que envolve e influencia
a Terra (Crutzen, 2002). Fundamentalmente, o conceito filos6fico vem reconhecer o poder crescente da
humanidade no ambiente, argumentando que tanto a razdo humana como o desenvolvimento cientifico,
tém vindo e continuardo a criar a proxima camada geoldgica evolutiva (Hamilton & Grinevald, 2015).

Todos estes conceitos e argumentos expostos, foram precursores da consciéncia da crescente
influéncia da humanidade na histéria da Terra (Crutzen, 2002; Hamilton & Grinevald, 2015; Steffen, et
al., 2011), podendo-se encontrar na literatura outras contribui¢es desenvolvidos por outros autores
dignas de tal categorizagdo®. De facto, estes reconhecem uma mudanca significativa na narrativa da
historia da Terra, e embora ndo abordem factualmente o impacto no registo estratigrafico, servem como
percursores da ideia geral da humanidade como um agente de transformacdo do seu ambiente
(Zalasiewicz, Waters, Wolfe et al., 2017). Todavia, estes ndo devem ser considerados sinénimos do
Antropoceno (Hamilton & Grinevald, 2015).

O conceito do Antropoceno implica uma rutura completa na Terra como um sistema integro e

singular. Ao propor a utilizagdo do termo em 2000, Crutzen e Stoermer enfatizaram explicitamente uma

4 Vernadsky também desenvolveria em detalhe o conceito de Psicozoico, argumentando que é possivel encontrar “a
more and more pronounced influence of consciousness and collective human reason upon geochemical processes”
(Vernadsky, 1924 citado em Steffen, Grinevald et al., 2011, p. 845).

S Steffen etal., (2011) referem a titulo de exemplo, Bergson (1907), Osborn (1948), Schuchert (1918) e Sherlock (1922).
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época integralmente distinta da do Holoceno e de outras concecdes, em que, devido a acdo
antropogenica, “climate may depart significantly from natural behaviour over the next 50,000 years.”
(Crutzen & Stoermer, 2000, p. 1). Ou seja, o Antropoceno precede uma época em gque 0 Homem
contemporaneo, é o principal autor do atual transformado estado dos subsistemas da terra e tal nocéo
ndo foi compreendida pelos conceitos predecessores que concentram as suas analises maioritariamente
na influéncia humana sobre os ecossistemas e na modificacdo da paisagem (Hamilton & Grinevald,
2015).

De facto, essa constatacdo de que o Homem pode alterar profundamente o curso evolucionério da
Terra, manifesta-se de modo quase intrinseco com o desenvolvimento do que ficou conhecido como
Ciéncia do Sistema Terra, que surge nos anos pos Il Guerra Mundial (Grinevald et al., 2019). Hamilton
e Grinevald (2015), evidenciam que:

The discovery of ‘precursors’ is deflationary because [...] locates the origin and nature of the
Anthropocene in a pre-Earth system world, thereby drawing the under- standing of the Anthropocene
into the processes of human alteration of the landscape [...] In so doing it ‘gradualizes’ the new epoch
so that it is no longer a rupture [...] but a creeping phenomenon due to the incremental spread of
human influence over the landscape. This misconstrues the suddenness, severity duration and
irreversibility of the Anthropocene leading to a serious underestimation [...]. (Hamilton & Grinevald,
2015, pp. 8-9)

Os autores consideram que embora os antecessores aqui mencionados tenham levado ao
conhecimento de que o ser humano é capaz de alteragdes extraordindrias, € o desenvolvimento da
Ciéncia do Sistema Terra, que permitiu verificar a magnitude da mudanca geoldgica impulsionada pelo
Homem (Zalasiewicz, Waters, Wolfe, et al., 2017). Por tal, Hamilton e Grinevald (2015, p. 9) sublinham
que “the integrated and holistic concept of Earth as a total ecosystem or ecosphere [...] was not
available for human awareness. ”

O desenvolvimento da Ciéncia do Sistema Terra no final da segunda metade do século XX levou a
uma percecdo acrescida do impacto humano sobre a estrutura quimica e biol6gica do planeta, permitindo
desconstruir a antiga nocdo geoldgica de que a forca humana ndo era comparavel as da Natureza
(Grinevald et al., 2019). De facto, varias terminologias cientificas como a das “altera¢des climaticas”
ou “aquecimento global,” comecam a surgir no final do século XX® a medida que a escala e os efeitos a

longo prazo das mudancas na Terra, tornavam-se amplamente compreendidas.

® Os termos, “alteragdes climaticas” e “aquecimento global”, surgem pela primeira vez no dominio publico em
1975, num artigo de titulo, “Climatic Change: Are We on the Brink of a Pronounced Global Warming? ” por
Wallace Broecker (Broecker, 1975).
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A compreensdo de gque a Terra €, portanto, um ecossistema absoluto e intrincado, onde 0 Homem
atua como forca de influéncia, consolidar-se-ia no seio da comunidade cientifica e levou a que Revkin

em 1992, escrevesse 0 seguinte:

Perhaps earth scientists of the future will name this new post-Holocene period for its causative
element—for us. We are entering an age that might someday be referred to as, say, the Anthrocene
[sic]. After all, it is a geological age of our own making. (Revkin, 1992, citado em Steffen, Grinevald
etal., 2011, p. 843)

Realcando a pequena diferenca linguistica do “Antroceno” de Revkin, o termo, ainda que pouco
explorado, tal como 0 Antropoceno incide sobre a perspetiva de Sistema Terra, uma vez que pretendia
abarcar a concecdao do Homem como forca geomorfoldgica. Este € por vezes assinalado como a primeira
ideia que reflete tal (Zalasiewicz, Waters, Wolfe, et al., 2017).

Em Grinevald et al. (2019), para além do termo avancado por Revkin, os autores destacam outro
termo precoce. E este o Homogenoceno’, da autoria de Michael Samways (1999), que analisa a
homogeneizacdo das comunidades bioldgicas da Terra através das invasdes de espécies de origem
humana.

Estes termos, em virtude da exposi¢do que fazem sobre a influéncia do ser humano no Sistema
Terra, sdo por vezes vistos como equivalentes ao Antropoceno (Zalasiewicz & Waters, 2016). No
entanto, nenhum outro termo foi extensamente empregue como o Antropoceno, que deve a sua ampla
visibilidade principalmente a um pormenorizado artigo de Paul Crutzen, publicado no prestigiado
Jounal de Physique em 2002. Neste, que partilha 0 mesmo simples titulo com o artigo de 2000, “The

2

Anthropocene, ” Crutzen expds em pormenor, um conjunto variado de dados que indicavam
explicitamente uma mudanga profunda no Sistema Terra. Ao relacionar dados cientificos, como a
composicdo do ar ou o estado da superficie terrestre mundial, com atividades antropogénicas como a
combustdo de petréleo e carvdo ou a urbanizagdo, Crutzen conseguiu demonstrar a sua influéncia no
Sistema Terra, permitindo iniciar o debate para 0 comeco de uma nova época e a sua consolidacdo
formal.

N&o obstante, tal deu azo a uma questdo que ainda ndo obteve uma resposta formalizada: Se o

Antropoceno é real e deve ser encarado como a atual época vigente, quando é que a época se inicia?

1.2. Origens Temporais

Das controvérsias mais prementes em torno do Antropoceno, verifica-se a formalizagdo cientifica do

termo, cuja utilizacdo é ampla, porém informal. Para que se estabeleca o Antropoceno como uma

" Do original, em inglés: Homogenocene (Grinevald et al., 2019).
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unidade geoldgica formal de tempo, critérios formais geologicos devem ser primeiramente
compreendidos.

Como mencionado anteriormente, para que que uma ocorréncia seja relevante para a definicao da
nova época geoldgica é necessario que esta tenha um impacto significante no Sistema Terra. Assim, 0
inicio do Antropoceno devera ser marcado por um Unico acontecimento, preferencialmente de extensédo
global, que apresente alteracdes acentuadas na composi¢do do material geoldgico (Edgeworth et al.
2015). De acordo com os parametros cientificos da disciplina da estratigrafia, essa ocorréncia é o que
ir4 estabelecer os limites temporais entre diferentes periodos geoldgicos, épocas ou idades, podendo ser
definida como um Global Stratotype Section and Point (GSSP) ou um Global Standard Stratigraphic
Age (GSSA) (Finney, 2014).

Um GSSP e um GSSA devem ser ambos entendidos como pontos de referéncia estratigraficos,
porém estes diferem no seu contexto. Enquanto o GSSP (ou golden spike), consiste num marcador que
procura definir um local capaz de refletir alteragdes sincronas e acentuadas na composi¢do e registo
quimico num particular material estratigrafico presente, como rochas ou gelo, 0 GSSA reflete um
periodo temporal ou data especifica relevante, onde se verifica uma ocorréncia com consequéncias
perturbadoras para o Sistema Terra (Finney, 2014; Waters et al., 2014; Hamilton, 2016). Atualmente,
todas as unidades do corrente Eon Fanerozoico da escala de tempo geoldgico®, est&o definidas por GSSP.
E colocado primazia neste marcador, por ser considerado que o registo quimico féssil apresenta um sinal
de variacdo mais preciso do que as tentativas de correlacionar com datas numéricas selecionadas, isto €,
com o GSSA (Waters et al., 2014). A origem da controvérsia em torno do Antropoceno, reside
precisamente na busca de um marcador ideal que determine o seu inicio e qual o mais apropriado para
tal.

Referente a este debate, Crutzen e Stoermer (2000) mencionam que definir um evento ou data especifica
para assinalar o inicio da época é arbitrario, ainda assim, estes propuseram a segunda metade do século XVIII
para tal, coincidindo este periodo com os primérdios da Revolucéo Industrial em 1770°. Ndo obstante, tal
como os autores reconheceram, alternativas a data de inicio do Antropoceno edificariam aquele que tem
sido o debate mais extenso na literatura cientifica do tema, verificando-se uma discordancia empirica
que impede a formalizacdo do termo na tabela cronostratigrafica internacional.

A decisdo de formalizar o Antropoceno como a vigente época geoldgica, pertence ao subcomité
cientifico da Unido Internacional de Ciéncias Geoldgicas'® (IUGS), a Comissdo Internacional sobre
Estratigrafial’ (ICS). Este é o 6rgdo responsavel por estabelecer a multidisciplinar escala de tempo

geoldgico e para que o Antropoceno seja considerado como época integrante, um pedido de

8 Consultar figura 1, no Anexo A.

® Crutzen e Stoermer (2000) propuseram o ano de 1770, por ter sido quando o engenheiro mecénico inglés, James
Watt, aperfeicoou o motor a vapor, que foi fundamental para as alteragdes ambientais e sociais trazidas pela
Revolucdo Industrial.

10 Em inglés: International Union of Geological Sciences, IUGS

11 Em inglés: International Commission on Stratigraphy, ICS
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formalizacdo devera Ihe ser submetido. Ndo obstante, para que tal se suceda, é necessario alcangar um
consenso. O Grupo de Trabalho sobre o Antropoceno'? (AWG), propde-se a tal.

Estabelecido em 2009 como parte da Subcomisséo de Estratigrafia Quaternaria®® (SQS) - um corpo
constituinte do ICS — 0 AWG, liderado pelo geologo, Jan Zalasiewicz, tem a incumbéncia de estudar a
formalizacdo do Antropoceno e definir um marcador temporal que defina o limite entre o Holoceno e a
nova época. Para tal, o grupo devera avaliar evidéncias de que existem assinaturas que podem ser
exclusivamente atribuidas ao Antropoceno e analisar diferentes hipoteses alusivas ao inicio da época
(Steffen et al., 2007).

As hipoteses variam entre cerca de 13 mil a apenas 75 anos atrés. Entre estas, identificamos trés
principais hipoteses recorrentes (Smith & Zeder, 2013; Steffen, Grinevald et al., 2011; Waters et al.,
2014). Estas séo, A) o “Antropoceno Precoce” (Foley et al., 2013), B) a Revolucéo Industrial (Crutzen
et Stoermer, 2000) e C) a Grande Aceleragdo que surge na segunda metade do século XX (Steffen,
Persson et al., 2015). Passamos a analisar cada, respetivamente:

A) Antropoceno Precoce

Entende-se por Antropoceno Precoce, ou Paleoantropoceno!4, como sugerem Foley et al. (2013),
todas as propostas sugeridas para datar 0 Antropoceno anteriores a Era Industrial. Estas insinuam que a
época deve ser datada a partir das historicas modificagcOes antropogénicas em larga escala (Foley et al.,
2013). A primeira proposta desta indole, foi apresentada por Ruddiman (2003), que argumenta que 0
Antropoceno comegou com a Revolucdo Neolitica e o invento da agricultura em larga escala no inicio
e meados do Holoceno. Segundo o autor, a necessidade de estabelecer solos férteis para cultivo levaram
a uma grande transformagdo da paisagem e vegetacdo terrestre. Controversamente, 0S processos
relacionados com o cultivo e a deflorestacdo necessaria, produziram emissdes de didxido de carbono
(CO2) e de metano (CH.) de tal modo, que elevaram as temperaturas globais o suficiente para impedir
uma nova ldade do Gelo. Deste modo, Ruddiman (2003) considera que o ligeiro aumento de temperatura
verificado, provocado pela concentragcdo dos referidos gases de efeito de estufa (GEE), devera ser
reconhecido como o inicio do Antropoceno.

Entre as hipéteses do Antropoceno Precoce, a de Ruddiman (2003) é a mais suportada (Ellis, 2013;
Smith & Zeder, 2013). Ndo obstante, encontramos outros argumentos recorrentes do Antropoceno
Precoce que sugerem datar a época a partir da grande extin¢do de megafauna no final do Pleistoceno
(Doughty et al., 2010) ou, no periodo historicamente mais recente, das invasdes europeias ao continente
americano no século XVI (Lewis & Maslin, 2015; Lightfoot et al., 2013).

12 Anthropocene Working Group, AWG

13 Subcommission on Quaternary Stratigraphy, SQS

4 No idioma original, Palaeoanthropocene (Foley et al., 2013), O prefixo, palaeo-, deriva do grego antigo,
palaios, que significa velho ou antigo.
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Segundo Koch e Barnosky (2006), hoje € possivel encontrar evidéncias fosseis que indicam que
entre 50 a 10 mil anos atras, deu-se uma grande extincdo de megafauna um pouco por todos 0s
continentes. Esta fornece evidéncias para uma contribuicdo humana, uma vez que é consistente com
varios modelos de cacga e padr6es motores do Homem pré-histérico. Doughty et al., (2010), responsaveis
por avancar com esta hipdtese, consideram que a extingdo de grandes espécies como a do mamute
(Mammuthus), levaram a proliferacdo de vegetacdo de pequena e média dimensdo como a bétula
(Betula), que ao modificar o albedo da superficie terrestre, afetou o ciclo carbonico atmosférico. Assim,
segundo a logica dos autores, o inicio do Antropoceno devera ser aqui.

Tal como a anterior, também a proposta avancada por Lewis e Maslin (2015), aponta uma
perturbacao no ciclo global de carbono, como um possivel inicio do Antropoceno. Com a chegada dos
europeus as Caraibas em 1492 e subsequente anexacao do continente americano, estabelecer-se-ia nos
anos posteriores, entre o século XVI e XIX, a primeira grande rede global de comércio entre a Europa,
China, Africa e as Américas - designada como “Intercambio Colombiano” (Lightfoot et al., 2013). Para
além de ter motivado profundas alteracdes demograficas, este choque entre o “Mundo Novo” e o
“Mundo Velho” (Lewis & Maslin, 2015), fez com que biotas previamente separadas, combinassem, o
gue ndo ocorreriam caso ndo fosse a acdo motora antropogénica. Lewis e Maslin (2015), desenvolvam
esta hipotese, argumentando que a homogeneizacdo sem precedentes da biota da Terra, provocou um
declinio no CO; atmosférico que na sua 6tica, serve para marcar o inicio do Antropoceno.

De facto, a agdo antropogénica assume um papel relevante nas propostas identificadas. As hipoteses
do Antropoceno Precoce refletem a longa e complexa relacdo da humanidade com os ecossistemas da
Terra. Entre estas, todos os inicios propostos sdo pontos de viragem significativos nessa relagdo. No
entanto, apuramos trés pontos onde as hipéteses falham.

Primeiramente e de maior relevo, destacamos o fracasso dessas hipoteses em reconhecer e entender
0 conceito de Sistema Terra. Como indicado no ponto anterior, 0 Antropoceno nao deveréa ser entendido
como o resultado do impacto antropogénico no ambiente ou numa concisa area terrestre, mas sim como
esse impacto altera o funcionamento do Sistema Terra como um todo. Como afirma Hamilton (2014, p.
3), “the Anthropocene is not defined by the broadening impact of humans on the environment, but by
active human interference in the processes that govern the geological evolution of the planet.”

As hipoteses do Antropoceno Precoce aparentam basear-se em registos da impressdao humana na
biosfera terrestre que ndo se relacionam com mudancas significativas na estrutura e funcionamento do
Sistema Terra ou interagbes com outros subsistemas (Steffen, Broadgate, et al., 2015) e, portanto,
nenhuma delas indica uma rutura qualitativa com as condi¢des do Holoceno. Em conformidade com
Hamilton (2015a; 2016) e Steffen et al. (2007), o teste fundamental do Antropoceno é se a atividade
humana afeta o funcionamento global da Terra, o faz de maneira discernivel e esta fora do alcance da
variabilidade natural.

As hipoteses do Antropoceno Precoce, ndo preenchem estes critérios. Segundo Hamilton (2015a;

2016), estas falham em reconhecer uma mudancga de paradigma e considera que o Sistema Terra deve
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ser entendido como um sistema interativo e interdependente, ndo podendo ser confundido com o
conceito unidimensional de “ambiente”. O autor ainda acrescenta que, as alteracdes verificadas nos
ciclos de carbono do Antropoceno Precoce podem ser maioritariamente explicadas pela variabilidade
natural, surgindo cada vez mais estudos que corroboram tal (Steffen, Persson et al., 2011; Zalasiewicz,
Waters, Barnosky et al., 2015; Neukom et al., 2014).

O segundo ponto onde o Antropoceno Precoce falha, tem a ver com a divergéncia temporal das
ocorréncias descritas. De acordo com Edgeworth et al. (2015), as hipdteses sugeridas dao-se em longos
periodos temporais diacronicos e indiscerniveis, o que significa que os seus sinais estratigraficos
demoraram diversos anos para se espalhar pelas partes do globo afetadas. Tanto a expansdo da
agricultura, como as extingdes da megafauna sdo diacrénicas entre 0s continentes terrestres,
acontecendo ao longo de cerca de cinquenta mil anos, entre o intervalo das épocas do Pleistoceno e
Holoceno (Zalasiewicz et al., 2014). Embora ocorrendo num espaco temporal menor de cerca de
trezentos anos, também o Intercambio Colombiano acontece de modo diacrénico no continente
americano, nao sendo possivel identificar sinais estratograficos significantes e impactantes
(Zalasiewicz, Waters, Barnosky et al., 2015).

Concluimos, portanto, que os impactos verificados nestes mencionados periodos permaneceram
amplamente locais e transitérios, bem dentro dos limites da variabilidade natural climética, e tal deve-
se essencialmente pela capacidade tecnoldgica modesta das sociedades de entdo, residindo aqui o
terceiro ponto desta analise. As sociedades humanas pré-industriais de fato influenciaram seu ambiente
e ecossistemas, no entanto, apresentavam uma capacidade demografica, econdmica ou tecnoldgica
muito reduzida, o que as torna incapazes de rivalizar as forgas naturais e geomorfologicas de um modo
global (Steffen et al. 2007). De facto, esta capacidade surgiria apenas num periodo histérico
relativamente recente, sendo antes incontestavel a relevancia da Era Industrial (1800-1945), onde se

verifica o inicio do uso em larga escala de combustiveis fosseis.

B) Revolugéo Industrial

As primeiras descri¢des do Antropoceno defendiam que o seu inicio coincidisse com o da
Revolucdo Industrial na Europa Ocidental (Crutzen & Stoermer, 2000; Crutzen, 2002). O
aperfeicoamento do motor a vapor por James Watt no final do século XVIII, vem permitir uma difuséo
dos sistemas de producdo baseados em combustiveis fosseis, que aprimorariam a producdo de bens e
em consequéncia direta, impulsionaram o crescimento demogréafico mundial, transacionando a
sociedade para uma de alto consumo de energia (Steffen et al., 2007). Waters et al. (2014), apontam
que:

The onset of the Industrial Revolution resulted in a marked change in the characteristics of
anthropogenic deposits. These include: increased use of building and construction materials;

increased exploitation of subsurface deposits; widespread inclusion of processed metals and
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associated manufactured goods; and increased human activities at depth, either for mineral

exploitation or subsurface infrastructure. (Waters et al., 2014, p.11)

O impacto no ambiente também se torna evidente na atmosfera. E neste periodo que se comeca a
registar aumentos exponenciais de emissdes de GEE, como ou CH., 0 CO; e 0 6xido nitroso (ou azoto,
N20). O excesso de CO,, em particular, esta diretamente ligado ao aumento do uso de energia na era
industrial, sendo um resultado direto da combustdo de combustiveis fosseis necessarios para a rapida
producéo de bens (Steffen et al., 2007). Em 1850, a concentragédo deste GEE, (285 ppm) atingiu o limite
superior da variabilidade natural do Holoceno®. Em 1900, a concentragdo de CO; havia subido para 296
ppm, valor alto o suficiente para mostrar uma influéncia humana discernivel (Steffen et al., 2007,
Crutzen, 2002).

O impacto no Sistema Terra provocado pelo periodo industrial é indubitavelmente visivel, sendo
um dos evento historicos mais significativos no desenvolvimento da empresa humana (Steffen,
Grinevald et al., 2011). Contudo, o periodo da Era Industrial é diacrénico. Com inicio na Inglaterra, a
industrializacdo se estendeu para a Europa continental e para a América do Norte, ao longo do periodo
temporal de um século, ndo atingindo a maioria dos paises em desenvolvimento até meados do século
XX (Waters et al, 2014).

Apesar de se verificar transformacGes sociais e ambientais excecionais no periodo industrial, estas
deram-se de modo gradual. Waters et al. (2014), evidenciam que a concentracdo de CO; até ao século
XIX, mostra um aumento relativamente suave ao longo de décadas e, portanto, de ajuda limitada na
localizag&o precisa de qualquer limite. Os autores, consideram que a Revolugdo Industrial ndo deve ser
por isso utilizada como critério para definir o inicio do Antropoceno.

Embora o trago da Era Industrial permanecera nos registos geologicos, a evidéncia de mudancas
em larga escala no funcionamento do Sistema Terrestre antes de 1950 é fraca. E apenas em meados do
século XX, num periodo atualmente designado como a “Grande Aceleragdo,” que esta comega a ser
decisivamente clara quando comparada a qualquer outro periodo da historia da humanidade (Steffen,
Broadgate et al., 2015).

C) A Grande Aceleracéo

O termo “Grande Aceleracdo” é cunhado em 2007 num artigo de titulo, “The Anthropocene: Are
Humans Now Overwhelming the Great Forces of Nature ” (Steffen et al., 2007) e surge em virtude de
um projeto do Programa Internacional de Geosfera-Biosferal® (IGBP, 2004). Neste, Will Steffen e
colegas, pretendiam demonstrar em graficos a trajetoria do desenvolvimento humano. Através de 24

indicadores, foi demonstrado tendéncias histéricas da atividade socioeconémica humana e mudangas

15 De acordo com Indermuhle et al., (1999), o intervalo de variabilidade do ciclo de carbono no Holoceno era de
260 a 285 ppm.
16 Em inglés: International Geosphere-Biosphere Programme, IGBP
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fisicas no sistema terrestre!’, de modo a gerar uma melhor compreenséo sobre como a humanidade altera
a estrutura e funcionamento do Sistema da Terra.

Segundo Steffen, Broadgate et al. (2015, p. 2) os graficos da Grande Acelera¢do “aims to capture
the holistic, comprehensive and interlinked nature of the post-1950 changes simultaneously sweeping
across the socio-economic and biophysical spheres of the Earth System, encompassing far more than
climate change. ” Os graficos originais acompanham o inicio da Revolucdo Industrial e prosseguem até
ao inicio do atual milénio®, mostrando uma acentuada aceleragdo no desenvolvimento humano em
meados do século XX, tornado possivel apds o desfecho da Il Guerra Mundial.

E durante este periodo, que o crescimento da empresa humana, tanto no que concerne a atividade
econdmica, como no consumo e uso de recursos ambientais, aumenta de modo exponencial e
historicamente distinto. Uma analise as Gltimas 60 décadas, mostra que a populagdo mundial, duplicou
para 7,7 bilhdes (ONU, 2019a) e a economia mundial cresceu cerca de 15 vezes mais (Ritchie & Roser,
s.d.), quando comparada a primeira metade do século XX. Essa evolugdo acentuada permitiu que o
Homem transformasse os ecossistemas de modo mais rapido e amplo do que em qualquer outro periodo

histérico aqui mencionado (Steffen et al., 2007). As evidéncias sdo claras:

The Earth is in its sixth great extinction event, with rates of species loss growing rapidly
for both terrestrial and marine ecosystems. The atmospheric concentrations of several
important greenhouse gases have increased substantially, and the Earth is warming rapidly.
More nitrogen is now converted from the atmosphere into reactive forms by fertilizer production
and fossil fuel combustion than by all of the natural processes in terrestrial ecosystems put
together. (Steffen et al., 2007, p. 617)

De todos os candidatos para uma data de inicio para o Antropoceno, a Grande Aceleracdo, indica
um limiar mais pronunciado na modificagdo humana do ambiente e ecossistemas globais, onde se
verificaram alteragdes significativas na composicdo atmosférica, nos oceanos e na degradacao da biota
(Rockstrom et al., 2009; Steffen, Broadgate et al., 2015; Steffen, Richardson et al., 2015). Desde o
extraordinario crescimento das cidades e os seus depositos associados, a criacdo e ampla dispersédo de
novos materiais fabricados pelo Homem - como o plastico - o periodo apresenta uma série de ocorréncias
que podem ser refletidas em marcadores estratigraficos praticamente utilizaveis (Zalasiewicz, Waters,
Williams et al., 2015). N&o obstante, a assinatura antropogénica de maior impacto é a do inicio da Era
Nuclear (Steffen, Broadgate et al., 2015; Waters et al., 2014; Zalasiewicz, Waters, Williams et al., 2015).

A 16 de Julho de 1945, em Alamogordo, no estado norte-americano do Novo México, dar-se-ia

aquele que seria o primeiro teste nuclear da histéria do planeta. Com o cédigo de nome “Trinity,” a

17 Ver figura 2 no Anexo A
18 Em 2015, Will Steffen e colegas em “The trajectory of the Anthropocene: The Great Acceleration, ” atualizariam
os graficos, estendendo-os até ao ano de 2010.
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experiéncia militar dos Estados Unidos da América (EUA), teve um impacto imediato no Sistema Terra.

Steffen, Broadgate et al. (2015) apontam que:

Radioactive isotopes from this detonation were emitted to the atmosphere and spread
worldwide entering the sedimentary record to provide a unique signal of the start of the Great
Acceleration, a signal that is unequivocally attributable to human activities. (Steffen, Broadgate
etal., 2015, p. 93)

O inicio da Grande Aceleracéo é aqui colocado (Steffen et al. 2007). Apesar da detonagdo nuclear
ndo ter provocado consequéncias fisicas ou biolégicas disseminadas, esta apresenta um impacto claro e
sincrono, sendo possivel encontrar registos de is6topos radioativos nos gelos dos dois polos terrestres e
em todos os continentes (Zalasiewicz, Waters, Williams et al., 2015). A proliferacdo de experiéncias e
detonagdes nucleares conduzidas pelas principais poténcias mundiais no periodo de 1945 a 1998,
também contribuiram para um alta concentracdo dos is6topos associados, verificando-se na primeira
metade da década de 60%, o golden spike da assinatura radiogénica (Waters et al., 2014, 2015).

Apesar do golden spike ter ocorrido quase duas décadas depois, é de salientar que estudos prévios
apontam o ano de 1945 como o inicio mais provavel para a época, verificando-se uma preferéncia por
um marcador do tipo GSSA (Finney, 2014; Waters et al., 2014; Zalasiewicz, Waters, Summerhayes et
al., 2017). De acordo com Waters et al. (2014), é neste acontecimento que se encontra a fonte originaria
das concentracOes dos radioisétopos sintéticos, o que permite definir o comeco do Antropoceno com
clareza. Também Zalasiewicz et al. (2017), argumentam que a colocagdo do limite no momento exato
onde surge um componente quimico-estratigrafico € consistente com a defini¢cdo do limite entre as
épocas do Pleistoceno e 0 Holoceno. No entanto, estdo atualmente a ser analisadas as possibilidades de
se estabelecer um marcador GSSP (Zalasiewicz, Waters, Summerhayes et al., 2017; Zalasiewicz et al.,
2019).

Em suma, a Grande Aceleragdo marca o crescimento fenomenal do sistema socioeconémico global
- a parte humana do Sistema Terra - e a sua capacidade de denegrir e influenciar o seu funcionamento
(Steffen, Broadgate et al., 2015). Acompanhando o ponto de vista cientifico do Sistema Terra, 0 inicio
da Grande Aceleragdo é o mais convincente de todas as hipéteses mencionados para uma data de inicio
para o Antropoceno, sendo defendido pela maioria dos membros do AWG como a hipétese mais
provavel (Zalasiewicz, Waters, Summerhayes et al., 2017). No entanto, o termo continua pendente de
formalizacdo. Até a data, nem o ICS ou o IUGS, aprovaram oficialmente o Antropoceno como uma

subdivisdo do tempo geoldgico.

19 “There were 2,053 nuclear weapons tests from 1945 to 1998, mainly in central Asia, the Pacific Ocean, and the
western United States” (Waters et al., 2015, p.51).

2 Em “A Stratigraphical Basis for the Anthropocene?” por Waters et al. (2014), os autores indicam os anos de
1962, 1964 e 1966 como possiveis golden spikes.
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Para que o termo seja formalmente aceite como uma nova unidade na tabela estratigrafica, 0 AWG
tera de examinar todas as provas e hip6teses sobre a existéncia do Antropoceno e também determinar a
sua duracdo. Uma vez que a época se encontra a decorrer, apresenta uma particularidade perante as suas
congéneres: ndo é possivel determinar a sua total extensdo. Assim, uma potencial unidade do
Antropoceno crono-estratigrafico é atualmente de curta duragdo em termos geoldgicos (Zalasiewicz,
Waters, Wolfe et al., 2017), o que vem implicar a elevada possibilidade de ocorréncia de impactos mais
graves, a medida que a época se desenrola (Wolff, 2014). Esta particularidade levou a que Wolff (2014)
propusesse um inicio futuro para o Antropoceno, pelo que questdes como esta devem ser alvo de analise
pelo AWG.

Em maio de 2019, os 36 membros do AWG decidiram em favor de submeter uma proposta formal
ao ICS em 2021%. Para além das questdes analisadas anteriormente, nesta proposta espera-se que a
equipa de cientistas chegue a um consenso definitivo sobre que tipo de marcador (GSSP ou GSSA)
devera marcar o inicio do Antropoceno e também em que categoria temporal da tabela estratografica
(Eon, Era, Periodo, Epoca ou Idade?) este se insere. Quando Paul Crutzen usou pela primeira vez o
termo “Antropoceno,” este fé-lo sem ter em mente os aspetos técnicos da hierarquia estratigrafica
(Grinevald et al. 2019). No entanto, o uso do sufixo “-ceno” tem sido utilizado coerentemente durante a
Era atual do Cenozoico para denotar a classificacdo de Epoca, e 0 Antropoceno aparenta cumprir todos
as condicOes necessérias para tal (Zalasiewicz, Waters, Wolfe et al., 2017).

Espera-se que todas as questdes expostas ao longo desta secgdo, sejam resolvidas na proposta do
AWG para 2021. Até |4 e a depender do parecer do ICS e da Comissdo Executiva do IUGS, o
Antropoceno continua a ser um termo informal. Porém, a informalidade do termo, ndo devera definir a
realidade. Independentemente das divergéncias, sdo muitos os académicos e cientistas que reconhecem
que estamos a viver na época do Antropoceno, caracterizada pelo poderio e ambi¢do humana.

Onde outrora os seres humanos foram os “recetores” dos servigos dos ecossistemas, atualmente
desempenham o papel de “gestores” e “manipuladores” para satisfazer as suas exigéncias (Dryzek &
Pickering, 2019). O impacto provocado cresceu ao ponto de ter alterado o curso da histéria da Terra no
minimo por varios milénios, em termos dos efeitos climaticos previstos a longo prazo e em termos de
degradacdo extensa e continua da biota (Steffen et al., 2007, 2011; Waters et al., 2016; Zalasiewicz et
al., 2010, 2014, 2019). A “Epoca do Homem,” sera uma das grandes tarefas futuras da humanidade
(Crutzen, 2002, p. 4) que devido a sua ordem transformadora, ndo s6 coloca questdes ambientais e

climaticas sem precedentes, como ergue questdes sociais, politicas e ontoldgicas.

2L Em: Nature, (2019, maio), “Anthropocene Now: Influential Panel Votes to Recognize Earth’s New Epoch.”
Disponivel em: https://www.nature.com/articles/d41586-019-01641-5
22 Consultar figura 1 no Anexo A.
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CAPITULO 2
O Antropo-cenario

O Antropoceno evoca um mundo complexo, interconectado e instavel, marcado por riscos globalizados
e induzidos pelo Homem, com vastas possibilidades de ameacar os proprios sistemas de suporte de vida
sobre os quais assentam as civilizagdes humanas (Steffen et al. 2007). Conforme demonstrado, os seres
humanos tornaram-se ndo sé vetores chave, mas também amplificadores da mudanca planetéria,
influenciando processos e sistemas em grande escala que acabaram por transformar o funcionamento do
Sistema Terra no seu todo. Em virtude disto, a relagdo Homem/Natureza ja ndo é uma antagénica, mas
uma de dominio, na qual a primeira parte determina o que sera a segunda (Crutzen & Schwégerl, 2011).

De acordo com Steffen et al. (2015, p. 94), “we are now living in a no-analogue world,” 0 que
significa que nesta época sem precedentes, 0s sistemas ambientais e sociais ndo existem de modo
independente. Pelo contrario, no Antropoceno, as esferas social e ecoldgica convergem, favorecendo o
desenvolvimento de sistemas sdcio-ecoldgicos complexos e interligados suscetiveis de exibir padrbes
de comportamento inesperados e emergentes que acarretam novos riscos e incertezas (Liu et al., 2007;
Steffen, Persson et al., 2011; Young et al., 2006).

2.1. Crise Ambiental

Consta-se que as alteragBes climéaticas representam o sinal mais evidente das modificacGes
impulsionadas pelo Homem sobre o Sistema Terra (Steffen, Grinevald et al., 2011). A evidéncia de que
a Terra esta a aquecer é inequivoca e as emissfes humanas de GEE, tém sido os fundamentais
responsaveis por esse aquecimento desde meados do século XX (IPCC, 2014). As ameacas associadas
sdo sensivelmente conhecidas, estando nds atualmente a presencia-las. De acordo com o mais recente
relatério do Painel Intergovernamental Sobre as Alteracdes Climaticas?® (IPCC, 2014), entre as ameacas
ambientais podemos verificar uma maior ocorréncia de incéndios florestais, secas e ondas de calor
intensas, uma maior frequéncia de tempestades de categoria 5 e eventos extremos, como também a
subida do nivel médio do mar. Todas estas, terdo claras implicagfes no bem-estar humano.

Tdao preocupante quanto as alteragdes climéticas, mas ndo tdo reconhecido e compreendido, é a
deterioracdo dos servicos dos ecossistemas (Steffen, Persson et al., 2011). Em 2005, a Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio? (MA, 2005) avaliou cerca de 24 servigos de ecossistemas - desde servicos
de provisionamento como o fornecimento de alimentos, ou servigos de regulagdo como o controlo
ecolégico de pragas e doencas - e determinou que 15 destes encontram-se em elevado risco de

deterioracdo, como resultado de numerosos empreendimentos e atividades humanas.

2 Em inglés: International Panel on Climate Change, IPCC
24 Em inglés: Millennium Ecosystem Assessment, MA
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As atividades antropogénicas tém alterado significativamente os ciclos biogeoquimicos® com claro
impacto na composicao da atmosfera, mas também tém contribuindo para a acidificacdo dos solos e do
oceano (IGBP, 2004; MA, 2005), que por sua vez exerce pressao sobre os ecossistemas. Todo este
processo, tem gerado uma crise de sustentabilidade global (Steffen, Persson et al., 2011) e acarreta
graves consequéncias para a biota, onde, de acordo com Ceballos et al. (2015, p. 1), “modern extinction
rates are exceptionally high [...] suggest[ing] a mass extinction under way — the sixth of its kind in
Earth’s [...] history.” De acordo com o MA (2005), os ecossistemas que apresentam uma maior
diversidade bioldgica, possuem uma maior resiliéncia a variabilidade e & mudanca, sendo capazes de
providenciar um maior nimero de servigos. Portanto, a perda generalizada da biodiversidade poderd,
em Ultima analise, afetar importantes servicos dos ecossistemas e do Sistema Terra, fomentando um
ciclo de eventos que interagem entre si (Ceballos et al., 2015; Lenton, 2016).

Tendo em consideracdo a interatividade do Sistema Terra, a medida que a degradacdo dos
ecossistemas e a temperatura do planeta continuem a evoluir, outros riscos ndo tdo percetiveis tenderdo
a se agravar (Bai et al., 2016; Ramanathan & Feng, 2008). De acordo com Ramanathan e Feng (2008),
a atmosfera terrestre ja absorveu energia suficiente para aquecer o planeta em mais de 2°C% e tal,
agravado pela deterioragdo direta da biosfera pelo Homem, podera conduzir o Sistema Terra a um estado

irreconhecivel, que Steffen et al. (2018) designam de cenario de “Hothouse”:

[T]he Earth System may be approaching a planetary threshold that could lock in a
continuing rapid pathway toward much hotter conditions—Hothouse Earth. This pathway
would be propelled by strong, intrinsic, biogeophysical feedbacks difficult to influence by
human actions, a pathway that could not be reversed, steered, or substantially slowed. (Steffen
etal., 2018, p. 8257)

Steffen et al. (2018), argumentam que mesmo que a humanidade consiga reduzir as emissdes de
GEE, o planeta podera estar a entrar num estado em que 0 aumento de temperatura por 2°C, podera
destabilizar os sistemas naturais que realizam a absorcdo de carbono e assim ativar um processo de
continuo aquecimento. Segundos estes, tais sistemas naturais poderdo “tombar”?’ e comegar a libertar
carbono de volta para a atmosfera, isto é, poderdo comecar a operar em sentido inverso, levando a
subjugacdo de varios outros processos reguladores naturais “in a domino-like cascade that could take

the Earth System to even higher temperatures” (2018, p.4).

25 Entende-se por ciclos biogeoquimicos, o fluxo natural da circulagdo de elementos essenciais para a matéria viva
(Britannica, 2020). No relatério do IGBP, "Global Change and the Earth Sytem" (2004), os ciclos de carbono,
azoto, fosforo e enxofre sdo alvo de destaque por se encontrarem substancialmente alterados.

% Em Ramanathan & Feng (2008, p. 1) os autores apontam um aguecimento terrestre de 2,4°C, argumentando que:
“Even the most aggressive CO2 mitigation steps [...] can only limit further additions to the committed warming,
but not reduce the already committed GHGs warming of 2.4°C.”

2 Os autores analisaram 15 sistemas naturais que designam como possiveis “tipping elements,” por se
encontrarem em risco de sucumbir. Entre os mais graves, podera se encontrar o permafrost, os mantos de gelo
do Artico e da Antartida, a floresta da Amazonia ou ainda a faixa do Sahel (Steffen et al., 2018).
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Os autores ainda definem um estado em que existe a possibilidade de um tal cenario catastréfico
ndo acontecer consoante a capacidade da humanidade para assumir um papel de gestdo planetéaria ativa.
Como integrante e principal agente do Sistema Terra, a humanidade tem a capacidade de o conduzir
para aquilo que os autores intitulam de “Stabilized Earth Pathway” (Steffen et al., 2018). Segundo 0s
autores, tal exigiria um compromisso mais forte no combate as alteracfes climaticas e melhoria dos
elementos naturais que atuam como sumidouros de carbono, sendo ainda enfatizado a necessidade de
um esforgo concertado de adaptacdo aos impactos e riscos inevitaveis do aquecimento ja em curso.

Verifica-se uma incerteza irredutivel sobre no que consistird o Sistema Terra nas proximas décadas.
A medida que o Antropoceno prossegue, o planeta do futuro podera ser um completamente
irreconhecivel, apresentando novos desafios hostis a nossa existéncia (Bai et al., 2016; Palsson et al.,
2013). Realca-se, no entanto, uma certeza, o atual nivel de impacto antropogénico ndo deve continuar.
Os problemas aqui sumariamente abordados, demonstram a existéncia de limites ao ritmo e magnitude
em que a humanidade pode consumir os recursos do planeta. Portanto, a sua transgressdo, implica

comprometer o que Rockstrom et al. (2009) qualificam como, “safe operating system for humanity.”

2.1.1. Limites planetarios

O discurso sobre limites ao desenvolvimento humano é um que se estende sobre duas centenas de anos
(Palsson et al., 2013). Neste ambito, destaca-se o proeminente relatério Limites ao Crescimento pelo
Clube de Roma (Meadows et al., 1972), e o conceito de ‘capacidade de carga planetaria’ desenvolvido
por Daily e Ehrlich (1992)%. N&o obstante, o quadro de limites planetarios de Rockstrom et al. (2009),
demonstram maior precisdo, ao definir os parametros de impacto antropogénico sobre o Sistema Terra
e apresentam uma imagem do que a humanidade poderéa vir a enfrentar no Antropoceno.

Segundo Rockstrém et al. (2009), o crescimento exponencial da empresa humana alicer¢ada na
industrializacéo global, tem deturpado importantes processos naturais do Sistema Terra que interagem
entre si. Como vimos anteriormente, a pressao sobre um processo natural ou limite planetario - como
colocam os autores — poderd induzir o Sistema Terra a afetar outro limite planetério (Steffen, Richardson
et al., 2015; Lenton, 2016). De acordo com os autores, as alteracOes climaticas, a alteracdo dos ciclos
biogeoquimicos do nitrogénio e fdsforo, e a perda de biodiversidade constituam as trés primeiras
transgressOes de nove importantes processos naturais, que constituam os limites planetarios do Sistema

Terra®. Para além dos referidos, entre os limites originais podemos encontrar a acidificagdo dos oceanos,

28 O discurso de limites, recai sobre o que veremos ser o discurso do eco-castastrofismo e pode ser rastreado até a
obra de Robert Malthus, Essay on the Principle of Population publicado em 1798 (Dryzek, 2013). Malthus
determinou que um crescimento econémico continuo conduziria ao colapso da relacdo entre populacdo e
capacidade de producdo de alimentos. Quase 175 anos mais tarde, o relatério, Limites ao Crescimento (no
idioma original: Limits to Growth) teorizaria sobre o colapso do sistema humano e terrestre ainda no século
XXI, a fim de alertar a humanidade. Daily e Ehrlich (1992) procuraram desenvolver uma Unica analise para
medir o tamanho maximo da populagdo humana que o Sistema Terrestre conseguiria sustentavelmente suprir.

29 Ver figura 3 no Anexo A.
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0 desgaste do ozono estratosférico, a carga atmosférica de aerossol, a utilizacdo de agua doce, a
utilizacdo do solo terrestre e a poluicdo quimica.

Numa atualizacdo de 2015 (Steffen, Richardson et al., 2015), o limite para a utilizacéo do solo foi
também considerado como tendo sido excedido®, o que significa que quatro limites planetarios estio

atualmente em alto risco de colapso. Rockstrom e colegas (2009) explicam que:

The planetary boundaries approach focuses on the biophysical processes of the Earth
System that determine the self-regulating capacity of the planet. It incorporates the role of
thresholds related to large-scale Earth System processes, the crossing of which may trigger
non-linear changes in the functioning of the Earth System, thereby challenging social-
ecological resilience at regional to global scales. (Rockstrom et al., 2009, p.5)

O conceito de limites planetarios, foi essencialmente concebido com o prop6sito de fornecer um
quadro de referéncia para que as instituicbes humanas possam refletir sobre o seu desenvolvimento
desenfreado e agir dentro de um dominio sustentavel da Terra (Lade et al., 2020; Steffen, Richardson et
al., 2015). Os autores ndo estabelecem uma estratégia especifica para o efeito, deixando-a ao encargo
dos governos e dos decisores politicos, contudo, sugerem que se a atividade antropogénica permanecer

dentro dos limites propostos, o cenario podera ser ndo ser um de catastrofe:

On condition that these are not transgressed for too long, humanity appears to have
freedom to maneuver in the pursuit of long-term social and economic development within the
stability domain provided by the observed resilience of the Earth System in the Holocene.
(Rockstrém et al., 2009, p.19)

Rockstrom et al. (2009) sugerem que um estado semelhante ao Holoceno é o (nico que pode
proporcionar um ambiente favoravel a humanidade, pelo que a humanidade deve fazer tudo o que estiver
ao seu alcance para ndo se afastar deste. A luz disto, 0 Antropoceno afigura-se como algo que pode ser
contornado e ndo como a mais recente época em vigor do Sistema Terra (Dryzek & Pickering, 2019;
Lovbrand et al., 2015). Em contraste, Dryzek e Jonathan Pickering (2019, p. 8) de modo simples
colocam que, “if we are already in the Anthropocene, there is no turning back to stable Holocene
conditions. ” Portanto, de acordo com o0s autores, a concecao dos limites planetarios podera induzir em
erro, uma vez que gere uma nocao de evasao e de retorno a um periodo mais estavel. No entanto, “/i/n
the Anthropocene the condition of the system is one of continually moving. We cannot rewind ecosystems

back to a state untouched by humans” (2019, p. 9).

%0 para além disso, a perda de biodiversidade foi reconceptualizada como integridade da biosfera e novas entidades
(introdugdo de substancias artificiais e formas de vida modificadas) substituiram a poluicdo quimica (Steffen,
Richardson et al., 2015). Consultar figura 3 no Anexo A.
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Como temos vindo a sugerir ao longo deste capitulo, uma das caracteristicas distintivas do Sistema
Terra no Antropoceno sdo as continuas interacdes e feedbacks entre 0s processos naturais, que
conduzem a uma permanente transformacdo e a uma situacdo de incerteza. Neste Sistema de
interatividade e entrelacamento, uma reacdo a um dos processos haturais originara sempre repercussdes
sobre outro processo (Lenton, 2016). Embora Rockstrom et al. (2009) reconhecam essa interatividade,
a estrutura dos limites planetarios mostra-se estatica, pois restringe-se a aspetos Unicos e limitados das
alteracbes do Sistema Terra, ndo tendo em consideragdo as consequéncias imprevisiveis que tais
interacOes ativariam apds uma das varidveis atingir o limiar (Lade et al., 2020). Do mesmo modo, em
funcéo dessas interagdes reciprocas, os limites perdem a sua nitidez e precisdo (Dryzek & Pickering,
2019; Lewis, 2012).

Né&o obstante, reconhecemos que os limites planetarios desempenham uma funcéo construtiva, ao
alertar para a insustentabilidade do atual ritmo de crescimento e de pressdo sobre 0s ecossistemas e,
nessa medida, sobre o futuro estado do planeta. A sua conceg¢do advém, portanto, da necessidade de
monitorizar o estado do Sistema da Terra e fa-lo fornecendo aos decisores politicos uma necessaria
estrutura simplificada de orientacdo do mesmo (Lenton, 2016). Contudo, embora esta simplificacdo nos
ajude a identificar problemas-chave, pode também conduzir a uma vontade politica pouco ambiciosa
(Lewis, 2012), visto que a sua estrutura estatica atenua a necessidade de uma abordagem reflexiva capaz
de se reinventar a luz da incerteza e dos riscos complexos (Dryzek & Pickering, 2019).

De facto, o planeta deve ser entendido como estando em rota para um estado ndo analégico (Dalby,
2016). Porém tal reconhecimento ndo deve implicar que estejamos a encaminhar para o colapso da Terra.
Pelo contrério, a percecdo do Antropoceno proporciona uma oportunidade ndo so para reconsiderar o
poder e as consequéncias das a¢fes humanas, mas também para reinventar e orientar o potencial da
sociedade humana para futuros desejaveis (Bai et al, 2016; Dryzek & Pickering, 2019; Lévbrand et al.,

2015). Nao o fazer, ameaca a sociedade tal como a entendemos.

2.2. O Novo Paradigma Social

O Antropoceno encapsula um mundo de fatores entrelacados, estruturas dinamicas e fenémenos
complexos emergentes, onde 0s processos sociais convergem com os ecoldgicos (Liu et al., 2007).
Embora o conceito tenha surgido para refletir sobre a escala e a magnitude de uma Terra em mudanca
incitada pelo homem, a sua importancia reside no ambito das implicagdes naturais e sociais que coloca
(Bai et al., 2016; Lovbrand et al., 2015).

Face ao que implica, o Antropoceno tem evoluido do discurso das ciéncias naturais para um
paradigma de significado social, cultural, e politico (Hamilton, 2016). Hodiernamente, o conceito é mais
do que apenas uma nova época geoldgica, transcendendo um quadro multidisciplinar que permite a
reflexéo e discusséo sobre a constante evolucdo da relagdo Homem/Natureza (Hamilton, Bonnueil &

Gemenne, 2015; Palsson et al., 2013). O ritmo de transformacéo do planeta tem sido inexoravel apos a
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Grande Aceleracdo e ha necessidade de explorar, direcionar e reimaginar as atitudes e instituicdes

humanas:

“[T]he so-called Anthropocene - does not just imply conflation of the natural and the
social, but also a ‘radical’ change in perspective and action in terms of human awareness of

and responsibility for a vulnerable earth — a new human condition.” (Palsson et al., 2013, p. 4)

O Antropoceno pressupde assim uma reconceptualizacdo profunda da funcéo da agéncia humana
coletiva e individual, onde o habitual modus operandi de business-as-usual ja ndo funciona (Gillings &
Hagan-Lawson, 2014; Pereira, 2015). Ha que realizar o levantamento e a reavaliacdo de importantes
questbes normativas, filosoficas e empiricas sobre a agéncia humana, pois s6 assim sera possivel discutir

expectativas e orientacOes relativas a dire¢do e gestdo da nova ordem global (Bai et al., 2016).

2.2.1. A sociedade do Antropoceno ou do Capitaloceno?

Como temos vindo a analisar, o0 crescimento econémico esta a comprometer o seu proprio progresso de
modo paradoxal. A industrializacdo e globalizacdo econémica tém conduzido o planeta a uma época de
desestabilizacdo e incerteza. (MA, 2005; Steffen et al, 2007). O conjunto de 24 indicadores da Grande
Aceleragdo (Steffen, Broadgate et al., 2015), s&o a melhor representacdo de tal facto. Os gréficos
demonstram o0 notdvel acoplamento entre as atividades humanas e a evolugdo da estrutura e
funcionamento dos indicadores do Sistema Terra, mas também indicam que no centro da aceleracao esta
0 progresso econdmico®. Por esta razdo, alguns autores sugerem que nos devemos referir a época atual
como “Econoceno” (Norgaard, 2013) ou “Capitaloceno”®? (Haraway, 2015; Moore, 2016, 2017).

De facto, a competicdo e acumulacéo de capital que sustenta as economias industrializadas atuais,
tem sido marcada pela destruicdo e apropriacao da biosfera e dos servicos dos ecossistemas, logo é facil
reconhecer a logica dos autores® (Baskin, 2015; Lovbrand et al., 2020). Tanto o Econoceno como o

Capitaloceno direcionam a culpa e responsabilidade da situacdo atual numa fracdo da humanidade:

[Als of 2008, the advanced capitalist countries or the ‘North’ composed 18.8% of the world
population but were responsible for 72.7 of the CO; emitted since 1850, subnational inequalities
uncounted. In the early 21% century, the poorest 45% of the human population accounted for
7% of emissions, while the richest 7% produced 50%. (Malm & Hornborg, 2014, p. 64)

31 Ver figura 2 no Anexo A.

32 De acordo com Lorimer (2017), existem outras tentativas de renomear a época, tais como Antrobsceno (Parikka
2014), Tecnoceno (Hornborg 2015), Misantropoceno (Patel 2013), Angloceno (Bonneuil & Fressoz 2013) e
Homemtropoceno (Raworth 2014). Todos estes de modo semelhante englobam a mesma critica sobre a
predominante elite ocidental econémica e tecnoldgica masculina. No entanto, o Econoceno (centrado no
crescimento econémico per se), e 0 Capitaloceno sdo 0s mais proeminentes na critica.

33 Lovbrand et al. (2020), denominam este discurso como extrativista, onde a justica sdcio-ecolégica encontra-se
em ruina devido as instituicdes capitalistas que hoje predominam.
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Malm e Hornborg (2014) que partem da mesma narrativa do que Norgaard (2013) ou Moore (2016)
e Haraway (2015), colocam a responsabilidade dos atuais impactos e riscos sobre o contemporaneo
sistema de capitalismo neoliberal. Embora os autores reconhecem que o conceito do Antropoceno pode
ser eficaz quanto a consciencializacao sobre os impactos antropogénicos globais, estes alegam que a sua
narrativa obscura a responsabilidade do sistema capitalista e negligencia as vastas desigualdades sociais
e regionais existentes ao culpabilizar toda a humanidade pelo atual estado do Sistema Terra, quando
nem todos os individuos produzem o mesmo impacto no Sistema Terra (Baskin, 2015; Malm &
Hornborg, 2014):

[A] significant chunk of humanity is not party to the fossil economy at all: hundreds of
millions rely on charcoal, firewood or organic waste such as dung for all domestic purposes
[...] Depending on the circumstances in which a specimen of Homo sapiens is born, then, her
imprint on the atmosphere may vary by a factor of more than 1000. (Malm & Hornborg, 2014,
p. 65)

Reconhecemos que efetivamente a sociedade de hoje é uma em que as desigualdades e disparidades
sdo cada vez mais visiveis®* e possivelmente a tarefa mais premente imposta pelo Antropoceno sera
como abordar tal, num periodo em que os valores e instituigdes sociais predominantes, sdo ainda os de
uma época anterior (Palsson et al., 2013). Segundo Biermann et al. (2016), o Antropoceno podera
aprofundar substancialmente as inequalidades sociais vigentes. Impactos ambientais como o0s
mencionados no ponto anterior, ao denegrir 0s servigos dos ecossistemas, poderdo, por exemplo,
provocar uma maior propagacdo de doencas virais e de diferentes tipologias®®, modificar drasticamente
0 a producgdo e fornecimento de alimentos e agua, devastar comunidades costeiras, e fazer com que
cidades e centros urbanos se tornam mais densos e congestionados (Biermann et al., 2016; Gillings &
Hagan-Lawson, 2014). Tudo isto podera ainda acarretar grandes prejuizos econdémicos e conduzir a uma
migracdo em massa, exacerbando as atuais crises®®, na qual o atual sistema politico e econdmico, tem-
se mostrado incapaz de lidar (Biermann, 2014; Lévbrand et al., 2020; Pereira, 2015, 2017).

Face a estas rapidas transformacdes, consideramos que ha que incorporar nas empresas e
instituicBes sociais, uma capacidade de adaptacdo e de restruturacdo organizacional reflexiva (Dryzek,

2016; Bennett et al., 2016). No entanto para tal, consideramos que a atual visdo e agenda neoliberal de

34 O Relatdrio Social Mundial das Naces Unidas de 2020, assinala que “the extraordinary economic growth and
widespread improvements in well-being observed over the last several decades have failed to close the deep
divides within and across countries” (ONU, 2020, p. 2)

% Cristina O'Callaghan-Gordo e Josep Anté (2020) revelam que patologias como a atual pandemia da Covid-19,
sdo resultado das intervencfes humanas nos ecossistemas e habitats naturais. Os autores também argumentam
que estas serdo mais comuns nos anos vindouros, caso o atual ritmo de devastagdo continue.

3 Desde 2015, que a Europa tem enfrentado a maior crise de refugiados e migracdo desde a Il Guerra Mundial
devido a conflitos bélicos na regido do Médio Oriente. Apesar de a Comissao Europeia ter declarado que esta
havia terminado em mar¢o de 2019, esta voltou a agravar-se em 2020. Em: CNN (2020), Europe's migrant
crisis is worsening during the pandemic. Disponivel em: https://cnn.it/3joOICE.
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expansdo e crescimento econémico - o chamado business-as-usual - ndo pode continuar (Baskin, 2015;
Pereira, 2015; Wright et al., 2018).

O Capitaloceno consegue ser uma conceito eficaz ao direcionar a nossa atencao para estas questdes,
ndo obstante, 0 conceito associa-se ao que muito provavelmente serda um aspeto efémero da organizacédo
social humana e descura as contribui¢Ges de sistemas anteriores para a degradacdo ambiental (Dryzek
& Pickering, 2019). Como refere Chakrabarty (2013):

The current crisis has brought into view certain other conditions [ ...] that have no intrinsic
connection to the logics of capitalist, nationalist, or socialist identities. They are connected
rather to the history of life on this planet, the way different life-forms connect to one another
[...]. (Chakrabarty, 2013, p. 217)

De acordo com Chakrabarty (2013, 2015), o papel histdrico que as na¢des ocidentais capitalistas
tém desempenhado na alteracdo do planeta ndo deve ser negado, no entanto, ao enfatizar a natureza
geograficamente variavel dos impactos do Homem, esses autores arriscam-se a fazé-lo sob a
desconsideracdo do Sistema Terra como um todo (Dryzek & Pickering, 2019). Caso queiramos,
enguanto espécie, compreender como chegamos ao atual estado, a fim de evitar os cenarios mais raros,
toda a histéria dos impactos humanos sobre o planeta, necessita de ser reconhecida e ndo apenas 0s
recentes impactos capitalistas (Chakrabarty, 2013, 2015).

Salientamos que, processos como 0s apresentados no primeiro ponto deste capitulo, continuardo a
decorrer em escalas de espago e tempo muito maiores do que as do capitalismo ou qualquer outro
sistema®” e dependendo do rumo assumido, as sociedades do futuro “may differ greatly [ ...] from current
capitalist societies” (Palsson et al., 2013, p. 8). A sociedade do Antropoceno ira muito provavelmente
enfrentar desafios extraordinarios, onde a distribuicdo geografica da populacéo e da riqueza poderdo
provocar um cenario de forte instabilidade geopolitica (Biermann et al., 2016; Latour, 2015; Lévbrand
et al., 2020). Palsson et al. (2013) evidenciam que tal muito provavelmente, ira fazer com que a cultura
e as instituicOes sociais, assumam novas e diversificadas manifesta¢Ges, sendo ja hoje possivel verificar
a ascensdo de diferentes discursos e valores culturais e também novos atores politicos®. A luz disto,
reinstaurar uma existéncia digna para todos os habitantes de uma Terra finita e desestruturada tornou-se
a nova condigdo humana, onde o homem deve conscientemente tomar responsabilidade e gerir um

planeta vulneravel (Palsson et al., 2013; Hamilton, Bonneuil & Gemenne, 2015).

37 Um estudo por Solomon et al. (2009), mostra que devido a inércia do Sistema Terra, mesmo que parassemos
todas as emissdes de carbono, as temperaturas atmosféricas ndo desceriam significativamente durante pelo
menos 1.000 anos, pelo que o Antropoceno serd um desafio para as muitas sociedades vindouras.

3 De acordo com Palsson et al. (2013), estamos atualmente a assistir a um surgimento de redes de governo
policéntricas, novos agentes civicos e novas formas de abertura e exposi¢cdo como, por exemplo, o WikiLeaks
como novas formas de participacéo e envolvimento social.
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2.2.2. A nova condi¢do humana: Uma ontologia pds-natural

O Antropoceno exige que voltemos a questdo vital e ontoldgica de como pensar sobre a operagéo
consciente e inconsciente do poder que possuimos, como articular as nossas instituicdes e estruturas
sociais e como devemos pensar sobre a nossa primordial relacdo com a Natureza (Hamilton, Bonneuil
& Gemenne, 2015; Lévbrand et al., 2015; Palsson et al., 2013; Wright et al., 2018).

De acordo com Zalasiewicz et al. (2010), as forcas naturais e humanas estdo tao interligadas, que o
destino de uma determina o da outra. Essa profunda interacdo entre 0 Homem e o sistema natural enuncia
a nova condi¢do humana, onde 0S nossos processos sociais, econdmicos e politicos estdo agora
incorporados e coevolvem com as grandes forcas da Natureza, como se de um proprio subsistema se
tratassem (Biermann & Lovbrand, 2019; Hamilton, 2015c; Lovbrand et al., 2020):

The ‘earth system,” comprised of the tightly linked atmosphere, hydrosphere, biosphere,
and lithosphere, is today no longer understood as external to human societies. The magnitude,
spatial scale, and speed of human-induced change to the earth’s biogeochemical processes and
cycles have collapsed the modern distinction between nature and culture. (Biermann &
Lovbrand, 2019, p. 4)

No Antropoceno, uma distin¢éo clara entre 0 Homem e o que constitui a Natureza ja ndo é possivel.
Segundo Hamilton (2015b), em virtude da continua alteragcdo dos subsistemas da Terra, é hoje dificil
identificar isoladamente as influéncias antropogénicas sobre o clima em relagdo as naturais, 0 que
significa que doravante, estas encontram-se misturadas de um modo que néo é diferenciavel, como algo
hibrido (Arias-Maldonado, 2015). As alteracOes climaticas constituem a principal manifestacdo de tal
facto, no entanto, ha que ter sempre presente, que o Sistema Terra é um todo intrinseco, pelo que a
perturbacdo do clima, significa perturbar inevitavelmente todos os componentes do Sistema Terra e 0
seu nucleo funcional (Hamilton, Bonneuil & Gemenne, 2015; Lenton, 2016; Zalasiewicz et al., 2010).
Crutzen e Schwagerl (2011), afirmam abertamente que “it’s no longer us against ‘Nature’ instead, it’s
we who decide what nature is and what it will be.” Tal constatacdo levou alguns cientistas sociais a
proclamar o “fim da Natureza,*®” onde esta ja ndo pode ser vista como algo restrito ou de delimitacéo
externa, mas sim como algo interno as nossas estruturas sociais (Arias-Maldonado, 2015; Biermann &
Lévbrand, 2019; Chakrabarty, 2013). Tal vem desestabilizar radicalmente o terreno epistemolégico e
ontolégico cartesiano sobre o qual a sociedade moderna assenta.

A incerteza subjacente a uma Natureza construida pelo Homem e os riscos interligados do
Antropoceno, desafiam as nossas muitas formas de agir, ser e pensar, e ainda desconstroem nogdes bem

estabelecidas no tecido social moderno, herdadas desde o movimento do lluminismo (Lovbrand et al.,

% O “Fim da Natureza” foi pela primeira vez proclamado por Bill McKibben com a sua obra de 1989. Segundo
Fremaux e Barry (2019, p. 176), o fim da Natureza significa que toda a terra foi literalmente - e ndo apenas num
sentido metaférico - construida socialmente.
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2015). O significado e as delimitacGes entre conceitos como Natureza e cultura, humanos e nédo
humanos, clima e politica, ciéncias naturais e ciéncias sociais, ndo podem mais manter-se (Arias-
Maldonado, 2015; Hamilton, Bonneuil & Gemenne, 2015). Na esséncia enredada do Antropoceno,
dicotomias e singularidades podem apresentar-se como um obstaculo a forma como devemos lidar e
compreender a época intrincada (Burke & Fishel, 2019; Lévbrand et al., 2020; Pereira, 2015). Deste
jeito, a época exige o estabelecimento de um terreno interdisciplinar e uma quebra de paradigma, com
capacidade de inovar e reimaginar as concecbes sociais atuais (Baskin, 2015; Burke et al., 2016;
Hamilton, 2016; Hamilton & Grinevald, 2015).

Esta instancia, podera explicar por que motivo as instituicdes e mecanismos pelos quais 0s seres
humanos governam a sua relagdo com o ambiente natural, continuam a fracassar quanto a uma resposta
adequada as alteragOes climaticas (Biermann, 2014, 2016; Burke et al., 2016; Franchini et al., 2017). A
percecgdo de que a divisdo entre humano e ndo humano se desfez, implica que sejam adotadas abordagens
multidisciplinares e que contemplem o Sistema Terra no modo de governar (Burke et al., 2016).
Portanto, tal deveria obrigar uma resisténcia concertada e uma reimaginacdo da nossa atual légica
neoliberal de governo (Castree, 2008; Wright et al., 2018), no entanto, verificamos que as instituicdes
politicas atuais apenas mencionam o Antropoceno de modo vago ou nem sequer o reconhecem?,
permanecendo agarradas aos convenientes meios do Holoceno (Dryzek & Pickering, 2019; Lawrence,
2017). Como visto, o conceito do Capitaloceno evidencia que a logica do neoliberalismo reside num
dominio continuo e alargado sobre o natural e isso contrasta com a narrativa do Antropoceno, que revela
a incapacidade do Sistema Terra para suportar tal (Malm & Hornborg, 2014).

Consideramos, portanto, que o sistema socio-ecoldgico que o Antropoceno evidencia, precisa de

ser governado como tal. No entanto, tal constatacdo eleva questdes como: qual o modus operandi mais

4Uma pesquisa on-line, utilizando as plataformas oficiais de pesquisa de documentos da ONU
(documents.un.org), da UE (eur-lex.europa.eu) e do governo de Portugal (portugal.gov.pt), conduziu ao
seguinte: 1) Na plataforma correspondente 8 ONU a palavra “Antropoceno” ou, em inglés, “Anthropocene”,
ndo surge no titulo de qualquer documento, mas origina 51 resultados onde esta esta presente no corpo de texto
de cada documento (quando a pesquisa é feita em inglés, em portugués ndo originou quaisquer resultados).
Estes consistem principalmente em relatérios ou notas do Secretario-Geral ou outra entidade (21), relatérios ou
declaracGes de organizagBes associadas (14), relatdrios sobre poluigdo e outras questdes (5), atas de sessdes
plenérias (5), documentos de planeamento de sessbes plenarias (3), solicitacdes de Estados-membros ou
relatorios individuais (2) e uma analise a politicas climaticas globais e regionais (1). A palavra surge
maioritariamente em notas de rodapé como referéncia a obras ou artigos cientificos. Embora com menor
frequéncia, é identificado como um problema em ter consideracdo em certos documentos, principalmente
devido as alteragdes climaticas; 2) Na plataforma da UE, a palavra gera 5 resultados (em ambos idiomas). Sendo
3 deles, pareceres do Comité Econémico e Social (CES, 2018, 2019a, 2019b,) e os outros 2 corresponde ao
documento estratégico da Estratégia do Prado ao Prato e uma proposta de acédo intitulada, “A Intensificacdo da
Acdo da UE para Proteger as Florestas a nivel Mundial” (CE, 2020, 2019a). Nos documentos do CES, a palavra
"Antropoceno" aparece uma vez no texto dos documentos de 2019 e 2001, e outra vez como referéncia devido
a citacdo do "Food in the Anthropocene™ por Willett et al. (2019). Nas 2 vezes que a palavra surge em ambos
os documentos da CE é também quando se cita este mesmo artigo; 3) Quanto a plataforma portuguesa, a palavra
ndo gera quaisquer resultados (em ambos idiomas), o que significa que ndo esta presente no texto ou titulo de
qualquer tipo de documento. Argumentamos, portanto, que o “Antropoceno” ndo foi ainda reconhecido em
nenhum documento legislativo de relevo, surgindo apenas de modo vago.
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adequado? Ou, como poderd a humanidade garantir a sua prdpria seguranca perante a sua nova
condicdo?

Questdes como essas exemplificadas deram azo a emergéncia de discursos e visdes concorrentes
gue procuram ter em conta o que Barry et al., (2013) designam como a “ontologia pds-natural do
Antropoceno,” ao explorar formas de observar e atuar sobre 0 mundo complexo que hoje habitamos.

Analisamo-las de seguida.

A) O “mau” versus o “bom” Antropoceno

Se 0 Homem realmente dominou a Natureza, e a Natureza é agora nada mais do que a vontade e
produto do Homem, devemos celebrar e assumir esse poder e superioridade sobre o todo ndo humano e
comanda-lo assim como desejarmos. Pelo menos, € esta a premissa subjacente aos autoproclamados

eco-modernistas*, como Ellis (2011):

As the scale and power of human systems continue to increase at accelerating rates, we are
awakening to a new world of possibilities [...] our unprecedented and growing powers [...]
allow us the opportunity to create a planet that is better for both its human and nonhuman
inhabitants. It is an opportunity that we should embrace. (Ellis, 2011, p. 38)

Numa época caraterizada pela incerteza, 0s eco-modernistas centram a sua atencdo numa gestao
otimista do Sistema Terra e do Antropoceno, argumentando que é possivel reivindicar o controlo dos
sistemas socio-ecoldgicos de forma eficaz (Rothe, 2020). Ellis (2011) revela que 0 Homem, mesmo no
periodo Paleolitico, sempre dominou e subjugou a Natureza aos seus desejos através dos seus avangos
tecnoldgicos, pelo que no Antropoceno tal ndo devera ser diferente. Este encara assim a Natureza como
uma entidade hibrida, mas tecnologicamente maleéavel, ja superada pela cultura e pela engenharia
humana ha tanto tempo, que “the entire past 11,000-plus years of the Holocene might simply be renamed
the Anthropocene” (Ellis, 2013, p. 32).

No Ecomodernism Manifesto, Asafu-Adjaye e colegas (2015) do Instituto Breaktrough expressam
que, somente através da inteligente utilizacdo de tecnologias como a geoengenharia, energia nuclear,
engenharia genética ou a intensificacdo da urbanizacdo e da agricultura, que a humanidade podera
“reduce [...] demands on the environment” e criar um planeta que beneficia de “more room for non-
human species /.../,” orientando-o assim para um “good or even great Anthropocene” (2015, p. 6).

Ellis (2011) acrescenta que:

A good, or at least a better Anthropocene is within our grasp. Creating that future will

mean going beyond fears of transgressing natural limits and nostalgic hopes of returning to

4 No Ecomodern Manifesto por Asafu-Adjaye et al. (2015), estes também assumam a designacdo de eco-
pragmatistas.
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some pastoral or pristine era. [...] we must not see the Anthropocene as a crisis, but as [a]

epoch ripe with human- directed opportunity. (Ellis, 2011, p. 43)

Este discurso de um “bom” Antropoceno, ndo contempla barreiras ao progresso humano e por isso
contrasta com outros argumentos que ja explordmos neste capitulo, tais como os limites planetarios e o
cenario Hothouse, que compfem o discurso eco-catastréfico, ou, como se popularizou, 0 “mau”
Antropoceno*?, pela sua premissa que procura limitar o desenvolvimento humano e por

maioritariamente transpor uma viséo de catéstrofe (Dalby, 2016; Hamilton, 2016):

The land-system boundary should be implemented at multiple scales through a fine-grained
global land architecture that reserves the most productive land for agricultural use, maintains
high conservation-value forests and other ecosystems in their current states and maintains
carbon-rich soils and ecosystems in their undisturbed or carefully managed condition.
(Rockstrém et al., 2009, p. 17)

A relacdo que o eco-castastrofismo assume perante a Natureza € uma de preservagao, conservagao
e restauracdo (Dryzek & Pickering, 2019). A sua premissa assenta no pressuposto de que ha que
diligenciar esforgos restritivos para ndo nos distanciarmos de um estado de Natureza que esta a
desaparecer a um ritmo acelerante (Dalby, 2016). Neste sentido, 0 empreendedorismo humano deve ser
limitado e concec0es tais como a “capacidade de carga planetaria” ou os limites planetérios, definem o
espaco de tempo que resta para precaver uma transformacéo catastrofica do planeta (Rothe, 2020). De
acordo com 0 exposto, 0S mecanismos mais capacitados para evitar tal, encontram-se na acédo
internacional para mitigar os efeitos de uma mudanga quase apocaliptica. Ndo obstante, os eco-
modernistas reconhecem que as institui¢cGes de governagao existentes ndo consideram o funcionamento
do Sistema Terra nos seus modelos de governo, razdo pela qual Biermann (2007) propbs uma abordagem
de governacéo alternativa que assim o faz.

O projeto de Earth System Governance proposto, baseia-se na necessidade de uma abordagem
interdisciplinar, reconhecendo o interligado Sistema Terra como um Unico objeto de governagdo e apela
a uma forma mais integrada e clara de politica internacional, onde é necessario aplicar um sistema de
monitorizacdo global (Biermann, 2007; Biermann, 2012). Ainda que se baseiam no pressuposto de que
0s sistemas naturais podem ser preservados ou restaurados, que demonstradmos anteriormente ser uma
falacia, os eco-catastrofistas tracam um plano de gestdo cientificamente fundamentado na muito
necessaria abrangéncia do Sistema Terra. Tal, ndo acontece na visdo adversa.

Ao considerar que “nrearly all of us will be prosperous enough to live healthy, free, and creative

lives” (Shellenberger and Nordhaus, 2011, citado em Dryzek, 2013, p. 59) gracas a tecnologia, 0s eco-

42 A designacdo de “mau” Antropoceno adquiriu também alento apés o artigo de titulo, Framing the Anthropocene:
The good, the bad and the ugly, pelo geélogo Simon Dalby (2016) que ecoando o western classico de Sergio
Leone, enquadrou a visdo de eco-castastrofismo como tal.
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modernistas vinculam-se a uma conce¢do prometeica ultrapassada de que a Natureza e o Sistema Terra,
podem ser controlados e refeitos a vontade humana (Fremaux & Barry, 2019; Hamilton, 2015b, 2015c).
Também o argumento de que a Natureza e a sociedade sempre estiveram entrelacadas desde a ascensao
do Homem, induz um falso otimismo, onde a base cientifica do Antropoceno e do Sistema Terra e a
propria relacdo Homem/Natureza, é distorcida completamente. (Fremaux & Barry, 2019; Hamilton,
2015bh, 2016).

Hamilton (2015b) explica que tais no¢Bes surgem do facto desses tedricos ndo contemplarem os
pressupostos do Sistema Terra e por isso suprimem a urgéncia do Antropoceno, sugerindo que nos
encontrdmos na época ha milénios. No entanto, como observado no anterior capitulo, os humanos do
Neolitico ou do Paleolitico ndo dispunham da capacidade tecnoldgica ou motora necessaria para infligir
grandes alteragdes ao Sistema Terra (Hamilton, 2015a; Zalasiewicz, Waters, Wolfe et al., 2017). Ao
centrarem-se nas teses do Antropoceno Precoce, 0s eco-modernistas compreendem o Sistema Terra do
mesmo modo que compreendem o conceito de ambiente, onde observamos que impactos sobre este, ndo
significam necessariamente uma alteracéo radical do funcionamento do planeta. Ao fazé-lo, Ellis (2011,
2013), Asafu-Adjaye et al. (2015) e outros eco-modernistas, tendem a construir um entendimento do
Antropoceno que rejeita a mudanca radical que outros académicos evidenciaram e desconsideram a
empresa humana como uma forca geoldgica dominante, fundamentando-se na antiquada crenca de que

a Natureza é suficientemente resiliente para recuperar de qualquer impacto:

Humans have dramatically altered natural systems [ ...] and yet the Earth has become more
productive and more capable of supporting the human population [...] there is little evidence
to date that this dynamic has been fundamentally altered. [Therefore] the sustainability of

human civilization may not be at stake [...]. (Ellis, 2011, p. 38)

De acordo com Hamilton (2014b) e Dalby (2016), declaragBes como esta sdo uma afronta direta ao
discurso eco-catastrofista e podem ser perigosamente ilusorias, visto que sdo complacentes com
posicdes politicas conservadoras que frequentemente negam a veracidade da ciéncia climatica, a fim de
manter o seu modelo de business-as-usual e continuo desenvolvimento econémico, em detrimento dos
recursos dos ecossistemas. O eco-modernismo promove assim, o “fim da Natureza,” em favor de uma
alianca com o atual sistema neoliberal, afirmando que a tecnologia é o Gnico rumo possivel para a
sobrevivéncia humana. Deste modo, os eco-modernistas encontram na ontologia pos-natural do
Antropoceno, uma nova justificacdo para o dominio da Natureza e tentam eliminar a nocéo de que esta
existe fora dos sistemas humanos e que a precisariamos de “preservar ¢ “conservar” para sobreviver
(Fremaux & Barry, 2019).

A vista disto, rebatemos que a no¢&o de um bom Antropoceno pode ser muito eficaz em desviar a
atencdo dos nossos lideres politicos da necessidade de lidar com os muitos desafios que a humanidade

atualmente enfrenta (Dalby, 2016; Hamilton, 2015c). Reconhecemos justamente, que meios
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tecnoldgicos a curto prazo poderdo de facto atenuar alguns riscos e facilitar a vida de uma parte da
populagdo mundial®. No entanto, tal serd um ganho temporario e ndo impedira o inevitavel. Em Gltima
analise, quando os profundos efeitos do Antropoceno se fizerem sentir, a imensa maioria dos habitantes
humanos e ndo humanos perdera em qualquer sociedade, onde os sistemas naturais se deteriorem
(Hoffman & Jennings, 2018). Os repetidos fracassos da modernizacao ecoldgica e da gestdo ambiental
verificados ao longo da histéria humana, deveriam servir como adverténcia de que a visdo do eco-
modernismo conduz a desastre, afinal, foi esta mesma linha de pensamento e mecanismos institucionais,
que nos levaram a atual trajetoria que nos encontramos (Biermann & Lovbrand, 2019; Hamilton 2015b;
Malm & Hornborg, 2014).

Temos estado a terraformar e a tecnologizar a Natureza e o planeta pelo menos desde 1945 e ja ndo
ha retorno no profundo entrelagamento socio-ecoldgico (Lovbrand et al., 2020). O nosso planeta esta
em movimento e o Antropoceno ndo deve ser entendido como algo a lamentar, celebrar, mau ou bom.
E, todavia, incontornavel e algo com que a humanidade deve continuamente aprender e reaprender a
viver, pois nele nada é permanente (Dryzek et Pickering, 2019). Por conseguinte, isto significa que
devemos ter um interesse particular na forma como a esfera natural reage tanto as nossas intencoes,
COmo as nossas praticas sociais e procurar assumir a imprevisibilidade da mesma. Os limites ao
crescimento e os planos de mitigacdo poderdo ser eficazes para nos orientar para longe de riscos
extremos, mas viver no Antropoceno, exige uma adaptagédo as circunstancias em mudanca e exige uma

constante negociagédo e renegociagdo com a Natureza, sendo tal um desafio politico enorme.

4 Hoffman & Jennings (2018) argumentam que habitantes das latitudes nérdicas poderdo inicialmente beneficiar
das condicoes climatéricas e desfrutar de um aumento do cultivo de plantas e de terras araveis.
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CAPITULO 3
Geriro Antropoceno: Um caso para adaptagéo

Dadas as complexas e multidimensionais ameacas evidenciadas anteriormente, é possivel constatar que
as questdes ambientais estdo a criar uma “nova (des)ordem global” (Pereira, 2015). Para que a
humanidade prospere nas circunstancias planetarias impostas pelo Antropoceno, uma nova apreciagdo
quanto ao rumo da sociedade é necessaria (Bousquets, 2015). Aqui, a politica sera crucial, uma vez que
proporciona um mecanismo com capacidade de reordenar os assuntos sociais. No entanto, como
argumentam Johnson et al. (2014, p. 447), “[t]he Anthropocene is not a problem for which there can be
a solution.” Pelo menos, ndo no sentido convencional de resolucdo de problemas. No Antropoceno,
nenhuma medida ou solugéo é permanente, uma vez que o Sistema Terra esta continuamente a interagir
de formas ndo predeterminadas (Dryzek & Pickering, 2019). Assim, a época impde a constante
capacidade de questionar os mecanismos e medidas ecoldgicas estabelecidos, o que significa que ndo
deve ser entendida como um simples fendmeno que pode ser enquadrado nas estruturas e instituicdes
governamentais existentes. A complexidade da época assinala uma mudanca profunda na relagdo
humana com o planeta e coloca em causa os proprios alicerces destas instituicGes que necessitam de ser
repensadas antes de se mobilizar estratégias ou solucbes (Mert, 2019; Dryzek & Pickering, 2019;
Loévbrand et al., 2015, 2020):

The scale of ecological crises today is increasingly recognized as planetary [...], whereas
there is no stable political system in place to address these challenges at the corresponding
scale of governance. [...] If they are to protect citizens and the public good, prepare for potential
calamities, and help re/build resilient communities, these structures, institutions, and practices
will have to change drastically. (Mert, 2019, p. 128)

3.1. Repensando a Politica no Antropoceno

Os atuais métodos e operacgdes das instituicdes governativas provenientes da experiéncia do Holoceno
tém-se mostrado ineficazes em garantir o equilibrio do Sistema Terra. Apesar do sucesso de alguns
acordos ambientais multilaterais*, quarenta décadas de negociacdes tém se demonstrado largamente
insuficientes para travar a crescente deterioragdo ecoldgica, onde as emissdes de CO- continuam a
aumentar® (Burke & Fishel, 2019; Franchini et al., 2017; Pereira & Viola, 2020). Como se viu no tltimo

capitulo, tal ocorre em virtude de um foco antropocéntrico no ambiente natural da pessoa humana e dos

4 O Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada de Ozono de 1987 é amplamente
considerado como o instrumento ambiental multilateral mais eficaz no quadro internacional (Dryzek, 2016;
Franchini et al., 2017, Young, 2011).

4 0 Relatério da ONU de 2019 sobre a Lacuna de Emissdes, relata que as emissdes de GEE atingiram um valor
recorde de 55,3 gigatoneladas em 2019 (ONU, 2019b).
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seus assentamentos, levando a uma negligéncia do Sistema Terra e da esfera ndo humana como atores
centrais na histéria da humanidade (Bousquets, 2015; Dryzek & Pickering, 2019).

O Antropoceno significa que 0 mundo ndao humano tem uma reivindicacdo bem maior sobre nés e
sobre as nossas instituicdes e praticas do que qualquer outro periodo (Dryzek, 2016). Dalby (2011, p.
143), asserta que “the global political agenda for the twenty-first century will be about how to live in
the Anthropocene.” Qs riscos planetarios e interdependentes que a época impde, exigem que o planeta
seja encarado como um ator chave no seio da politica humana hodierna (Biermann, 2014, 2016; Burke
et al., 2016; Johnson et al., 2014). No entanto, perante tal, “neither state-centric representations of
global space nor traditional security thinking make analytical or political sense” (L6vbrand et al. 2020,
p. 6).

E de salientar que a estrutura politica moderna assenta no principio dos Estados-nagéo
independentes, sendo que a sua autodeterminacgdo e reivindicagdo de soberania é feita sobre espacos
territoriais delimitados onde a politica acontece (Dalby, 2014a; Thomson, 1995). Esta visdo centrada no
Estado tem definido tanto a ordem de funcionamento interna como externa das instituicdes politicas em
vigor e também se traduz no modo como a politica tradicional é organizada sectorialmente (Beck, 2002;
Biermann, 2016; Thomson, 1995).

Sectores classicos como a economia, a defesa e a segurancga continuam a ter primazia sobre a gestdo
ecolégica e ambiental que ainda é marginalizada quando riscos sobre os primeiros assim o ditam*
(Franchini et al., 2017; Dryzek, 2013). No Antropoceno, a concentragdo em sectores especificos e
separados cria fronteiras artificiais entre atores, ideias e solugdes (Biermann, 2016). No entanto, tal
persiste na contemporaneidade, em grande medida devido a vigente narrativa neoliberal, brevemente
explorada anteriormente (Castree, 2008; Moore, 2016), mas também pelo facto de que a maioria dos
Estados modernos ainda se agarram a uma conce¢do de poder anterior ao seculo XXI (Mattern, 2008).

Apesar de existir na literatura outras concecdes*’, a tradicional concecdo de poder, segundo
Morgenthau (1978), € uma de capacidades materiais (forca econdémica e militar, terras e recursos,
produto interno bruto, etc.) que podem ser acumuladas e mensuradas. Tal em Gltima analise, possibilita
0 exercicio de soberania de um Estado. Neste sentido, medidas de criacdo de riqueza constituem a
prioridade do Estado em detrimento de medidas como a descarbonizacdo econémica que ao exigirem
um abandono gradual do uso dos economicamente rentaveis combustiveis fésseis, podem ser encaradas

comMo uma ameaca ao poderio econémico e soberania do Estado (Litfin, 1997; Okereke et al., 2009),

4 A titulo de exemplo, Charlotte Burns et al. (2020), mostram-nos que sempre que um “mal-estar” econémico
acontece, a ambicéo da UE em termos de politica ambiental diminui.

47 Bially Mattern (2008) define 4 faces de poder. A primeira vai de encontro com Morgenthau (1978), a visédo
realista, em que o poder é encarado como uma entidade que pode ser acumulada; a segunda, define-se como
institucionalista, concernente a forma como as institui¢cdes silenciam a dissidéncia e forgcam o consenso; a
terceira foca-se nas estruturas sociais, onde atores sociais privilegiados utilizam as suas ideologias como forma
de influéncia; e a quarta esta enraizada numa epistemologia néo essencialista, onde o poder “is not an exercise
carried out by interested agents, but a discursive process through which agents and their interests are produced
in the first place” (Mattern, 2008, pp. 693-694).
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que depende da abundancia de recursos materiais para ser politicamente relevante e eficaz (Mattern,
2008).

Neste sentido, como evidenciam Burke & Fishel (2019, p. 92), “power [becomes] always about
conflict, competition, dominance, and influence among humans and their communities [...]” € a
Natureza é encarada como um simples meio para o alcancar, onde sem qual o Estado soberano néo
consegue prevalecer. Isto por sua vez, vem ter um profundo efeito sobre a pratica da politica
internacional, originando a inépcia verificada entre as negocia¢cdes multilaterais atuais (Burke et al.,
2016; Franchini et al., 2017; Mattern, 2008; Pereira & Viola, 2020).

Por ser constituida por Estados-nacao independentes, representados pelos governos nacionais como
0 Unico arbitro do seu destino, pode-se definir a politica ambiental internacional, como um simples
conjunto de acordos e entendimentos entre estes. (Dalby, 2014a; Franchini et al., 2017). Apesar de
entidades ndo-estatais, como as organizac¢Ges nao governamentais (ONG), terem tido uma consideravel
influéncia na consciencializagéo para a construcdo de agendas ambientais (Hurrel, 2007), a negociagéo
e implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental continuam a pertencer de modo quase exclusivo
aos Estados, na medida em que sdo estes que estabelecem os quadros normativos e burocraticos para a
realizacéo de posteriores acdes e medidas (Franchini et al., 2017; Viola et al., 2013). O 2° principio da

Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 199248 solidifica tal, quando refere que:

States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of
international law, the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own
environmental and developmental policies, and the responsibility to ensure that activities within
their jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of areas
beyond the limits of national jurisdiction. (ONU, 1992, p. 1)

Em Gltima andlise, a gestao das questdes ambientais sob este rigido e fronteirigo sistema centrado
no Estado, promove uma abordagem de interesse proprio que valida continuamente a corrida dos
Estados por poder, impossibilitando-os de acompanhar a magnitude das transformacGes contemporaneas
(Dalby, 2011; Franchini et al., 2017; Pereira & Freitas, 2017). Como temos vindo a observar, o
Antropoceno cria e reforca multiplas relagdes de interdependéncia no interior e entre o sistema sdcio-
ecolégico. Assim, de um modo geral, todas estas emergem de funcBes do Sistema Terra que podem
transformar uma ameaca aparentemente local, numa transfronteirica e global (Dalby, 2014b; Steffen et
al., 2007; Lenton, 2016). Consequentemente, também o0 conceito de seguranca necessita de ser

repensado.

4 A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ratificou os principios estabelecidos pelos
Estados Membros da ONU na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (em inglés:
United Nations Conference on Environment and Development - UNCED), estabelecendo também a Convengao
Quadro das Na¢6es Unidas (em inglés: United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC)
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De acordo com Dalby (2014b), o conceito tradicional de seguranga esta associado a estratégias de
exclusdo espacial, de forma a garantir a protecdo e conservacdo do Estado soberano perante ameacas
externas. No entanto, o autor argumenta que para enfrentar os riscos do Antropoceno, estratégias
baseadas nesse principio exclusivo, funcionardo apenas temporariamente, tendo a possibilidade de a
longo prazo serem contraprodutivas e ainda provocar danos. Ameacas como tempestades de categoria 5
ou subida do nivel do mar, tipicas das altera¢fes climaticas, muito provavelmente ndo se limitardo ao
espaco territorial de um Unico Estado, atingindo aqueles proximos e afetando a disponibilidade de
recursos, como agua, alimentos e outros bens primarios, dos quais um Estado podera depender em
relacdo a outro (Barnett, 2003; Giddens, 2009). Quando isto acontece, quaisquer gue sejam as medidas
de seguranca ou de prote¢do que um Estado individual possa aplicar, este ainda se encontrard em risco,
€aso 0 outro ndo se encontre tdo preparado. Para tal, instancias de cooperagdo com um foco na adaptacao
tornam-se essenciais (Dalby, 2011; McDonald, 2018).

N&o obstante, este aspeto, na perspetiva do Estado, pode ser encarado como um minar da sua
soberania e poderio, uma vez que exige a partilha de competéncias e acesso ao seu dominio territorial
(Litfin, 1997). Contudo, “the survival of democratic institutions that emerged in the Holocene is going
to depend on their capacity to ensure basic security and order” (Mert, 2019, p. 140) e, no Antropoceno,
dada a interdependéncia a que a época sujeita, a garantia de seguranca e ordem so sera possivel através
de uma cooperacdo intersectorial eficaz e adaptativa (Biermann, 2014; Meadowcroft, 2007).

Tentativas de desenvolver estratégias combinadas continuam, no entanto, constrangidas as
categorias administrativas e soberanas dos Estado-nacéo, que acabam por continuar a fomentar uma
ilusdo de separacdo (Dalby, 2011, 2014b). A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030
(ONU, 2018) ¢é outro exemplo que reforga tal. Embora aparentemente reconhega a interacdo dos
processos que compdem o sistema socio-ecoldgico e a necessidade de “heal and secure our planet,”
(ONU 2018, p. 4) ndo deixa de assegurar um “respect [for] each country policy space and leadership”
(ONU, 2018, p. 32), ndo contendo qualquer compromisso para estabelecer um quadro de cooperagdo
mais eficaz e acessivel (Burke & Fishel, 2019).

No Antropoceno, um local, regido ou Estado s6 estara tdo seguro ou protegido quanto os outros
(Barnett, 2003). A escala planetéaria dos riscos da época enfatizam como a humanidade e as suas
instituicOes estdo interconectadas, o que indica que os 195*° Estados formalmente soberanos, encontram-
se agora dependentes uns dos outros (Biermann, 2014). A luz disto, argumentamos que ha que transitar
de uma “cegueira centrada no Estado” (Pereira, 2017) para o estabelecimento de uma concecdo de
seguranca de interconexdo e adaptacdo a imprevisibilidade dos riscos (Barnett, 2003; Dalby, 2014b;
McDonald, 2018), mas para tal ha também que reconhecer que aquilo que foi concebido no sentido de

proporcionar protecdo para algo “la fora” j& ndo se aplica (Dalby, 2011; Cudworth & Hobden, 2015).

49 Atualmente, sdo 195 os Estados soberanos internacionais, de acordo com o quadro de membros da ONU. Em:
ONU (s.d.), United Nations Membership: https://mwww.un.org/en/sections/member-states/growth-united-
nations-membership-1945-present/index.html.
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De acordo com Pereira e Freitas (2017, p. 534), a seguranca necessita de redirecionar o seu foco
para a transformacdo do paradigma do desenvolvimento humano, “because humanity is now a
geological agent, and human survival or extinction now depends on human actions.” Neste sentido, a
humanidade é a sua propria maior ameaca - nas palavras de Scott Hamilton (2017), trata-se de “securing
ourselves from ourselves”. Deste modo, a segurancga, e para esse efeito a politica no Antropoceno, s6
poderdo contrariar essa ameaga, Se a nhossa compreensdo antropocéntrica de poder for alterada e
reconhecermos o entrelagamento sistémico e complexo da humanidade com o ndo humano e o Sistema
Terra (Cudworth & Hobden 2015, Pereira & Freitas, 2017; Pereira & Saramago, 2020; Lévbrand et al.,
2020; Burke & Fishel, 2019, 2020).

O Antropoceno sugere novas circunstancias para a humanidade, circunstancias que requerem uma
compreensdo mais abrangente da condicdo global e que simplesmente ndo se enquadram nos atuais
quadros e estratégias dos sistemas politicos (Dalby, 2011; Burke et al., 2016; Okereke et al., 2009). A
governacdo ambiental atual fragmenta o ambiente numa miriade de diferentes objetos de governacéo
sujeitos a um nimero igualmente vasto de regulamentos e mecanismos (Franchini et al., 2017; Rothe,
2020). Entretanto, a interdependéncia funcional das sociedades humanas imposta pela época faz com
gue respostas politicas num sector produzam com grande probabilidade, repercussdes em tantos outros,
fomentando assim a constante criagdo de novos riscos (Bai et al., 2016; Biermann, 2016). Portanto, as
atuais institui¢es governativas ndo contemplem a ideia de um Sistema Terra interligado e os lideres
politicos veem-se confrontados com o desafio de responder a este cenario complexo de
imprevisibilidade, com o qual as tradicionais linhas estaticas de governag&o sectorial, ndo serdo capazes
de lidar (Biermann 2016; Dryzek, 2016; Mert, 2019). E a este respeito, de conceptualizar o sistema Terra
como um Unico objeto de governagéo e sob a necessidade de reforma, que Burke et al. (2016), apelam

a uma politica do Planeta:

Planet politics must emerge as an alternative thought and process: a politics to nurture
worlds for all humans and species co-living in the biosphere. The local, national, and global no
longer define our only spaces of action. [...] [The planet] now demands a new kind of
responsibility [...] we need not focus on Who is responsible, but we do need to learn to adapt to

the world we have created. (Burke et al., 2016, p. 2)

Como vimos anteriormente, 0 Homem e a Natureza séo inseparaveis (Lovbrand et al., 2015; Palsson
et al., 2013), portanto, “our anthropocentric, state-centric, and capital-centric image of international
relations and world politics is fundamentally wrong, ” Uma vez que apenas se centram na primeira parte
dessa relacéo (Burke et al., 2016, p. 8). E apenas através do reconhecimento do valor intrinseco do néo
humano, que a sociedade no Antropoceno podera desenvolver uma relagdo produtiva de coevolugéo e
estabelecer medidas que vao ao encontro do rumo incerto do Sistema Terra (Cudworth & Hobden, 2015;
Norgaard, 1988). Em “Planet Politics: A Manifesto from the End of IR ”, Burke e colegas (2016), apelam
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a criacdo de um sistema onde isso aconteca. Projetos como o anteriormente mencionado Earth System
Governance (Biermann, 2007; Biermann et al., 2012a, 2012b) procuram responder a esse apelo.

Académicos responsaveis pelo projeto propdem, por exemplo, o estabelecimento de um sistema de
monitorizacdo global abrangente sob a égide das Nagdes Unidas (ONU), o alargamento das capacidades
de observacgdo e monitorizagcdo ambiental e ainda a criacdo de novas organizagdes internacionais de alto
nivel, tais como um Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Biermann et al., 2012b).
Nestes termos, é necessario ir para além do foco nos Estados e assim realizar a transi¢dao de uma politica
ambiental internacional para uma governagéo global®, em que atores de diferentes tipos - publicos e
privados, locais e nacionais - supervisionados pelas institui¢des propostas, definem as suas identidades
e preferéncias com base na orientacdo social das atividades humanas, no que respeita a estabilidade a
longo prazo dos sistemas naturais (Biermann et al., 2012a; Okereke et al., 2009).

Né&o obstante, tal sistema terd de ser um de gestdo de constante incerteza. Na medida em que o
Homem e a Natureza se encontram cada vez mais entrelacados, padres de comportamento inesperados
tornam-se mais frequentes (Bai et al., 2016; Burke & Fishel, 2019; Hamilton, 2016; Young et al., 2006;).
Enfatizamos que o reconhecimento do ndo humano no nosso regime internacional, ou para além deste,
é crucial (Burke et al., 2016; Burke & Fishel, 2019, 2020) portanto, como lidar com esta realidade e

implementar medidas capazes de acompanhar a imprevisibilidade do Sistema Terra?

3.2. A Adaptacédo como Resposta

No Antropoceno, a sobrevivéncia humana ndo pode ser sobre predominéncia perante o outro, mas sim
sobre conexdo, consciéncia sobre o natural e antecipagdo e adaptacdo a padrdes imprevisiveis (Dalby,
2014b; Dryzek & Pikering, 2019). Como analisado no segundo capitulo, encontrdmo-nos ja a presenciar
fendmenos climaticos sem precedentes®?, por isso e de acordo com Latour (2018), ha que reconhecer a
nossa “earthboundness” - 0 N0ssO entrelacamento e dependéncia a um sistema terrestre dinamico e
indomavel. Ao nivel da politica, esta visdo ontolégica do Antropoceno - enquadrado naquilo que Rothe
(2020) designa como discurso do realismo planetario - espelha-se na teoria e estratégias de resiliéncia e
adaptacéo.

As alteragdes climaticas sdo uma realidade vigente. A sua dindmica, exige que se pense sobre a
seguranca ecoldgica de um modo a que nos permita reconhecer possiveis riscos e agir de acordo com
um planeta em mudanga (McDonald, 2018). A continua invocacdo de estratégias de mitigacdo e

discuss@es sobre o desenvolvimento sustentavel no regime politico internacional ignora essa iminente

%0 Isto ndo deve significar que o "internacional” cesse por completo. Apesar da natureza global dos riscos
ecoldgicos, as divergéncias e desigualdades entre Estados e sociedades mundiais devem ainda ser tidas em conta
e, neste sentido, uma dimensdo internacional contribui para a compreensdo das suas causas e relagdes, uma vez
que evidencia interagOes ou transi¢des entre os mesmos (Corry, 2020).

51 Klotzbach et al., (2018, p. 1) demonstram que a temporada de furacGes em 2017 do Atlantico Norte foi a mais
ativa desde que ha registo, “with 17 named storms (median is 12.0), 10 hurricanes (median is 6.5) [and] 6
major hurricanes (median is 2.0) [...]”
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realidade do Antropoceno (Benson & Craig, 2014; Biermann et al., 2012b). Como observamos, dada a
continua acumulacéo de GEE na atmosfera, a total mitigacdo das alteracdes climaticas globais encontra-
se fora do nosso alcance héa ja algum tempo (Ramanathan & Feng, 2008; Smith et al., 2011). No entanto,
as estratégias de mitigacdo tém sido preconizadas desde os finais dos anos 80°2, como a solugdo para a
detioracdo ambiental e climatica, sendo bastante mais valorizadas do que 0s comportamentos e
estratégias de adaptacdo (Hall & Persson, 2018; Liu et al., 2008). Contrariamente, consideramos que o
Antropoceno obriga as estratégias climaticas a irem para além da mitigacéo da interferéncia humana no
ainda entendido ambiente externo a esfera humana, e encarar a adaptagdo como uma forma de gestéo
climética promissora para enfrentar e atenuar desafios futuros (Benson & Craig, 2014). De acordo com
Biermann (2016):

An Anthropocene lens [...] break[s] down artificial barriers between mitigation and
adaptation in environmental policy [...] [Our] evolving social-ecological systems [...] require
not only active management of human influences, but also the adaptation of human societies to
inescapable changes. (Biermann 2016, p. 2)

3.2.1. Adaptacdo, mitigacdo e o regime internacional climatico

Definida pelo IPCC (1996, p. 831) como “attempts to deal with the causes of climate change [...]
through actions that prevent or retard the increase of atmospheric greenhouse gas concentration,” a
razao por se ter colocado um énfase predominante na mitigacdo foi 6bvia, uma vez que as alteracoes
climaticas eram consideradas apenas como uma questdo de poluicdo atmosférica (Khan & Roberts,
2013). Com efeito, a UNFCCC e o Protocolo de Quioto® (KP, 1997) ndo atribuiram qualquer énfase a
implementacéo de estratégias de adaptacdo®, uma vez que a reducdo das emissdes de GEE constituiam
o principal objetivo a nivel internacional. De facto, no periodo que se seguiu aos referidos acordos, a
mera ideia de adaptacdo as alteragOes climaticas tornou-se problematica e até desprezada por aqueles
que defendiam a redugdo de emissdes (Pielke et al., 2007; Pielke, 1998). O antigo vice-presidente norte-
americano Albert “Al” Gore Jr., chegou a declarar a sua oposi¢ao a adaptacdo, considerando que esta

>

demonstrava “/a/ kind of laziness, an arrogant faith in our ability to react in time to save our skins’

(Gore, 1992, p. 250).
Pielke (1998, p. 2) explica que, por detrds desta desconsideragdo, residia a crenca de que

“discussion[s] of adaptation could [...] lend an impression [...] that one was against mitigation” e tal

52 Antes da Conferéncia-Quadro das NagOes Unidas sobre Alteragdes Climaticas de 1992, a mitigacdo era ja
considerada como uma solucdo fundamental pela Convencédo de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozono
de 1985, ganhando impeto apds o Protocolo de Montreal e respetivo sucesso.

53 Em inglés: Kyoto Protocol, KP.

%4 O Protocolo de Quioto refere como as nagdes devem facilitar medidas de adaptacdo as alteraces climaticas, no
entanto ndo reforca a necessidade para tal ou estipula quaisquer medidas (Khan & Roberts, 2013).
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significaria aceitar de bom grado, a fatalidade imposta pelos efeitos das alteracdes climaticas®.
Efetivamente, durante algum tempo, debater a adaptacdo tornou-se um verdadeiro tabu para os
ambientalistas e decisores politicos (Giddens, 2009; Pielke et al., 2007).

Apenas em 2001, com os Acordos de Marraquexe como resultado da 72 Conferéncia das Partes do
UNFCCC?®® (COP), surgiria o primeiro pacote de medidas substanciais sobre adaptacéo, principalmente
devido a pressdo da Alianca dos Pequenos Estados Insulares® (AOSIS). Estes acordos culminaram na
criacdo de trés fundos que tinham como prioridade canalizar recursos para o0s paises mais vulneraveis
para a realizacdo de projetos concretos de planejamento da adaptagdo. Em consequéncia disto, o IPCC
atribuiria uma definicdo a adaptacdo no mesmo ano, descrevendo-a como um “adjustment in natural or
human systems in response to actual or expected climatic stimuli or their effects, which moderates harm
or exploits beneficial opportunities*® (IPCC, 2001, p. 365).

Tal conduziria a questdo da adaptacdo a progredir anualmente no ambito da politica internacional
(Khan & Roberts, 2013), tendo como resultado, em 2010, a aprovagdo do Quadro de Adaptacdo de
Cancun® (CAF) na COP26, que afirmou que “adaptation must be addressed with the same level of
priority as mitigation [...]” (ONU, 2011, p. 3), esperando-se assim que os Estados signatéarios da
UNFCCC, estabelecessem prioridades em sentido de a¢fes de adaptacdo. N&o obstante, em 2015, para
além de ter alcangado o que foi apelidado de “decisdo historica” (Lesnikowski et al., 2017) sobre a
mitigacdo das emissdes de GEE®?, o Acordo de Paris sobre as alteracdes climaticas também iniciou um
processo inédito “/to] establish a global goal on adaptation [...]” (ONU, 2015, p. 7), delineando
claramente no Artigo 7, a necessidade de uma gestéo de adaptagéo téo relevante quanto a da mitigacéo.

Ao comparar com os esforcos de mitigacgdo, € evidente que o interesse na adaptagdo surgiu muito
mais tarde (Khan & Roberts, 2013). Ndo obstante, Pielke et al. (2007), mostram existir pelo menos trés
razdes pelas quais o levantamento do tabu sucedeu:

Estas abrangem, em primeiro lugar, um erro de escala temporal, ou seja, 0s esfor¢os de mitigacdo
s serdo visiveis num periodo de tempo distante, enquanto os de adaptacdo poderdo mostrar resultados
céleres; segundo, outros impactos climaticos, ndo relacionados com as emissdes de GEE, estdo a tornar-
se cada vez mais evidentes e ha que lidar com tal; terceiro e Gltimo, pressao daqueles que mais sofrerdo

com o0s impactos, que intimaram um foco na necessidade de construir resiliéncia, tornando-se

%5 O autor ainda aponta que a incorporacéo de medidas de adaptagdo num processo de negociagéo internacional
naquele periodo, poderia levantar complicagfes quanto a obrigagdo de implementacdo para os paises em
desenvolvimento e que a necessidade de perce¢do de futuros riscos climaticos teria que ser conhecida antes de
adotar qualquer medida, algo que também n&o era feito com precisdo no mesmo periodo (Pielke, 1998).

%6 No original, em inglés: Conference Of Parties, COP.

7 Em inglés: Alliance of Small Island States, AOSIS.

%8 Este ainda distingui varios tipos de adaptacdo, como a antecipatdria e de reacdo, privada e publica e auténoma
e planeada (IPCC, 2001).

59 Cancun Adaptation Framework, CAF.

0 O Acordo de Paris foi amplamente notado como histérico pelos meios de comunicacéo social e por uma série
de académicos, sendo originalmente ratificado por 195 lideres de nagBes do mundo e tornando-se lei
internacional (Lesnikowski et al., 2017).
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progressivamente evidente, que a maioria dos paises desenvolvidos ndo estdo a tomar medidas
adequadas para prevenir perigosos efeitos antropogénicos.

Embora compreendamos que os esforcos de mitigacdo se mantém cruciais a fim de assegurar a
integridade dos ecossistemas (Craig, 2010; McDonald, 2018), o fracasso dos Gltimos anos exige que um
foco igual seja dado construcdo de resiliéncia e as estratégias e acdes de adaptacdo (Benson & Craig,
2014; Dryzek, 2016; Khan & Roberts, 2013). Para além de que, mesmo que se implementasse esfor¢os
globais imediatos para reduzir expressivamente as emissées de GEE, “a substantial time lag between
implementation of those efforts and [...] actual stabilization [...] in the atmosphere” (Craig, 2010, p.
20), ainda aconteceria, 0 que concede aos esfor¢os de adaptacdo uma importancia fundamental. Apesar
de o regime climatico internacional definido pela UNFCCC, esteja a tentar responder a este apelo
redirecionando o foco para a adaptacao, a sua resposta continua a nao ser suficiente.

O regime internacional revela ser pouco coerente relativamente aos modos de adaptagdo, sendo
frequentemente criticado por ser ambiguo e inclusive dificil, para os Estados fazerem sentido dos varios
e complexos fundos insuficientemente financiados (Giddens, 2009). Do mesmo modo, para alguns
académicos, a governacao de adaptacdo no ambito da UNFCCC funciona como meramente uma questdo
de “aparéncia,” carecendo de eficazes critérios de monitoriza¢éo e indicadores para clarificar como o
objetivo de adaptacdo a longo prazo deve ser atingido (Persson, 2019), e ndo constituindo quaisquer
compromissos juridicamente vinculativos para os Estados, cuja responsabilidade em parte também recai
sobre os mesmos (Hall & Persson, 2018; Khan & Roberts, 2013). Mesmo tendo-se comprometido com
0 objetivo de adaptacdo global estabelecido em Paris, os Estados signatarios tém vindo a evitar
obrigacdes vinculativas. Isto acontece, novamente, devido a um foco sobre os custos de soberania, visto
que a adaptacdo as alteracGes climaticas implica a realizacdo de mudancas e aloca¢Bes no orcamento e
no modelo de despesas do governo dos paises (Hall & Persson, 2018; Litfin, 1997).

Verifica-se entdo uma auséncia de um regime de adaptacéo claro, onde “most adaptation provisions
are expressed as recommendations and understandings” € 0 objetivo global é considerado, “vague and
qualitative [...] rather than a quantified goal with predetermined indicators” (Persson, 2019, p. 6). A
natureza por detras dos problemas de adaptacdo e mitigacdo, bem como as suas solucdes, sao diferentes
e por isso, tem-se mencionado a necessidade de estabelecer um novo protocolo dedicado exclusivamente
a adaptacdo, com o intuito de melhorar a sua base juridica e vinculativa (Hall & Persson, 2018; Khan &
Roberts, 2013). Para além disto, e de significante importancia na nossa 6tica, consideramos que 0
Antropoceno e o valor intrinseco do ndo humano tém de ser reconhecidos no regime climatico

internacional, aspeto que continua a carecer de qualquer tipo de mencdo significativa.

3.2.2. Adaptagdo no Antropoceno

Apesar do Acordo de Paris ter tentado reconhecer “the importance of ensuring the integrity of all

ecosystems, including oceans, and the protection of biodiversity, recognized by some cultures as Mother
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Earth” (ONU, 2015, p. 2), ndo existe qualquer compromisso para assegurar o valor intrinseco de outras
formas de vida ndo humanas, o que reflete uma desconsideracao sobre as interagdes humanas com estas
(Burke & Fishel, 2019). A complexidade do acoplamento entre sistemas humanos e naturais implica
uma maior frequéncia de acontecimentos inesperados gque exacerbam vulnerabilidades e desequilibrios
nas sociedades humanas (Liu et al., 2007; Young et al., 2006). O reconhecimento do ndo humano nos
quadros de estratégia climatica, permitir-nos-ia melhor entender essa dindmica do sistema sécio-
ecoldgico e implementar medidas de acordo com a carateristica mais perturbadora do Antropoceno, a
incerteza (Dryzek, 2006; Smith et al., 2011). O atual Sistema Terra é caracterizado por ndo linearidades,
pontos criticos, feedbacks, interconectividade e imprevisibilidade inerente. Todos estes fatores
desvirtuam regulamentos e normas rigidas e exigem mecanismos capazes de se adaptar a mudangas
rapidas e surpresas frequentes (Berkes, 2017; Craig, 2010).

As convencionais estratégias de adaptacdo baseiam-se no diagndstico e reagdo perante
vulnerabilidades, onde os decisores politicos tém de determinar os efeitos das alteracdes climaticas em
variados contextos suscetiveis a impactos (Giddens, 2009). A vulnerabilidade é geralmente definida
pelo nivel em que uma comunidade ou local estdo expostos aos riscos, e tal pode variar tendo em conta
fatores historicos, caracteristicas geogréaficas, socioeconémicas, entre outras (Bennett et al., 2016; Folke,
Colding & Berkes, 2003; Giddens, 2009). Quanto maior for a vulnerabilidade, maior é a sua
suscetibilidade a danos, portanto, no sentido de as reduzir, hd que colocar um foco na capacidade de
resiliéncia (Craig, 2010). Esta é geralmente entendida como a capacidade de um sistema para absorver

impactos e continuar a funcionar, ou mais precisamente:

The capacity of linked socio-ecological systems to absorb recurrent disturbances [...] to
retain essential structures, processes, and feedbacks. Resilience reflects the degree to which a
complex adaptive system is capable of self-organization [...] and the degree to which the system
can build capacity for learning and adaptation. (Adger et al., 2001, citado em Craig, 2010, p.
22)

A resiliéncia constitui assim o principio dominante que orienta as estratégias de adaptacéo.
Enquanto os esforcos de mitigagdo visam moldar os comportamentos humanos no sentido de reduzir as
emissdes de GEE, as estratégias de adaptacdo assentam na capacidade de resiliéncia dos sistemas sdcio-
ecolégicos para responder as continuas alteragdes (2010, p. 23). Na pratica, o desenvolvimento de
resiliéncia é geralmente conceptualizado através de dois tipos de estratégias metodolégicas, top-down
ou bottom-up (Cutter, 2016). De um modo geral, as estratégias top-down resultam de uma entidade
exterior a comunidade, destinadas a realizar uma supervisao central e combinada para, por exemplo,

quantificar a resiliéncia de uma determinada regido territorial ou pais. Embora essencial para definir
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uma estratégia coesa, estas podem ocorrer em risco de maladptacdo® ou de fracasso, caso nédo
contemplem as diversas realidades locais (Barnett & O’Neill, 2010). Por outro lado, desenvolvidas para
uma maior objetividade e precisdo do local ou sitio especifico, as estratégias bottom-up permitem
averiguar vulnerabilidades, recorrendo a métodos que envolvem os individuos, sendo mais sensiveis aos
significados locais da resiliéncia e as condicGes particulares que a suportam. No entanto, podem também
falhar, caso ndo sejam apoiadas por estruturas nacionais ou regionais adequadas, pelo que uma
combinacéo dos dois métodos, afigura-se como essencial (Cutter, 2016).

As estratégias podem ainda recorrer a variadas op¢des de medidas de adaptacdo que diferem no seu
modus operandi e objetivos para lidar com os efeitos das altera¢des climaticas, onde o fator de incerteza
é também conceptualizado (Cutter, 2016; Refsgaard et al., 2013). Segundo Refsgaard et al. (2013), as
opcoes de adaptacdo convencionais podem ser classificadas de acordo com o seu 1) intuito, 2) tempo de
execugdo e 3) quanto ao seu &mbito temporal e espacial. Quanto ao 1) intuito, as medidas de adaptacao
podem ser autbnomas ou planeadas. As primeiras tendem a ser tomadas por individuos em resposta a
mudancas no ambiente e as segundas sdo normalmente tomadas por agéncias publicas ou entidades
privadas; em relacdo ao 2) tempo de execucao, em geral, as medidas de adaptagdo combinam medidas
de antecipacdo e de reacdo. Por exemplo, perante uma forte tempestade, podem ser desenvolvidos
sistemas de protecdo preventivos, mas também serdo necessarias medidas eficazes assim que a
tempestade se instalar ou mesmo depois disso; finalmente, no que diz respeito ao 3) ambito temporal e
espacial, as medidas podem ser de curto ou longo prazo e localizadas ou generalizadas, respetivamente,
geralmente dependendo da natureza do proprio risco, 0 que requer uma analise prévia de possiveis
interacGes®?.

Embora as abordagens acima expostas contabilizem graus de incerteza associados a um risco
climético ou a taxa de sucesso de uma medida - legisladores e decisores politicos tém de calcular quais
as medidas que serdo mais precisas face a eventuais riscos climaticos e respetiva longevidade, por vezes
com base num cenario hipotético (2013, p. 11) - estas sdo consideradas demasiado estaticas por
geralmente serem de longa duracdo e enfatizarem apenas ‘“once-off, small adjustments to existing
practices in which objectives are unchanged” (Smith et al., 2011, p. 200). Exemplo disto, é a gestdo da
agua nos paises desenvolvidos, feita com desrespeito pela variabilidade, uma vez que parte do principio
de que é sempre possivel estimar as suas propriedades®® (Chester et al., 2019; Milly et al., 2008). Neste

modo, a adaptacdo torna-se nada mais do que “the means to ensure that we can continue what we are

61 Maladptacao, deve ser entendido como as praticas e acBes de adaptacdo, podem ter um efeito inverso e aumentar
vulnerabilidades caso ndo sejam bem aplicadas ou ndo tenham em conta a variabilidades dos riscos que afetam
os locais (Barnett & O’Neill, 2010).

62 Consultar figura 4 no Anexo A, para quadro explicativo.

83 De acordo com Chester et al. (2019), a engenharia ao longo do século, tem-se fundamentado numa premissa de
estacionaridade - a ideia de que os sistemas naturais flutuam dentro de um envelope imutavel de variabilidade
- em sistemas ambientais a fim de projetar sistemas robustos, negligenciando variagdes.
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currently doing into the future, and the possibility that transformation might be needed [becomes]
largely unaddressed” (Smith et al., 2011, pp. 200-201).

De facto, aquilo que em tempos foi visto como uma questdo estruturada e simples, exigindo apenas
uma resposta tecnocratica, transformou-se numa questdo disfuncional e ndo linear que envolve uma
necessidade de transdisciplinaridade e mdultiplas decisdes (Arriagada et al., 2018). Compreender 0s
multiplos e interativos elementos que determinam os riscos no Antropoceno e 0s impactos dos mesmaos
nos sistemas sdcio-ecoldgicos, torna-se primordial (Bennett et al., 2016; Craig, 2010).

De acordo com Bennet et al. (2016), muitas analises de vulnerabilidade e resiliéncia e capacidade
adaptativa®* sdo visdes inertes do presente que nao tém em conta as interacdes do sistema para além das
alteracOes climaticas. Neste sentido, as abordagens conceptuais simplificam o ambito das mudancas a
que as comunidades e os locais estdo expostos, conduzindo a politicas e acGes de adaptacdo
unidimensionais. A luz do Antropoceno, estas devem ser abandonadas e o foco na vulnerabilidade
climética deve ser alargado e repensado, de modo a compreender outros fatores de interacdo e riscos
variaveis incertos que nao apenas as alteracdes climaticas (Bennett et al., 2016; Berkes, 2017).

A identificacdo e implementacdo de medidas de adaptacdo eficazes no contexto de mdaltiplas
exposicOes interrelacionadas serd um desafio significativo e na medida que adentramos cada vez mais
no Antropoceno, ndo sera possivel prevenir todos os riscos que a época impde. Assim, frisamos que
algumas perdas serdo inevitaveis contudo, nas palavras de Milly et al. (2008), “stationary is dead” e ha
que adotar um sucessor adequado. As atuais estruturas e instituicGes ja ndo refletem a realidade, levando
a - 0 que vimos ser contraproducente no capitulo 2 - medidas estaticas de preservacdo e conservagdo
(Craig, 2010; M. S. Smith et al., 2011). Por conseguinte, argumentamos a favor de uma gestdo adaptativa

capaz de se transformar através de uma reflexividade ecolégica.

3.2.2.1. Gestéo adaptativa e ecologicamente reflexiva

O Programa Cientifico sobre Mudanca Climatica dos Estados Unidos® (USCCSP) concluiu em 2009

que:

[1]t is essential to increase the resilience of ecosystems [...] and to employ adaptive
management strategies to deal with new conditions, new successional trajectories and new
combinations of species [...] natural resource managers may also have to [...] adjust their goals
[...] away from static, historic benchmarks and focus on increased resilience, biodiversity, and

adaptive capacity as measures of success (USCCSP, 2009, p. 9).

6 A capacidade adaptativa refere-se a capacidade de um sistema de se alterar para se ajustar a novas condicdes
(Craig, 2010).

8 O Programa Cientifico sobre Mudanca Climatica dos Estados Unidos (em inglés: United Sates Climate Change
Science Program, USCCSP) foi reestruturado no final de 2009, sendo atualmente designado como, Programa
de Pesquisa sobre Mudanca Global dos EUA (em inglés: U.S. Global Change Research Program, USGCRP)
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Abordagens convencionais de adaptacdo e gestdo ambiental podem ser adequadas quando o grau
de incerteza € baixo e a taxa de alteracGes é lenta (Berkes, 2017). Contudo, devido a circunstancias ja
exploradas, a incerteza deve ser assumida e as estratégias de adaptacdo terdo de incorporar uma visdo
muito mais flexivel do mundo natural. Para isso, 0s académicos geralmente defendem uma abordagem
de gestdo adaptativa (Benson & Craig, 2014; Berkes, 2017; Craig, 2010; Folke et al., 2005).

A gestdo adaptativa tenciona concretizar de modo pratico o pensamento de resiliéncia, ou seja,
concentra-se na capacidade de resiliéncia para desenvolver e incrementar uma capacidade de adaptacéo
e aprendizagem, recorrendo a colaboracgdo entre diferentes stakeholders, mas também a observacgéo e
interpretacdo de como as a¢des e medidas interagem com processos dos ecossistemas (Benson & Craig,
2014; Folke et al., 2005). Ao fazé-lo, uma gestdo adaptativa procura reduzir a incerteza inerente aos
ecossistemas e reconhece que a nossa compreensdo dos sistemas naturais estd em constante evolucéo,
permitindo uma abordagem mais realista (Garmestani & Benson, 2018). Com o intuito de impulsionar
0 conhecimento, segundo Folke et al. (2005), tal pode eventualmente estender-se a uma forma de
governacdo adaptativa, que incorpora o envolvimento ativo das instituicdes e participacdo dos
individuos em mdltiplas escalas, para efeitos de uma melhor gestéo de colaboracédo e aprendizagem.

N&o obstante, até a data esta abordagem ainda nédo foi integrada nos quadros juridicos e legislativos
de forma exequivel®. Benson e Craig (2014), consideram que tal acontece devido a uma falta de
flexibilidade nos procedimentos e mecanismos institucionais das atuais estratégias, que sdo incapazes
de fornecer uma necesséria contabilizacdo de variabilidade, para garantir a eficacia das suas acdes.
Dryzek e Pickering (2019, p. 33), consideram que para contrariar tal, ha que estabelecer “a more
thorouhgoing capacity to question estabilished institutions, pratices, policies and ideas [...] ” € isto pode
ser realizado através do principio de reflexividade.

De acordo com Giddens (1990, p. 38), a reflexividade, “consists in the fact that social practices
are constantly examined and reformed in the light of incoming information about those very practices,
thus constitutively altering their character.” Neste sentido, a reflexividade questiona os préprios
fundamentos de uma acéo, sendo tanto um processo de reflexdo sobre as circunstancias prevalecentes,
como de escrutinio interno, que exige um tipo de mudanca institucional (Pickering, 2009).

N&o obstante, o conceito acabou por ser desenvolvido para conceptualizar as realidades emergentes
ndo so da esfera social, mas também da parte ecolégica dos nossos complexos sistemas sob a forma de
reflexividade ecoldgica (Schlosberg, 2007, 2011; Dryzek, 2016; Dryzek & Pickering, 2019; Pickering,
2019). Definido como:

% Existem, no entanto, uma série de programas e projetos financiados por governos que exploram essa hipotese.
Um exemplo de tal, é o ACT (Action on Climate Today), uma iniciativa conduzida pelo governo do Reino
Unido e pela Oxford Policy Management que conduz estudos de caso no Paquistdo, india e Bangladesh para
analisar a possibilidade de estabelecer uma governacao adaptativa (ACT, 2019).
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[T]he capacity of an entity (e.g. an agent, structure, or process) to: recognise its impacts
on social-ecological systems and vice versa; rethink its core values and practices in this light;

and respond accordingly by transforming its values and practices (Pickering, 2019, p. 1150).

O conceito de reflexividade ecoldgica pretende refletir sobre a justica ambiental e ecoldgica e,
portanto, fundamenta-se nos sinais do Sistema Terra, reconhecendo o valor intrinseco dos elementos
ndo humanos (Schlosberg, 2011). Neste sentido, ao aplica-lo a uma gestdo adaptativa, este impulsiona
um constante exercicio de deliberagdo e escrutinio de modo a tomar medidas adequadas a uma Natureza
em transformacé&o constante (Dryzek & Pickering, 2019).

Contudo, para alguns académicos, como Dryzek e Pickering (2019), o conceito de resiliéncia podera
perpetuar “dependéncias de percurso” ao poder e levar a medidas maladaptativas. Do mesmo modo,
também Chandler (2019, pp. 305-306), argumenta que a resiliéncia, sendo uma constru¢cdo moderna,
“assumes that problems are external [...]” € portanto “/[...] it is unable to 'adapt' to the new and
increasingly prevalent subjectivities, sensitivities and imaginaries generated by catastrophic climate
change [.../.” Uma vez que a ideia principal de resiliéncia tem por base a capacidade de recuperagéo de
danos para manter o status quo, estes autores consideram-na inadequada para enfrentar 0s riscos
ambientais, argumentando que “it is essentially conservative” (Dryzek & Picekring, 2019, p.37).

N&o obstante, para que um envolvimento institucional sobre questdes ambientais continue a ser
flexivel como a reflexividade ecoldgica implica, Schlosberg (2011) considera que é necessario que uma
abordagem prética se empenhe na participacao e deliberacdo local, de modo a compreender as diferencas
entre estas e assisti-las, a fim de evitar a subjugacéo dos ndo humanos. A este respeito, a tomada de
decisBes em colaboragdo torna-se imperativa, uma vez que permite a articulagdo dos interesses das
comunidades, permitindo compreender de melhor modo as suas divergéncias, sem deixar de incluir as
posicdes desprovidas de poder (Schlosberg, 2007). Face a isto, argumentamos que em vez de
antaganicas, a capacidade de reflexdo complementa a de resiliéncia, concedendo-lhe uma capacidade de
transformagdo. Como apontam, Garmestani e Benson (2018), a reflexividade é imprescindivel para
estabelecer uma estratégia baseada na resiliéncia, pois proporciona aos mecanismos processuais,
margem para inovagdo e para o questionamento de fundamentos, mas também estimula a capacidade
adaptativa dos sistemas naturais.

Com efeito, segundo Mert (2019), para que as estruturas governamentais possam construir
comunidades resilientes perante eventos climaticos extemos, o componente de reflexividade sera
crucial, uma vez que as possibilita reformarem-se a si proprias e assim assegurar o seu funcionamento.
A incapacidade dos Estados de se reestruturarem e de analisarem ciclicamente os resultados das suas
politicas, € a razdo pela qual medidas e estratégias como as atuais de adaptacao fracassam (Craig, 2010).
Assim, no Antropoceno, ndo ter em conta a variabilidade e a incerteza adjacente, através de uma forma
de reajustamento constante pode resultar no colapso das institui¢ces sociais (Bennet et al., 2013; Mert,
2019).
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A luz do exposto, defendemos que as estratégias e acdes atuais de adaptacdo devem pressupor uma
abordagem e ldgica reflexiva, no sentido de se tornarem flexiveis, capazes de se transformarem e de se
reinventarem diante dos constantes e diferentes riscos. No Antropoceno ndo ha solugdo ou resposta
permanente, e a incerteza imperara se ndo tivermos em conta 0s seus principais condutores (Hallegate
et al. 2009; Johnson et al., 2014).

Reconhecemos gue esta é uma abordagem ambiciosa e para tal serd necessario proceder a reformas
legais (Garmestani & Benson, 2013). No entanto, para alcancar sucesso e para sobreviver a este
problema complexo e “impiedoso” que se depara sobre nos (Latour, 2018), podera ndo haver outra opcao
para além da adaptacdo. Por este motivo, argumentamos que é fundamental que as estratégias de
adaptacdo sejam vigorosamente reforgadas no regime internacional e que estas se centrem 1) nas
interacbes socio-ecologicas, 2) implementem mecanismos flexiveis e precaugdes reflexivas, 3) se
empenhem mais ativamente na cooperacao e participacao local, 4) e se foquem em outras variaveis do
Antropoceno que ndo apenas as alteracfes climaticas, através de uma posi¢do transdisciplinar mais
coesa. E neste cotexto que procedemos a uma analise a Estratégia Europeia de Adaptacio as Alteracdes
Climaticas.
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CAPITULO 4
Analise a Estratégia Europeia de Adaptacéo as
Alteracdes Climaticas

A adaptacdo as alteracOes climaticas no Antropoceno é uma questdo que requer tomadas de decisdes
extensas em termos do conhecimento socio-ecoldgico, interacao de fatores e de feedbacks de multipla e
ampla escala que, como vimos, impde uma mudanca radical na forma como organizamos a sociedade
(Burke et al., 2016; Biermann, 2014, 2016; Dalby, 2014a; Dryzek, 2016). A esta complexidade acresce
ainda o facto das a¢des de adaptacdo as alteragGes climéticas variarem de um contexto local para outro
de acordo com as suas distintas carateristicas (Folke, Colding & Berkes, 2003; Cutter, 2016).
Considerando isto, reconhecemos que conceber e implementar uma politica de adaptacéo eficaz ndo é
uma missdo linear. De qualquer modo, implementar medidas de adaptacdo nos organismos
governamentais atuais, ndo deixa de ser crucial, e a Unido Europeia (UE) tem assumido esta tarefa.

Nas Ultimas décadas, a UE tem desempenhado um papel significativo na resolucéo de problemas
ecoldgicos através do desenvolvimento, implementacéo e integracédo estatal de politicas ambientais. A
nivel interno, tem principalmente fixado metas ambiciosas de mitigacdo climética, tendo a Comissdo
Europeia (CE) assumido a vontade de adotar um novo Pacto Ecolégico Europeu, com o objetivo de até
20507, “achiev[e] net zero grennhouse gas emssions for EU countries as a whole.” Em virtude disto, a
UE assumiu uma posicao de lider global no combate as altera¢Ges climaticas sendo reconhecida como
tal por alguns autores (Oberthir, 2016; Parker et al., 2017; Rayner & Jordan, 2016). A ambic&o ativa de
lideranga permite que as medidas climaticas da UE sejam disseminadas fora da sua esfera e,
consequentemente, influenciem a conjuntura internacional, sendo o acordo de Paris um exemplo disso
mesmo (Biesbroek & Swart, 2019; Oberthir, 2016). Contudo, estas observagdes incidem sobre a sua
eficacia institucional, ao colocar a ténica sobre a sua eficacia ecoldgica®, Schunz et al. (2020)
demonstram que esta fica aquém das expetativas. Ao centrarmos na sua politica de adaptacdo, o mesmo
acontece.

Em resultado do exposto no capitulo 3 e através de uma lente do Antropoceno, pretendemos analisar
o discurso do principal documento politico da UE sobre adaptacdo até a data, procurando clarificar as
suas orientacOes, aptiddo e eficicia perante a época. Consoante o indicado, uma resposta adequada ao
Antropoceno € crucial para a sobrevivéncia do humano e do ndo (Burke et al., 2016; Dryzek & Pickering,
2019; Pereira & Saramago, 2020). Assim, através da analise da estratégia de adaptacdo da UE,

pretendemos averiguar as suas fragilidades bem como os seus pontos fortes com vista a uma gestéo

67 A CE pretende consagrar o objetivo na jurisprudéncia europeia, tendo apresentado em novembro de 2018, uma
proposta para estabelecer a primeira Lei Europeia do Clima. Em: CE (s.d.b), European Climate Law | A¢do
climatica: https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_pt

88 Eficacia ecoldgica, deve ser entendida como a sua capacidade de contribuir para a protecdo do ndo-humano e
da biodiversidade.
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eficaz do complexo problema global com que nos debatemos, mas primeiro, contextualizamos de

seguida o seu quadro politico.

4.1. O Quadro Politico Europeu de Adaptacao

Em contraste com a mitigacdo, a acdo europeia face a adaptacdo as alteracGes climaticas revelou-se
tardia e modesta. Razdes para tal podem ser incluidas nas observagGes de Pielke (1998) em matéria de
adaptacdo como um tabu, visto que na perspetiva da UE, um foco na adaptacéo poderia ter enfraquecido
0 seu compromisso de reducdo das emissfes de GEE e a sua posicao negociadora central na UNFCCC
em persuadir outras regides industrializadas a fazé-lo (Biesbroek & Swart, 2019). Contudo,
provavelmente o maior obstaculo para uma politica coesa de adaptacdo tem sido a relutdncia dos
Estados-membros (EM) em delegar competéncias adicionais a UE, procurando salvaguardar a sua
soberania (Biesbroek & Swart, 2019; Rayner & Jordan, 2016). Apesar de terem existido alguns esfor¢cos
locais e nacionais para promover respostas de adaptacdo mais coordenadas a nivel europeu®®, o apoio na
CE permaneceu fraco e a adaptacdo um interesse marginal (Biesbroek et al., 2010; Rayner & Jordan,
2016).

Esta atitude apenas comegaria a alterar-se em 2005. Impulsionado por ocorréncias climaticas
extremas™ (Rayner & Jordan, 2010), nesse ano um grupo de trabalho sobre impactos climaticos e
adaptacéo foi incluido no Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas™ (ECCP) - uma iniciativa
conduzida por cientistas com vista a concec¢do de politicas climaticas europeias. Pouco depois, foram
preparados relatorios individuais para analisar a disponibilidade e vulnerabilidades de cada EM, e como
resultado, em 2007 foi redigido o Livro Verde (CE, 2007).

O Livro Verde consistiu sobretudo num teste destinado a analisar o terreno para o desenvolvimento
de uma politica de adaptacéo a escala da UE. Este assentava em quatro pilares: 1) desenvolver estratégias
de adaptacéo e integrar a adaptacéo nas politicas e mecanismos de financiamento existentes na UE; 2)
integrar a adaptagdo nas interacGes entre a UE e Estados ndo comunitérios; 3) investir no apoio a
investigacdo para a adaptacdo; e 4) envolver a sociedade civil, as empresas e 0 sector publico na
preparacgéo de futuras agdes de adaptacdo.

Na sequéncia disso, uma vez que ja existiam mecanismos estratégicos para alguns dos sectores mais
sensiveis ao clima - como a agricultura, a &4gua, a biodiversidade, a energia e as pescas - 0
desenvolvimento de uma politica de adaptacdo foi favorecido (Remling, 2018) e em 2009, o Livro Verde

é redesenhado para a constru¢do de um mais formal, Livro Branco (CE, 2009). Neste, foi enfatizada a

% De acordo com Biesbroek et al. (2010), a precoce adogio de Estratégias Nacionais de Adaptacdo por Estados-
membros como a Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Hungria, Holanda, Roménia, Espanha e Reino
Unido (até entdo, o Reino Unido pertencia a UE), impulsionaram o interesse europeu na matéria.

0 De acordo com Rayner e Jordan (2010), as cheias de 2002 que assolaram a Europa Central e a vaga de calor de
2003, estimularam um grande interesse sobre as questdes de vulnerabilidade climatica e fizeram avancar a
adaptacdo para os trabalhos da agenda regional.

1 Em inglés: European Climate Change Programme, ECCP
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necessidade de mais conhecimento e informacdo sobre as vulnerabilidades climéticas, de forma a que
se proporcionasse uma base para a acao da UE. O Livro colocou énfase na revisao das politicas sectoriais
e na preparacdo de um Mecanismo de Intercambio’? para apoiar o desenvolvimento de uma estratégia
de adaptacéo abrangente (CE, 2009).

Em 2010, a CE decidiu separar as alteracdes climaticas da pasta do ambiente, criando uma Direcéo-
Geral especifica para a acdo climética que incorpora a¢Ges de mitigacdo e de adaptacdo, a Direccao-
Geral de Acédo Climética (ou DG CLIMA). Em 2013, a DG CLIMA, liderou as negociagGes entre 0s
EM e pouco depois foi publicada uma Estratégia de Adaptagdo (CE, 2013) definitiva em abril do mesmo
ano, com o objetivo geral de:

[Clontribuir para uma Europa mais adaptavel as alteragdes climaticas. Significa isto
aumentar a preparacdo e a capacidade de resposta aos impactos das alteracdes climaticas aos
niveis local, regional, nacional e da UE, desenvolver uma abordagem coerente e melhorar a
coordenacéo (CE, 2013, p. 6).

A Estratégia Europeia de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (EEAA) visa contribuir para uma
Europa mais resistente as alteragdes climaticas, abordando considera¢des de adaptacdo climéatica em
todos os dominios politicos relevantes da UE. Esta foi concebida como um documento quadro que
estabelece objetivos gerais, delineia o curso de acédo e sugere processos de implementacéo aos EM, ndo
sendo, portanto, vinculativa ou os seus detalhes especificos, regulamentados. Esta trata-se de um
documento conciso de 12 paginas e baseia-se num extenso pacote adicional de dez documentos de
trabalho dos servicos da CE™®, que cobrem varias areas de interesse, tais como infraestruturas, coeséo,
desenvolvimento rural, e desenvolvimento costeiro. O seu objetivo global é especificado em trés outros
singulares: 1) Promover a agdo dos Estados-membros - a CE pretende que os estados membros
desenvolvam a sua prdpria politica de adaptacdo, em vez de se desenvolver uma legislacéo regional
europeia vinculativa; 2) Tomada de decisGes mais informadas - onde a CE pretende apoiar e melhorar o
conhecimento sobre adaptacéo atraves de plataformas de partilha de conhecimento; e 3) A¢do da UE

destinada a preservar contra as alteragdes climaticas: promover a adaptacdo em sectores vulneraveis

20 Mecanismo de Intercdmbio (em inglés: Clearing House Mechanism), consistiu numa plataforma informéatica
e de base de dados “sobre o impacto das alterag¢des climaticas, a vulnerabilidade e as melhores praticas em
matéria de adaptagdo” (CE, 2009. p. 8) e viria a evoluir para o Climate-ADAPT.

73 Estes sdo precisamente os seguintes: 1) Avaliagdo de Impacto (vol. 1 e 111), SWD (2013) 132 e SWD (2013)
133; 2) Livro Verde Sobre os Seguros Contra Catéstrofes Naturais ou de Origem Humana, COM (2013) 213;
3) Adaptacdo as AlteracBes Climéticas, Questdes Marinhas e Costeiras, SWD (2013) 133; 4) Diretrizes para o
Desenvolvimento de Estratégias de Adaptacdo, SWD (2013) 134; 5) Orientagdes Técnicas Sobre a Integracdo
da Adaptacéo as Alteragdes Climaticas nos Programas e Investimentos da Politica de Coesdo, SWD (2013) 135;
6) Adaptacdo aos Impactos das Alteragdes Climaticas na Salide Humana, Animal e Vegetal, SWD (2013) 136;
7) Adaptacdo das Infraestruturas as Alteraces Climaticas, SWD (2013) 137; Alteracdes climéticas, Degradacao
Ambiental e Migragdo, SWD (2013) 138; 8) Principios e Recomendagfes para Integrar ConsideracGes de
Adaptaco as Alteracdes Climaticas no Ambito dos Programas de Desenvolvimento Rural 2014-2020, SWD
(2013) 139; 9) Documento ndo oficial de Diretrizes para Gestores de Projetos.
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fundamentais - onde pretende-se integrar medidas de adaptacdo nas politicas e programas da UE nos
quais esta tem de facto competéncia.

Esta ainda preconizou 8 a¢des para concretizar cada objetivo: 1) Estimular os Estados-membros a
adotarem estratégias de adaptacdo abrangentes; 2) Disponibilizar fundos do LIFE em apoio a criagdo de
capacidades e intensificar as medidas de adaptacdo na Europa (2013-2020); 3) Introduzir a adaptacao
no ambito do Pacto de Autarcas (2013/2014); 4) Colmatar as lacunas de conhecimento; 5) Aprofundar
a Climate-ADAPT como «balcéo unico» de informacGes sobre a adaptacdo na Europa; 6) Viabilizar a
preservacdo da politica agricola comum (PAC), da politica de coesdo e da politica comum das pescas
(PCP) contra as alteragdes climéticas; 7) Assegurar infraestruturas mais resilientes; 8) Promover regimes
de seguros e outros produtos financeiros para decisdes de investimento e empreendimento resilientes.

Efetivamente, em 2018, a CE publicou uma avaliacdo da EEAAC ¢ concluiu que “[d]e um modo
geral, a estratégia alcangou 0s seus objetivos, registando progressos relativamente a cada uma das suas
oito a¢des individuais [...]” (CE, 2018a, p. 6). Esta refere que desde o ano de implementacao até ao ano
da avaliacdo, o nimero de EM com uma estratégia nacional havia aumentado de 15 para 257, ou seja,
apenas a Bulgéria, a Croécia e a Let6nia ndo tinham adotado qualquer politica de adaptacéo até a data
da avaliagdo. Apesar de considerar que “[0]s objetivos abrangentes da estratégia ndo foram totalmente
alcancados” (2018a, p. 7) e que ha que produzir melhores resultados no futuro em dominios como, a
reducdo dos riscos de catastrofes, a integracdo de adaptacdo na politica maritima e das pescas, a
adaptacdo ecossistémica, melhor preparacdo de areas geograficas e acompanhamento de estratégias a
nivel local (2018a, pp. 15-18), o Relatério considera que no geral a estratégia serviu como um ponto de
referéncia de sucesso que permitiu a construcdo de esforcos de adaptacao individuais.

N&o obstante, o Pacto Ecoldgico Europeu, anunciado em dezembro de 2019, divulgou a vontade da
CE de adotar “uma nova estratégia da UE de adaptagdo as alteragdes climaticas, mais ambiciosa do que
a atual” (CE, 2019b, p. 5), sendo que o langamento inicial estava previsto para o final de 2020 ou inicio
de 2021. No entanto, como Burns et al. (2020) evidenciam, quando uma crise social surge, a ambicéao
ambiental europeia é marginalizada e o surgimento da pandemia da Covid-19 no primeiro trimestre de
2020 veio provocar isso mesmo, resultando num atraso das negociacdes’™. Assim, a sua adogdo efetiva
e da nova estratégia de adaptacdo, podera ser mais demorada do que primeiramente estimado.

De facto, a atual EEAA resultou na adogéo por parte dos 27 EM de algum tipo de acdo de adaptacao
complementéria as suas estratégias de mitigacdo (Climate-ADAPT, s.d.a). Embora a natureza ndo

vinculativa do documento estratégico europeu signifique que este ndo fornece instrumentos politicos

™ Na avaliagdo, o Reino Unido foi ainda contabilizado como Estado-membro. O pafs abandonou a UE a 31 de
janeiro de 2020 apds o processo que ficou popularizado como “Brexit”.

5 A UE ficou de adotar as novas medidas aquando da préxima Conferéncia das Partes (COP 26) da Convenc&o-
Quadro das Nagbes Unidas sobre AlteracBes Climaticas, a qual foi adiada para novembro de 2021 devido a
pandemia do Covid-19. Em, Parlamento Europeu (2020):
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200429STO78172/covid-19-pacto-ecologico-
europeu-no-centro-do-plano-de-recuperacao-da-ue.
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concretos e aplicaveis, os EM tém procurado aplicar as préaticas e medidas sugeridas. No entanto, ao

analisar o seu discurso e efeitos, a EEA mostra ser maioritariamente inadequada para a época em estudo.

4.2. Analise Critica a Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteracoes
Climéticas

Até a data, mesmo na ambientalmente progressista UE, o0 Antropoceno é ainda amplamente omisso e a
Estratégia ndo é uma excecdo. A palavra “Antropoceno” nio se encontra em linha alguma do documento
- ou qualquer outro documento em matéria de politica climéatica — e carece de qualquer tipo de alusdo,
ainda que as alteragdes climaticas sejam a sua mais evidente manifestagdo. Como visto, o Sistema Terra
é um todo intrinseco, pelo que a perturbacéo do clima significa inevitavelmente a perturbagéo de todos
0s outros componentes do Sistema Terra (Zalasiewicz et al., 2010). Assim, ao ndo contemplar o
“Antropoceno”, a UE negligencia as outras interacdes do Sistema Terra e riscos que essas colocam.

Consideramos que, para além do referido, tal consta como uma oportunidade perdida. Tendo em
conta 0 impacto internacional da UE, abordar criteriosamente o Antropoceno nos seus documentos
oficiais, poderia suscitar um envolvimento Estatal e social mais ativo, visto que o conceito ainda se
encontra confinado quase inteiramente a comunidade académica (Steffen, Grinevald et al., 2011).

N&o obstante, embora consideremos que tal omissao seja desfavoravel, a Estratégia é até a data, o
documento europeu mais relevante sobre como adaptar a principal manifestacdo da atual época — mesmo
que ndo a reconhega. Assim, uma vez que o ponto central da Estratégia sdo os 3 objetivos singulares,
colocamos de seguida a nossa ténica nos mesmos, avaliando-os de acordo com as exigéncias da “Epoca
do Homem” (Hamilton & Grinevald, 2015). Ao analisa-los, é evidente que o foco da abordagem da UE
a adaptacdo as alteragdes climaticas passa, portanto, A) por um maior envolvimento entre os EM, B)
preencher a lacuna de informacao sobre adaptacdo e C) a integra¢do de adaptacdo nas politicas sectoriais

existentes na UE.

A) Promover a acao dos Estados-membros

Sem nunca fornecer uma defini¢do para “adaptagdo” e o que significa fazé-lo, a Estratégia refere
que, “[u]m dos maiores desafios para medidas de adaptagdo eficazes em termos de custos é conseguir
coordenacdo e coeréncia aos varios niveis de planeamento e gestdo” e que “[é] particularmente
importante assegurar abordagens conjuntas e plena coeréncia entre as estratégias de adaptacdo nacionais
e os planos nacionais de gestdo do risco” (CE, 2013, p. 6). Portanto, a EEAAC reconhece que é essencial
instaurar um maior grau de “cooperacgdo e coeréncia” desde o local ao nacional € mesmo entre os EM.
De facto, a UE desenvolveu anteriormente estratégias macrorregionais para a zona do Danubio e do mar

Baltico que refletem tal, envolvendo a cooperacdo ativa dos Estados circundantes™. Ainda na estratégia,

6 A Estratégia da UE para a Regido do Danubio, adotada em dezembro de 2010, tem como objetivo criar sinergias
e coordenagdo entre as politicas e iniciativas existentes que tém lugar em toda a regido do Danubio, envolvendo
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é enfatizado o Pacto de Autarcas - uma iniciativa que surgiu em 2008 que retine governos locais para
alcancar os objetivos europeus em matéria climatica - para apoiar a adaptacéo nas cidades e municipios
europeus, estabelecendo assim uma rede local de partilha de informacédo e medidas.

Conforme evidenciado, de modo a contrariar a incerteza e imprevisibilidade dos riscos, uma
cooperacgdo mais coesa entre Estados e suas regides torna-se essencial, pois reduz divergéncias e procura
entender eventuais vulnerabilidades existentes nos locais (Barnett, 2003; Biermann et al., 2016; Folke
et al., 2005). Isto podera conduzir a uma melhor compreenséo das variabilidades climaticas e sistemas
complexos, fomentando a partilha de novos conhecimentos e a capacidade de lidar com problemas cada
vez mais intrincados e de maior escala (Berkes, 2017). No entanto, tal igualmente implica que é
necessario um maior envolvimento da sociedade local e participacdo publica, visto que sdo estes que
melhor compreendem as necessidades distintas e locais das comunidades (Folke et al., 2005; Garmestani
& Benson, 2018; Schlosberg, 2011). Embora a EEAAC reconheca o valor das abordagens participativas
ainda na sua introducdo, nas posteriores entradas do documento, apenas vagamente menciona que é
necessario consultar, cooperar ou trabalhar com as “partes interessadas,” nunca explicitando o que as
constitui ou o que significa ser tal.

Ainda no mesmo contexto, referente & 22 acdo do objetivo 1, a Estratégia preconiza fundos do
programa LIFE"" para intensificar a implementacdo de acOes de adaptacédo entre EM, priorizando a
gestdo de zonas transfronteiricas e ainda a gestdo da agua e sectores como o agricola, florestal e do
turismo que muitas vezes dependem da administracdo combinada dos EM (de Sousa, 2013). Numa
diversificada UE, consideramos que mecanismos como este podem ser essenciais para promover
coeréncia e reduzir disparidades entre Estados (Beugelsdijk & Eijffinger, 2005). Através deste, a CE
também pretende apoiar “o estabelecimento de avaliagdes da vulnerabilidade e de estratégias [...]” (CE,
20133, p. 7). Deste modo, a CE estabelece a sua intencéo de fortalecer uma cooperacéo transfronteirica
em matéria de gestdo ambiental, compreendendo que um Estado ou regido sé estardo tdo preparados
para enfrentar os riscos climaticos quanto o seu proximo (Barnett, 2003).

No entanto, embora anuncie a sua vontade de avaliar vulnerabilidades e a eficacia das estratégias
aplicadas, a EEAAC nunca menciona como pretende ter em conta eventuais externalidades. Como
vimos no dltimo capitulo, as estratégias que seguem uma metodologia top-down, tém por vezes a
tendéncia de provocar adaptacGes inadequadas (Cutter, 2016) e tal aparenta ser o caso aqui. O

documento ndo reconhece em parte alguma como os problemas emergentes ou as desigualdades

Estados-Membros da UE e paises terceiros, como a Austria, Bulgéria, Croacia, Repblica Checa, Hungria,
Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Bdsnia e Herzegovina, Moldavia, Montenegro, Sérvia, e ainda duas regibes
da Alemanha e quatro provincias da Ucrania (Climate-ADAPT, s.d.b). A Estratégia de Adaptacdo do Mar
Baltico, adotada em 2013, faz parte de uma estratégia geral para reforcar o desenvolvimento e a cooperacao
entre as nac¢Bes vizinhas da Dinamarca, Suécia, Finlandia, Estonia, Letonia, Litudnia, Pol6nia e Alemanha, e
ainda os Estados ndo membros da UE como a RUssia, Noruega e Bielorrussia (Climate-ADAPT, s.d.c).

70 Programa LIFE, criado em 1992, é o principal instrumento de financiamento da UE para o ambiente e a a¢do
climatica. Atualmente na sua quinta fase, que termina em 2020, o objetivo geral do LIFE é contribuir para a
implementacdo, atualizacdo e desenvolvimento da politica e legislacdo ambiental e climéatica da UE, através do
cofinanciamento de projetos com valor a nivel europeu (CE, s.d.a).
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existentes a nivel local podem exigir abordagens diferentes, incorrendo no risco de que a implementacao
de medidas sobre os dominios mencionados, possa ndo provocar o resultado esperado.

Adicionalmente, argumentamos gue, uma vez gque o escopo principal deste primeiro objetivo é a
sensibilizacdo dos Estados para a necessidade de adaptacdo e colaboragdo, ndo mencionar o facto de que
tal deve ser feito em funcdo do valor intrinseco da Natureza e do ndo humano, de modo a evitar a sua
subjugacdo (Schlosberg, 2011; Dryzek & Pickering, 2019), constitui, novamente, uma oportunidade
perdida em dire¢do a uma politica climatica mais proeminente e significativa. Como indicam Pereira e
Saramago (2020):

Two basic assumptions should [ ...] inform knowledge production and policymaking. First,
nature is not external to human politics [...] Second, harm and violence inflicted on hon-human
nature compromises human security and the very conditions that enable life (human and non-

human) on Earth to flourish. (Pereira & Saramago, 2020, pp. 2-3)

Ao ndo fazer qualquer referéncia ao ndo humano, a Natureza ou mesmo ao sistema socio-ecologico,
a estratégia demarca-se de uma abordagem adaptativa e ecologicamente reflexiva, estabelecida no

capitulo anterior.

B) Tomada de decisGes mais informadas

A supramencionada inobservancia esta igualmente patente a um determinado nivel no segundo
objetivo. Neste, a CE considera que é essencial estabelecer “uma base de conhecimento sélida para
impulsionar a inovacao e apoiar a implantacdo no mercado de tecnologias inovadoras [...]” capazes de
colmatar lacunas de conhecimento sobre danos, custos e beneficios de medidas, riscos a nivel regional
e local e sobre os meios para avaliar esforcos de adaptacdo (CE, 2013, pp. 7-8). Para o efeito, a CE criou
um sistema de dados online, o Climate-ADAPT™. Esta iniciativa, gerida pela Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA), oferece aos EM, mas também a outros atores privados ou publicos, a possibilidade de
consultar e aceder a informagGes sobre como os paises estdo a lidar com a tarefa em estudo e ainda
partilhar ou estimular aprendizagem e trocas de conhecimento. Esta também consta como uma das
técnicas europeias destinadas a assegurar coordenagdo e coeréncia entre as medidas de adaptacdo dos
EM (Biesbroek & Swart, 2019).

Esta abordagem apresenta, no entanto, algumas lacunas. Plataformas deste género visam fornecer
informacdes bésicas sobre medidas de adaptacéo a fim de apoiar a transferibilidade para outros locais.
Embora possa ser adequado numa primeira fase verificar o que foi feito algures, as solugdes que
funcionam ou funcionaram num determinado local, ndo irdo necessariamente funcionar noutro, em
virtude, mais uma vez, das suas carateristicas particulares (Cortekar et al., 2016; Cutter, 2016). Neste

caso, solugdes e mecanismos flexiveis podem ser fundamentais. A flexibilidade proporciona aos

78 https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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decisores politicos a possibilidade de escolherem elementos do quadro de adaptacdo a sua medida,
permitindo-lhes monitorizar adequadamente o seu sistema socio-ecolégico para determinar o que
melhor se alinha a sua realidade (Cortekar et al., 2016; Craig, 2010). Contudo, mecanismos para tal
encontram-se ausentes na EEAAC, o que significa que esta assume uma atitude estacionaria.
Paralelamente, quanto as referéncias sobre as lacunas de conhecimento existente, ndo se verifica a
presenca das interacdes socio-ecoldgicas. Entendemos que, no sentido de formular medidas capazes de
minar a incerteza adjacente as alteracBes climaticas, referida no ponto 3 do documento, tal deveria
constatar como um ponto prioritario (Bennett et al., 2016; Berkes, 2017). No entanto, em contrapartida,
a CE aparenta apoiar-se nas “tecnologias inovadoras” (CE, 2013, p. 8) para fazer face ao problema. Este
fundamento depositado em métodos tecnoldgicos, tal como observado no capitulo 2, enaltece uma
oportunidade de falso controlo que vai ao encontro do discurso eco-modernista, encarando a Natureza e
o Sistema Terra como entidades a serem dominadas e maleaveis & vontade do homem (Hamilton,
2015c). De facto, ao longo de todo o documento, é possivel encontrar insinuacdes em direcdo a uma
abordagem técnica onde o foco principal é conter prejuizos econdmicos e criar novas oportunidades de

mercado:

a) “Serdo encorajados projetos [...] destinados a promover tecnologias de adaptagdo inovadoras.”
(CE, 2013, p. 6);

b) “[O]s seguros contra catastrofes tém uma taxa de penetragdo no mercado geralmente baixa.
Devem ser realizados debates com as partes interessadas [...] sobre seguros contra catéstrofes
naturais e antropogénicas.” (2013, p. 10);

c) “[PJropde-se 0 encorajamento e 0 apoio a a¢les dos Estados-Membros relativas & adaptacéo,
[...] tornando mais resilientes aos efeitos das alteragdes climéticas os setores fundamentais da

economia e da elaborag@o de politicas” (2013, p.12).

O documento termina exatamente com a Ultima frase supracitada, indicando a sua primazia por uma
robustez do setor econémico, que em vez de enquadrar 0 seu continuo crescimento como um catalisador
que agrava as alteragdes climaticas (Moore, 2016, 2017), enquadra-0 como um necessaria condicao para
uma resposta de adaptacdo viavel (Remling, 2018). De facto, logo no segundo ponto do documento, a
CE aparenta estabelecer as suas prioridades quando procede a uma estimativa clara de um conjunto de
potenciais prejuizos econémicos que as alteracfes climaticas poderdo provocar. Esse mesmo tipo de
analise nunca ocorre com o devido énfase relativamente a perda ecolégica’, limitando-se a mencionar
vagamente como as alteracdes climaticas sdo suscetiveis de afetar os servicos ecossistémicos e a

biodiversidade, desconsiderando por completo o equilibrio sistémico. Assim, os argumentos de

%0 mesmo acontece nos dois volumes da avaliagdo de impacto que acompanham a Estratégia. Embora os prejuizos
e danos ecoldgicos sdo analisados de um modo mais extenso do que o relatado na Estratégia, os prejuizos
econdmicos continuam a ocupar a maioria das observagdes e calculos contidos nos documentos (CE, 2013b).
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desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, aparentam constituir os principais fatores de motivacéao para
gue a UE se envolva em a¢bes de adaptacdo (Lawrence, 2017; Remling, 2018), algo que néo é estranho

a estrutura politica ambiental europeia, dado que:

[I]n EU environmental policy [...] there has been a gradual movement away from the
language of ‘protecting nature’ and toward the language of ‘sustainable management of
resources’, which demonstrates a profound shift in the thinking of those who craft the EU’s
legal approach to environmental management, toward a more neoliberal style of environmental

governance (Lawrence, 2017, p. 6).

Ainda no segundo objetivo, na quarta agdo, é novamente mencionado que a CE “promovera
avaliagdes de vulnerabilidade a escala da UE [..]” e ainda que “apoiarda o Centro Comum de
Investigagdo no seu trabalho de estimativa das consequéncias das alteragdes climaticas [...]” (CE, 2013,
p. 8). Deste modo, evidenciamos que existe um foco apenas nos efeitos ou consequéncias posteriores
das alteragdes climaticas, ndo existindo quaisquer mencdes para o desenvolvimento de instrumentos
responsivos aos sinais do Sistema Terra, ou seja, direcionados para antecipar ou prever padrdes
imprevisiveis. E aqui que uma dindmica ecoldgica reflexiva pode ser um abordagem flexivel chave, uma
vez que permite uma resposta a um ambiente em constante mudanga, monitorizando as constantes
interagBes dos subsistemas (Dryzek & Pickering, 2019). Ao centrar-se apenas nas consequéncias das
alteragdes climaticas ou “esfor¢os de adaptacao passados” (CE, 2013, p. 8), a EEAAC manifesta uma
vez mais, uma postura estatica que simplesmente néo reflete a realidade climatica atual (Bennett et al.,
2016; Craig, 2010; Verburg et al., 2016).

C) Acao da UE destinada a preservar contra as alteragdes climaticas: promover a adaptacdo em

sectores vulneraveis fundamentais

Estando estes todos interrelacionados, as posi¢des evidenciadas nos outros objetivos sdo também
neste terceiro e Ultimo, notorias. Este objetivo €, no entanto, mais explicito sobre algumas das acdes e
praticas diretas que os Estados Membros devem procurar implementar e torna-se evidente que este é de
prioridade maxima para a CE. A estratégia declara que “[u]ma prioridade e responsabilidade da
Comissao € integrar as medidas de adaptacdo nas politicas e programas da Unido Europeia, como via
para uma agdo da UE de «preservagdo contra as alteragdes climaticas»” (CE, 2013, p. 9), ou seja a partir
da integracdo de objetivos de adaptacdo em setores politicos existentes, a CE pretende preparar e
preservar infraestruturas como as dos transportes, energia ou da industria da construcdo, perante 0s
riscos climaticos.

Esta abordagem de integracdo tem sido um dos pilares da politica climética europeia no seu geral
(Rayner & Jordan, 2016; van der Grijp & Etty 2012) sendo estabelecida em 2003 com a publicacdo da

Comunicagdo sobre Alteracdes Climéaticas no Contexto da Cooperacdo para o Desenvolvimento (CE,
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2003), que declara a vontade de “fomentar a integragdo concreta do ambiente em todos os dominios da
politica comunitaria” (2003, p. 9). Esta promove essencialmente coordenacdo entre sectores ¢ pode
facilitar uma interacdo entre estes, na medida em que lhes incorpora um mesmo propasito (Russel et al.,
2018; van der Grijp & Etty 2012). Néo obstante, a estratégia ndo especifica o que tal realmente implica
ou que diligéncias serdo necessarias para aplicar eficientemente a acdo proposta nos sectores. Nao
definindo ainda de modo claro os seus encargos, pois ndo estabelece qualquer obrigacdo de apresentacao
de relatorios entre sectores. Embora determine que os EM devem estabelecer pontos de contacto
nacionais para coordenar a “comunicagdo entre os respetivos paises ¢ a Comissao” (CE, 2013, p. 10),
considera-se que a CE deixa em aberto a integracdo de politicas de adaptacéo a interpretacdo dos sectores
a nivel nacional. Assim, a EEAAC abstém-se de compromissos fortes, inclusive quando se trata de um
dos seus eixos centrais de politica climatica (Rayner & Jordan, 2016; Russel et al., 2018).

Adicionalmente, consideramos que ao articular ou acrescentar uma linha politica de adaptacdo a
sectores existentes e a outras areas politicas sem um componente de reflexividade, podera diluir a
exigéncia de um compromisso de adaptacdo acrescido (Dryzek, 2016). Como Schulz & Siriwardane
(2015) sustentam, abordagens como a de integracdo, deixam os paradigmas existentes em grande parte
incontestados, uma vez que procuram solugdes que se situam dentro do atual espectro do sector politico,
capaz de “mantain business-as-usual development paths” (Schulz & Siriwardane, 2015, p. 8). Deste
modo, as medidas de adaptagdo ndo sdo nada menos do que um “ajuste” aos setores ja estabelecidos,
uma vez que ndo implicam quaisquer alteracGes significativas aos procedimentos sistémicos gerais,
tornando a agenda de mercado neoliberal da UE altamente incontestada (Schulz & Siriwardane, 2015;
Smith et al., 2011). Tal, do mesmo modo, ressona com a segunda acdo de adaptacdo proposta pela
EEAAC.

A estratégia objetiva que as infraestruturas, “tém de resistir aos impactos atuais e futuros das
alteragdes climaticas” (CE, 2013, p. 9) e refere reiteradamente ideias de preservagdo, conservagdo ou
assegurar o funcionamento das infraestruturas. No entanto, como antes analisado, no constantemente
mutavel Sistema Terra do Antropoceno, acles de preservacdo ou protecdo, tornam-se antagonicas
(Dryzek & Pickering 2019, Lenton, 2016) e revelar-se pouco eficazes e dispendiosas, caso ndo
contabilizem a incerteza e o seu efeito nas decisoes de longa duracdo® (Hallegatte, 2009; Smith et al.,
2011). Ainda assim, a CE considera que tal acdo é necessaria “a fim de assegurar a plena mobilizagdo
das abordagens da adaptagdo” (CE, 2013, p. 10), negligenciando a variabilidade climatica
continuamente (Bennett et al., 2016).

O discurso estdtico e conservador da EEAAC torna-se portanto, neste terceiro objetivo,
proeminente, onde a nogao de preservacao e resiliéncia é utilizada para defender as suas reivindicagdes

de desenvolvimento. Com esta posicao, a estratégia visa promover uma estabilidade sistémica capaz de

8 De acordo com Refsgaard et al (2013), medidas de preservacéo sdo geralmente adotadas de modo a durar longos
periodos de tempo. Isto é feito de modo a evitar constantes e dispendiosos investimentos. Contudo, tal podera
produzir o efeito inverso, se ndo forem monitorizadas regularmente.
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servir os modelos de crescimento econémico de business-as-usual (Schulz & Siriwardane, 2015),
considerando que “[a] auséncia de medidas ou o atraso na sua tomada poderdo colocar a coesdo da UE
sob pressao” (CE, 2013, p. 3). Assim, sem nunca reconhecer o impacto do desenvolvimento econémico
continuo que propde, a CE formula um modelo que é nitidamente contrario a Idgica de resiliéncia e ao
pensamento reflexivo. Como colocam Dryzek & Pickering (2019, p. 35), acOes de adaptacdo eficazes
implicam um grau de mudanca e de “scrutinity of its own failures, or successes,” pois no Antropoceno,
“we might want social-ecological systems to be resilient, but not want other institutions (such as
financial markets) to be resilient if they generate feedback that ignores ecological systems” (2019, p.
37). A EEAAC ndo perceciona tal e incorre precisamente sob aquilo que os autores alertam.

Ao encarar as alteragcBes climaticas como uma ameaca a sua integridade, enquadra-as
automaticamente como um obstaculo externo a sua seguranca e estabilidade econémica, que considera
ser superado através da confianga nos mercados e na inovacgéo tecnolégica (de Brito, 2015; McDonald,
2018). Assim, a EEAAC coloca o foco da resiliéncia nas infraestruturas e na sua protecdo como uma
solugdo fundamental, sem nunca referir ou indicar acdes no sentido de tornar igualmente resilientes 0s
sistemas ecoldgicos. De facto, palavras como a “Natureza,” “Sistema Terra” e “sistema sdcio-ecologico”
encontram-se completamente ausentes em todo o documento. Inclusive, a palavra “ecossistema” ¢é
apenas referenciada cinco vezes, de modo a aludir sobre em qué as abordagens devem-se basear e para
alertar que “os servicos por eles prestados estdo a sofrer [...] impactos adversos” (CE, 2013, p. 3).
Consideramos que, para uma estratégia que tem a nocao que tal se encontra a acontecer, ndo preconizar
qualquer tipo de a¢des que viabilizam e salientam o valor inerente ecoldgico ou que procuram entender
a imprevisibilidade associada, € fazé-lo sob negligéncia das futuras consequéncias.

Deste modo, notamos que a EU encara as alteragdes climéticas e a questdo de adaptagdo como
“serious enough to warrant attention, but not serious enough to demand fundamental changes in the
way society is organised” (Dryzek, 2013, p. 89). No quadro de uma época iminente que exige a adogéo
de inovadoras e dindmicas abordagens, as nossas observacgdes visam levantar questfes sobre a fungéo e
0 proposito da EEAAC. Concluimos, portanto, que ao invés de encarar a adaptagdo como um
indispensavel meio de conectar com as variacdes ecoldgicas, o discurso da UE sobre adaptacdo reproduz
o status quo e as medidas preconizadas sugerem seguir uma trajetéria de business-as-usual.

Ainda assim, reconhecemos ao mesmo tempo que a estratégia apresenta alguns pontos positivos,
nomeadamente no que respeita ao estreito envolvimento da maioria dos EM, a incluséo de atores néo
estatais e 0 abrangimento de instrumentos substantivos que fomentam a producao de conhecimento entre
as localidades. Embora se verifique uma porcdo de regiGes ou cidades ainda sem planos de acdo ou
estratégias (EEA, 2016; Reckien et al., 2018), hoje, guiados pela EEAAC, todos os Estados europeus
estdo empenhados em algum tipo de acdo de adaptacgdo para contrariar tal facto (Climate-ADAPT, s.d.a).
N&o obstante, tal como aqui evidenciamos, os principais desafios do Antropoceno continuam por
abordar e neste sentido, consideramos que para efetivamente impulsionar a capacidade adaptativa da

regido, a anteriormente indicada gestdo adaptativa e ecologicamente reflexiva poderd ser crucial
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(Dryzek, 2016; Dryzek & Picekring, 2019; Craig, 2010; Garmestani & Benson, 2018; Schlosberg 2007,
2011). Por conseguinte, argumentamos que a EEAAC falha em cumprir plenamente os 4 pontos
estabelecidos no ultimo capitulo: 1) reconhecimento das interagfes socio-ecoldgicas; 2) implementacao
de mecanismos flexiveis e precauces reflexivas, 3) impulsionar cooperacao e participacdo local ativa;
4) foco em outras variaveis do Antropoceno que ndo apenas as alteracdes climaticas.

Posto isto, entendemos que a insuficiente capacidade de tomada de decisdo da UE e a falta de
jurisdicdo em alguns setores politicos, pode também limitar uma eventual ambicao progressista europeia
e reduzir o sucesso da estratégia (Rayner & Jordan, 2016; Remling, 2018; Zito et al., 2019). Na qualidade
de documento-quadro ndo vinculativo, a EEAAC foi sobretudo concebida para estabelecer objetivos
gerais e sugerir processos de acdo cuja implementacdo fica ao arbitrio dos EM, sendo firmemente
estruturada na sua funcéo de influéncia sobre os dominios politicos destes (Russel et al., 2018). De
acordo com Russel et al. (2018, p. 281), a estratégia recai no dominio de “soft policy instruments” e €
assim concebida “as a way to make [it] uncontroversial’ para os distintos EM, cabendo-Ihes determinar
como melhor agir mediante as suas particularidades e caracteristicas individuais. Embora a CE tenha
manifestado a determinacao de adotar uma postura normativa e vinculativa (CE, s.d.b), os EM sdo, até
ao presente momento, as Unicas entidades passiveis de materializar (ou ndo) a estratégia da UE e de
impor ou exigir acbes mais transformadoras. Consideramos, portanto, que estas devem ser objeto de
atencdo. Assim, a imagem da andlise deste documento supranacional, passamos a analisar a Estratégia

Nacional de Adaptacédo as AlteragBes Climaticas de Portugal.

Capitulo 5
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Analise a Estratégia Portuguesa de Adaptacéo as
Alteracdes Climaticas

No ambito europeu, séo as Estratégias Nacionais de cada EM que, guiados pela EEAAC, reproduzem e
executam sectorialmente e localmente, as medidas e acGes apontadas. A estrutura e o foco das
Estratégias Nacionais de Adaptacao diferem entre paises, mas na sua generalidade, fornecem uma visdo
global dos principais impactos e vulnerabilidades dos seus dominios territoriais e introduzem medidas
visando a adaptacdo aos impactos ambientais projetados (Biesbroek et al., 2010). Em consequéncia,
podem existir muitas defini¢bes para as estratégias de adapta¢do. Como se viu, a EEAA pode ser descrita
como uma estratégia-quadro destinada a influenciar, orientar e interligar os EM, mas as estratégias
nacionais tém um caracter vinculativo assente em instrumentos politicos rigidos internos. Como tal,
podemos encontrar uma definigdo de carécter geral no trabalho de Niang-Diop e Bosch (2005), ao

referirem-se a estas como:

[A] plan of action for addressing the impacts of climate change, including climate
variability and extremes. It will include a mix of policies and measures with the overarching
objective of reducing the country’s vulnerability. Depending on the circumstances, the strateQy
can be comprehensive at a national level, addressing adaptation across sectors, regions and
vulnerable populations, or it can be more limited, focusing on just one or two sectors or regions.
(Niang-Diop & Bosch, 2005, citado em Biesbroek et al., 2010, p. 1)

Neste capitulo, procuramos avaliar também a presente Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteracGes Climaticas de Portugal (ENAAC) 2020, no ambito dos 4 pontos estabelecidos que
conjeturam uma abordagem eficiente face o Antropoceno. Pretendemos observar as suas diferencas
comparativamente ao documento da Estratégia Europeia, centrando o0 nosso foco em como sao aplicadas
as acdes por esta Ultima indicadas e quais as prioridades da estratégia em termos setoriais e mediante 0s

impactos climéaticos mais sentidos.

5.1. Adaptacéo as Alteragdes Climaticas em Portugal

Considerado um hotspot das alteracdes climaticas, estima-se que a regidao do Mediterraneo venha a
registar a maior situacdo de seca entre 26 regides de todo 0 mundo nas Gltimas décadas do século XXI
(Giorgi, 2006; IPCC, 2018), pelo que Portugal continental ndo serd uma exce¢do. Constatacbes de
Santos e Miranda (2006) indicam que Portugal ir& sobretudo enfrentar um aumento de vagas de calor,

uma diminuicdo dos niveis de precipitacdo e uma exacerbacao de secas que ira certamente amplificar a
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desertificacdo e a ocorréncia frequente de incéndios florestais®l. Outra grande preocupacdo para o pais,
sera o0 agravamento do risco de inundacdo e de degradacao do litoral costeiro, decorrente da erosdo e da
subida do nivel do mar®2. Para os arquipélagos dos Acores e da Madeira, como principais fatores de
preocupacdo, registam-se um aumento de temperatura - embora ndo tdo acentuado como o territorio
continental - e um acréscimo de vulnerabilidade costeira perante o aumento da ocorréncia de
tempestades tropicais, tendo em conta o seu isolamento atléntico (SRAM, 2011; SRARN, 2015).
Naturalmente, tal tera efeitos negativos sobre a biodiversidade do territério portugués, que j& tem sido
seriamente impactada nos anos recentes®,

Dado o exposto, observdmos que na auséncia de um plano de adaptacdo demarcado e organizado,
as alteracGes climaticas poderdo ter significativos efeitos adversos em varios sectores socioeconémicos
do pais, nomeadamente nos recursos hidricos, agricultura, florestas, biodiversidade, satde e turismo
(Carvalho et al., 2014). Foi assim, com base neste entendimento, que Portugal comecou a iniciar praticas
de adaptacdo ainda antes do estabelecimento formal da EEAAC, tendo aprovado a primeira fase da
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) em abril de 2010 ap6s um
processo de analise e consulta interministerial conduzido sob a égide da Comissdo para as Alteracdes
Climaticas (CAC) do antigo Instituto do Ambiente portugués®.

A primeira fase da ENAAC decorreu entre 2010 a 2013 e foi estruturada ao redor de quatro
objetivos: 1) informacdo e conhecimento - onde se pretendeu aperfeigoar instrumentos e mecanismos
de previsao, indicadores e cenarios; 2) reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta -
particularmente na face de eventos extremos; 3) participar, sensibilizar e divulgar - de modo a aumentar
a consciencializagdo publica sobre os impactos ambientais; e 4) cooperar a nivel internacional - tendo
prestado apoio aos Estados da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Contudo, influenciada por um tempo de austeridade e crise financeira e econémica no pais®, a
ENAAC viria a ser marginalizada e em meados de 2013, a informacdo sobre os trabalhos realizados

pelos diferentes grupos sectoriais®® que a ENAAC abrangia, continuava a ser escassa (Carvalho et al.,

81 Os incéndios florestais sdo ja uma das principais ameagas ambientais que Portugal hodiernamente enfrenta, mas
Carvalho et al. (2009) projetam um amento de 478% na atividade de incéndios a medida que a temperatura
aumenta.

82 Carvalho et al., (2014, p. 202), apontam que, tal como os incéndios, “erosion is already significant in about
67% of its length.”

8 Portugal é o 4° pais da Europa com mais espécies em risco de extingo, registando-se em 2019, 456 espécies,
desde plantas a anfibios. Em: Publico (2019), Portugal é o 42 pais da Europa com mais espécies em risco de
extingcdo. Disponivel em: https://www.publico.pt/2019/08/04/infografia/28-mil-especies-risco-extincao-324

8 Este juntamente com o Instituto da Agua, 1. P., com as Administracdes de Regido Hidrogréfica, I. P., da
Comissdo para as Alteragdes Climéticas, da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos e da
Comissao de Planeamento de Emergéncia do Ambiente, viriam a se fundir em 2012 e criar a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA) (Decreto-Lei n°® 56/2012, Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, 2012).

8 Uma mudanga governamental em 2011 é igualmente responsavel pelo sucedido, uma vez que isso levou a uma
reestruturacdo significativa do Ministério do Ambiente, a uma reducdo das agéncias governamentais e a
desvalorizagdo das questdes ambientais em geral nas prioridades do governo portugués (Carvalho et al., 2014).

8 Eram estes: Agricultura, Florestas e Pescas; Biodiversidade; Energia e Indistria; Ordenamento do Territdrio e
Cidades; Salde Humana; Seguranca de Pessoas e Bens; Recursos Hidricos; Zonas Costeiras (APA, 2013)
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2014). Um relat6rio de progresso realizado em 2013, indicou severas limitacGes, das quais se destacaram
a falta de coeréncia entre 0s grupos sectoriais e ainda a necessidade de implantar uma maior
envolvimento local e entre os municipios (APA, 2013). Do mesmo modo, Schmidt et al. (2015)

identificou a necessidade de “mobilizar e otimizar a resposta ptblica”, uma vez que:

[A] nivel local, a resposta adaptativa poderd ser mais adequada aos riscos e as
vulnerabilidades especificas de cada contexto, ganhando eficiéncia através da maior
proximidade aos problemas e, em certos casos, da experiéncia ja acumulada na sua resolucao.
(Schmidt et al., 2015, p. 126)

Também Werners et al. (2010) e Huntjens et al. (2011), apontariam diversas falhas a governagédo
de adaptacdo portuguesa, indicando, por exemplo, que o0s planos estratégicos para as bacias
hidrogréficas, ndo especificavam oportunidades de adaptacdo, nem tinham em conta as atividades locais,
e que o regime de gestdo da agua apresentava uma predisposicdo estatica e invariavel no que respeita a
resolucdo de problemas.

N&o obstante, em julho de 2015, a resposta governativa e institucional portuguesa seria atualizada
e desenvolvida sob a forma do Quadro Estratégico para a Politica Climéatica (QEPIC). O QEPIC
apresentar-se-ia como um quadro de pressupostos e principios orientadores ambientais e vem
estabelecer um mecanismo complexo e intercalado no sentido de procurar alcangar nove objetivos
climaticos®”. Este determina, portanto, a resposta climatica portuguesa a nivel nacional relativamente a
UE para o horizonte 2020 e 2030 e inclui o Programa Nacional para as Alteragdes Climéaticas (PNAC
2020 e 2030), que aborda objetivos e agdes de mitigacdo e vem permitir o arranque da segunda fase da
ENAAC - a ENAAC 2020. Sobre o abrigo deste, a ENAAC é revista a 30 de julho de 2015 e aprovada
a partir da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, que estabelece uma nova viséo e objetivos,
refor¢ando o compromisso de desenvolver “uma sociedade e economia resiliente, competitiva e de baixo
carbono” (APA, 2015, p. 9).

A coordenacdo geral da aplicagdo da ENAAC 2020 passa a incumbéncia da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e visiona, portanto, “[u]m pais adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através
da continua implementacdo de solucbes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
praticas” (APA, 2015, p. 13). Esta vem instituir um modelo de organizag¢do e operacionalizagdo por

forma a alcancar a sua visdao com 0s objetivos gerais de: 1) melhorar o nivel de conhecimento sobre as

87 S#o estes: 1) Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego,
contribuindo para o crescimento verde; 2) Assegurar uma trajetdria sustentavel de reducdo das emissdes de
GEE; 3) Reforcar a resiliéncia e as capacidades nacionais de adaptagdo; 4) Assegurar uma participacdo
empenhada nas negociagdes internacionais e em matéria de cooperacdo; 5) Estimular a investigagdo, a inovacéo
e a producdo de conhecimento; 6) Envolver a sociedade nos desafios das alteragBes climaticas, contribuindo
para aumentar a acdo individual e coletiva; 7) Aumentar a eficicia dos sistemas de informacéo, reporte e
monitorizacdo; 8) Garantir condi¢fes de financiamento e aumentar os niveis de investimento; 9) Garantir
condicBes eficazes de governagdo e assegurar a integracdo dos objetivos climaticos nos dominios setoriais
(APA, s.d.a).
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alteracBes climaticas; 2) implementar medidas de adaptacdo; e 3) promover a integracdo da adaptacao
em politicas sectoriais.

Para a passagem pratica de cada objetivo foram definidas seis areas tematicas de caracter comum e
multissectorial que pretendem promover a “coerente integracdo Vertical das diferentes escalas
necessarias a adaptacdo (da internacional a local) e a integracdo horizontal (dos diferentes sectores)
[...]” (APA, 2015, p. 17), como: 1) a investigacdo; 2) o financiamento; 3) a cooperacdo internacional;
4) comunicacgdo/divulgacédo; 5) o ordenamento do territorio; e 6) a gestdo dos recursos hidricos, que séo
distribuidas pelos nove grupos de trabalho sectoriais prioritarios®, desenvolvidos sob a alcada de
organismos publicos especializados: 1) agricultura; 2) biodiversidade; 3) economia; 4) energia; 5)
florestas; 6) salde; 7) seguranca, pessoas e bens; 8) transportes e comunicagdes; e 9) zonas costeiras.
Ainda em agosto de 2019, de modo a materializar o0 segundo objetivo da estratégia, foi aprovado o
Programa de Agdo para a Adaptacao as Alterages Climaticas (P-3AC). Embora este ndo seja referido
no documento da ENAAC 2020, o P-3AC pretende implementar acdes de adaptacdo, concretizando
assim o 2° objetivo da ENAAC 2020. Este enquadra-se no limite temporal da ENAAC 2020, no entanto,
promove também acOes a médio prazo, até 2030, de modo a assegurar e apoiar a implementacdo de
acoes estruturais futuras (APA, s.d.b; Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 130/2019 de 2 de agosto,
2019).

Como principal instrumento nacional de politica de adaptacdo, a ENAAC 2020 estabelece também
as diretrizes para o desenvolvimento de estratégias e planos subnacionais, ou seja, municipais e
intermunicipais. O projeto ClimAdaPT.Local®, foi especificamente importante neste sentido. No &mbito
do programa AdaPT, sob a coordenacdo do Mecanismo Financeiro do Espago Econdémico Europeu® e
em linha com a ENAAC e a EEAAC, o projeto estabeleceu 26 estratégias municipais de adaptacdo em
todo o pais, e estabeleceu uma Rede de Municipios de Adaptagdo Local as Alteragdes Climaticas que
dissemina praticas a outros municipios. Também o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (PO SEUR) ao abrigo do financiamento do Fundo de Coesdo da UE, tem
desenvolvido planos de agdo para as regides portuguesas, envolvendo hoje cerca de 80% do territorio
nacional®® (CE, 2018b). As medidas prioritarias a serem identificadas nos planos de adaptagdo
municipais, bem como o trabalho a nivel sectorial, deverdo ser contempladas no P-3AC.

Adicionalmente, sendo os arquipélagos dos Acores e da Madeira regides auténomas, estas
desenvolveram as suas respetivas estratégias regionais (SRAM, 2011; SRARN, 2015), para abordar as

suas especificidades insulares de acordo com os mesmos parametros da ENAAC 2020. Nédo obstante,

8 Ver figura 5 no Anexo A.

8 O projeto encerrou em 2016, tendo criado na sua sequéncia a Adapt.local, a Rede de Municipios para a
Adaptacdo Local as AlteracBes Climéticas, que constitui uma parceria liderada pelos municipios que
beneficiaram do programa e que até a data contam com 31 municipios portugueses (Adapt.local, s.d.).

% European Economic Area Grants (EEA Grants)

91 Os municipios de Cascais, Leiria e ilhavo, s30 no entanto os Ginicos municipios que ja finalizaram a construcéo
de um plano de agdo e encontram-se ja a implementa-lo (CE, 2018b).
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tal como a maioria dos municipios portugueses, um plano de acdo para ambas as regides autdnomas

encontra-se ainda por apurar (CE, 2018b).

5.2. Analise Critica a ENAAC 2020

Tal como na Estratégia Europeia, na ENAAC 2020, palavras como “Antropoceno” ou “Sistema Terra,”
encontram-se ausentes em todo o texto do documento. Como vimos, tal falta de reconhecimento podera
ser prejudicial, precisamente porque descura as interacfes do Sistema Terra numa época altamente
imprevisivel (Bennett et al., 2016).

N&o obstante, também a semelhanca da EEAAC, através do aperfeicoamento do nivel de
conhecimento sobre adaptacdo e da integracdo de medidas de adaptagdo em politicas sectoriais, a
ENAAC 2020 pretende colmatar as seguintes cinco lacunas: 1) sistematizacdo e disseminacdo de
informacdo climatica; 2) coordenacdo dos diferentes niveis administrativos; 3) capacitacdo dos
municipios na area de politicas de adaptacdo; 4) sensibilizacdo da populagéo - com foco estratégico nas
escolas; e 5) criagdo e desenvolvimento de ferramentas de apoio & acio sectorial (APA, 2015, p. 12). A
excegdo do segundo, os dois objetivos da ENAAC 2020 mencionados no ponto anterior, refletem os da
estratégia europeia. Ao prioriza-los, a ENAAC pretende assegurar coeréncia com 0S pressupostos
europeus e adere ao quadro sugerido, a fim de assegurar uma rede de EM interligada sobre adaptacéo,
“contribuindo [ao mesmo tempo] para disseminac¢do da informagao técnica e cientifica” (2015, p. 11).

No entanto, ao analisar os seus objetivos individualmente, é possivel reconhecer nitidamente que
esta assume uma predisposi¢do “mais operacional e de implementagdo” (2015, p. 13) em comparacdo
com a EEAAC e a também com a sua 12 fase®. Ao contrario dos objetivos da EEAAC, cujo fundamento
reside na pertinéncia de cada para incentivar a adaptacdo por parte dos EM, os da ENAAC assumem
uma dimensdo mais instrutiva e orientada para uma abordagem pratica a nivel local. Ainda assim,
partilham algumas das lacunas com que nos depardmos na anterior analise. Passamos entdo a analisar

cada objetivo, respetivamente.

A) Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climaticas

O primeiro objetivo da ENAAC 2020, a imagem do segundo da EEAAC, pretende “atualizar,
desenvolver e promover o conhecimento sobre as alteragdes climaticas [...]” (APA, 2015, p. 13). A APA
entende que tal é fundamental, dado que podera reduzir constrangimentos & adaptagédo e, como vimos,
pode reduzir a incerteza inerente que reside “por detras das alteragdes climaticas”. Assim, esta enfatiza
a necessidade de “[p]ensar global, agir local” (2015, p. 13). Esta atitude &, de facto, uma que determina

a estratégia na sua totalidade. Ao contrario da EEAAC, ao longo do documento portugués, a participacdo

92 A 12 fase da ENAAC teve como principal intuito averiguar a possibilidade de adaptacéo as alteracdes climaticas
em Portugal, focando-se amplamente na recolha de informacdo e conhecimento (APA, s.d.c; Resolugdo do
Conselho de Ministros n° 24/2010 de 1 de abril da Presidéncia do Conselho de Ministros, 2010).
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publica e o envolvimento local ocupam uma parte substancial, constituindo uma procedimento
fundamental para “considerar[r] as especificidades territoriais” (2015, p. 14) e que permite definir
medidas adequadas e reduzir vulnerabilidades (Biermann et al., 2016).

Neste contexto, a ENAAC preconiza a necessidade de estabelecer iniciativas de investigacao,
sensibilizacdo e mecanismos de monitoriza¢do, mas também de previsdo e resposta junto dos territorios
e da sua populacéo. De acordo com a APA (2015, p. 15) tal sera feito de modo a envolver agentes locais
e levar a identificagdo de “especificidades territoriais, [...] fatores de vulnerabilidade, [...] historico de
impacto bem como a identificagdo dos possiveis impactos decorrentes das alteragdes climaticas
(incluindo aqueles que constituem oportunidades).”

Embora consideramos que o estabelecimento destas provisdes seja imperativo para qualquer
estratégia ou plano de adaptacédo vidvel com base na resiliéncia (Folke, Colding & Berkes, 2003; Cutter,
2016; Garmestani & Benson, 2018), como vimos anteriormente, ha que do mesmo modo incorporar uma
capacidade para atuar sobre variabilidades climéticas radicais e repensar os seus proprios fundamentos
(Dryzek & Pickering, 2019), caso contrério, estes mecanismos de monitorizagao tornar-se-do estaticos
e invaridveis (Benson & Craig, 2014; Craig, 2010; Verburg et al., 2016). De facto, o documento faz
referéncia a necessidade de estabelecer uma “estrutura flexivel e dindmica [...]” (APA, 2015, p. 17) a
fim de permitir coeréncia e a execugdo de interatividades entre escalas (local, regional, nacional) e
sectores, no entanto, tal como na EEAAC, previsdes para tal, aguando das referéncias sobre os
pressuposto dos mecanismos de monitorizagdo, encontram-se ausentes e a necessidade de reflexividade,
descurada. Do mesmo modo, a estratégia aparenta assumir uma posi¢do contraposta, quando ao referir-
se sobre 0 grupo de trabalho sobre Seguranga de Pessoas e Bens (GT SEGUR) denota que as “duas areas
de atuagdo principais” serdo o planeamento e resposta a emergéncia climatica (2015, p. 30), sem tecer
consideracdes sobre a necessidade de antevidéncia.

Estas ndo se tratam, no entanto, das Unicas partilhas de tendéncias entre as duas estratégias. Tal
como no documento da EEAAC, a ENAAC 2020 evoca “oportunidades” (2015, p.14, 15) que as
alteracdes climaticas poderdo desencadear. Conforme abordado na andlise anterior, tal ecoa uma logica
tecnocratica ou discurso do “bom Antropoceno” pois demarca-se das adversidades que eventualmente
surgirdo, na medida em que procura alcancar controlo sobre um cenario alterado (Fremaux & Barry,
2019). Ainda que a ENAAC 2020 seja pouco explicita quanto a forma pela qual se poderdo explorar
estas oportunidades - ao contrario da EEAAC que disponibiliza estratégias de mercado e promove 0
desenvolvimento de instrumentos tecnoldgicos - insinua que é algo de interesse a ter em conta, sendo
digno de mencéo.

Ainda neste objetivo, a estratégia, na sequéncia das orientacbes da CE, atribui preméncia em
“alargar o conhecimento através da investigacao sobre alteragdes climaticas [...]” e refere a necessidade
de coordenar e centralizar esses dados sobre as especificidades territoriais e 0s riscos climaticos num
Unico sistema, a Plataforma Nacional de Adaptacéo. Tal procedimento assenta nos mesmos moldes que

o Climate-ADAPT, tendo as mesmas finalidades ao nivel nacional e tendo em consideragdo as macro
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escalas da Peninsula Ibérica e da prépria UE. Na ENAAC 2020, encontra-se mencionado ainda que tal
servira como “‘o suporte basico para a avaliacdo de medidas de adaptagdo [...]” (APA, 2015, p. 14) e
viabiliza a sua ampla disponibilizagdo gratuita aos sectores publicos e privados (2015, p. 22). Contudo
e apesar das insuficiéncias e limitagdes que revelamos que este tipo de plataformas prenunciam, o seu
respetivo lancamento nunca teve lugar. Apesar da intencdo declarada na ENAAC 2020 de
operacionalizar a plataforma no terceiro ano ap6s a aprovacao do documento (2015, p. 35), esta, que
ficara designada aos grupos de trabalho de cada area sectorial, continua inoperacional, revelando-se uma
falta de coeréncia entre resultados e o discurso preconizado.

B) Implementar medidas de adaptacéo

O segundo objetivo encontra-se amplamente dependente dos resultados do objetivo anterior. Este
tem como principal intuito desenvolver mecanismos de financiamento de modo a desbloquear
constrangimentos a implementacdo de medidas. No entanto, para tal, ha que primeiro avaliar a atual
capacidade de adaptacdo dos territorios de modo a “priorizar a implementagdo de op¢des e medidas
[adequadas] que moderem futuros impactes negativos e [...] ajudem a aproveitar oportunidades
decorrentes das alteragdes climaticas” (APA, 2015, p. 15). Este refere ao mesmo tempo que tal deve
envolver a participacdo ativa da esfera cientifica e social nas tomadas de decisdes, “uma vez que sdo
[esses] atores que melhor conhecem as realidades de cada dominio.”

Enaltecemos uma vez mais, as continuas referéncias da estratégia a necessidade de envolvimento
publico e aproximacdo a ciéncia, no entanto, para um objetivo que preconiza a implementacdo de
medidas, este permanece vago e demasiado constrangido quanto a efetiva aplicabilidade. Neste, ndo é
especificado qualquer plano de acdo para além dos mecanismos de financiamento de incentivo. Como
referido no 5.1, o P-3AC planeia efetivamente avangar com medidas de adaptagdo e define nove linhas
de acdes concretas® (APA, 2019), contudo tal néo é especificado ou anunciado em linha alguma do
ENAAC 2020. Consideramos que tal revela novamente, uma lacuna em termos de coeréncia. Do mesmo
modo, argumentamos que para além dos referidos mecanismos de financiamento - que sdo explorados
com maior precisdo no documento quando descreve a area tematica b) - e verificando o seu

condicionamento a demorada recolha de informagao, o objetivo acaba sendo desprovido de significado

% De acordo com a APA (s.d.b), o P-3AC abrange diversas medidas integradas nas seguintes linhas de agdo: 1)
Prevencdo de incéndios rurais (e.g. valorizagdo econémica da biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade;
reconfiguracdo de infraestruturas e sistemas de suporte); 2) Conservacdo e de melhoria da fertilidade do solo
(e.g. controlo da erosdo; retencdo de agua; composigdo e estrutura do solo); 3) Uso eficiente da agua (e.g. na
agricultura; a nivel urbano; na industria); 4) Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. reflgios e corredores ecolégicos;
conservacao do patrimdnio genético; intervencao nas galerias ripicolas); 5) Prevencéo das ondas de calor (e.g.
infraestruturas verdes; sombreamento e climatiza¢do; comunicacdo); 6) Doencas, pragas e espécies invasoras
(e.g. valorizacdo do material genético; controlo de doencas e espécies exéticas invasoras; vigilancia; informacéo
e comunicacao); 7) Protecdo contra inundagdes (e.g. areas de infiltracdo; recuperacdo dos perfis naturais;
protecdo; drenagem urbana sustentavel); 8) Protecdo costeira (e.g. reabilitacdo dos sistemas costeiros;
restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo planeado; protecdo). 9) Capacitacdo, sensibilizagéo e
ferramentas para a adaptacdo (e.g. monitorizacdo e tomada de decisdo; capacitacdo e planeamento;
comunicag&o).
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e de eficacia conjuntural, incidindo sobre assuntos apontados nos outros objetivos e sem anunciar acées
tangiveis ou medidas que impelem a mobilizacdo de adaptacdo da fase de planeamento e recolha de
informacao.

N&do obstante, relativamente ainda a este objetivo, é referido que ha que destacar “a troca de
conhecimentos com paises do sul da Europa, em particular com a Espanha, do Magrebe, e outros [...]”
(2015, p. 16) Consideramos que a ENAAC 2020, ocorre aqui em uma incongruéncia. De facto, as
caracteristicas climatéricas de Portugal sdo relativamente semelhantes aquelas regides mediterréanicas,
porém, como anteriormente observado, aquilo que podera funcionar algures néo significa que o faga no
contexto portugués (Cortekar et al., 2016). Assim, a ENAAC 2020 aparenta pressupor declaracdes que
sdo simplesmente contraditorias quanto a sua aplicabilidade, quando no primeiro objetivo insinua que
ha que identificar as caracteristicas individuais de cada local para aplicar medidas customizadas.

No Antropoceno, as variabilidades e desigualdades sociais e territoriais necessitam de constante
reflexdo, afinal é a esse nivel que os problemas e riscos globais tendem a formular (Bai et al., 2016;
Biermann et al., 2016; Edgeworth et al., 2015). Nesse sentido, argumentamos, novamente, em favor de
uma abordagem ecoldgica reflexiva, por considerar que esta constituiria um elemento essencial, no
sentido que faculta flexibilidade as avaliagBes e instrumentos de analise, e 0s incuta a assentar em
caracteristicas especificas dos locais, ao escrutinar regularmente os mesmos (Dryzek, 2016; Dryzek &
Pickering, 2019). Contudo, para tal, um foco na natureza ndo humana e suas interagdes € fulcral. A
ENAAC 2020 - ao contrério da estratégia europeia - refere de facto que ha que reforcar a resiliéncia dos
ecossistemas e garantir o seu ‘“valor ambiental,” no entanto, fi-lo com um foco na “conservagido da

natureza,” salientando ainda a “manutencao do [seu] valor economico” (APA, 2015, p. 16).

C) Promover a integracao da adaptacédo em politicas sectoriais

Como uma das elementares medidas recomendadas pela EEAAC, também o terceiro objetivo da
ENAAC 2020, prende-se pela “integragdo e monitorizacdo da componente da adaptagdo as alteragoes
climaticas (‘mainstreaming’) nas politicas publicas e sectoriais de maior relevancia.” Em termos de
clareza, a ENAAC 2020 apresenta ser mais explicita em relacdo & EEAAC, ao expor como tenciona
sistematizar a iniciativa. Esta revela a intengdo de integrar “preocupacdes em matéria de adaptagdo”
(APA 2015, p. 16) nas seis atividades a serem prosseguidas pelas nove areas sectoriais acima referidas,
destacando as atividades referentes ao ordenamento do territorio e a gestdo dos recursos de 4gua. A area
de ordenamento do territério cabe difundir a integracdo aos diferentes niveis de administracdo territorial
e promover a divulgacdo de informacéo entre os outros sectores (2015, p. 22).

Como vimos na anélise anterior, tal abordagem garante consonancia entre sectores e alinha os seus
trabalhos em torno do mesmo fim (Russel et al., 2018), mas contrariamente ao observado na EEAAC,
o documento portugués denota a possibilidade de “revisdo de legislagdo sectorial” e prenuncia “a
elaboragdo de normas e/ou orienta¢des técnicas” como forma de melhor enquadrar a adaptag@o nos seus

trabalhos (2015, p.16). Entendemos que, de modo a contestar o funcionamento sistematico e
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dependéncias de percurso, a revisdo ou reformulacdo de vinculos legislativos pode ser fundamental,
abrindo a possibilidade de incutir um pensamento de reflexividade (Garmestani & Benson, 2018). Néo
obstante, ndo existem quaisquer mengdes para contestar o caracter de preservacao e conservagao que tal
acéo pressupde.

De acordo com Uittenbroek et al. (2014), a integracdo implica que a adaptacdo climética seja
associada a outros objetivos sectoriais, pelo que quando os riscos associados as alteracGes climaticas se
agravarem, terd de ser continuamente reformulada, a fim de ser compativel com outros objetivos. A
estratégia refere um sistema de acompanhamento para centralizar informagdo e relatdrios por
conseguinte facilitar futuras iniciativas (APA 2015, p. 16), mas ndo nos aparenta abarcar que para ser
eficaz, a integracdo de adaptacdo nos sectores supramencionados tera de ser constantemente reajustada.
Assim, apesar de um reconhecimento que reformas legais terdo de ser tomadas, sem principios de
reflexividade, as preconizadas a¢des seguirdo o mesmo caminho das anteriores medidas ou diretrizes e
tornar-se-ao estacionarias (Craig, 2010; Dryzek & Pickering, 2019; Garmestani & Benson, 2018).

Afigura-se inequivoco que tanto a EEAAC como a ENAAC ndo foram elaboradas tendo o
Antropoceno em suas considera¢fes. Ambas as estratégias incidem sobre as alteragdes climaticas como
sendo uma varidvel Unica, descurando as fungdes interativas e interdependentes do Sistema Terra,
seguindo o padrdo da generalidade dos planos modernos® (Bennett et al., 2016). Em ambas, prevalece
um primado sobre medidas conservacionistas e de construgdo de robustez sobre eventos extremos, como
prendendo-se a convicgdo infactivel de retornar a um estado planetéario estavel ou que as ameacas e
transformacdes ecoldgicas serdo momenténeas (Persson, 2019; Schulz & Siriwardane, 2015a).

Em conclusdo, tal como a EEAAC, esta andlise critica da ENAAC, assinala que a estratégia ndo
satisfaz as quatro premissas estipuladas no terceiro capitulo desta dissertacdo em direcdo a uma
abordagem eficaz para lidar com a incerteza e a variabilidade climatica complexa e inerente ao
Antropoceno. Apesar de incidir sobre a necessidade de maior participacdo publica — que tem sido
escassa® — e assumir uma posicéo transdisciplinar que envolve uma série de sectores, estimulando assim
uma abordagem de trabalho transversal, a estratégia mantém incontestadas as estruturas e mecanismos
estratégicos hodiernos e ndo preconiza solucbes inovadoras e flexiveis capazes de enquadrar as
interagBes socio-ecologicas.

Neste contexto, consideramos que para uma estratégia que assume um enfoque mais pratico e
operacional, a ENAAC 2020 ainda se apresenta como se numa fase incipiente estivesse, estando em

grande medida dependente da recolha e analise de informacdo e da producdo de conhecimento, em

% Bennet et al. (2016, p. 908), apontam que “the predominant focus of vulnerability and adaptation research,
policy and practice has been solely on climate change or global environmental change” e “do not account
adequately for interactions and feedbacks" (2016, p. 909).

% De acordo com Carvalho et al. (2014), poucas séo as iniciativas governamentais que envolvem a sociedade local
no que concerne as alteragBes climaticas e, apesar de se verificar algumas iniciativas que exijam consulta
publica, tais como o PNAC 2004 e 2006 ou a primeira fase da propria ENAAC, um significante envolvimento
publico continua por se verificar.
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oposicdo a percecdo de medidas concretas e eficazes. Enquanto estratégia que atravessa uma segunda
fase, tal ndo deveria ser o caso, contudo, a ENAAC 2020 afigura-se como reproduzindo o seu primeiro
periodo, na qual o énfase central continua a ser a recolha de dados relativos aos impactos das alteragdes
climéticas nos diferentes sectores e localidades territoriais. A estratégia assemelha-se mais a um quadro
ou instrumento de orientacdo destinado a interligar e facilitar atividades entre grupos sectoriais, do que
um quadro de medidas de adaptacdo efetivo, empregando assim instrumentos para assegurar a
cooperagdo e a harmonia entre os setores e as regides. Tal, como observado anteriormente, constitui um
elemento determinante no sentido de uma resposta ativa as alteragBes climéticas, no entanto,
consideramos que mesmo isso, aparenta ser executado ineficientemente. O Segundo Relatdrio Intercalar
revela que determinados sectores como o da biodiversidade, tém vindo a fracassar na recolha e entrega
atempada dos respetivos dados para a elaboragdo destes relatérios (APA, 2019). Adicionalmente,
consideramos que o tardio periodo de 4 anos para implementacdo do plano de acdo e a continua
inexisténcia de uma plataforma nacional de dados publica como preconizado, corroboram a referida
improficiéncia.

Deste modo, consideramos que a estratégia portuguesa surge como desenvolvendo as suas a¢des a
um moroso ritmo numa conjuntura planetaria onde o tempo podera ser escasso e onde medidas eficazes
e inovadoras adaptadas as formas de vida ndo humanas e ao todo sistema ecoldgico, deveriam ser

urgentes.
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Conclusodes

Tal como Crutzen e Stoermer (2000) anunciaram, o Antropoceno chegou e a sua realizacdo reclama
uma melhor e adaptavel gestdo. A Grande Aceleracéo atribui-se o catalisador (Steffen et al., 2007, 2015;
Zalasiewicz, Waters, Williams et al., 2015), mas enquanto a formalizacdo da época prossegue,
sustentamos que centrar-se na sua génese é descurar o problema mais premente: como sobreviver a uma
época que reconstroi toda a histéria do Homem? (Chakrabarty, 2013; Palsson et al., 2013)

Assim, nesta dissertacdo, concentramo-nos na procura de solugfes viaveis que permitam ao planeta
continuar a sustentar vida humana e ndo humana. A nossa investigacdo analisou 0s potenciais e
emergentes riscos ambientais que a interacdo entre 0s componentes do Sistema Terra poderdo acarretar
e concluiu que, atualmente, o desenvolvimento exponencial do empreendimento humano desde meados
do século XXI esta a impelir o planeta para um estado ndo anal6gico (Steffen, Broadgate et al., 2015),
no qual praticas de conservacao, preservacgao ou de limites planetarios ja ndo sdo capazes de interromper
a transicdo rumo a uma conjuntura de riscos ecolégicos onde impera a incerteza e a transformagéo
permanente (Dryzek & Pickering, 2019; Hamilton, 2016; Lovbrand et al., 2015). Estas observagoes
demonstraram, naturalmente, ter impacto significativo sobre a sociedade e vimos que o ritmo corrente
de desenvolvimento desenfreado neoliberal ndo poderd continuar a negligenciar o0 ndo humano e a
Natureza que agora moldamos (Arias-Maldonado, 2015; Castree, 2008; Lévbrand et al., 2020).

Os Nnossos processos sociais, econdmicos e politicos constituem doravante um componente do
Sistema Terra, influenciando-o e conduzindo-o a extremos de rutura (L6vbrand et al., 2015; Steffen et
al., 2007). Os humanos encontram-se entrelagados com a Natureza e perante isto, reinstaurar uma
existéncia digna tornou-se a nossa nova condicdo (Bai et al., 2016; Palsson et al., 2013), onde 0 ndo
humano deveréd ocupar uma posi¢do de maior relevo nas nossas decisfes (Cudworth & Hobden, 2015;
Dryzek & Pickering, 2019; Pereira & Saramago, 2020). Neste sentido, apuramos que 0 nosso modus
operandi ndo podera residir numa abordagem de continua exploracdo dos recursos naturais, de
manipulagdo tecnocratica ou de business-as-usual (Burke et al., 2016; Dalby, 2016; Fremaux & Barry,
2019; Hamilton, 2015c), apesar da insisténcia das instituicdes vigentes que continuam acorrentadas a
métodos e operagdes provenientes da experiéncia estavel do Holoceno, sem reconhecer o Antropoceno
(Burke & Fishel, 2019; Franchini et al., 2017; Wright et al., 2018).

Uma abordagem realista deve ser enaltecida e nesta “nova (des)ordem global” (Pereira, 2015), para
que a humanidade prospere, cumpre-nos libertarmo-nos de tabus e conceitos anacrénicos e obsoletos e
assumir a imprevisibilidade inerente ao Sistema Terra para que possamos conectar-nos e adaptar-nos
aos seus padroes (Berkes, 2017; Biermann, 2014; Burke et al., 2016). A este proposito,
conceptualizamos uma gestdo adaptativa ecologicamente reflexiva considerando que, através desta, uma
eficaz cooperacdo e capacidade de resposta podem tornar-se mais precisas e reagirem consoante um
planeta em permanente mudanca (Dryzek & Pickering, 2019; Folke et al., 2005; Garmestani & Benson,
2018; Schlosberg, 2007, 2011)

69



Sobreviver ao Antropoceno: Analise Critica as Estratégias Europeia e Portuguesa de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

A abordagem deriva de uma gestdo adaptativa e de uma necessidade de flexibilidade em relacéo
com a interacdo ndo-humana, inserindo assim o conceito de reflexividade ecoldgica (Benson & Craig,
2014; Folke, Colding & Berkes, 2003; Pickering, 2019). Como exposto, a abordagem interrompe as
dependéncias de percurso e discursos de preservacdo, envolvendo uma metodologia concentrada no
Sistema Terra e nas suas constantes influéncias reciprocas, permitindo reconsiderar 0s pressupostos
estabelecidos e enaltecer a deliberagdo e participacdo local (Folke et al., 2005; Schlosberg, 2011). A
abordagem ndo sé perceciona vulnerabilidades e impactos do passado ou eventuais futuros, como
também envolve um repensar do imediato, proporcionando a hipdtese de reinvencao na face de riscos
continuos e imprevisiveis. Atendendo ao facto de o Antropoceno representar alterages abruptas e ndo
lineares, uma solucdo fixa ndo é compativel (Berkes, 2017; Johnson et al., 2014), pelo que na nossa
Gtica, uma gestdo ecoldgica reflexiva e adaptativa que estimula uma resiliéncia flexivel, consente uma
atitude adequada.

Por conseguinte, sintetizdamos quatro pontos-chave: 1) reconhecimento das interagfes socio-
ecoldgicas; 2) implementacdo de mecanismos flexiveis e precaugdes reflexivas; 3) impulsionar
cooperacdo e participacao local ativa; 4) foco em outras variaveis/riscos do Antropoceno que ndo apenas
as alteragBes climaticas. Sob a consideracdo de que a fim de vigorar no Antropoceno, as estratégias de
adaptacdo devem contemplé-los, efetudmos as analises criticas a EEAAC e a ENAAC 2020.

Analisando os seus discursos individualmente, constatamos que ambas estratégias apresentam
lacunas quanto a percecéo sobre as implica¢fes da época em estudo, a saber:

e Relativamente ao primeiro ponto-chave: Quer a EEAAC ou a ENAAC 2020 nunca
pressupdem acdes ou sequer mencionam a importancia em proteger o valor intrinseco do néo
humano e da Natureza. Estas descuram, assim, a complexidade da interagdo e da interligacdo
entre 0 Homem e a Natureza. A EEAAC menciona vagamente o impacto das alteracfes
climaticas sobre os ecossistemas e a biodiversidade; contudo, embora mencione que as
abordagens de adaptacdo devem-se fundamentar nos ecossistemas, em nenhum momento
pressupde medidas ou instrumentos que visam a sua resiliéncia de modo concreto, objetivando
ainda a sua gestao como forma de engendrar novas oportunidades de mercado. A ENAAC 2020,
enquanto estratégia vinculativa que prevé intervencdes locais, assinala de facto a necessidade
de reforcar a resiliéncia ecossistémica; no entanto, enfatiza o seu valor econémico e também
dispensa a identificacdo de agOes evidentes;

e Em relagdo ao segundo ponto: Ambas as estratégias ndo contemplam medidas
reflexivas, visto que ndo concebem os seus instrumentos de monitorizagcdo no sentido de uma
constante observacdo, chegando mesmo a EEAAC a falhar ao ndo referir um procedimento
explicito de prestacdo de relatorios. Neste sentido, ambas negligenciam a imprevisibilidade dos
riscos ambientais. Analisando a ENAAC 2020, esta denota a exigéncia de uma estrutura de
funcionamento flexivel. Ainda que esta ndo contabilize uma deliberagdo constante

proporcionada em virtude da reflexividade, a estratégia portuguesa pressupde uma abordagem
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transdisciplinar flexivel entre os varios sectores, compreendendo a necessidade de orientacéo
em funcdo dos riscos climaticos e que estes ndo se restrinjam a um unico dominio.

e Sobre o terceiro ponto: Ainda na sua introducdo, a EEAAC reconhece vagamente o
beneficio de abordagens participativas, indicando a necessidade de cooperar com stakeholders.
N&o obstante, fa-lo sem explicar o que os constitui. A estratégia portuguesa é mais precisa a
este respeito. Apo6s o fracasso na sua primeira fase de engajamento com o publico civil, a
ENAAC 2020 reforca a necessidade de “pensar global, agir local” e, embora esta cometa
algumas incongruéncias, enaltece a pertinéncia em envolver as percecdes locais e a participacdo
publica, entendendo que tal conduz a intervengdes mais adequadas.

e Quarto e ultimo ponto: Como vimos, as comunidades e sociedades encontram-se
expostas a diversas alteracdes de varidveis e a impactos resultantes dos componentes
interrelacionados do sistema sécio-ecologico. Do mesmo modo, embora a alteragéo dos ciclos
biogeoquimicos, a perda de biodiversidade e a degradacdo do solo constituam importantes
transgressbes do Sistema Terra, as atuais estratégias centram-se exclusivamente nos impactos
das alteracGes climaticas. A EEAAC e a ENAAC 2020 nunca evocam a necessidade de
contrapor outras variaveis, na medida em que ndo assimilam o Antropoceno, razdo pela qual o
reconhecimento da época é determinante. Independentemente das estratégias denotarem a queda
da taxa de biodiversidade, tal é encarado como uma secundaria consequéncia das alteragdes
climaticas e nunca sdo preconizadas medidas especificas ou avaliagdes da mesma com vista a
neutralizar as atuais perdas.

Portanto, fornecendo uma resposta a questdo de investigacdo inicial, concluimos que ambas as
estratégias fornecem apenas uma imagem estatica da realidade atual, sem ter adequadamente em
consideracdo as interagdes e feedbacks do Sistema Terra e riscos associados ao Antropoceno. A ENAAC
2020 é manifestamente um documento mais preciso e explicito comparativamente ao documento
europeu. No entanto, as duas estratégias ndo abarcam os pressupostos e implica¢des do Antropoceno,
nem preconizam qualquer contributo de resposta dindmico e reflexivo.

A vertente de adaptacgdo as alteracGes climaticas globais continua em grande medida na sua infancia
tanto na Europa como no &mbito politico internacional. Décadas de tentativas de mitigacdo deslocaram
a respetiva atengdo sobre a matéria (Pielke et al., 2007). No entanto, o recente Pacto Ecoldgico Europeu
promete progressos nesse sentido. No momento de escrita desta dissertacdo, estavam em curso
negociacOes e avaliagfes de ambas as estratégias, esperando-se o0 surgimento de novos instrumentos no
ano de 2021. Assim, em relacdo ao futuro, resta aguardar com expectativa que um segundo periodo de
adaptacdo europeu pressuponha a adocdo de uma abordagem dindmica e ativa que permita responder
com maior eficiéncia ao Antropoceno, que permanece bastante omisso no discurso e debate politico
hodierno (Lawrence, 2017).

Neste contexto, constatdmos que medidas como as seguintes poderdo revelar-se eficazes:
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e Abordagem dedicada: Consideramos que uma abordagem dedicada, em vez de uma
abordagem de integracdo, podera agilizar a implementacdo da adaptacdo. Em vez de um
compromisso politico indireto sustentado pelo processo de integracdo, esta abordagem
fundamenta-se num envolvimento politico direto para a adaptacdo ao clima (Gupta, 2012;
Uittenbroek et al., 2014). Neste caso, a adaptacédo climética é definida como um dominio politico
e, em vez de ser tratada como constituindo um acréscimo a outros objetivos, é enquadrada como
o alvo principal. Ao adotar esta abordagem, os decisores politicos poderdo mobilizar outros
atores e recursos a fim de transformar estruturas para concretizar o referido objetivo
(Uittenbroek et al., 2014).

e Métodos participativos e modelos mentais: Como temos vindo a enfatizar, métodos
participativos tais como workshops, grupos de discussdo ou entrevistas qualitativas entre
habitantes locais e decisores politicos s&o essenciais para uma melhor percecédo das interagdes
e impactos particulares (Bennett et al., 2016; Berkes, 2017; Folke et al., 2005). Para além disso,
consideramos que é também importante, analisar 0s enquadramentos cognitivos das
comunidades sobre o planeta. Tal poderd evidenciar perce¢Ges locais sobre as ligacdes e
feedbacks entre diferentes exposi¢des e também contribuir para uma planificagéo futura perante
riscos. (Bennett et al., 2016).

e Aprendizagem a partir da experimentagdo: De modo a prevenir futuros impactos e
reacOes incertas, abordagens que testam medidas e refletem sobre as consequéncias podem ser
determinantes (Berkes, 2017; Dryzek & Pickering, 2019). A este respeito, consideramos que
“agdes que nao comprometem o futuro” (em inglés: no-regret actions) poderdo aqui
desempenhar uma funcdo relevante (Hallegatte, 2009; Smith et al., 2011). De modo simples,
estas acOes sdo medidas flexiveis destinadas a aumentar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a impactos especificos das alteracdes climéticas, podendo aumentar o bem-estar
social global, mesmo que os impactos ndo se materializem (Craig, 2010). Estas poderdo tomar
variadas formas e também envolver variados sectores, fomentando uma constante
monitorizacdo e vigilancia, na medida que ha que avaliar como estas interagem com outras
medidas.

e Estratégias e clausulas de caducidade mais curtas: Um dos motivos que leva a EEAAC
e ENAAC 2020 a tornarem-se estaticas e morosas no que concerne a a¢do do preconizado, pode
ser encontrado na sua longevidade temporal (Hallegatte, 2009). Contemplamos que estratégias
de menor duracéo possibilitam uma avaliagdo de medidas e de intervengfes mais eficaz, na
medida que reduzem a incerteza do seu sucesso e evitam dependéncias de percurso. Isto também
compele os decisores politicos a formular e a agilizar novas medidas (Refsgaard et al., 2013).
Clausulas de caducidade da legislacdo poderdo também contribuir para 0 mesmo. A fixacéo de

uma data automatica de vencimento em iniciativas politicas, poderd permitir a tomada de
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medidas mais ageis e elimina o fator de maladaptacdo, uma vez que estas sdo revistas
periodicamente (Barnett & O’Neill, 2010; Dryzek & Pickering, 2019).

Em paralelo com estas medidas a considerar, consideramos que é igualmente importante atribuir
representacao legal aos ndo-humanos e educar para a reflexividade. Tal possibilitaria evitar a continua
degradacdo da Natureza e do Sistema Terra e permitiria suprimir as barreiras paradigmaticas que
impedem atualmente a implementacdo de medidas de maior dinamismo, como 0s supramencionados
exemplos (Burke & Fishel, 2020, Dryzek & Pickering, 2019).

Compreendemos que a concretizagdo de medidas desta ordem ird implicar a realizacdo de estudos
e investigacdes continuas, exigindo ao mesmo tempo um enfoque holistico e uma grande exigéncia sobre
as conceptualizacGes atuais. No entanto, a nossa investigagdo mostra que, para sobreviver ao
Antropoceno, esta podera ser a solugdo a perseguir.

Como demonstrdmos, o Antropoceno ndo é somente uma época geoldgica, mas um conceito
paradigmatico rico e de complexidade ndo analoga na histéria planetaria. As possibilidades ou pistas de
investigacdo que oferece sdo multiplas. No entanto, considerdmos que devem analisar-se de melhor
forma como as exigéncias que este pressupde, poderdo promover uma ordem social justa sem ameacar
a democracia ou o continuo funcionamento de instituicGes como a aqui estudada, a UE. Uma vez que
também nos centramos num restrito nimero de documentos legislativos, consideramos que seria
interessante efetuar uma analise mais alargada ao discurso politico da UE ou ainda a outros Estados que
assumam posi¢des ambientais mais progressistas, de modo a averiguar 0s seus pressupostos legais a luz
da época.

Ao anunciar o Antropoceno, Crutzen e Stoermer alertaram para o facto de que estudar a época seria
uma dificil e intimidante tarefa para a comunidade global de investigacdo (2000, p. 18). Aqui,
procurdmos assumir isso mesmo. Na qualidade de humanos que moldam o planeta, entendemos que
encarar tal complexa tarefa deve constituir o nosso primordial compromisso em sentido a um futuro
digno e instamos os estudos que se possam seguir a fazer o mesmo.

“We are the first generation with the knowledge of how our activities influence the Earth System,
and thus the first generation with the power and the responsibility to change our relationship with the
planet. ” (Steffen, Persson et al., 2011, p. 749).
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Figura 2: Os 24 atualizados indicadores da Grande Aceleragdo. A esquerda, encontra-se os graficos correspondentes as tendéncias socioeconémicas e a direita,
0s correspondentes as tendéncias do Sistema Terra desde 1750 a 2010.

Fonte: Steffen, Broadgate, et al. (2015).
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Fonte: Rockstrom et al. (2009) e Steffen, Richardson, et al. (2015), respetivamente.
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Fonte: Refsgaard et al. (2013).
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