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RESUMO

O seguinte documento apresenta uma analise da Politica Publica DDR na Colombia, na sequéncia da
assinatura do acordo de paz. A primeira parte deste trabalho apresenta uma breve tipologia do
programa mais relevante para enfrentar o fim de os conflitos armados no mundo, o DDR
(Desmobilizacao, Desarmamento e Reintegra¢do), mostra-se as suas caracteristicas e os distintos
analise enquanto a sua execuc¢do de acordo com os diferentes autores. Da mesma forma é descrita de
forma precisa como se desenvolverem as guerrilhas e como cada governo tenta abordar o problema
do pais executando o programa de DDR com ajudas internacionais. Posteriormente, o capitulo dois
aborda-se as Politicas Publicas, que sdo e como se faz a andlise, assim como se-fala duma das teorias
mais usadas para estuda-as; a teoria dos ciclos, que além de ser explicada de forma teédrica, serd
aplicada na andlise da Politica Publica de Reincorporacdo e Reintegracdo da Colombia. O capitulo trés
é realizado um exercicio comparativo-metodolégico que permite observar o processo e os avangos da
Politica Publica para a Reintegracdo e para a Reincorporacdo apés o acordo de paz, respondendo a
pergunta-problema posta neste trabalho. E finalmente sdo apresentadas algumas conclusdes, onde é
ressaltada a labor positiva do acordo de paz para a obtencdo do cessar o fogo, assim como o avanco
em comparagdo com as politicas anteriores, também s3o ressaltados problemas encontrados nos

distintos processos do programa que impedem o completo sucesso da politica.

Palavras chave: Politicas Publicas, Reintegracdo, Reincorporacao, Acordo de Paz,



ABSTRACT

The following work presents an analysis of the Reincorporation and Reintegration Public Policy (DDR,
in Spanish) in Colombia, as a result of the signature of the peace agreement. The first part of this work
presents a brief typology of the most relevant program to address armed conflict in the world, namely,
DDR (Disarm, Demobilization and Reintegration), its general characteristics and analytical stances from
different authors and its implementation are shown. The development of guerrillas and how each
government tried to address the problem of the country by implementing DDR program with
international aid is also described. Subsequently, on chapter two, public policy is presented as one of
the main tools to make the analysis and the most relevant theory for its study is presented: the cycle
theory, that besides being summarized theoretically is applied to the analysis of the DDR policy in
Colombia. Chapter three presents and analytical and comparative analysis that delves into the process
and in progress in terms of reintegration and reincorporation after the peace agreement, answering
the main question of this work. Finally, general conclusions are presented, where the positive role of
the peace agreement is presented as means to cease fire as well as the progress in comparison to
previous policies, also problems faced by the diverse processes of the program that hinder the

complete success of the policy in question.

Keywords: public policy, reintegration, reincorporation, peace agreement.
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INTRODUGAO

Os combates violentos tém sido um problema para o desenvolvimento econdmico e social entre os

paises. A maioria de programas e/ou politicas foram desenhados a partir de guerras internacionais e
civis violentas. Afinais da década de noventa, um dos programas mais usados para combater as guerras
foi o DDR (Desmobilizagcdo, Desarmamento e Reintegracao). Varios processos de paz e acordos com
grupos armados ilegais foram desenvolvidos e implementados em todo o mundo usando o programa
com ajuda de representantes das agéncias das Nacdes Unidas, o Banco Mundial,! entre outros. Um
programa DDR é apenas um dos muitos programas implementados de uma maneira concomitante no
inicio do processo de paz. Os programas DDR sdao multidimensionais e incluem uma série de objetivos
sociais, econdémicos, politicos, militares e / ou fiscais que fazem parte do estratégia global de paz e
recuperacdo (CONPES 3931, 2018).

Através de Politicas Publicas e acordos nas mesas de didlogo, houve uma mudanga nos processos
de reintegracdo, reincorporacdo e reinsercdo de ex-combatentes na vida civil na Colémbia. A
assinatura do acordo de paz no ano 2016 foi um grande passo para um pais com mais de 50 anos de
guerra. Embora ja se estivesse a trabalhar politicas que tentavam atingir o problema com ajuda do
programa de desmobilizagcdo, desarmamento e reintegracao (DDR) criada pela ONU, os resultados ndo
eram os esperados e o programa carecia de efetividade.

O objetivo principal deste documento é dar resposta a pergunta de partida: como a politica publica
de DDR gera as condi¢Bes para que os desmobilizados mantenham-se na vida legal?. A pergunta de
partida tenta ser relevante na medida em que permite fazer a analise de uma situagao real e atual,
dando conta de processos de definicdo e implementac¢ado das politicas com uma metodologia prépria.

O objetivo tenta-se cumprir ao analisar se a politica publica de Reincorporagdo (‘Politica Nacional
Para La Reincorporacidn Social y Econémica De Ex-integrantes de las FARC-EP¥ (PNRSE)) aplicada na
Coldombia apds o acordo de paz assinalado no 2016, cria a condigdes para que os ex-combatentes
mantenham-se na vida legal. Observar se mantem as pautas e gera as ferramentas para que os ex-
membros do grupo das FARC permanecam na vida civil, consigam integrar-se com sucesso em suas
comunidades e gozem dos beneficios ratificados em cada ponto do programa.

A observacdo e a andlise da politica DDR na Colémbia far-se-a usando a teoria dos ciclos das

politicas publicas, examinando se na sequencias das fases sdo visiveis as indica¢cdes descritas na politica

10 Banco Mundial: neste caso ajuda a financiar e a avaliar o programa do DDR, a sua tarefa consiste em
assessorar em matéria de politicas, coordenar as doagdes, mobiliza-as e gerenciar os fundos assim como
oferecer assisténcia.

2 FARC-EP: 0 grupo mantem o seu nome Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, e acrescenta o EP
Ejército del Pueblo, que traduz “Ejercito do povo” (Mesa de Conversaciones, 2017).



e o Acordo. E finalmente com ajuda de dados contrasta-se se a mencionada politica de Reincorporagéo
representa um avango para o pais, com diferenca a anterior Politica de Reintegracdo que leva um
tempo mais longo, tendo em conta que a Reincorporacao sé abrange um grupo de desmobilizados e o

seu tempo de vigéncia é pouco.



CAPITULO 1. PROGRAMA DE DESMOBILIZACAO, DESARMAMENTO E REINTEGRAGCAO (DDR)
PARA ABRANGER O CONFLITO ARMADO NO MUNDO

A desmobilizagdo, desarmamento e reintegracdo (DDR) é um instrumento criado pelas Na¢des Unidas
apods a guerra fria para estabilizar a situagdo depois do pds-conflito. O programa de desmobilizacdo,
desarmamento e reintegracdo é aplicado desde o ano 1989 num observatdrio na América Central pela
organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Para esta organizacdo, € um processo que contribui a seguranga
e estabilidade do contexto da recuperacdao pods-bélica através da eliminacdo de armas e a
reincorporacao social e econdmica na sociedade. Além de ser um processo complexo por as dimensdes
politicas, socioecondmicas, militares, humanitarias, etc., ¢ mesmo assim uma ponte entre os acordos

de paz e a reconstrucdo dum pais (Fisas, 2011).

1.1 Definigdo do DDR

Hoje, as Nac¢Ges Unidas definem DDR como o processo de “remoc¢do de armas das mdos dos
combatentes, a retirada de combatentes de estruturas militares ilegais, e assisténcia para se
reintegrarem social e economicamente na sociedade através de modos de vida legais” (p. 12). Também
descreve o processo como um periodo complexo onde devem ressaltar-se as dimensées politicas,
forcas armadas, seguranca, humanitdrias e socioecondmicas, e cujo objetivo final seja enfrentar os
desafios de seguranca do pds-conflito, fazendo que os ex-combatentes ingressem a esta transicao,
confiantes em que o processo de desenvolvimento dara as ferramentas para o novo ciclo de vida.
Assim afirma que embora grande parte do DDR se-concentre em ajuda a ex-combatentes, os principais
beneficiarios devem ser as comunidades (United Nations, 2006).

As Nacbes Unidas além consideram que a fase do desarmamento enquanto a recolha de armas
(pequenas, maiores, ligeiras, desminagem, etc.) dentro duma zona de conflito, deve ter um
armazenamento seguro para a sua posterior destruicdo. Da mesma forma neste processo incluem-se
programas para o regresso a vida civil. A desmobilizagdo é um processo no qual as partes envolvidas
no conflito abandonam as estruturas militantes para iniciar uma transformacao na vida civil. Este é um
processo consciente que fazem os ex-combatentes, para se integrarem na sociedade. Esta fase pode
ser realizada em distintos cendrios (centros temporais, acantonamentos organizados, entre outros.)
onde possam ter uma cobertura basica e imediata das suas necessidades (saude, educacdo, trabalho,
etc.) (United Nations, 2000). Finalmente, a reintegracdo é um processo que permite aos ex-
combatentes e as suas familias uma adaptagdo a vida civil em termos econémicos e sociais, com um
cronograma de tempo aberto. E uma etapa transitdria que recebem os desmobilizados e as suas
familias. Esta fase faz referéncia a facilitagdo de recursos basicos, assim como formacgdo, capacitagao,
entre outros, bem como uma assisténcia psicoldgica, financeira e material de curto, médio e longo

prazo, onde se pretende estabilizar a vida dos ex-combatentes (Torjesen, 2006).
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Outros autores referem-se ao Desarmamento como o ato de retirar as armas, munigdes e outros
equipamentos pessoais antes da desmobilizacdo. Da mesma forma, nos desarmamentos coletivos
entregam suas armas pesadas, veiculos e outros equipamentos. Essas armas e equipamentos podem
ser destruidos ou realocados de acordo com os termos do acordo de paz. O gerenciamento
responsavel de armas, significa reduzir a produgao, aquisicao e transferéncia de armas, mas, acima de
tudo, a criacdo de confianga entre os ex-combatentes e o governo para prolongar a paz (Steenken,
2017). Nao desarmar abre as possibilidades de que os combatentes voltem ao crime, a delinquéncia
comum por meio da coer¢do e assédio moral (fungdes que devem se assumidas pelo estado) nas
comunidades e o retorno a violéncia seja mais aguda (P. A. Celis Gonzdlez, 2006).

A Desmobilizagdo é o processo de transformar combatentes em civis, assim como o
reconhecimento formal da desercdo do grupo armado. Este processo pode ser breve (um a cinco dias)
ou com uma estadia prolongada numa darea de recolhimento de tropas ou acantonamento. Também
pode ser precedido por um periodo de espera ou procedimento provisério de estabilizacdo, se assim
for determinado pelas partes. A desmobilizacdo tem uma grande importancia, pois deve gerar maior
confianga no processo junto dos combatentes pois, como menciona Collier 1994, estes individuos
apresentam dois niveis de inseguranca: um nivel Macro e um Micro; o nivel da Macro-inseguranca
encontra-se no processo de desarmamento e o medo a ser vitima das suas prdprias milicias e, na
Micro-inseguranca, é a sensagdo de ndo conseguir conviver na comunidade. Se os ex-combatentes ndo
vém o progresso positivo, sdo suscetiveis ao apelo de regressar ao conflito. Por isso, é essencial
acompanhar a desmobilizacdo com a reintegrac¢do. Adicionalmente, a desmobilizagdo tem de ser um
processo rapido, porque muitos dos combatentes podem entregar as armas, e fazer uma
“desmobilizagdo espontanea” que é basicamente deixar os acampamentos e desaparecer, o que pode
suscitar novos grupos ilegais, assim como delinquéncia em torno das comunidades. E por isto que a
implementagdo correta da desmobilizagdo deve propor, de forma rdpida, solugdes e
acompanhamento para essas pessoas e o seu contexto (Collier, 1994; Spear, 2007).

A Reintegragdo refere-se ao processo pelo qual ex-combatentes e suas familias sdo integradas na
vida social, econdmica e politica das comunidades civis. O objetivo da reintegracdo é permitir que ex-
combatentes e suas familias se tornem cidadaos produtivos, com capacidade de se sustentar e
contribuir para a comunidade. A reintegracdo bem-sucedida permite aos militantes desmobilizados
ser membros comuns e ativos que participam da vida politica, social e econdmica das comunidades
(Steenken, 2017).

Este uUltimo processo tem uma dimensdo que envolve o social, psicolégico e econdmico. Em
principio pode ter um aspeto da politica publica menos interessante e funcional, mas, na verdade, é a
peca mais importante para o sucesso do programa. Um processo de reintegracdo eficaz, implica

fornecer os meios de apoio e ajuda social, educativa e vocacional para combater os traumas do conflito

4



armado violento. Spear cita Kingma, que destaca que a reintegracdo tem maior impacto positivo nas
areas rurais que nas areas urbanas, uma vez que existem redes sociais mais fortes, que ajudam a uma

reintegracdo mais facil para o ex-combatente e os seus dependentes, (Spear, 2007).

Perspetivas do Desenvolvimento do DDR

Um programa bem-sucedido de desmobilizacdo, desarmamento e reintegracdo (DDR) parece ser uma
componente chave de uma transicdo eficiente da guerra civil para a paz sustentavel. O DDR sempre
vai depender do contexto do conflito e das caracteristicas da paz, portanto o programa e o Estado
devem ter como objetivo proteger e apoiar a os ex-combatentes e as suas familias, seguindo uma série
de acbes sujeitas a um certo periodo de tempo (Steenken, 2017). Um exemplo de paises que
implementaram o programa foram: El Salvador, Camboja, Mocambique, Angola, Libéria, Serra Leoa,
Guatemala, Tajiquistdo e Burundi (mencionando apenas alguns), onde o processo do programa tem
demostrado ser vital para gerar estabilidade no pds-conflito (Humphreys & Weinstein, 2007).

Os autores Muggah e O’Donnell (2015) afirmam que esta primeira onda do DDR teve um impacto
positivo, na prevencdo para o ndo retorno ao conflito armado, apesar de nao ter sido perfeito, o seu
sucesso foi dado pela boa organizacdo e precisdo militar. Da mesma forma, ressaltam que o
desenvolvimento do DDR se foi adaptando a evolugdo das agendas de paz, uma vez que as operacgées
de apoio por parte das nagdes Unidas mudavam, as politicas do DDR aderiam rapidamente ao novo
ambiente. Em contraposicdo das a¢des que contempla o programa, e, de acordo com os resultados na
década de noventa e principios do 2000, seu principal problema foi ter uma implementacdo a curto
prazo (1 a 3 anos) para o desenvolvimento do programa, ja que geravam expectativas pouco realistas.

Cérdenas et al. (2018) ressaltam que a adesdo ao programa nao é de forma imediata na realizacdo
do desarmamento, quer dizer o processo leva algum tempo, logo, sugerem estudar as distintas
guerrilhas, suas estruturas e o tratamento que requerem para a incorporagao na vida civil.

As diferentes experiéncias do DDR garantem que o sucesso se da na relagdo e coordenagao efetiva
entre os acordos de paz e o processo de DDR e esta puramente ligada ao contexto politico e a vontade
entre os partidos para fazer que este tenha sucesso. E por isto que a politica deve contar com um
governo que queira mudar e chegar a reconciliagdo e a paz, para que o programa mantenha questées
relacionadas como: as redes sociais, as normas culturais e impacto psicolégico, fundamentando a
reintegracdo como uma restauracdo dos lagcos familiares e comunitarios que desempenham um papel
importante no sucesso dos programas de reintegracdao. Um pensamento similar tem as Nac¢des Unidas
que afirma que o impacto geral do programa deve envolver ndo sé os ex-combatentes mas também
aos lideres politicos que devem ter um alto compromisso na reconciliagdo do pds-conflito, assim como
um compromisso generalizado da sociedade para um maior sucesso (United Nations, 2000; Knight &

Ozerdem, 2012).



No que se refere a fase do desarmamento, ha que ter presente que nenhum pais tem alcangado
a eliminacdo total ou a entrega total de armas por parte dos ex-combatentes, o que nao quer dizer
gue a politica ndo tenha sucesso; um exemplo disto é a Libéria, em que na sua desmobilizacdo mais de
100.000 pessoas concordaram em deixar as milicias, mas s6 foram entregues cerca de 25.000 armas.
Mas também ha de ter em conta que se pode estar perante a desconfianca do ex-combatente face ao
programa. Spear afirma que “eles mantém consigo as armas para ter uma seguranga econémica no
caso da implementacdo do plano ndo cumprir com as necessidades falados em principio” (Spear, 2006,
p. 173). E por isto que o argumento de muitos autores é que a &nfase da politica de DDR tem de recair
especificamente na reintegracdo econémica dos combatentes: empreender uma desmobilizacdo e
reintegracao com agao imediata que permita que o desarmamento seja mais efetivo, que o programa
gere confianca, diminuindo assim a circulacdo de armas. Da mesma forma num relatério elaborado
pelas Nacdes Unidas em 2000, menciona-se que o processo de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdo tem uma importancia simbdlica e politica além da soma de suas partes. Embora o
desarmamento completo e desmilitarizacdo sejam inatingiveis, o programa (DDR) é fundamental para
a contribuicdo e fortalecimento da confianga entre os atores envolvidos (United Nations, 2000).

De acordo com as fases do programa, Rufer considera que o DDR deve dividir-se em apenas duas
fases: a primeira fase, processo do desarmamento e da desmobilizagdo; uma fase de curto prazo e
obrigatdria para conseguir a reincorporagdo. A segunda fase, a reintegra¢do do desenvolvimento a
longo prazo, que ajuda os desmobilizados em termos do retorno a vida civil e 4 ajuda econémica para
a sua reintegracdo. Neste aspeto, o autor sublinha que todas as fases tém vital relevancia para ndo
retornar a guerra (Rufer, 2005).

As NacgOes Unidas ao contrario de Rufer, consideram que o desarmamento e a desmobilizacdo sdo
transi¢oes distintas, argumentando que o desarmamento é um processo linear que facilita e reduz a
possibilidade de retoma do conflito e, quanto mais estdvel for esta fase e com bases sélidas, mais
facilmente os ex-combatentes entreguem as suas armas e acreditem no programa como uma saida
para a vida civil legal. A desmobilizagdo, como segunda etapa do processo DDR tem fung¢des que
mudam de acordo com o contexto. Além de remover simbolos da vida militar de um combatente,
como a arma, o uniforme e o seu posto dentro das milicias, a desmobilizagdo traz consigo aspetos
importantes que incluem: necessidades e aspiragdes, estado de saude. Também deve ter-se em conta
gue este processo leva consigo uma entrada de médio prazo, em sitios também chamados , para fazer
todo o processo anteriormente dito (Knight & Ozerdem, 2012).

A ultima fase chamada ‘Reintegracdo’ Fisas (2011) refere que poderia dividir-se em duas etapas
devido ao trabalho que leva consigo. Na primeira etapa (chamada reinsercdo), o governo e as
instituicdes envolvidas, proporcionam aos ex-combatentes e as suas familias os meios certos para uma

vida digna, dando-lhes cuidados basica (satude, educacdo, alimentagdo, roupas) um processo que pode
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levar alguns meses, devido a adaptacdo dos ex-militantes para iniciar a periodo de reintegracdo. E na
segunda etapa (chamada reintegracdo), procura-se dar-lhes ferramentas como: microprojectos,
formacao profissional, trabalhos agricolas, entre outros. Isto para que tenham uma vida sustentavel
depois da finalizagao do programa.

Assim mesmo a reintegracdo social nos diferentes casos de DDR no mundo, tem mostrando que
o sucesso depende de varios fatores, como: a duracdo do conflito, o tempo de permanéncia nos grupos
armados, o papel dentro do grupo armado, as mudangas e os efeitos da violéncia na comunidade
durante o periodo de hostilidades e a reintegracdao econdémica como um catalisador no processo de
readmissdo na vida quotidiana e nas atividades no ambiente comunitdrio. Da mesma forma, o
restabelecimento de redes formais e informais com amigos, familiares e outras pessoas, provaram ser
um elemento facilitador dessa reintegra¢cdo na comunidade (Herrera & Gonzélez, 2013).

A FIP (Fundacion Ideas para la Paz) ressalta que os processos do DDR podem ocorrer antes,
durante e apds as negociacdes de paz. A visdo classica opta por dizer que o programa deve ser
implementado uma vez o conflito armado tenha cessado para que possa dar lugar a assinatura dos
acordos de paz. Esta diretriz tem-se tratado na maioria das experiéncias documentadas na literatura.
No entanto paises como a Coldombia, Serra Leoa, Afeganistdo e Somalia realizaram operacdes de DDR
no meio do confronto armado que deram origem a uma nova op¢do quando o desenho e a
implementagcdo daqueles programas se concretizaram. Na maioria dos casos, o design e a
implementac¢do dos processos de DDR sdo realizados apds (dias ou meses) a assinatura dos acordos,
portanto fazem parte dos compromissos que as partes envolvidas assumem num processo de
negociac¢do (Fundacion Ideas para la Paz, 2014).

Depois de analisado o DDR, no seu obijetivo, criacdo e a articulacdo que faz nos programas dos
acordos de paz para ajudar a diminuir a violéncia nos paises, olharemos algumas posi¢des contrarias
de alguns autores que refletem que o DDR nem sempre é a melhor escolha para tratar os acordos de

paz.

Algumas criticas ao programa DDR
Springer citada por Gonzalez, relembra que a pressdo internacional aplicada para forcar acordos de
paz pode ser uma contribuicdo notdvel, mas ndo constitui uma garantia suficiente. Afirma que os
processos de paz forcados, estdo destinados ao fracasso. Assim, a teoria da resolucdo conflitos
armados sustente que a participacdo da comunidade internacional é uma componente chave para a
resolucdo dos problemas, especialmente nos paises hegemonicos. - Essa ideia ndo resolve muito, ja
que a politica tem de ser essencialmente dindmica - (Gonzalez-Celis, 2006, p. 238).

Alguns autores faziam mengao ao programa, encontrando que, embora tiver impacto positivo

tinha também um risco de retorno ao conflito, ja que o programa e a politica ndo contavam com



ferramentas precisas, que geraram estabilidade e mantiveram atenuado o conflito o que podia resultar
numa ameaca para o processo de paz. Afirmam que o programa tinha problemas de avaliagao, ja que
nos resultados; ndo tinham em conta os ex-combatentes que ndo se integraram no programa, nem
aquelas que nao tiverem sucesso com a adesdo ao mesmo (Humphreys & Weinstein, 2007; Knight &
Ozerdem, 2012). Da mesma forma sublinha que as abordagens mais comuns do programa esquecem

os assuntos relacionados com as familias e os dependentes, um assunto que determina a elei¢cdo do

ex-combatente de continuar ou n3o nas dissidéncias® (Gonzalez-Celis, 2006).

Knight e Ozerdem (2012) ressaltam que um problema na fase de reintegragdo nos distintos paises
onde o programa foi instituido, tinha a ver com os incentivos e a maneira de serem executados, posto
gue dependia da posicao do militante dentro da organizacao, o que levou muitos combatentes comuns
(de base) a decidirem nao deixar o grupo ilegal, porque esses incentivos ndo conseguiam atender as
suas expectativas e/ou necessidades.

Apds falar de um dos programas mais usados para tratar um tema de conflito violento no mundo,
seus objetivos e o desenvolvimento ao longo do tempo, entrar-se-4 em contexto do desenvolvimento
do DDR implementado na Colédmbia, para atingir o conflito e pds-conflito, antes e apds a assinatura do
acordo de paz no pais. Comeca-se por dar conta de como o pais entra nos conflitos violentos e como
sdo criados os distintos grupos a margem da lei. Da mesma forma se fard uma linha de tempo com os

processos de criagdo da politica publica de DDR para atingir o grave problema do conflito dos ultimos

40 anos.

1.2 DDR no contexto Colombiano

Se a paz é definida como a mera auséncia de uma guerra formal declarada, pode-se dizer que a
Colombia esteve "em paz" durante o periodo que culminou em 1932, quando o pais enfrentou uma
breve guerra com o Peru. A violéncia é endémica na Coldmbia desde os primeiros dias da fundagdo da
Republica. Isso influenciou fatores geograficos que (isolando grandes regides do pais), criaram fortes
culturas e identidades regionais; mas também fatores politicos que, juntamente com a fraqueza
histérica do governo central e o imenso poder da igreja e da oligarquia, contribuiram para as tensoes
gue acabariam em conflitos armados em varias épocas do século XIX. A intrusdo dos Estados Unidos
no inicio do século XX e desacordos com paises vizinhos também geraram disputas, uma delas armada.
Mas, o flagelo da violéncia e do trafico de drogas tem levado a que seja um pais meramente

reconhecido por estes atos, perdendo-se as caracteristicas como o pais com a maior diversidade do

3 Dissidéncias: definidas como um ator ndo-estatal violento que se separa de outra organizacdo violenta e
continua a lutar em um conflito contra o regime paralelo ao grupo rebelde original (Burch & Ochreiter,2019,P.4).
Na Colémbia sdo muito conhecidas, porque alguns dos ex-integrantes das guerrilhas as-criam.
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mundo, com um sem numero de riquezas naturais, entre outras coisas a salientar(LaRosa & Mejia,
2013).

De acordo com Torjesen (2006), citando autores como Kaplan e Keen, em termos gerais, as guerras
civis foram retratadas de trés maneiras. Uma perspetiva vé as guerras civis como um colapso da
normalidade e da racionalidade, seguido por ciclos de violéncia sem propdsito. Uma segunda
perspetiva enfatiza as profundas animosidades entre partes conflituantes sobre ddios arraigados pela
politica ou tipicos sociais. E a terceira abordagem enfatiza a agenda econdmica, concentrando-se no
"ganho" e nos incentivos econdmicos que as partes tém para iniciar e continuar conflitos. Esta
abordagem argumenta que as guerras civis sempre se concentram em uma disputa entre dois lados
tentando vencer. Sustenta, além disso, que em vez de marcar um colapso, a guerra pode igualmente

ser vista como a criagdo de um sistema alternativo de lucro, poder e protegao.

Antecedentes (Cria¢ao dos Grupos a Margem da Lei na Colombia)
Os principais fatores do conflito armado na Colombia ddo-se principalmente pela desigualdade na
reparticdo da terra e falta de espacos para participagdo politica. Neste contexto os grupos armados
tém justificado a violéncia, por acharam ser o melhor método para transformar a sociedade e ndo
permitir mais abusos ao povo (Tassara, 2017). Assim, a fratura criada pelas desigualdades, o uso da
violéncia e a luta pelo poder marcaram a dinamica social e politica que ocorreu na Colombia desde
gue a Republica foi estabelecida (Século XIX) até hoje, quando a Col6mbia abriu um novo capitulo em
sua histdria com a atual assinatura do acordo de paz.
varios autores que concordam em que as raizes do conflito tém origem na fraqueza e
centralismo do Estado e sua escassa presenga nas areas rurais; o conflito pela possessao
da terra, a falta de reforma agraria coerente e consistente, os desequilibrios entre
territérios, a exclusdo social de grandes massas de camponeses, indigenas,
afrodescendentes e outros setores sociais desprotegidos, desigualdade social e
econdmica, discriminagdo de género, a polarizagdo e persecugdo da populacdo civil devido
a sua orientacdo politica, e o narcotrafico como principal fator na degradacdo da guerra

(Tassara, 2017b, p. 458).

O grupo guerrilheiro mais antigo e maior foram as FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia), criadas no ano de 1966, um movimento principalmente rural muito grande e muito
influente, com uma estrutura hierdrquica bem definida, de ideologia em principio marxista. A
principios dos anos noventa as FARC contavam com de 15 mil a 20 mil homens, que foram diminuendo

apo6s a morte do fundador Manuel Marulanda. Com o passar do tempo comegaram a participar em



atos violentos e ilicitos; como sequestros, extorsdes e trafico de droga (Cardenas et al., 2018; Lair,

2008).

O segundo grupo maior é o ELN (Ejercito de Liberacion Nacional), esse grupo comegou a operar
no ano de 1964, com uma ideologia da teoria revoluciondria cubana e a teologia de liberta¢cdo extrema,
o seu objetivo era proteger as comunidades contra a guerrilha (FARC). Tempo depois o ELN também
comecgou a participar em atividades ilegais para financiar as suas a¢bes. O grupo foi fundado por
estudantes universitdrios que foram visitar Cuba e trouxeram consigo a ideologia sem ter presente que
o contexto da Colémbia era diferente do cubano (LaRosa & Mejia, 2013).

O seguinte grupo é o M-19 (Movimento de 19 de Abril) que surgiu em oposicdo as eleicbes
presidenciais de 1970, quando o lider do Partido Conservador Misael Pastrana venceu, por pouco,
contra Gustavo Rojas Pinilla, candidato da ANAPO (Alianza Nacional Popular) e da representacio dos
interesses de estudantes e trabalhadores. Muitos viam essas eleicdes como fraudulentas, e decidiram
tornar-se "guerrilheiros urbanos" tomando as ruas. Posteriormente realizam alguns atos violentos*
gue terminam em multiplas mortes. Essas acdes violentas sdo uma referéncia na histéria moderna da
Colémbia e representa o inicio de outra fase tragica no conflito colombiano contemporaneo (LaRosa
& Mejia, 2013).

Entretanto, no ano de 1984, assina-se o acordo de paz. A literatura data que as negociagées com
o M-19 foram as mais arduas que realizou o governo, ndo por ser o grupo maior no nimero de
combatentes, mas sim por ser o grupo mais forte, politicamente falando. Os acordos foram
simultdaneos com as FARC, mas o grupo FARC exigia requisitos pontuais e diferentes para
desmobilizacdo, pelo que sé esteve inscrito neste acordo, o M19 (Agencia Colombiana para la
Reintegracion, 2016).

Posteriormente surge um movimento politico criado depois de assinar o acordo entre o governo
e o M19, (a UP, Unidn Patriética). Este movimento teve um importante papel na vida politica nacional,
conseguindo no ano de 1986, 23 camaras, 14 lugares no congresso e 14 deputados a nivel
departamental. Porem, cerca de trés mil membros foram assassinados. Desse modo, no final de 1985,
a iniciativa de paz dada por Betancur evaporou-se, e as trés principais guerrilhas reorganizaram-se e
voltaram ao campo (Berrio, 2017; Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2018).

As AUC (Autodefensas® Armadas de Colombia) surgem na década de 80, enquanto o Estado estava
a perseguir os cartéis e grupos insurgentes. Em principio sem nenhuma ideologia forte, nascem

principalmente como método de protecdo das extorsdes realizadas por parte da guerrilha. Criadas por

4 Atacam instala¢des militares, realizam tomada de Embaixada e do Palécio de Justica. Ver em Historia Concisa
de Colombia LaRosa & Mejia P., 2013.
> Nome pelo qual os grupos paramilitares eram chamados na época

10



proprietarios de terras e carteis de droga, que em inicio usavam o servigo do exército militar de forma
privada para estar protegidos, e para finais do ano 1997, eles decidem ter uma organizacdo mais
formal, gerando as AUC, um grupo mais cercano com as elites (Cardenas et al., 2018).

Uma caracteristica principal do deste grupo (para-militarista® ) é sua relacdo com o Estado. Para
alguns, o para-militarismo é uma politica de terrorismo de Estado, enquanto para outros é a resposta
de cidad3dos desesperados confrontados com abusos da guerrilha devido a um Estado ausente. Para
ambos lados a responsabilidade do Estado é central, seja por acdo ou omissao (Theidon, 2007).

Perto do final do 1990, foi um tempo confuso, e em meio ao caos e desordem, como
0 numero alto de vitimas, o pais parecia fora de controle, pois as FARC e o ELN lutaram
contra o exército, a AUC contra os guerrilheiros, o exército Nacional contra todos eles e
traficantes de drogas contra o governo enquanto paralelamente lutavam ou
colaboravam com os guerrilheiros (LaRosa & Mejia, 2013, p. 120).
De seguida poderd ver-se uma linha do tempo com os processos feitos sobre a implementacao do

DDR nos distintos os governos e com as diferentes guerrilhas dos ultimos 40 anos.

O DDR dos Ultimos 40 Anos nos Governos da Coldmbia

O primeiro processo de DDR foi dado no governo de Belisdrio Betancur (1982-1986). Ele foi pioneiro e
contribuiu em aspetos que reapareceram em politicas de paz e mecanismos de facilitacdo, didlogo,
negociagao e incentivo a participagdo da sociedade civil em acordos com os guerrilheiros, realizados
por governos posteriores (Villarraga, 2013). Através da lei 35 de 19827, chamada lei de amnistia,
conseguiu o cessar-fogo e tréguas bilaterais que levaram ao retorno a legalidade de quase 2.000
membros das principais guerrilhas do pais: as FARC, o Movimento de 19 de Abril (M-19), o Exército de
Libertagdo Nacional (ELN) e o Exército Popular de Libertagdo (EPL), entre outros (Fundacién Ideas para
la Paz, 2019b). Mas como menciona Pagotes (2018), o governo nao tinha uma base institucional sélida
e especifica, a intervenc¢do para a desmobilizagdo tinha uns periodos curtos (6 meses) pelo que as
dissidéncias se deram com muita rapidez e a lei ficou desarticulada. Este é o argumento da Fundagdo
ideias para a Paz (FIP) onde indica que a lei teve um sucesso limitado devido ao programa ndo contar

com as ferramentas necessdrias para que os desmobilizados permanecessem na vida legal:

6 Para-militarismo: O para militarismo invadiu as diferentes estruturas do poder estatal, na perspetiva de se
tornar um projeto politico, militar, social e econémico de ambito nacional. Originado, de acordo com seus
mentores, como resposta aos excessos da guerrilha (Theidon, 2007, p. 70).

70 artigo 8 da Lei 35 de 1982 estabeleceu as condi¢bes para a reintegracdo econémica dos anistiados. Para
esse fim, programas de moradia, acesso a terra, créditos, microempresas, educagao e empregabilidade foram
definidos no ambito de um Programa Nacional de Reabilitagdo. Além disso, o Decreto 3287 de 1982 estabeleceu
programas de crédito, habitacdo rural, doacdo de terras e assisténcia técnica agricola para iniciativas produtivas
de ex-combatentes (Fundacion Ideas para la Paz, 2019b, p. 15).
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A evidéncia foi o baixo nimero de projetos produtivos e o alto abandono que o
Programa Microempresdrio teve devido, essencialmente, a falta de experiéncia
comercial dos ex-combatentes, (ou seja, a falta de conhecimento e habilidades em
gerenciamento e administragdo dos recursos) assim como a baixa viabilidade comercial
dos projetos (Fundacién Ideas para la Paz, 2019b, p. 15).

Mas também ha que ter em conta que, durante o programa, os partidos politicos encontravam-se
divididos e o apoio nacional face ao plano de paz foi muito débil. Isto conduziu ao auge do narcotrafico,
paramilitarismo e maiores atuac¢des das guerrilhas. A posicdo dos partidos politicos, o congresso e
forgas militares centravam-se em criticar que o programa sé dava beneficios aos ex-combatentes e
gerava perda de poder ad governo e do Estado (Villarraga, 2013).

Nos anos noventa houve um novo programa que ajudou a algumas mudancas na assembleia
constituinte e na nova constituicdo de 1991. Virgilio Barco assume a presidéncia do periodo 1986-1990
onde adotou como politica, acabar com a violéncia por meio de diminuicdo da pobreza e a exclusado
social. A sua estratégia era sustentada em pressupostos de reconciliacao, reabilitacdo e normalizacado
(Villarraga, 2013). Apesar do que foi alcangado em termos de inclusdo politica e social, o Programa de
Reintegracdo Econdmica teve poucas conquistas em termos de empregabilidade e projetos
produtivos. As principais falhas estavam na falta de aconselhamento para a execucdo dos projetos, por
exemplo: ndo tinham instancias encarregadas de treinar, aconselhar e acompanhar os desmobilizados
de maneira continua e sistematica para combater a inexperiéncia comercial dos ex-combatentes, a
quantidade de créditos concedidos para iniciar um negdcio era insuficiente. O esquema era de enfoque
individualista e ndo tanto coletivo, e dizer que o governo criou uma estratégia para o desarmamento
individual e o seu diagrama nao tinha contemplado o desarmamento coletivo, nem que os programas
funcionariam de maneira coletiva (Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

Sanabria- Pagotes (2018) confirma que tanto na década dos oitentas como dos noventas o
objetivo primario da politica ndo era realmente a reinserc¢ao dos guerrilheiros, mas, a desmobilizagdo
para debilitar aos grupos armados a margem da lei.

No governo de César Gaviria Trujillo (1990 — 1994), é elaborada uma Politica de Submissdo a
Justica, é criado o Conselho Nacional de Normalizagdo (CNN), anexo ao Departamento Administrativo
da Presidéncia (DAPRE) e cujo objetivo central era “Supervisionar o abandono de armas e monitorar o
Programa de Reintegracdo” (p. 11). Em 1991, as fung¢des do referido Conselho passaram para o
escritério nacional de reintegracdo anexo ao Plano Nacional de Reabilitagdo (PNR) e, em seguida, o
Comité de Consulta e Coordenacdo foi criado em 1993 (Agencia Colombiana para la Reintegracion,
2016).

O mandato de Ernesto Samper Pizano (1994 — 1998) foi caracterizado pela criacdo de instituicdes

gue comecariam a ser as encarregadas do programa de desmobilizacdo. Assim, neste periodo houve
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um grande sucesso em termos de entrega de sequestrados por parte das FARC, um total de 70 pessoas
privadas da liberdade. Esse governo foi caracterizado por ter tomado varias decisdes que afetaram o
curso do conflito armado na Colémbia, deu-se prioridade aos direitos humanos apoiado em
organizagOes internacionais, deixando de lado as negocia¢des com as guerrilhas (Agencia Colombiana
para la Reintegracion, 2016).

Durante o periodo de Andrés Pastrana Arango (1998 — 2002) o pais chamava a atencdo
internacional, pela situacdo cada vez mais complexa de violéncia. A Colémbia tornou-se numa
anomalia na regido. Em El Salvador em 1993 e na Guatemala em 1996 ja tinham assinado acordos de
paz. Pastrana propds iniciar de novo as conversas de paz com o grupo FARC. Posteriormente e para
dar uma amostra de determinacdo e interesse no processo de paz, o governo realizou uma
desmilitarizagcdo, mas, as FARC usaram essas zonas (uns 42.000 quildmetros de terra) para armazenar
armas e manter sequestrados. O que levou ao fracasso da intencdo de conseguir a paz nesse governo
(Agencia Colombiana para la Reintegracion, 2016).

Devido a este insucesso o governo criou uma alianga com os Estados Unidos, conhecida como o
“Plano Colombia” cuja estratégia foi robustecer as forcas militares da Colombia, abater o narcotrafico
(uma das fontes de financiamento das guerrilhas) para tentar a sua desestabiliza¢gdo (Larosa e Mejia,
2003).

Como andlise geral até a data anteriormente analisada, Giraldo disse que os periodos de governo
entre 1982-2002 (e especialmente o periodo presidencial de 1998-2002) foram determinantes, porque
no desenvolvimento dos processos de paz, apenas conseguiram que 15% dos membros das guerrilhas
deixassem as armas. Uma das causas deu-se porque apenas beneficiaram guerrilheiros ou insurgentes
com status politico, excluindo os guerrilheiros rasos que eram a maioria (Giraldo, 2009).

0 governo de 2002 a 2010 foi liderado por Alvaro Uribe Vélez, um auténtico opositor da esquerda.
Com fundos do plano Colémbia (originados pelos EUA), comegou a sua ofensiva contra FARC,
empurrando-os para as cidades mais remotas do pais. Mas as FARC continuaram ativas, mesmo apds
os dois periodos do governo de Uribe. No seu primeiro mandato deu primazia a negociagdao ndo sé
com as guerrilhas, mas também com os paramilitares criando a denominagdo genérica de “grupos
armados ilegais”. Realizou-o um processo de negocia¢do entre o Governo Nacional e as For¢as Unidas
de Autodefesa da Colombia (AUC) em Julho de 2003, que culminou na assinatura do ‘Acordo de Santa
Fé de Ralito', o qual constituiu uma grande referente na questdo do DDR no pais, devido as
desmobilizagGes. Este Acordo resultou na criacdo do Programa de “Retorno a Vida Civil” (através do
Decreto 128 de 2003) que foi basicamente o processo de reincorporacdo dos ex-combatentes. Por
outro lado, questionou os acordos anteriores afirmou que estavam mal projetados, pois ndo existia
um conflito armado interno e pelo contrdrio os ex-combatentes tinham que ser vistos como

“terroristas” (Fundacion ldeas para la Paz, 2014; Villarraga, 2013).

13



Os problemas expostos em termos de planeamento e execucdo da politica de reincorporacédo
levou o governo a repensar o processo desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR) na
Colémbia, em relacdo ao tratamento do desmobilizado e como conseguir a sua inclusdo. Entdo, no ano
2006, expediu-se o Decreto 3043, com a criagao do Alto Conselho de Reintegracdo Social e Econdmico
(ACR) de pessoas e grupos armados. Em 2008 o Conselho Nacional de Politica Econémica e Social
(CONPES) produziu o documento -CONPES No.3554-, através do qual o Processo de Reintegracdo na
Colombia se eleva a categoria de Politica Estatal. O Programa de Reintegracao na Vida Civil continuou
acolhendo pessoas desmobilizadas com beneficios como: pagamento mensal para manutencdo,
filiacdo no regime de salde subsidiado, educacgdo basica e meia, formacdo profissional, atendimento
psicossocial, entre outros beneficios. No entanto, o Programa de Reintegracdao na Vida Civil
considerava em sua natureza o curto prazo, uma dificuldade que nao lhe permitiria ter uma cobertura
maior, pois so tinha capacidade para acolher desmobilizados de forma individual, encontrando graves
problemas em desmobilizacdes coletivas como foi o caso das AUC com uma desmobilizacdo de mais
de 3.000 pessoas (Agencia Colombiana para la Reintegracion, 2016; Giraldo, 2013).

O Governo 2010-2018 liderado por Juan Manuel Santos, continuou a trabalhar na reintegracao
social, apresentando uma nova lei (Lei 1424 de 2010, por meio do Decreto 2244 de 2011) que permitiu
a ex-militantes que ndo tinham crimes contra a humanidade, -além da sua participacdo em estruturas
ilegais-, conseguissem concluir o seu processo de reintegracdo excluindo-lhes da prisdo. Este
regulamento beneficiou 30.000 desmobilizados. Ndo obstante as vitimas se opuseram aos
regulamentos e discordavam totalmente desse tipo de beneficio (Agencia Colombiana para la
Reintegracion, 2016).

Em relacdo as acbes de reintegracdo no periodo 2010-2014, houve um grande progresso na
formulagdo de politicas, planos e projetos relacionados com o tema do DDR. Esses avangos foram
baseados principalmente no Programa de Reincorporagdo na Vida Civil (PRVC) do Ministério do Interior
2003-2006, que mais tarde se tornaria no Alto Conselho Presidencial de Reintegragdo e, em 2011 na
Agéncia Colombiana de Reintegra¢do de Pessoas, povos e grupos armados.

Entre os eventos notaveis desse governo, podemos citar os esforgos (falhados) no didlogo com o
ELN, que no momento ja possuia cinquenta anos de guerra. Igualmente, um dos maiores desafios foi
assinar o acordo de paz com as Farc em Havana (Cuba), um processo que comegou em 2012 e que
marcou a diferenca face aos outros processos de paz no pais; um tdpico importante e que deu forca a
politica publica de reincorporacao (ver anexo b) (Agencia Colombiana para la Reintegracion, 2016).

O Governo que tomou posse em 2018, liderado por Ivan Duque. De acordo com um analise de
Gentes del Comun et al., este governo nao tem seguido as diretrizes marcadas pelo acordo de paz

enguanto a reincorporagdo do grupo FARC, posto que ndo concorda com a assinatura e por tanto
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sublinha que sdao precisas mudangas para continuar com o programa, o que tem levado a uma
desprotecdo da politica e dos individuos envolvidos.
algumas destas alteracdes visiveis sdo: comegou com a politica “Paz com legalidade”, uma
proposta prépria, na qual ndo reconhece o Conselho Nacional de Reincorpora¢do CNR® como instancia
principal para o programa. Em quanto a politica de defesa e seguranca, também contradiz o acordado
em Havana, posto que passa por alto a politica do enfoque integral de seguranca, e sua aplicacdo é
fundamentalmente o fortalecimento dos militares para a dissuasao de grupos ilegais. Da mesma forma
no ponto do sistema integral tem tentado mudar e tirar a funcionalidades da Jurisdi¢cdo Especial para
la Paz (JEP) com o fim de desfazer o processo de reparagao para as vitimas (Gentes del Comun et al.,
2020).
Como pode observar-se na linha de governos e aplicagdes da politica publica, no inicio so se falava
de desmobilizacdo e reinsercao, mas depois de fortes enfrentamentos no sé a nivel interno, mas a
pressdo internacional, surge em 2006 a importancia de falar e incluir dentro das politicas a
reintegracao, que além da desmobilizacdo macica depois duma negociacdo com as AUC, foi necessdria
gue a Colémbia integrasse na sua legislacdao nacional uma politica especifica de reintegracao ligada aos
direitos humanos (Pagotes, 2018). E por isso que a partir de 2006, o Estado colombiano foi aplicando
nos programas e politicas a reintegracao e reincorporagao e ndo s a reinser¢do como até anos atrds
era tratado (Giraldo, 2013).
Na Colémbia, quatro grandes experiéncias de DDR foram apresentadas: duas bem-
sucedidas no governo Virgilio Barco com o M-19 e no governo Cesar Gaviria com o
MAQL, o EPL e o CRS, e duas que fracassaram no governo de Belisario Betancur com as
FARC e Alvaro Uribe com as (AUC). As duas primeiras sdo consideradas com sucesso
porque acabaram na total desmobilizagdo e reintegra¢do dos grupos armados que, como
no caso do M-19, conseguiram fazer com que alguns de seus militantes ocupassem, até
hoje, altos cargos politicos gracas, em grande parte, a vontade sair das armas e a
convicgdo de participar em instituigdes democraticas. As outras duas experiéncias
fracassaram por fatores como a falta de vontade de assinar acordos, a resisténcia em
adiantar um processo de DDR, a ndo inclusdo de todas as estruturas armadas e de apoio,
além de erros metodolégicos na implementagdo dos acordos (Fundacion ldeas para la

Paz, 2014, p. 52).

8 Conselho Nacional de Reincorpora¢do CNR: cujo objetivo é definir as atividades, estabelecer o cronograma e
avancar no monitoramento do processo de reincorporac¢do na vida civil dos membros das FARC (CONPES 3931,
2018)
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Caracteristicas do DDR na Col6mbia

Springer citada por Gonzdlez afirma que o DDR na Col6mbia é um processo complexo. Menciona que
guando se -fala em desarmar uma guerra, ndo se fala apenas sobre desarmar aos ex-combatentes,
mas desabilitar as estruturas que executam, imunizam e lideram esses grupos. Ressalta além que, a
implementacdo da politica de DDR gera certa desconfianca entre as partes opostas. Para superar esse
obstaculo, é importante a presenga dum terceiro ator -geralmente organizagdes internacionais-
reconhecido pelas partes opostas e com capacidade suficiente para dissuadir ou dar firmeza aos
acordos, conforme as circunstancias. Esse terceiro deve exigir, para sua participacdo, condicGes
minimas: transparéncia, bases legais e acordos sélidos. Também deve definir claramente as metas e
compromete-se totalmente com o processo (Gonzalez-Celis, 2006).

O primeiro aspeto a ter em conta do DDR na Colémbia, devido a seu contexto, é perceber as
diferencias entre desmobilizacdo, reinsercdo e reincorporacdo. Por exemplo ao falar do processo de
retorno a vida civil e legal para ter acesso aos bens comuns (saude, educacdo, etc.); fala-se de
desmobilizacdo. Assistir por um periodo curto aos ex-combatentes a os seus lugares de origem (novas
casas); € um processo de reinserc¢do. E finalmente assegurar o desarmamento permanente para uma
paz sustentavel por meio da implantacdo de ferramentas e politicas nos quais os desmobilizados
recebem ajuda e apoio para o retorno a vida civil digna; é a reincorporacdo (Gémez, 2014). Tendo em
conta que, os trés passos do programa tem um alto grau de importancia, é essencial fazer énfases na
reincorporacao (Spear, 2006).

O governo nacional dentro do documento CONPES 3554 (2008) ressalta a Politica Nacional de

Reintegracdo Social e Econdmica (PRSE)®, uma politica feita a longo prazo, que procura apoiar o
desmobilizado a regressar e conviver no seu contexto familiar e comunitdrio, assim como gerar um
compromisso ao desmobilizado para que este fique na legalidade. A politica expGe que -a reintegragdo
€ um processo por meio do qual o desmobilizado adquire um status civil que vai permitir-lhe um
emprego e renda econdmica de maneira sustentdvel-. Nesse sentido, o governo parte da situagdo
econdmica para dar sentido a reintegracgdo social (Nieto & Pardo, 2018).

Uns dos resultados da Politica de Reintegragdo Social foi considerar o DDR como um processo que

devia ser permanentemente acompanhado, organizado e monitorizado, para o qual foi necessario

consolidar escritérios nas diferentes regides do pais para poder inspecionar de melhor forma o

% A criacdo do PRSE através do CONPES 3554 e do ACR através do Decreto 4138 de 2011 melhorou drasticamente
a atencdo as politicas de desmobilizagdo e de desconcentragdo através da criacdo de "mais de 32 escritorios
regionais presentes em 26 departamentos do pais, o que possibilitou aproximar o processo dos contextos locais
de Pessoas em Processos de Reintegracdo (PPR) (ACR, 2014, p. 8).
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processo. Contudo, o que mais dificultou o avango foi a implementacdo da politica, pois ndo se teve
em conta as condi¢Ges regionais do pais (Nieto & Pardo, 2018).

O DDR no contexto colombiano tem sido caracterizado por: acordos de paz (cessagdo de
hostilidades, desmobilizacdo e submissdo a lei de Justica e Paz), desarmamento coletivo e
desmobiliza¢bes individuais e coletivas. A Agencia para a Reincorporacdo y la Normalizagdo (ARN),
antes Agencia Colombiana para a Reintegracdo (ACR) é responsdvel pelo processo de reintegracdo e
reincorporacdo. Os beneficios para os ex-combatentes e seus nucleos familiares compreendem,
aspetos legais, econémicos e sociais, da fase de desarmamento até a Reincorporac¢do. Envolvem
fatores politicos, militares, de seguranga, humanitarios e socioecondmicos, garantias de seguranga,
presenca e apoio de organizacdes internacionais, amnistia, etc. Nesse contexto, o ARN vem alongando
o objetivo e as suas ac¢des, de acordo com as recomendac¢des internacionais e em torno ao programa
de DDR no pais e particularmente na fase de reintegracao. Atualmente ndo apenas beneficiam pessoas
desmobilizadas, como foi dito anteriormente mas também incluem estratégias diferenciadas para o
atendimento de grupos, familias e comunidades vulneraveis (Muggah & O’Donnell, 2015; Roncancio,
2012).

Também é importante sublinhar que desde o inicio dos programas de DDR na Col6mbia, a questao
educacional é lembrada, uma vez que visa fortalecer as capacidades das pessoas em processo de
reincorporacao e de suas familias, para atingir os niveis educacionais de acordo com um contexto que
requer o desenvolvimento de capacidades basicas e permanéncia em ambientes produtivos (Herrera,

Sudrez 2013).
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CAPITULO 2. POLITICAS PUBLICAS
Alguns autores atribuem as politicas publicas ao intervencionismo do Estado em distintos

enquadramentos como a vida social das sociedades, independente dos seus niveis de
desenvolvimento ¥°. As politicas Publicas referem-se ao que é chamado “o publico e os seus
problemas”, ou seja a forma em que sdo definidas e construidas as questées e os problemas, a forma
em que chegam a agenda e a forma em que sdo tratadas (Roth, 2007).

As politicas publicas sdo um objeto complexo de estudo, que se reflete na dificuldade em
encontrar uma definicdo homogénea. Ha uma multiplicidade de varidveis, muitas delas, ou sao muito
gerais e ndo permitem diferenciar outros tipos de assisténcia governamental, ou sdo muito limitadas,
deixando fora elementos essenciais das Politicas publicas. Roth, no seu livro de Politicas Publicas cita
Cetel, que sublinha que um programa de politicas publicas é um instrumento com o objetivo de
coordenar e integrar a politica publica determinada num nivel macro o meta politico. Além uma
politica publica compreende uma definicdo de metas, estratégias e taticas, uma coordenacdo de
medidas precisas e finalmente medidas de implementac¢do e os mecanismos de avaliacdo (Roth, 2007,

p. 47).

2.1 Que sdo as politicas publicas

O estudo das Politicas Publicas enquanto area cientifica encontra as suas origens nos trabalhos de
Harold Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton, considerados os “fundadores” da
disciplina. Harold Lasswell (1948) introduz pela primeira vez a expressdo policy analysis (analise de
politicas publicas) na sua obra, que contribuiu de forma decisiva, em primeiro lugar, para a
estruturacdo do campo de analise das politicas publicas como uma ciéncia social aplicada e, em
segundo lugar, para langar as bases do que vira a ser o modelo de andlise sequencial ou das etapas do
processo politico (Aradjo & Rodrigues, 2016, p. 13).

Roth resume que, a Politica Publica é uma a¢do governamental com o objetivo de alcancar atingir
o problema. Na mesma perspetiva define as politicas publicas como resultado de decisGes
governamentais que podem visar manter ou alterar o status quo (Roth, 2007).

Hogwood mencionado por Roth refere que, para que possa ser considerada uma Politica, como
Politica Publica, ela tem de ter sido produzida, tratada no interior de um quadro de procedimentos,
influenciada por organizagGes governamentais (Roth, 2007). Uma perspetiva similar sublinha que as
politicas publicas sdo um fator comum da politica e das decisdes do governo e oposi¢do. Assim, a

politica pode ser analisada como a procura de estabelecimento de politicas publicas sobre temas

10 Esse intervencionismo da-se com mais forca apds da segunda guerra mundial, onde aparece o chamado
estado de bem-estar ou Estado de providéncia (Roth,2007).
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especificos. A sua vez, parte fundamental do governo reflete-se na gestdo e avaliagdo das politicas
publicas (Lahera P., 2004).

Roth redne algumas definicdes de alguns autores e resume que: as politicas publicas sdo um
processo pelo qual se-elaboram e se-implementam programas de acdao publica, uma resposta do
Estado para enfrentar dilemas que sdo considerados de tipo problemdtico, procurando uma solugdo
total ou pelo menos parcial para conseguir diminuir o problema. Observa que uma Politica Publica é
qualquer coisa que o Estado opte por fazer ou ndo fazer. Os Estados regulam conflitos na sociedade e
organizam-na para enfrentar conflitos com outras sociedades, distribuem uma ampla variedade de
recompensas simbdlicas e servigos materiais a membros da sociedade, para os quais obtém recursos,
normalmente sob a forma de impostos. Assim, as politicas publicas podem regular o comportamento,
organizar burocracias, cobrando impostos e distribuindo beneficios (Roth, 2007, p. 26).

A partir dos conceitos sublinhados anteriormente, Roth (2007) diz que ha que considerar quatro
elementos que ddo forma a Politica Publica: i) envolvimento do governo, ii) percecdo de problemas,
iii) definicdo de objetivos e iv) processos. Complementa considerando que uma Politica Publica designa
a existéncia dum conjunto de objetivos individuais ou coletivos considerados necessarios ou desejaveis
pelo menos parcialmente por uma instituicdo ou organizacdo governamental com a finalidade de dar
resposta ao problema (p. 27).

As politicas publicas em geral tém um processo dinamico, devido as constantes mudancgas que
podem surgir desde o seu desenho até sua avaliagdo e passam por fases que permitem melhorar
gradualmente a qualidade das suas intervencdes de acordo com os objetivos propostos. A partir da

formulagdo dos seus objetivos, pode-se limitar ou facilitar sua realiza¢do (Roncancio, 2012).

Como se faz a andlise das politicas publicas?

A analise das Politicas Publicas tem dentro dos objetivos contextualizar os modelos e as aproximagdes
a problematica da Politica. De acordo com Dunn, a Analise de Politicas Publicas é uma disciplina
orientada para a solugdo de problemas nutridos por teorias, métodos para o avanco do conhecimento
produzido pelas duas chamadas disciplinas cientificas; as ciéncias sociais e as contribui¢des da filosofia
politica e social (Olavarria, 2007).

A seguinte tabela define as trés abordagens sintetizadas para atender a analise das Politicas
Pudblicas. Ditos abordagens foram estudadas por autores como Torgerson, 2003;Aguilar, 2007; Hill &
Hupe, 2009; Hoppe, 2010; Hufty, 2008; Miiller, 2002; Sabatier & Jenkins-Smith, 1993; Hall,
1993;Lasswell, 1951, 1971; Bardach, 2009; Dunn, 2008. Nesta tabela pode observar-se a evolu¢ao e o
amplo debate Em torno das politicas publicas face as suas dinamicas e transformag¢ées ao longo do

tempo e de acordo com as necessidades dos governos.
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TABELA No. 2.1 Abordagens Para a Analise De Politicas Publicas

Racional

Estudos buscam imprimir ao processo politico da construcdao de opgdes da politica, a
objetividade da andlise racional.

Os processos de formacao politica podem ser desenvolvidos de acordo com protocolos, que
permitem ao tomador de decisdo encontrar a opcao de politica publica socialmente mais
eficiente.

Critica: Na literatura, comeca a reconhecer que a escolha social que se reflete em uma

politica publica apresenta uma racionalidade publica completamente diferente da econdémica.

Cognitivo

Politicas publicas como portadoras de "visGes de mundo".
Politicas como um conjunto de crencas relacionadas com o modo normativo de intervir num
dominio da politica em questdo. Paradigma politico (Hall, 1993), referencial (Muller, 2010) ou

nucleo de politica (Sabatier & Jenkins-Smith, 1993).

Estruturas do governo

N3o é possivel pensar nas ac6es do Estado fora da interacdo com a sociedade. Ligacdo
entre o processo gerenciado e o politico-civil que ocorre durante o a sua formacdo. Redes de
politicas (Borzel, 1997; Peterson, 2003); analise politica institucional (Immergut, 2006;
Scartascini, & Tommasi, 2009; Spiller, Tommasi, 2002); governanga de politicas (Aguilar, 2007;
Hill & Hupe, 2009; Hoppe, 2010; Hufty, 2008); escolha estrutural (Moe, 1990)

FONTE: (Torres-Melo, 2013, p. 37)

A politica publica é um processo que se desenvolve em etapas e com dinamicas préprias, cada um
deles tem, atores, restri¢cdes, decisdes, desenvolvimentos e resultados e vao afetando uns aos outros.
As fases do ciclo sdo interdependentes, portanto, repensar qualquer um deles afeta o seguinte.

O modelo dos ciclos, foi o modelo escolhido para analisar a politica do DDR na Col6mbia, porque
vai permitir observar de maneira mais detalhada o processo do programa e o seu avango no tempo.
Dentro do modelo de ciclos (policy cycle), serdo ressaltadas algumas teorias que foram criadas para
ajudar a desenvolver cada etapa dos ciclos das politicas publicas, neste trabalho sé se-fard mencao das

gue serdo usadas para a andlise da politica publica DDR na Colémbia.

2.2 Modelo dos ciclos da Politica Publica (Policy Cycle).

De acordo com Roth (2007) o Modelo dos ciclos Politicos propde uma decomposicdo da Politica Publica
numa série de etapas ou sequéncias. Esta ferramenta proposta por Jones em 1970 tenta ressaltar cinco
fases principais para o desenvolvimento da Politica Publica: identificagdo do problema, formulagao,

tomada de decisao, implementacao e avaliacdao. O modelo dos ciclos tornou-se um modelo normativo
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porque permite a sua implementagdo em qualquer tipo de Politica. Assim, mesmo o modelo sequencial
ou do ciclo politico, permite explorar e investigar o processo das politicas publicas por reducao da sua
complexidade, ja que a desagregacdo em etapas ou categorias de andlise torna todo o processo das
politicas publicas mais facilmente apreensivel.

Na primeira etapa, é percebida uma problematica por parte dos atores politicos e sociais, que
procura ser imersa dentro da agenda.

Lenair, citado por Roth (2007), distingue que, a construgdo dos problemas para a agenda tém trés
fases: A primeira fase ressalta o problema que comecga a afetar de maneira publica, pois gera uma
transformacdo da vida quotidiana, onde os individuos sao afetados socialmente e sentem que é uma
situacdo anormal ou problematica, que em principio era de tipo privado e tem-se transformado num
problema social. A segunda fase, esta centrada em atores que tenham a capacidade de influéncia, para
gue o problema poda ser reconhecido. E terceira fase é que reconhecido o problema como problema
social e formulado, procure-se a sua institucionalizacdo; é dizer o reconhecimento de uma intervencao
publica (o politica), que se traduz quase sempre em leis e regulamentos.

Na segunda etapa, uma vez dentro da agenda, a administracdo tenta propor varias solucées para
o problema -policy formulation-.

Na etapa da formulagdo aparece o Modelo de Racionalidade Limitada, proposto por Simon que
reflete que a capacidade de lidar com os problemas de uma forma racional é sempre limitada por
fatores exégenos e endégenos, como informacdo incompleta ou fragmentada por diversos fatores
como: ocorréncia de mudancgas imprevisiveis de contexto, limite de tempo disponivel para a tomada
de decisdo, capacidade limitada da memadria humana ou mesmo os valores e interesses préprios. Ditas
limitacOGes na toma de decisdo racional faram que o tomador de decisdo adeira a primeira solucdo que
Ihe-parece satisfatéria (Aradjo & Rodrigues, 2016; Roth, 2007).

Da mesma forma o Modelo Pragmdtico de Habermas, pressupde que dai surja uma conciliagdo
entre os tomadores de decisdes a partir da razdo cientifica e a partir dos critérios e valores politicos.
Esta conciliagao da-se a partir dum novo ator; o publico, que terd a tarefa de evitar o autoritarismo por
parte dos agentes principais, baseado em que as decisGes surgem por argumentos de didlogo de
saberes (Roth, 2007).

Na terca fase os atores e instituicdes autorizados para tomar a decisdo (Governo, Parlamento)
examinam as solugdes existentes e decidem o seguinte passo.

A quarta fase, a implementacdo (ou sua ndo implementacdo), Alguns definem a implementacéo
da politica de diferentes maneiras; no entanto, afirmam que a implementacdo faz parte da execugao
da politica. Portanto, nesse sentido, considera-se que nado se pode falar de uma implementacéao igual
para todas as politicas, mas a de ter em conta que é definida para alcancar os objetivos (Roncancio,

2012).
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Os autores Meny y Thoening sublinham que as decisGes sao feitas com critérios técnicos e que o
enfoque que melhor ajusta-se é o Top-Dowm, porem a politica em estudo também apresenta
caracteristicas do enfoque Bottom-Up (Roth,2007;Roncancio, 2012).

O enfoque Top-Down: Meny & Thoening citados por Roth ressaltam que o modelo é uma
concecao tradicional do trabalho administrativo que se-desenvolve de cima (top) para baixo (dowm) e
os seus postulados principais sdo: hierarquia da autoridade, distingdo entre o universo politico e o
administrativo e uma pesquisa de otimizacao de recursos e resultados (p.109). O enfoque considera
gue os problemas que surgem na fase de execucdo, sdo por problemas de coordenacdo e controlo, ja
gue existe uma clara separagdo entre a formulagdo da decisao politica e aimplementac¢do das decisGes.
Essa abordagem busca solucionar problemas na interacdo dos diferentes atores da implementacao de
politicas publicas, uma vez que se propde garantir fidelidade e conformidade dos atores nos termos
da decisdo, através da coordenacdo entre as autoridades publicas. Ndo obstante, alguns autores
refletem que as recomendacdes deste modelo sdo de dificil cumprimento porque ndo existe uma
autonomia das administracdes territoriais para dar resposta imediata aos problemas que aparecem no
caminho (Roth, 2007).

O enfoque Bottom-Up: (de baixo para acima) tenta partir da raiz onde existe o problema, para
construir a politica de forma mais acertada, criando regras, procedimentos e estruturas organizativas.
Ruiz cita a Ordofiez que diz que “o enfoque gera resultados mais efetivos quando os processos,
atuacgodes, execugdes e a politica conseguem harmonizar-se” (p. 21). Assim mesmo ressalta que nesta
abordagem o papel do cidaddo é o mais importante, uma vez que participa com o funcionario de base
na estruturacdo de um plano de implementacdo que se adapte as particularidades da politica da
resolucdo dos problemas (Ruiz, 2017).

A etapa final (avaliacdo), da resposta ao problema e da sua implementagdo (a avaliagdo é feita
pelos atores sociais e politicos/policy evaluation). Essa avaliagdo pode dar 2 resultados; a) um reinicio
do tudo o ciclo, com o fim de ajustar as possiveis causa do ndo sucesso, b) suprimir a politica.

Portanto, algumas ferramentas de ajuda para avaliar podem ser os 3 momentos de avaliagdo, a
ex-ante, intermédia e ex-post, esses momentos permitem uma observagao distinta da Politica e do seu
curso.

A avaliagdo ante também conhecida como a priori, ¢ um instrumento prospetivo que ajuda a toma
de decisOes, a prever quais serdo os impactos futuros causados pelo projeto ao analisar as diversas
opcOes geralmente a traves de trés critérios; eficiéncia, impacto previsivel e seu impacto em outras
politicas publicas. O uso da avaliagdo ex-ante é desenvolvido em quatro principais setores: estudos de
impacto legislativo, projetos de desenvolvimento, projetos infraestruturais e estudos de impacto

ambiental (Roth, 2007; Trevisan & Van Bellen, 2008).

23



Intermedia também chamada formativa, é conduzida durante a implementagdo de um programa
como meio de se adquirir mais conhecimento. O objetivo é dar suporte e melhorar a gestao, a
implementacdo e o desenvolvimento do programa, assim como atingir o problemas e realizar ajustes
a tempo, por meio de um seguimento a implementac¢do, que pode ser continuo ou por periodos,
realizado por o pessoal interno, pessoal administrativo ou auditoria externa.

A avaliagdo Ex post também conhecida como a posteriori, € um instrumento relevante e usado
com frequéncia na tomada de decisdes ao longo da execucdo da politica. A finalidade da avaliagdo Ex
post é basicamente a obtencdo de conhecimentos e ensinancgas para decisdes futuras (Roth, 2007;

Trevisan & Van Bellen, 2008).

Araujo e Rodrigues destacam que no modelo sequencial, as politicas publicas sdo tomadas como
resultado de um processo que se desenvolve por “etapas, num ciclo politico que se repete”, onde o
Importante ndo é explicar como funciona o sistema politico, mas compreender os modos da agao
publica, demonstrar as continuidades e as ruturas, bem como as regras gerais de funcionamento das
politicas publicas (Araujo & Rodrigues, 2016, p. 18).

A seguinte figura apresenta de forma mais facil como acontece o fluxo do modelo dos ciclos, que
foi explicado anteriormente de forma tedrica.

Figura No. 2.1 Fluxo do Modelo dos ciclos da Politica Publica

Pmo ,\;.'cndu-sclring\‘

Avaliagdo e Elaboragio de
eventual programas e
. corregio decisdo i

Implementagao
.,!l T i-.‘,‘i' ,".
Fonte Gianezini. Et al. (2017) p.1079

Lahera P., menciona que, nem toda ideia entra na agenda, nem todos os itens da agenda se
tornam programas. A possibilidade permanente de pensar em arranjos sociais de outra maneira, gera
dificuldades de concluir a transicao da agenda para o programa, da discussdo publica para o programa;
porque sempre ha vazamentos e ndo é possivel capturar toda a riqueza da discussdo. Menciona ainda

que o desenho pode ter falhas porque ndo considera aspetos institucionais, ou porque ndo inclui
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modalidades de avaliacdo de politicas. “Quando a politica substantiva ndo é aprimorada de maneira
integrada, é possivel que mais recursos sejam gastos sem que os resultados melhorem” (p. 13). Da
mesma maneira enfatiza em que o “gerenciamento de politicas usualmente é imperfeito e pode
discordar das politicas, mesmo para enriquecé-las ou adapta-las” (p. 13). Muitos dos mal-entendidos
com funcionarios publicos civis provém de politicas mal elaboradas em termos da sua implementacao,
ou com corregoes laterais, em vez de uma modificacdo integrada. Enquanto as reformas substantivas
nao forem tratadas, de maneira abrangente, os funciondrios publicos considerardao que as mudangas
devem prejudica-las. O vazamento pode ser ainda pior na avaliagdo; pode simplesmente nao existir,
portanto a perda de eficiéncia e a eficacia potencial sdo enormes. Ou pode haver uma avaliagao parcial
ou ad hoc, de acordo com uma opcao escolhida previamente. Ou ainda, politicas menos importantes
podem ser avaliadas, em vez das politicas mais importantes e complexas (Lahera P., 2004).

O modelo de etapas ndo estd isento de criticas. Alguns autores asseveram que o modelo cria uma
visdo artificial da formulacdo das politicas publicas. Entendem que o mundo real é muito mais
complexo e ndo pode ser definido s6 por etapas e que a ideia de dividir a formulacdo das politicas é
para eles exagerada. Sabatier e Jenkings-Smith apresentam algumas criticas adicionais dizendo que o
modelo: ndo tem uma explicacdo causal dos passos das politicas publicas, a formulacdo ndo tem em
conta outros atores envolvidos (modelo top down), a nogdo das politicas publicas desconhece o mundo
real e ndo tem uma visdo integral da analise do processo de politicas publicas (Aradjo & Rodrigues,

2016; Parsons, 2013).

2.3 Modelo dos Ciclos das Politicas Publicas: Andlise da Politica DDR na Colombia
Depois de fazer a introdu¢dao do modelo dos ciclos das politicas publicas tenta-se fazer a andlise da

politica publica de DDR na Cold6mbia tendo assim:

Identificagdo Do Problema

Relembrando a Lenoir, o assunto do conflito armado surge em principio como um problema social que
mais tarde se torna um problema publico, comeca a ser visivel uma vez que o pais entra em uma forte
onda de violéncia, na maior parte pela criacdo dos grupos a margem da lei. Deste modo, é reconhecida
uma necessidade de colocar uma solugdo que gere a reincorporag¢do dentro da agenda, com o objetivo
de transformar as ldgicas da ilegalidade e prover melhores ferramentas para a adaptacao a vida civil.
A atengdo desta problematica deve ndo sé incentivar a desmobilizagdo (como em politicas publicas
anteriores), mas manter aos desmobilizados na legalidade com garantias de seguranca e apoios
socioecondmicos. Conta de isto da Mesa que argumenta que a politica publica do DDR na Colémbia

tem estado estreitamente articulada ao mandato internacional que assume o processo de forma
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homogénea; sem considerar os aspetos de contexto dos reintegrados: seu grupo de procedéncia,
género, raca, entre outros. (Mesa, 2017, p. 116).

Dentro dos modos de inscricao na agenda, Roth considera, que para que um problema consiga ser
inscrito na agenda, tem de estar na esfera de competéncia das autoridades publicas, ou seja, estas
entidades tém que ter a capacidade, o interesse e um linguagem adequado para que poda ser

percebido pela autoridade publica (Roth, 2007).

A Fase Dois De Formulagao

Nesta fase, age-se para conseguir reduzir a incerteza e as incoeréncias, para conseguir mais facilmente
ao cumprimento dos objetivos, isto na pratica da-se por meio da planificacdo. Entdo surge a
necessidade de uma politica publica que proteja ndo sé o desmobilizado mas a sua familia e as vitimas
do conflito armado, assim como oferecer as ferramentas para o ndo retorno a guerra. Dentro da
formulagdo da politica nacional a primeira decisdo é acolher os padrdes internacionais da aplica¢do do
DDR e reformular a politica anterior dando prioridade a reincorporacdo dos desmobilizados,
garantindo a seguranca e os seus direitos como cidaddos, assim como restabelecer a confianga entre
as pessoas afetadas e os desmobilizados para garantir a ndo repeticdo dos atos violentos.

Da mesma forma sublinha-se que na formulagdo do problema, encontra uma ajuda um tanto
positiva, e é o acordo de paz que traz consigo medidas centradas em reforma rural integral, acesso
equitativo a terra, desenvolvimento socioecondmico aos territdrios afetados pelo conflito armado.
Estas medidas ajudam a salientar a politica publica, dar maior solidez e avangar de forma mais rdpida
e certada, jd que a assinatura e os antigos programas ja tinham gerado avances e resultados.
Igualmente cria-se por primeira vez uma subcomissao de género encarregada de incorporar como um
principio transversal, garantindo o desenvolvimento de agdes nos seis pontos pactuados no acordo de
Paz, buscando diminuir as desigualdades histéricas que enfrentam as mulheres e os individuos em
geral nos distintos dmbitos sociais (Mesa de Conversaciones, 2017).

Na etapa da formulacdo em contraste do Modelo de Racionalidade Limitada, com a politica
publica de DDR atual (reincorporacgdo) pode olhar-se que pese as experiencias tidas anos atras, a
informacdo dos resultados das anteriores politicas, o processo e design é quase o mesmo
diferenciando-se como ja foi dito, do Acordo de Paz, ja que o acordo tem constituidos pontos
importantes para a estabilidade e credibilidade da politica.

Da mesma forma o enquadramento do Modelo Pragmatico com a politica surge na entrada de o
terceiro ator, que neste caso sdo as FARC como principal agente envolvido na solucdo do conflito

armado, dentro do processo de paz e dentro da politica publica.
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A Fase Da Implementacgao

A politica de DDR na Colémbia ndo é a excecdo do enfoque Institucionalista, ja que a sua criacao é feita
desde o topo, pelo governo que tem de resolver o problema da violéncia por meio de uma politica
mais estavel para garantir a finalizacdo do conflito armado. Assim mesmo ao longo desta politica (DDR)
ressalta-se que um problema é a concentragdo do poder no topo, quando realmente os entes
administrativos ficam mais perto dos problemas de implementagdo e precisam de poder tomar
decisdes de forma mais autdnoma. Sanabria, salienta que as fases de formulagdo e implementacdo
parecem ter um formato Top-Down, pois durante as suas formula¢cGes ndo existe uma grande
participacao da populacdo-alvo. Além disso, sendo uma politica motivada, postulada, decidida e gerida
de cima, diretamente da Presidéncia Nacional, a piramide hierarquica é forte e as decisdes e ordens
sdo dificeis de fracionar. No entanto, embora as decisdes venham do topo, a responsabilidade pela
implementagdo permanece no nivel local, pois a politica pretende ser descentralizada (Sanabria,
2018).

Em concordancia da politica DDR (reincorporag¢do) com o enfoque Bottom-Up, podem observar-
se alguns parametros, por exemplo: procura que a fase de desarmamento seja em 3 datas, onde ao
fazer entrega do arma ou provisdes da guerra, o ex-combatente terd um incentivo Unico ($2.000.000
cop aproximadamente 500 euros). Assim mesmo durante pelo menos 24 meses e se continuar dentro
da legalidade e dentro do programa, terd um ingresso mensal de 90% do equivalente ao saldrio minimo
do pais. Igualmente um apoio econdmico para empreender um projeto produtivo, individual ou
coletivo ($8.000.000 cop, aproximadamente 2.500 euros). Da mesma forma o programa promete um
acompanhamento psicolégico constante para tentar diminuir os problemas gerados dentro dos
grupos, acesso a seguranga de salde, seguro de vida, acesso a educacdo; técnica, tecnoldgica e
profissional. E, finalmente um acompanhamento constante das distintas entidades/fundagdes e
instituicdes criadas para o pds-conflito.

No que se refere a atuagdes, deveres e compromissos por parte dos ex-integrantes das FARC, foi
criada uma dindmica para contribuir com a repara¢do das vitimas e a uma reconstru¢do de paz e
reconciliagdo. Dita dindmica funciona sob a al¢ada de A¢Ges de Servigo Social (ASS), que sdo areas de
ajuda para o desenvolvimento da comunidade onde estdo a integrar-se. No seguinte grafico podera
ver-se as op¢des que o programa tem criado, para que o desmobilizado consiga reincorporar-se de

maneira mais facil a sua comunidade.
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Grafico No.2.1 Tipo de A¢oes de Servigo Social Desmobilizados FARC
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Fonte: Elaboragao propria sobre dados da Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

(2020)*.

O plano oferece 6 tipos de opg¢des, onde o ex-combatente pode trabalhar dentro das
comunidades. Os dados ressaltam que a maior preferéncia que o ex-combatente tem é o trabalho nos
espacos publicos, tipo a manutencdo das ruas e espagos comuns na localidade, seguido de trabalho na
preservacdo do meio ambiente. Outros preferem realizar trabalhos em dreas onde tem experiencia,
outros preferem ajudar em areas especificas como desporto, arte e cultura. Da mesma forma alguns
pessoas preferem realizar ajudas nos hospitais, lares e refeitérios comunitarios e, finalmente, o
restante prefere brindar a sua ajuda em formagdo de temas agricolas.

A agéncia dispde de mais de 25 sedes para atengao aos desmobilizados, em Espacgos Territoriais
de Capacitagdo e Reincorporagdo (ETCR), que foram criados para realizar atividades de capacitagdo e
reincorporagao antecipada, com os quais se pretende ativar as fases iniciais de adapta¢do dos
membros dos FARC a vida civil. De forma igual, se pretende que estas agGes sejam recebidas

positivamente por todas as comunidades vizinhas.

11 Dados atualizados constantemente de acordo com informac3o da pagina.
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Figura No.2.2 Espacos Territoriais de Capacita¢cdao e Reincorporacao (ETCR) Para os
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Fonte: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) (S,D)

Na figura pode ver-se que algumas cidades contam com mais sedes que as outras, dentro do
contexto geografico, as zonas que apresentam mais espacos territoriais sdo as zonas onde houve

conflito armado mais intenso, assim como os principais epicentros de deslocamentos e violéncia.

Na Fase De Avaliagao

De acordo com Roth, apesar das muitas criticas do método de avaliar pela sua complexidade, a
avaliagdo é um instrumento valioso e indispensavel para conhecer e melhorar as acGes publicas.
Ressalta também o dito por Duran sobre os trés principais desafios dos governos democraticos na
avaliagdo das politicas publicas que sdo: compreender (compreender o que acontece nos processos
sociais para tentar de maneira mais acertada possiveis a¢des futuras), comunicar (dialogar com os
entes envolvidos com base em informagao argumentada, com o objetivo de conseguir apoio nas suas
acoes) e controlar (uma tarefa de levar o controlo das atividades que realizam) (Roth,2007).

No caso desta politica tem-se que o melhor momento considerado para a avaliagdo é a intermédia,
posto que é uma politica publica de longo prazo, que procura fazer avaliagdes em alguns periodos do
tempo. Dentro da politica publica, por exemplo, calendarizam-se os objetivos que se devem alcangar
nesses periodos, assim por meio das avaliagGes feitas pelos organismos competentes ou até criados
para verificar a politica. Tem-se descoberto que muitos dos pontos expostos ndo estdo a ser atingidos,
ou ndo da maneira que esperavam, € isso pode ndo permitir ter sucesso no processo da

reincorporacdo. De acordo com o Instituto Kroc de Estudos Internacionais de Paz, o principal desafio
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do Acordo Final tem a ver com as garantias de seguranca e protecdo dos lideres sociais, defensores de
direitos humanos, comunidades em risco humanitdrio devido a presenca de atores armados ilegais e
guadrilhas criminosas em areas de implementacao onde encontram-se ex-combatentes das FARC e
suas familias. Kroc Institute refere que “Preocupa que os lideres e comunidades envolvidas em
processos derivados do fim do conflito, como a restituicdo de terras, a substituicdo de cultivos por uso
ilicito, justica de transicdo e a reivindicacdo de direitos coletivo e de género, estdo sendo alvo de
agressoes e homicidios” (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019, p. 6).

Pela sua parte Fundacidn Ideas para la Paz (2019) diz que o impacto da politica publica de
Reintegracdo de 2003 até 2007, tem alcangado um alto grao de efetividade por meio da inser¢do ao
programa, ndao sé de desmobilizacdo se ndo de reintegracdo a vida civil. De acordo com os dados
anexados ressaltam que um 70% dos ex-militantes culmina com sucesso o programa.

Um progresso importante da politica é o de que se tém envolvido outras instituicdes que atuam e
desenvolvem programas especificos derivados da prépria politica. Além disso, conecta-se
harmoniosamente com outras politicas mais gerais, como as que buscam erradicar o analfabetismo e
reduzir o desemprego, apresentando instrumentos funcionais, com indicadores coerentes que medem
facilmente o andamento da execucdo. A politica também tem uma correspondéncia elevada com o
interesse publico, pois busca salvaguardar a seguranca nacional e construir uma paz estavel e
duradoura (Sanabria-Pagotes, 2018, p. 92). Da mesma forma, a eficiéncia da avaliagdo pode ter sido
dada pela criacdo de entidades encarregadas de realizar o seguimento, implementacdo, monitorizacdo
e controlo dos objetivos.

Assim mesmo encontrou-se problemas nas sedes (ETCR) porque estdo localizadas nas capitais
municipais e ndo nas dreas rurais, o que mantém as pessoas desmobilizadas localizadas em dareas rurais
como sujeitos distantes, um pouco isolados dos processos de tomada de decisdo e parcialmente dos
funcionarios encarregados de seus processos de reintegracdo (Sanabria- Pagotes, 2018, p. 97). Da
mesma forma encontrou-se falta de condi¢des minimas que garantam a vida digna do ex-combatente
(agua potavel, saneamento, sem eletricidade, entre outros.) o que deu como resultado a deslocagédo
de muitos individuos a outras zonas do pais, fora dos ETCR por falta de garantias (Sanabria, 2018).

Na tentativa de manter ao ex-combatente, durante tudo o processo, dentro do programa,
também encontra-se uma falha da politica, as possiveis hipdteses acentuam-se principalmente na
inexperiéncia e a lentiddo dos processos para tentar o sucesso da politica publica, assim como as
burocracias para conseguir tornar céleres os beneficios acordados no inicio do programa (Fundacién

Ideas para la Paz, 2014; Sanabria- Pagotes, 2018).

30



CAPITULO 3 ANALISE DE DADOS: Analise da Politica Publica de DDR (Reintegrag3o e Reconciliagdo)

Neste capitulo a intenc¢do é fazer um contraste das duas politicas mais recentes (Reintegracao e politica
de reincorporac¢do) na Coldmbia. Dentro deste estudo encontram-se dados desde 2001, e o processo
de paz foi assinado em 2016, mas é precisamente o que se quer expor, antes e apds do acordo. Ditas
politicas a analisar mantem quase os mesmos critérios e a mesma base de formacdo, mas a diferenca
mais notdvel é sim duvida o acordo de paz que deu mais forca a politica, o seu cumprimento e maior
rapidez para fazer-lha mais efetiva. Também é importante sublinhar que dentro dos dados de
reintegracao apresentados, encontram-se ex-combatentes das FARC, AUC, ELN, entre outros. A
distincdo dos dados de Reincorporagdo onde sé estao os ex-guerrilheiros pertencentes as FARC por ser
o0 Unico grupo dentro do acordo de paz assinado no 2016, é dizer a politica de Reincorporacao abrange
so aos participantes do acordo de paz assinado na Havana.

Os dados foram obtidos por meio do ARN a instituicdo encarregada de exercer o controlo da
Politica. Dita instituicdo é a entidade principal na Politica e tem a responsabilidade de apresentar

resultados e avangos nos programas.

3.1 PROGRAMA DE REINTEGRACAO

O tempo de duracdo de uma pessoa no processo de reintegracao é aproximadamente de seis anos e
seis meses, dependendo do diagndstico que recebe cada pessoa no inicio do processo. De acordo com
as condigdes e as localizagdes, procurara-se o fortalecimento de habilidades na rota de Reintegracao,
o qual tem como objetivo o estabelecimento pessoal do individuo e fomento das redes familiares, e
na sociedade (Agencia Colombiana para la Reintegracion, 2016).

No meio da introdugao ao programa o pais viu a necessidade de falar também de reconciliagdo
devido ao dano causado pela violéncia de quase cinquenta anos numa sociedade tdo dividida e
polarizada como a Colombia. A nocdo de reconciliagdo é entdo uma construgdo e reconstrucdo de
relacbes que num momento do tempo foram fraturadas, debilitadas ou inexistentes e que estdo
focalizadas a concretizar um senario social que relegue a violéncia (CINEP/PPP,2015). Nas palavras de
Humphereys e Weinstein (2007), a reconciliacdo é essencial para alcangar a reincorporacao e saida do
conflito armado, porque o antigo lutador e suas familias exigem a aceitagdo das comunidades, que
adquirem uma posi¢cdo dominante na decisdo de reintegra-los na sociedade civil.

A missdo da ARN é promover o retorno da populacdo desmobilizada a legalidade de forma
sustentavel. Por isso, os desmobilizados ndo sé recebem educac¢do, formagdo profissional e apoio
psicossocial, mas também tém acesso a promogdo de seus projetos produtivos (ARN,2020).

Depois de fazer a desmobilizacdo o ex-combatente é encaminhado para o processo de recolha de

dados para tentar perceber as suas necessidades e as suas expectativas face ao processo de
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Reintegracdo, -isto é totalmente voluntario -, se o ex-guerrilheiro ndo quer continuar o processo, é
livre de sair do programa, mas também nado tem direito aos beneficios que a Politica ou programa
oferecem ao longo do procedimento. No entanto, também é importante ter presente que algumas das
saidas do programa, como mostram os dados, sdo por motivos como: pessoas que tém um registo de
privacdo de liberdade ou uma sentenga executada por crimes cometidos antes e/ou apds a sua
desmobilizacdo ou por crimes de genocidio, sequestro, contra a humanidade, crimes de guerra
tipificados numa lei especial.

Para a gestdo de uma ‘via de reintegragao’, definida no artigo 3 da Resolugdo 0754 de 2013, foram
compostas oito dimensdes identificadas como prioridades para essa populagdo: (i) educacdo, (ii)
saude, (iii) pessoal, (iv) cidadania, (v) produtividade, (vi), seguranca (vii) habitat e (viii) familiar (CONPES
3931, 2018).

Dentro do programa encontra-se também um ponto importante e substancial para o sucesso da
Politica, esta fase é chamada as linhas de formacdo, que sdo: as distintas op¢des nas quais o ex-
militante pode unir-se para ter uma formacdo mais aprofundada e, depois de concluir, o programa
consiga sobreviver de forma autdnoma e legal, gracas aos conhecimentos adquiridos nesta etapa. O
gue se tenta perceber é também quais sdo as linhas de formacdo mais procuradas dentro do programa
para também perceber se a inclinagdo é mais rural que urbana.

Dentro da base de reintegracdo encontram-se 52.209 pessoas que aderiram ao programa e o

grupo ao que pertenciam.

Grafico No. 3.1 Tipo de Grupo Armado e Percentagem de Ex-combatentes.
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Fonte: Elaboragao propria sobre dados da Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion

(2020).

32



Como se pode observar, as AUC tem o maior nimero de desmobilizados inseridos no Programa
até hoje, Isto acontece porque as AUC e o governo no ano 2003 realizaram um processo de negociacao
gue culminou na assinatura do ‘Acordo de Santa Fé de Ralito para Contribuir para a Paz da Colémbia’
(falado em capitulo dois). Essa cifra apresenta um total do 59% de pessoas que deixaram as armas.
Gonzalez diz que o aumento na desmobilizacdo das AUC foi dado em desmobilizacdes massivas ou
coletivas e que além também foram fraudulentas, o seja foram desmobiliza¢gdes ndo propriamente de
ex-combatentes (Gonzalez, 2012, p. 38).

O grupo guerrilheiro seguido é as FARC com um 33% do total dos ex-combatentes. Além do
numero ser muito menor a que ter em conta dois casos: o primeiro foi que o seu grupo foi muito mas
forte e estavel frente ao seu objetivo de refrear os abusos do governo, o segundo é que na
desmobilizacdo a partir da assinatura do acordo sdo inseridos dentro duma base especifica.

Os grupos restantes tem uma desmobilizacdo de ndo mais do 10%, a de ter-se em conta que sdo
grupos com poucos membros.

Depois de ter feito mencdo dos principais grupos armados da Colémbia, daqui em diante a analise
incidira principalmente sobre a FARC, ja que este foi o grupo que assinou o acordo de paz (no 2016) e
fez um cessar- fogo.

O seguinte gréfico reflete os guerrilheiros pertencentes as FARC e o processo depois de realizar o
desarmamento e desmobilizagdo. Com um total de 17,173 ex-combatentes que se- encontram dentro
da base de dados, sera feita uma anadlise do seu processo de reintegracdo e sera feita uma tentativa

de esclarecer por que alguns ndo concluiram o processo.

Grafico No.3.2 Situagao no Processo na Rota de Reintegracdo das FARC
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A agéncia calcula a situacdo face ao processo de reintegracdo tendo em conta o avango nos
beneficios, o cumprimento, nas assisténcias, a formacdo e a situac3o juridica da pessoa'?. Havendo
41% que terminou o programa, seguido de 35% fora do processo, 19 % que ainda estdao no processo e
5 % ausente. Ndo ha uma unica explicacdo da saida do programa. Além das preferéncias individuais,
por trds da dinamica estdo incluidos os atrasos e a incerteza que acompanha o processo de
reintegracdo. As poucas instituicdes que fazem o acompanhamento, as poucas infraestruturas do
ETCR, os atrasos nos projetos produtivos e a falta de clareza sobre a continuidade dos espacos,
influenciam a decisdo dos ex-combatentes para abandonar o sistema (Fundacidn Ideas para la Paz,

2019a).

Beneficios do Programa

Agora poderemos ver os distintos beneficios com que conta o programa para chegar aos ex-
combatentes e tentar assegurar o seu bem-estar. Dentro dos beneficios tem-se: Beneficio em
atividades transversais TVR Psicossocial, Beneficios de Insercdo Econdmica (BIE) e Beneficio de
Formacao para o Trabalho (FPT), (ver anexo).

Beneficio em atividades transversais TVR Psicossocial: Dentro dos beneficios Psicossociais tem-se que
0 acompanhamento psicossocial serd obrigatério, permanente e transversal desde o inicio do
programa de reintegracdo da pessoa desmobilizada, postulada pela Lei de Justica e Paz, até terminar

o processo de reintegracdo.

Beneficios de Inser¢do Econdmica (BIE): E um beneficio que procura facilitar o acesso a uma fonte

de geragdo de ingressos para a pessoa em processo de reintegragao.

12 Ausente do processo: Neste estado pode dar-se por 3 motivos: o primeiro pessoas que tem algum registro de
privacdo de liberdade, o segundo estado sdo as pessoas que apresentam abandono ao programa e, o terceiro
estado e a suspensdo de beneficios, por um delito penal cometido antes da desmobilizagdo. Populagao fora do
processo: Sdo pessoas que se- desmobilizaram mas ndo ingressaram ao programa por 3 possiveis razoes; perda
de beneficios por condena penal, morte e retiro voluntario (ARN,2020).
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Grafico No.3.3 Percentagem de Desmobilizados com Acesso aos Beneficios de Inser¢ao
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacion (2020).

Pode ver-se que o 41% dos individuos tiverem interesse em fazer efetivo o beneficio para o seu
negacio, isto pode ser resultado da estabilidade que pretendem ter ao finalizar o programa, aproveitar
a ajuda da agéncia e os especialistas em as distintas formag¢des. Conta de isto da Fundacao Ideias para
a Paz (FIP) onde datam que o 96% dos ex-combatentes (FARC) gostariam de ter os seus préprios
empreendimentos e s6 um 4% gostaria de entrar ao mercado laboral. Esse cenario reflete que é
necessario um esforgo significativo de inovacdo por parte do Estado colombiano para garantir que as
apostas de empreendimentos rurais de ex-combatentes possam ser consolidadas como fontes
sustentaveis de renda ao longo do tempo (Fundacion Ideas para la Paz, 2019a).

Os dados referentes a aquisicdo de moradia/habita¢do, mostram um baixo percentual, sé um 2%,
que pode ser devido a barreira para a compra do imdvel ou que muitas dessas pessoas desmobilizadas
ja possuem uma propriedade. A percentagem da educagdao também é quase nulo, isto pode dever-se

ao nivel educativo versus a idade e os deveres préprios em que se encontram os ex-combatentes.
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Grafico No.3.4 Percentagem de Desmobilizados com Acesso a Formagdo para o Trabalho

Linhas de Formacao

SAUDE 320
ROUPA, COURO E CALCADO 365
SERVICOS 415
MECANICA AUTOMOTIVAE... 421
outras 604
SISTEMAS 606
ALIMENTOS E BEBIDAS 767
MARKETING E VENDAS 800
AGRICOLA 1006
FINANCAS E ADMINISTRACAO 1134

0 200 400 600 800 1000 1200

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporaciony la

Normalizacién (2020).

Dentro dos resultados obtidos tem-se que 50% dos ex-membros das FARC pertencem a alguma
linha de formacao, sendo de maior procura a formacado técnica. Além o programa identifica que as
mais procuradas sdo financas e administracdo, seguido de agropecudria, marketing e vendas,
alimentos e bebidas, sistemas, entre outros (ver grafico 3.4).

O beneficio de Formacdo para o Trabalho compreende também o acesso a educag¢do. De acordo
com o censo socioeconédmico realizado pela Universidade Nacional da Colémbia, 90% dos ex-membros
das FARC sabem escrever e 72% destes, estariam interessados em iniciar ou continuar seus estudos
(ver grafico 3.5). No entanto, a experiéncia nacional identificou uma alta percentagem de abandono
escolar daqueles que desistem de armas, tornando necessario implementar um modelo educacional
flexivel para o nivelamento educacional. Para isso, o Ministério da Educa¢do Nacional formulou e
implementou distintas estratégias que desenvolvem uma oferta de educacdo para adultos ex-

membros das FARC e pessoas das comunidades vizinhas ao ETCR (ACR,2018).
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Grafico No.3.5 Nivel Educativo dos Desmobilizados FARC
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacién (2020).

Pode observar-se que a sua maior escala de formagdo ficou no ensino primario bdsico com 33%,
seguido do ensino superior com 27% -o que implica ter mais que o nono ano-, 15% com o ensino
médio, -que compreende ter mais que do ano sexto- e 15% de individuos que ndo notificaram sobre o
seu nivel educativo. A ARN, de acordo com as entrevistas realizadas ao momento do inicio do
programa, sublinha que os individuos valorizam a importancia da educacao para o seu projeto de vida,
querem continuar os seus estudos dentro do programa, além consideram a importancia de que os seus

agregados familiares também estejam vinculados ao sistema educativo (ACR,2018).

Aceso a os servigos basicos

A salde e os servicos primarios sdo de vital importancia para o individuo. Todo ex-combatente que
ingressar no programa, teria acesso a estes bens de forma automatica. O servigo de salide comegava
com uma verificacdo rdpida do estado de salde e ficaria vinculado de forma imediata no sistema
nacional de salde e contaria também com os servicos de agua, eletricidade, entre outros. Este
segundo beneficio encontra-se condicionado, pois s6 se tem acesso a esses bens se o individuo
permanecer dentro dos acantonamentos ou chamados espacgos territoriais para formacdo e

reincorporacgdo (ETCR) (Fundacién Ideas para la Paz, 2019a).
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Grafico No.3.6 Percentagem de Desmobilizados com Aceso a os Servigos Basicos
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacién (2020).

Dos 17 mil ex-combatentes que ingressaram ao programa, 74% nao contam com o servigo de
atengdo de saude, o restante 26% sim tem acesso. Os arquivos da Agéncia (ARN) e o artigo feito pela
FIP mostram que um dos problemas persistentes sdo; a adaptacdo do ex-militante aos novos processos
e outro é a sua deslocacdo a outras zonas onde ndo se tem acesso imediato aos servicos de saude
(Fundacién Ideas para la Paz, 2019).

Com referéncia ao acesso dos servicos publicos (agua, eletricidade, seguranga social, etc.) os
dados apresentam que sé o 52% tem acesso. De acordo com um artigo da FIP e a Agencia (ARN),
metade dos individuos que ndo gozam dos servigos publicos, é por ndao viverem dentro dos
acantonamentos ou ETCR. Continuam dentro do programa e continuam a sua formag¢do, mas moram
de forma auténoma. Desta forma, o programa ndo |Ihes-pode oferecer o contratado e encontra-se

limitado (ARN,2020; Fundacion Ideas para la Paz, 2019).

Seguranca

A maior vulnerabilidade é encontrada fora dos ETCRs em areas rurais, onde ha uma forte influéncia de
grupos armados ilegais e organiza¢des criminosas. Em varias dessas areas, as garantias de seguranga
dos ex-combatentes sdao determinadas pelos interesses e interagdes entre os grupos armados ilegais

e pelos possiveis acordos de ndo-agressdo entre eles e os ex-combatentes (FIP,2019).
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Grafico no. 3.7 Homicidios de Pessoas Desmobilizadas por Grupo Militar

(de 2007 a 30 de Julho de 2018)
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Fonte: Fundacidn Ideas para la Paz (FIP) (2018)
No grafico pode observar-se os principais grupos ilegais e quantidade de homicidios apds a
desmobilizacdo dos anos 2007 a 2018. Os dados mostram que um maior nimero de assassinatos se da
no grupo AUC, seguido do grupo FARC. Embora os nimeros ndo sejam semelhantes, em comparagao
com as AUC, é um assunto que preocupa tanto o governo como os reinseridos.

Uns dos problemas apresentados é o de que os individuos que ndo que permanecem dentro dos
acantonamentos por multiplos motivos, ndo se encontram protegidos, porque sé existe esquema de
seguranc¢a dentro dos estabelecimentos de reintegragdo. Até dentro das zonas de reintegracdo a
presencga de alguns grupos armados a margem da lei, o que dificulta a consolidagdo da paz territorial,
a confianga nas garantias do processo e constituem uma limitagdo a transigdo para a vida civil

(Fundacién Paz y Reconciliacién; Iniciativa Unién por la Paz, 2018).

Habitagao

Os Beneficios de habitabilidade referem-se as condi¢gdes de habitacdo do ex-guerrilheiro e do seu
nucleo familiar (se tiver) no momento da entrada no programa, ou seja, se possui habitagdo prépria,
alugada, invadida ou ndo tem. Esta varidvel permite identificar os riscos e vulnerabilidades, ndo apenas
de moradia, mas também do contexto. A base tem informacgao desde 2003 com dados até ao primeiro
trimestre do ano 2020, onde pode observar-se que existe uma procura para ter acesso ao beneficio,
de pessoas deslocadas, seguido de programas langados com ajuda das instituicbes (Ministério da
Habitacdo, Cidade e Territorio, Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural) que acompanham

a Politica Publica e tentam promover solugbes de habitabilidade rural ou urbana.
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O seguinte grafico amostra os dados de habitabilidade que tém os reintegrados no momento da sua

desmobilizagado.
Grafico No. 3.8 Tipo de Habitagdo dos Ex-Combatentes ao Inicio do Programa
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacién (2020).

De acordo com os dados tem-se que 39% moram em habitacdo alugada, 16% em usufruto, 15% contam
com casa propria e menos de 1% moram em casa dum familiar. Alias, o CONPES 3931 dentro da andlise
feita por meio do censo da universidade UNAL assinala que no momento da aplicacdo ao beneficio de
habitabilidade, a maioria dos ex-membros das FARC ndo tém casa para habitar quando retornarem a
vida civil (CONPES 3931, 2018). Uma tarefa fundamental que a Politica deve atingir é a cobertura e
solucdo para esta populacdo, ja que os principais problemas sdo o deficit no acesso e suas limitacdes,
em relacdo a sua ligacdo ao sistema financeiro e afiliacdo a um fundo, -que sdo as ferramentas mais

vidveis para o acesso a habitagdo prdpria-.

Agora, abordara-se o programa de Reincorporagao, um plano criado apés a assinatura do acordo
de paz, com o objetivo de abranger os ex-combatentes pertencentes ao grupo FARC. Este programa,
acompanhado pelo Governo, Organiza¢des Internacionais e Instituicdes locais, procura cumprir os
pontos pautados durante o acordo com o objetivo de cessar ao fogo e conseguir estabilidade nos

desmobilizados.

3.2 PROGRAMA DE REINCORPORAGAO

A politica publica de Reincorporagdo é um processo de estabilizagdo socioecondmica dos ex-
combatentes que entregaram suas armas, no ambito da assinatura do Acordo Final entre o Estado e
as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). Deste acordo, foi criado o Conselho Nacional

de Reincorporacgdo (CNR), cujo objetivo é definir as atividades, estabelecer o cronograma e avangar no
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monitoramento do processo de reincorpora¢do na vida civil dos membros das FARC (ARN, 2020;
CONPES 3931, 2018). Com os representantes dessa populagdo, o Governo Nacional concordou a Rota
de Reincorporacdao que determina, para os préximos anos, as garantias sociais, econémicas e

oportunidades de progresso para cerca de 13.000 ex-membros do FARC.
3.2.1 Acordo De Paz Entre O Governo E As FARC

A longa duragao do conflito armado gerou direta e indiretamente uma rutura no tecido social da
sociedade colombiana, especialmente nos territdrios que viviam violéncia por um longo tempo.
Desde a década de 1980, houve varios esforcos para construcdo da paz, tanto pelos
atores em conflito, quanto pela sociedade colombiana. Em 1982, o Presidente do
momento chamou os guerrilheiros para um acordo de paz. Dois anos depois, as FARC
ordenaram um cessar-fogo que durou formalmente até 1990, altura em que o
Presidente Gaviria ordenou um ataque ao centro de comando das FARC. Em 1990, e
depois de uma longa negociagdo, o M-19, desmobilizou-se. No ano de 1990 foi aprovada
a nova Constituicdo, que formalmente consolidava o Estado de direito. Nesse mesmo
ano, outros grupos desmobilizaram-se (EPL, PRT, MAQL), porém as negocia¢des de 1992
foram suspensas apds as FARC assassinarem um ministro que haviam sequestrado (Fisas,

2010, p. 5).

Depois de um longo periodo sem falar de acordos de paz, no final do ano 2016 foi assinado entre
o Governo Nacional e as FARC para a ‘terminac¢do do conflito e a construcdo de uma paz estavel e
duradoura’. Um acordo que comecou a ser tratado desde o ano 2012. Este acordo destaca-se dos
anteriores porque procurou terminar com o conflito violento e promover o abandono das armas. Da
mesma forma as conversacdes do acordo foram tidas pela primeira vez fora do pais e ndo se limitou
uma data das conversagdes.

O acordo aborda 6 pontos concretos em que o governo e as FARC se comprometem a trabalhar:
i) Politica de desenvolvimento agricola rural, ii) Participagdo politica, iii) Fim do conflito, iv) Solugdo de
problema das drogas ilicitas, v) vitimas, vi) implementacdo, verificagdo e ratificacdo (ver anexo).

O ponto que mais reflete neste estudo é o fim do conflito (iii) que fala de componentes como:
adaptacdo dos dispositivos em campos e zonas, desarmamento, garantias para uma reincorporagao
econdmica e social sustentavel, recursos para projetos de reintegragdo econdmica, entre outros
(ARN,2020).

O seguinte grafico mostra o nimero de desmobilizados a partir do acordo de paz, e pode se-
observar que o ano imediatamente seguido a assinatura (2017) foi a maior entrada no programa com

12.447 desmobilizados.
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Grafico No. 3.9 Desmobilizacdo Apds o Acordo de Paz
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Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporaciény la

Normalizacién (2020).

De acordo com o Sistema de Informacdo da ARN, até ao més de Maio do 2020 foram identificadas
13.511 pessoas credenciadas e destacadas, certificadas pelo Escritdrio do Alto Comissariado para a Paz

(OACP). Dessas pessoas:

e 12.773 estdo em processo de reincorporacao, (2.832 pessoas localizadas no Antigo ETCR, 9.279
pessoas fora do Antigo ETCR e 662 que estdo no quadro de um processo de busca ativa de
acolhimento).

e 312 Pessoas morreram,

e 369 Pessoas estdo sob investigacdo por privacdo de liberdade.

e 21 credenciados sem registro de admissdo no processo (até a data ndo tem solicitado
nenhuma atenc¢do do ARN),

e 2 Pessoas em processo de reintegragdo especial.

e 32 Pessoas com limitacdo temporaria declarada e/ou definitiva

e 2 Pessoas que se retiraram voluntariamente do processo de reincorporagao.

Beneficios do Programa

Os beneficios permanecem da mesma forma que no programa de reintegracdo, o Beneficio em
atividades transversais TVR Psicossocial continua a ser obrigatdrio e com apoio de principio ao fim do
programa, os beneficios BIE ndo tem respostas ainda por ser um processo novo. Enquanto ao beneficio
de formacdo para o trabalho, por meio de uma alianga com o SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje)

e as instituicdes de formacgdo para o trabalho e o desenvolvimento humano, foram oferecidas 16.673
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vagas nos programas de formacdo até 30 de abril de 2020, tendo 8.858 pessoas frequentado 3.949
cursos, programas e eventos. Da mesma forma, 139 ex-combatentes foram certificados em padrdes
de competéncia laboral de acordo com os seus conhecimentos e experiéncia profissional anteriores.
Na mesma data, 1.389 pessoas estdo formalmente vinculadas a um emprego. De acordo com o Banco
de Dados Unico de filiadas do Sistema Geral de Seguranca Social (BDUA), 60% trabalham no setor
publico, 55% das pessoas, vinculadas a Unidade Nacional de Protecdo UNP e os 5% restantes a outras
entidades do mesmo setor (ARN,2020).

Em relagdo ao progresso de reincorporagdo em atividades, tem-se que nos ultimos 6 meses, foram
apresentados 54 projetos coletivos que vinculam 2.585 pessoas no processo de reincorporagao. 1.309
Projetos individuais aprovados que beneficiam 1.535 pessoas em processo de reincorporacao

(ARN,2020).

Saude
Da mesma forma foi reportado que 98,1% (13.253) dos ex-combatentes estdo filiados na satide. Com

relacdo a os dados de Reintegracdo Versus os dados de Reincorporacao pode se-observar o seguinte:

Grafico No. 3.10 Comparagao do Beneficio de Saude Antes e Apds o Acordo de Paz.

Beneficio de Saude

120% nao sim

98%
100%

80% 74%
60%
40% 26%
20%
2%
0%
Antes do Acordo de Paz Apds o Acordo de Paz

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporaciony la

Normalizacién (2020).

O programa de reincorporacao abrange quase a totalidade dos ex-combatentes pertencentes ao
grupo FARC, enquanto a politica de Reintegracdo contempla problemas para filiar as pessoas, pelo que
pode deduzir-se que, a politica de reincorporacdo tem vantagens para os guerrilheiros aderentes,
posto que, parte da celebracdo do acordo é a fluidez destes processos para que permita que o ex-

combatente se centre na sua formagao.
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Educacao
Na base de dados tem-se que, dos 13.582 ex-guerrilheiros, 82% nao conclui estudos de secundario.
Mas registra-se que 6.836 dessas pessoas apresentam um avanc¢o no desenvolvimento educacional e

4.222 pessoas registraram tido comegarem o ciclo académico e encontram-se no processo.

Tabela No. 3.11 Nivel Educativo Dos Ex-Combatentes FARC Apds Acordo De Paz

Maximo Nivel Educacao
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacién (2020).

Os percentagens refletidos mostram que dos 100% dos ex-combatentes dentro do programa,
quase os 50% estdao em processo de formagdo em educagado que o programa lhes oferece. Da mesma
forma os dados aportam que o 33% encontra-se no ensino primario, 0 37 % no nono ano (na Colémbia
chamado media vocacional), 0 31% no ensino secundario. O mesmo documento fornecido pela ARN
assinala que se juntaram recentemente ao programa aproximadamente 4.222 pessoas e que se

encontram no processo de inser¢do nos cursos de formagéao.

Seguranca

Os a homicidios de desmobilizados das FARC registados ate Julho de 2020, datam 214 homicidios; 68
no 2018, 77 no 2019 e 69 no que leva o ano 2020. O estudo feito pela Fundacion ideas diz que 68%
dos casos sdao perpetrados por desconhecidos, em 14% por dissidéncias das FARC e em 8% pelo ELN.
Os dados mostram que 90% dos casos ocorrem em zonas com presenga das disfungdes das FARC

(Agencia EFE, 2020; Fundacidn Ideas para la Paz, 2018).
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3.4 Consideragoes Finais da Analise de Dados

Apods reflexdao dos dados anteriores, verifica-se que tanto a politica de Reintegracao como a politica de
Reincorporacdo tentam abranger a maior parte da necessidade de encaminhar os individuos que
fizerem parte dos grupos a margem da lei. Assim, ha que sublinhar também o esfor¢o dos programas
e dos entes envolvidos na politica, ja que tentam que a implementagdo seja o mais certa possivel.
Naturalmente é visivel a diferenca entre a politica de Reintegracdo e a politica de Reincorporagdo que,
como ja foi dito anteriormente, se deve ao acordo de paz e aos regulamentos que s6 se aplicam aos
ex-combatentes das FARC e isto faz com que o seu procedimento seja mais acelerado e mais unipessoal
que programa de reintegra¢do, que é mais geral e abrange qualquer desmobilizado que queira
regressar a legalidade. Um dado notavel é o nimero de desmobilizados, por exemplo no programa de
reintegracdo, do ano 2001 até 2018, tinha 17.173 ex-combatentes FARC e o programa de
reincorporagao nos 4 anos de marcha tem 13.511 desmobilizados. Da mesma forma os dados refletem
gue fora do processo do programa de reintegracdo teve um 35% enquanto o programa de

reincorporacao 5.5%.

Mas com tudo isto, a Politica Publica para atingir o conflito também se encontra limitada em
alguns pontos, como por exemplo, a cobertura em saude, servigos publicos e seguranga, como se
encontra estipulado no acordo de paz dentro dos seis principais pontos, que promete melhorar a vida
das pessoas que deixem as armas e encontra-se limitada no ponto em que estd estruturada dentro
dum circuito, onde no momento da formulagdo ndo se teve em conta a varia¢ao da vida de cada pessoa
(isto porque muitas destas pessoas tiverem que retornar com as suas familias ou por seguranga nao
podiam estar localizadas dentro dos lugares de passagem) e as possiveis transformagdes que tinha que
ter para conseguir acolher o maior numero de ex-combatentes e conseguir os beneficios. Da mesma
forma, um dos resultados apresentados anteriormente, assim como a andlise por parte da FIP
assinalam que o tempo que os processos levam para ser executados geram uma deser¢ao do
programa, que limita ao mesmo tempo que se possa fazer a avaliagdo da politica.

Outra das limitacdes observadas dentro dos resultados obtidos por meio dos dados, sdo os
beneficios neste caso o de reinser¢do econdmica, posto que, os principais problemas percebidos sdo
os requerimentos para os obter. Por exemplo, no beneficio de ajuda para aquisicdo de crédito
hipotecario, o reintegrado deve cumprir com requerimentos de tipo burocratico nos que na maioria
das vezes ndo tem conhecimento dos processos (acesso ao sistema financeiro, documentacdo, etc.).
No resultado por parte do programa de reincorporag¢do, ndo se tém nuimeros, pois o programa tem
pouco tempo de execucdo e ainda trabalham na formagao do desmobilizado.

A FIP estabelece que ha um desacordo no suporte técnico recebido pelas cooperativas

estabelecidas pelo programa. Alem indicaram que sdo insuficientes os cursos de capacita¢do
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oferecidos e a sua curta duragdo, ndo constitui um processo de fortalecimento técnico. O avango da
viabilidade e desembolso de projetos individuais também ndo é muito significativo, com referencia ao
programa de reincorporacao, talvez por o acordado desde o inicio sobre o processo de reincorporacao
de ex-combatentes das FARC, o grupo insistiu que sua aposta era principalmente coletiva. No entanto,
a conjuntura atual, exige explorar a possibilidade de gerar esquemas associativos coletivos a partir da
soma de projetos individuais tornados viaveis. Essa pode ser uma alternativa para otimizar recursos e
manter o espirito coletivo de reincorporagao (Fundacién Ideas para la Paz, 2019b, p. 32).

Os aspetos positivos para ressaltar tém que ver com os beneficios de formacao, que sdo um fio
condutor em dire¢do a educacao e o melhoramento das suas capacidades para conseguir empreender
a sua independéncia econdmica apds a culminacdo do programa. Os dados mostram que além da
maioria pertencer, ou ir fixar-se, na area rural e centrar os seus conhecimentos no sector agropecuario,
também tém interesse em formar-se nas areas financeiras e administrativas e conseguir manter os
seus projetos produtivos.

De acordo com o CONPES 3931, a respeito dos resultados gerais da implementac¢do do processo
de reintegracdo, diz que das 51.120 pessoas que integraram o processo de reintegracdo entre
novembro de 2003 e 31 de dezembro de 2017, 20.490 pessoas terminaram com sucesso este processo,
das quais 12.103 receberem beneficios de insercdo econdmica para planos de negocio ou capital
inicial, aquisicdo de crédito hipotecario, e educagdo superior a nivel profissional. E 70% das pessoas
encontram-se ocupadas (CONPES 3931, 2018). Pela parte da Reincorporagdo pode observar-se que
num periodo de 4 anos os quase 13 mil ex-combatentes continuam a trabalhar no programa,
formando-se e aderindo as ferramentas para, no momento da finalizacdo do programa, ter uma

estabilidade que Ihes permita manter-se na legalidade.
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CONCLUSIONES

De acordo com as experiéncias internacionais em processos de desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracao (DDR), observa-se que ndo existem modelos ou fdrmulas Unicas para se conseguir uma
implementac¢do bem-sucedida. O desenvolvimento dos processos tem componentes préprios desde o
contexto politico, social, econdmico e cultural. Nesse sentido, os distintos DDR sdo o resultado de
processos de negociacdo e acordos entre as partes envolvidas, que devem ter em conta as causas dos
referidos conflitos, de forma a garantir a estabilidade da paz, evitar o surgimento de novas hostilidades
e orientar finalmente para a reconstrucao e transformacao das sociedades.

No que respeita as experiéncias de DDR, pode dizer-se que tém sido diversas, com notaveis
dificuldades, mas com conquistas decisivas, que se expressam principalmente na desativacdo de
organizacOes armadas ilegais e retorno a vida civil de seus membros. No caso do grupo armado FARC,
o processo do acordo de paz com agendas politicas de maior conteldo, e um programa de maior
solidez na reintegracdo/reincorporacdo para garantir que o programa finalize com maior sucesso. A

projecdo também se expressa em formas de reinsercao coletiva na vida politica do pais.

Em relagdo as politicas publicas e os seus métodos de estudo, pode se- dizer que é um instrumento
gue ajuda com o exercicio de compreender e atingir melhor as necessidades e problemas duma
sociedade. No caso desta investigacdo, pode ressaltar-se a facilitacdo de observacao da politica publica
do DDR na Colémbia por meio do modelo dos ciclos, que permiti-o que as fases fossem desenvolvidas
e percebidas de melhor maneira, assim como perceber o momento de entrada da politica DDR até sua
avaliagdo e resultados ao longo dos ultimos 40 anos. Embora tenha algumas criticas e os resultados
nao concluam os distintos problemas a resolver, permite de forma mais compreensivel olhar os
problemas apresentados durante a sua implementacao e os desafios que enfrentam as institui¢es
para conseguir o acordado no inicio da politica. Da mesma forma na fase de avaliagdo permitiu verificar
os problemas ao longo do processo e as mudangas que os entes envolvidos tém de realizar para
alcangar as metas propostas, pois o objetivo pretendido encontra-se longe da meta proposta na
politica publica, mas ndo quer dizer que ndo se possam melhorar as estratégias para dar cumprimento
ao acordado.

Fala-se muito dos paises que conseguem assinar os acordos de paz e o sucesso que enfrentam
apds o ganho, mas a realidade é diferente. O encontro com o mundo do conflito armado na Colémbia
e com os atores que protagonizaram o cendrio da guerra permite descobrir as ideologias e politicas
gue determinam e condicionam as a¢bes e a maneira como os desmobilizados veem a realidade.
Conseguir manter estes acordos do pds-conflito necessita mais que uma assinatura e um aperto de
mado. O desafio da desmobilizagdo ndo culmina com a deposi¢do de armas, mas com a criagdo de uma

identidade ao ex-combatente que lhe permita desassociar-se do paradigma ideolégico da guerra, para
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comecar a criar a capacidade de resposta em liberdade e legalidade. O acordo de paz da Colombia,
embora um acordo recente ainda, mentem uns compromissos estabelecidos que, permitirem que uma
das guerrilhas mais fortes deixara as armas para retornar a vida legal. Agora é um trabalho constante
manter os pontos do acordo vigentes e brindar as ferramentas para logra-o, e uma boa forma de olhar
€ por meio da politica publica criada para atingir o processo de reincorporacao a vida civil dos ex-
combatentes. Ao estudar as politicas implementadas na Colombia para o fim do conflito armado, pode
ver-se que as politicas implantadas sdo quase as mesmas desde os anos 90s. As experiencias histéricas
da reintegracdo na Colémbia, implementadas com ajuda do DDR, amostram que os beneficios para os
ex-combatentes sdo em alto percentagem os mesmos, foram modificadas um pouco na parte de o
acompanhamento para que o ex-militante possa ser economicamente sustentado a futuro e ndo
retorne a guerra, assim como modificar o cobrimento do tempo do programa, ja que os programas de
reintegracao de curto prazo dificultavam o cumprimento da politica. Igualmente ressalta-se um dos
elementos inovadores do processo de reincorporacdo que foi, a criacdo do Conselho Nacional de
Reincorporacdo (CNR), uma instancia composta por dois representantes do governo e dois dos ex-
guerrilheiros das FARC. Seu objetivo é definir as atividades, estabelecer o cronograma e antecipar o
acompanhamento do processo de reintegracao a vida civil dos ex-integrantes das FARC.

Com os resultados obtidos do capitulo 3 o leitor pode identificar que a politica de reintegracao e
reincorporacao tem muitas semelhancas e que alem, partilham alguns espacos para os programas, por
exemplo os Espacos Territoriais de Capacita¢do e Reincorporacgdo (ETCR), sdo compartidos, sé que com
a politica de reincorporacdo foi mudado o nome por Antigos Espacos Territoriais de Capacitacdo e
Reincorporacdo (AETCR) mas a localizacdo e a assisténcia é a mesma. Da mesma forma foi identificado
que os beneficios para o desenvolvimento dos ex-combatentes sdo praticamente os
mesmos; cobrimento de saude, educdo, formacdo profissional, e as leves diferencas sdo encontradas
na eficiéncia dos programas e nos beneficios econdmicos que deram as FARC no momento da
desmobilizacdo, algumas diferencias também notdveis sdo: a inclusdo do partido politico e o espaco
para que estes tenham participacdo, este tem sido um dos pontos com mais sucesso posto que a
conformacao do partido politico permitiu que ja estivessem no parlamento.

Da mesma forma os dados permitem contrastar a politica antes e apés o acordo de paz e refletir
o grau de cumprimento dos programas. Pode observar-se que o resultado dos dados demostram que
a politica de reincorporagdo conformada sé para os desmobilizados das FARC tem tido maior
acolhimento e os resultados em questdo de cifras sdo mais positivos incluso tendo menos tempo de
habilitado o programa, mas também ha de ter-se em conta que por ser um programa gerado a partir
de um acordo de paz a sua implementacdo foi mais rapida e foram criadas ou dadas as ferramentas
por parte do governo de forma mais facil. Igualmente os desafios identificados com notoriedade sdo:

pausado cumprimento por parte do governo nacional, a falta de confianca, o abandono do ETCR pelos
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ex-combatentes das FARC, falta de seguranca, violéncia ligada a atividades econdmicas ilegais em
contextos de disputa entre grupos armados ilegais e o crime organizado nas antigas zonas de influéncia
das FARC.

O objetivo de compreender se a Politica Publica de reincorporacao gera as condi¢des para que os
desmobilizados se mantenham na vida legal, levou a concluir que a politica deve refletir sobre as
possiveis situagGes que apresentam os ex-combatentes, para que estes podam se- adaptar da melhor
forma ao programa e podam ter acesso a os beneficios assim como culminar com sucesso o programa.
Também é indispensdvel que o governo cumpra o pautado no acordo independente de se foi no seu

governo que esta assinatura deu-se.
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ANEXO
A. DADOS DOS BENEFICIOS DO PROGRAMA REINTEGRAGCAO

1. Beneficios de Inser¢do Econdmica (BIE): € um beneficio que procura facilitar o acesso a uma
fonte de rendimento para a pessoa em processo de reintegracdo usando a selecdo de uma das
seguintes alternativas (escolha Unica, excluindo automaticamente todas as outras):

- Incentivo econdmico na implementacdo (que pode ser usado para aquisicdo de habitacdo ou
pagamento de um crédito hipotecdario destinado ao mesmo fim).

- Capital inicial para financiamento de um plano de negécio.

- Estimulo econdmico para educagao superior ao nivel profissional (permite destinar até 50% do valor
maximo de um BIE a financiamento da matriz para um programa académico no nivel de um PPR se
encontre inscrita). O beneficio sé podera ser obtido, por uma Unica vez.

2. Beneficio de Formagdo para o Trabalho (FPT): é uma metodologia com a qual os processos de
Reintegracdo regular e especial sdo implementados, dando acompanhamento a cada pessoa (ARN,
2017). O programa da as diretrizes para que as pessoas desmobilizadas o possam terminar. O programa
conte linhas de formagdo complementar (formacdo em niveis operacionais, auxiliares, técnicas,
formacdo oficial no marco da cooperacdo internacional/ cooperacdo nacional), que estardo
condicionadas ao nivel educacional da pessoa no processo de Reintegragao.

3. Beneficio em atividades transversais TVR Psicossocial: esse beneficio decorre durante todo o
processo de reintegracdo e procura o desenvolvimento de capacidades que permitam a pessoa no
processo de reintegracdo construir seu projeto de vida, para superar a situacdo de vulnerabilidade e o
transitar para o exercicio autonomo de sua cidadania. O beneficio do apoio psicossocial tem um
componente especifico para pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas com doengas de alto custo e /
ou associadas a comportamentos aditivos, que é desenvolvido através do plano de trabalho com
énfase na salde e bem-estar abrangentes, que implica o fortalecimento da rede de apoio familiar,
social e institucional por meio de responsabilidade conjunta e de acordo com os requisitos de acesso

aos beneficios econdmicos determinados para essa populagdo.

B. ACORDO DE PAZ

bO"?cordo de paz aborda 6 pontos concretos em que o governo e as FARC-EP se comprometem a
trabalhar:

i) Politica de desenvolvimento agricola rural: A Reforma Rural integral (RRI) esta focada no bem-
estar das comunidades camponesas, indigenas, negros, afrodescendentes, etc. Tem como objetivo
alcancar a integracdo das regioes, acesso a terra, erradicacdo pobreza, promover a igualdade, diminuir
a diferenca entre o campo e a cidade, protecdo e o gozo de direitos cidadania e a reativagdo do campo,

principalmente a economia camponesa, familiar e comunitaria (Mesa de Conversaciones, 2017)
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ii) Participacdo politica: Promover e fortalecer a participacdo democratica a fim de neutralizar a
violéncia como método de acdo politica. O desenvolvimento deste ponto é a criacdo de direitos e
garantias para participacdo politica: garantias de seguranca e protecdo para o exercicio da politica,
garantias de seguranca para lideres sociais e estatuto da oposicao, assim como, dispor recursos para a
promoc¢do do novo partido politico e criar as mesmas condi¢des dos partidos politicos ja existentes,
ter as normas precisas para garantir a representacao do novo partido (Mesa de Conversaciones,2017).

iii) Fim do conflito: Procura garantir as condi¢Ges para a sustentabilidade da paz alcancada através
do encerramento definitivo das a¢des e hostilidades ofensivas. O acordo contém "Reincorporacgao das
FARC na vida civil - em questGes econdmicas, sociais e politicas - de acordo com seus interesses ".
Estabelecer as bases para a constru¢do de uma paz estavel e duradoura requer uma reposicao efetiva
das FARC a na vida social, econémica e politica do pais. A Reincorporacao ratifica o compromisso das
FARC de encerrar o capitulo do conflito interno, de tornar-se um ator valido na democracia e contribuir
decisivamente para a consolidacdo da coexisténcia pacifica, a ndo repeticdo e a transformacdo das
condicbes que facilitaram a persisténcia da violéncia no territdrio. Desde as diretrizes gerais para a
reincorporacdo de ex-combatentes foi conciliada a criacdo de instituicGes que permitissem a
reintegracao efetiva de ex-combatentes, além do acompanhamento e verificacdo do referido processo
(Castrilldn-Torres & Cadavid-Ramirez, 2018).

Algumas destas instituices foram: O Conselho Nacional de Reincorporagdo (CNR) com membros
do governo e membros das FARC-EP, os Conselhos de Reintegracdo Territorial (CTR), assisténcia
técnica e juridica para a constituicdo da organizacdo de economia social e comunitaria, denominada
Economias Socias do Comum (ECOMUN). Da mesma forma elaborou-se um censo socioeconémico dos
membros das FARC, através do Decreto 2027 de 2016 (ARN,2020).

iv) Solucdo do problema das drogas ilicitas: O Governo Nacional e as FARC expressam seu
compromisso de solugdo definitiva para o problema das drogas ilicitas e sua contribuicdo para o
esclarecimento da relagdo entre o conflito armado e o cultivo, produgdo e comercializagao de drogas
ilicitas e lavagem de dinheiro, derivadas desse fendmeno. Desta forma da-se inicio a criagdo de
Programas de Substituicdao de cultivos llicitos, que procuram legalizar propriedades de familias que
abandonaram os cultivos ou nunca cultivaram, assim como, oferecer as ferramentas para o cultivo de
produtos agricolas (Cortright et al., sem data).

v) Vitimas: dentro deste ponto foram criadas quatro vertentes

e A verdade: E criada uma Comissdo para o Esclarecimento da Verdade, coexisténcia e ndo
repeticdo (CEV), o seu objetivo e contribuir para o esclarecimento dos factos e um reconhecimento

das vitimas.
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e Justica: Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP), é a componente de justica do Sistema Integral de
Verdade, justica, Reparacdo e ndo Repeticdo (SIVIJRNR), criada para o fim do conflito e a construcdo da
paz. Tem por objetivo de investigar, esclarecer, julgar e sancionar os mais graves crimes ocorridos na
Colémbia durante mais de 50 anos de conflito armado, até 1 de Dezembro de 2016 (JEP,2020).

eReparacgdo: Atos de reconhecimento de responsabilidades e agGes concretas para contribuir para
a reparacdo, medidas de reparagdo coletiva integral, reabilitagdo psicossocial, processos coletivos de
retorno de pessoas em situacdes de deslocamento (incluidas as vitimas que estdo fora do pais),
medidas de restituicdo de terras e fortalecimento da politica abrangente de assisténcia e reparagao
das vitimas.

e Garantias de ndo repeticdo: Promoc¢do de uma cultura de respeito pelos direitos humanos.
Fortalecimento dos mecanismos de protecao do trabalho dos defensores dos direitos humanos e suas
organizacOes (Cortright et al., sem data).

vi) implementacdo, verificacdo e ratificacdo: Ponto criado para garantir o cumprimento dos
acordos, estabelecer os mecanismos para sua implementacdo, acompanhamento e verificacdo
adequados dos compromissos. Desta forma é criada uma Comissdao de Acompanhamento, Impulso e
Verificagdo (CSIVI), um Plano de Implementacdo (PMI) com uma vigéncia de 10 anos e outras medidas
para ajudar a garantir a implementacdo (medidas e programas para incorporar o contrato nos ciclos
de planeamento e financiamento territorial, entre outros) (CONPES 3931, 2018; Alto comissionado

para la Paz,2014).
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