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Resumo

Com a crise petrolifera Angola comecou a sentir as repercussdes na economia e teve de adotar
um plano de diversificagdo de economia que continha um conjunto diversificado de metas:
diminuir a dependéncia econdmica e financeira do petroleo, aumentar e diversificar as
exportacGes, diminuir as importacdes, aumentar a producdo para um mercado doméstico em

crescimento e reforma no sistema fiscal.

Os rendimentos de trabalho sdo tributados em sede do Imposto sobre o Rendimento de
Trabalho (IRT), os rendimentos do capital sdo tributados em sede de Imposto sobre Aplicacao
de Capitais e do Imposto Predial Urbano. O lucro das atividades industriais e empresariais é
aplicavel o Imposto Industrial.

Numa primeira fase de tributacdo de consumo foi implementado o Regulamento do Imposto
de Consumo, mas este imposto teve pouca duracdo pois ndo se adequou a estrutura

socioeconémica angolana.

O IVA entra em vigor no dia 1 de outubro e veio suprir as lacunas que o Imposto de Consumo
trazia. As regras do CIVA aplicam-se com carater obrigatério desde 1 de outubro de 2019 aos
sujeitos passivos cadastrados na Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuintes. Para os sujeitos
passivos cadastrados nas outras Reparticdes Fiscais prevé-se um regime transitorio, que estao

sujeitos a uma tributacéo simplificada.

Por fim temos como figura marcante do sistema tributario de Angola as Linhas Gerais do
Executivo para a Reforma Tributaria, aprovadas pelo Decreto Presidencial n.° 50/11, de 15 de
marco, a celebracdo de Convencgdes de Dupla Tributacdo constituiu um dos objetivos da mais

recente Reforma Tributaria angolana
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Abstract:

With the oil crisis Angola began to feel the repercussions on the economy and Angola had to
adopt an economic diversification plan that contained a diversified set of goals: reduce
economic and financial dependence on oil, increase and diversify exports, decrease imports,

increase production for a growing domestic market and reform the tax system.

Income from employment is taxed under the Labour Income Tax (IRT), income from capital is
taxed under the Capital Investment Tax and the Urban Property Tax. Profit from industrial and
business activities are subject to Industrial Tax.

In a first phase, the Consumer Tax Regulation was implemented, but this tax was short-lived

because it did not adapt to the Angolan socio-economic structure.

VAT was implemented in Angola on October 1%, 2019. The VAT came to fill the gaps that
the IC had. The CIVA rules are mandatory since October 1%, 2019 for taxpayers registered with
the Tax Office of Large Taxpayers and for imports of goods. For taxpayers registered with the
other Tax Offices, a transitional regime is provided for, which are subject to simplified taxation.

Finally, we have as a striking figure in Angola's tax system the Executive's General Guidelines
for Tax Reform, approved by Presidential Decree no. 50/11 of 15 March, the celebration of

Double Taxation Conventions was one of the objectives of the most recent Angolan Tax Reform

Keywords:

Crisis; oil price drop; Tax Law; Angolan tax system; consumption tax; VAT; Double Taxation
Conventions; Foreign Account Tax Compliance Act



Agradecimentos

Ao terminar esta dissertacdo de Mestrado, gostaria de agradecer, em primeiro lugar, a Deus,
todo poderoso, por todas as maravilhas e béncéos que me tem concedido ao longo da minha

vida

Um agradecimento especial para mim por ter acredito nas minhas capacidades, pelo trabalho
arduo e pela superacédo de todos os obstaculos que apareceram durante esta jornada.

Um agradecimento sentido ao meu orientador, Professor Doutor Vasco Branco Guimaraes,
Professor, pela paciéncia, disponibilidade de tempo, pelo rigor cientifico, criticas, sugestdes
concedidas, sempre com a finalidade de melhorar este trabalho.

A minha mée e irmé&os pelo incentivo em manter uma atitude forte de luta e nunca desistir dos

objetivos tragados.
Aos meus sobrinhos, obrigado pelo carinho e admiragédo sentida.

Aos meus amigos Nuno Carvalho, Farber Da Silva, Jodo Lucas e Cleusa Covilhd pelo

companheirismo.

A todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para a apresentacao deste trabalho.



indice

LiSta 08 ADIEVIALUIAS: ..ottt 8
INEFOAUGED. ... bbbttt e bbbt bt 9
Capitulo 1. Sistema fiscal anNgOIaN0 ...........cccveiiiiiiicie s 10
1.2. Imposto sobre 0 Rendimento de Trabalno ..........cccccevviiiiiiceicc e 12
I I [ o [0 (=T g T - W] ] [ £V OSSR 13
1.2.2. INCIABNCIA SUDJELIVA: ....vecvieieeie et te e e e eeanes 14
G T 1= 0T LT PP 15
1.2.4. Determinacao da matéria COIEtAVel: .........ccoov e 16
12,0, TaXAS, ettt 20
1.2.6. LIQUIAGED: ... ettt bbbttt bbbttt 21
1.2.7. PAGAMENTOS: ...ueiiieiiieiti sttt bbb et b e 22
1.3 IMPOSEO INAUSTITAL .......eeiiieiiecee s 23
1.3.1. INCIABNCIA ODJELIVAL .....ecieieeeee et 24
1.3.2. ISENGAO SUDJELIVAL ..o bbbt 25
1.3.3. Grup0S de THIBULAGAD: .....c.veeiteitiiteitc ettt 27
1.3.4. 15encBes € beNefiCios FISCAIS:........civviiiiiiiicie e 28
1.3.5. Determinacao da matéria COIEtAVel: ............coviiiii i 29
1.3.6. Taxa, Liquidacao € Pagamento: ........ccccueieeieiie ettt 32
1.4, TributaCao d0 CONSUMO ....cveeieiiiieiieeie ettt ettt te e ra et e e saeesra e ens 33
1.5. Constituicdo da Republica de ANgola ...........ccooeiviiiiiiiiece e 34
1.5.1. O principio da legalidade na Constituicdo da Republica Angolana ....................... 35

1.5.2. O principio da capacidade contributiva na Constitui¢cdo da Republica de Angola. 36

1.5.3. As garantias dos CONIIDUINTES ..........ccoiiiiiiiiie e 37
Capitulo 2. Implementacdo do IMmposto de CONSUMO ......cceevuerieieerieiieseenie e 38
2.1. O Regulamento do iMpPOStO 0 CONSUMO .....cviiiiiuieieieiiesie sttt 38
2.1.1. A INCIAENCIA ODJELIVA: ...veieiieieieiee e 40



2.1.2. A INCIAENCIA SUDJELIVA.....cviiiiiiiiieee e 41

2.1.3. INEO SUJEIGAD ...ttt ettt bt 41

2. 1.4, AS ISEINGOES. ...ttt ettt ettt bbbt 42
2.1.5. Base de CAICUIO dO IMPOSLO.....c..eviiiriiieiiiieiieieie e e 42

2. 1.7, LIQUIAAGAD. .....cueineeeiititeeiieie ettt 43
2.1.8. Obrigactes d0S SUJEITOS PASSIVOS ......eiueeiveerreiieiieeieaieseesieessesseesseseesreessesssesseesseens 43
Capitulo 3. IMPOSLO 00 SEIO .....cuviivieiecece e 45
3.1. Incidéncia do imposto d0 SEIO........ccccviiieii e 46
3.1.1. Valor tHIDULAVEL ... e 46

B L2, TAXAS 1ttt 46
3.1.3. Matéria COIELAVEL...........coiiiiiec e 46
3.1.4. Obrigagdes declarativas dos SUJEITOS PASSIVOS ..........couerveriereeierienieriesiesiesieeeeeenees 47
Capitulo 4. Convencao de dupla tribUtaCAD ..........cooveiiiiiieiee e 48
Capitulo 5. IVA: O €aS0 A8 ANGOIA ....oueeiiiiiiiiieiiie e e 52
5.1, CaracteristiCas d0 IV A.. ...ttt 56
5.1.1. Aplicacao de Uma taXa UNICA.....ccueerueriereeiieiereeieeie ettt s ene s 58
5.1.2. Aneutralidade do IVA ... s 59
5.1.3. Um imposto adaptado a realidade nacional..............ccocooeriiiinciinie i 60
5.2. Mecanismos de controlo pela AGT Nas tranSagies ...........cccvevveeeeieeireeriesiesie e, 60
5.3. INCIAENCIA SUDJELIVA ......veeiiiieie e 61
5.3.1. Delimitacdo negativa da INCIAENCIA..........ccceevviiieiieie e, 63
5.3.2. Arepresentacio FISCAl .........cccoiiiiiiiiiie e 64

5.4, INCIABNCIA ODJELIVA.......ueeiiiieiecticie ettt be et sre e e 65
5.4.1. PreStaGao 08 SEIVIGOS ......ciuieuirieirieeieiiiesieestesseesteestesseesbeestesseesbeesbesneesresssesneesseeseans 66
5.4.2. Exigibilidade do IMPOSTO .......coiuiiiiiiieccie e 67
5.4.3. Regime especial de exigibilidade de CaIXa ........ccccveeerieereeieiiene e 68

5.5. AS IMPOrtagies de DENS .......coiiiiiiiee e 70



B 5.1 VAIOT tHIDULAVEL ... ettt e e e e 71

0.5, 2, TAXAS 1.ttt 72
5.5.3. Liquidacao e pagamento d0 IMPOSEO ........ccveeeierierieriiriesieeeee e 72
5.5.4. DedUGAOD 0O TVA ..o 72
5.5.5. ISEBINGDBES ...ttt bbb bbbt 72
5.5.6. Obrigagdes d0S SUJEITOS PASSIVOS. .....ccuiiveireerieiiesieesieesiesteestesaessaessesssesseessesseesseessennes 75
5.6. Estatuto dos Grandes CONriDUINTES ...........ccoiiiiiiiieiieeeee e 76
CONCIUSDES: ...ttt bbb e b bbbt b bbb et et 78
BIDHOGIafia: ....oeceieece et 84
T Vo Lo SO SRUTUSPRSSRN 86



Lista de abreviaturas:

CIVA- Cadigo do Imposto Sobre O Valor Acrescentado

PERT- Projeto do Executivo para a Reforma Tributéria

IC- Imposto de Consumo

ART- Artigo

OCDE- Organizacéo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdémicos

CIS- Cédigo Imposto de Selo

CRA- Constituicdo da Republica de Angola

CGT- Codigo Geral Tributario

AGT- Administracdo Geral Tributéria

SADC- Southern Africa Development Community

UE- Unido Europeia

PREI -Programa de Conversédo da Economia Informal

FMI- Fundo Monetério Internacional

INADEC- Instituto Nacional de Defesa do Consumidor

PIB- Produto Interno Bruto

UNITA- Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola



Introducéao

Antes de definir o periodo atual que o pais atravessa é preciso salientar que Angola foi,
durante cerca de cinco séculos, uma colonia portuguesa, tendo sido proclamada a independéncia
em 1975. Apds a proclamacédo de independéncia o pais passou por um periodo de guerra civil
que se arrastou até 2002, colocou Angola entre os paises mais pobres do mundo. O fim da
guerra deu-se em 2002 com a morte de Jonas Malheiro Savimbi e com o0 Acordo de Paz assinado
em Luanda, a 4 de abril de 2002, entre 0 Governo da Republica de Angola e UNITA?,

Angola vivia um ambiente de absoluta pacificacdo uma vez que saiu em 2002 de uma guerra
civil que assolou o pais durante 27 anos. Com o fim da guerra civil, a economia Angolana
atingiu boas taxas de crescimento apoiadas principalmente pelas suas exportagdes de petréleo.
O pais é rico em recursos naturais, com destaque para o petréleo, mas onde também se incluem

diamantes, feldspato, carvdo mineral, gas natural, nidbio, ouro e uranio.

Com a crise petrolifera Angola comecou a sentir as repercussdes na economia. Era um pais
gue exportava cada barril a mais de 100 USD, mas com a crise a venda de cada barril de petrdleo
n&o ultrapassa os 40 USD. E impensavel que a economia em um pais que tem como principal
fonte de receita a exportagdo de petréleo (paises exportadores de petréleo) ndo entrasse num
estado de recessdo. Angola teve de adotar um plano de diversificagéo de economia que continha
um conjunto diversificado de metas: diminuir a dependéncia econdmica e financeira do
petréleo, aumentar e diversificar as exportac6es, diminuir as importaces, aumentar a producao

para um mercado doméstico em crescimento e reforma no sistema fiscal.

1 Mério Augusto, Os conflitos em Africa e a experiéncia de Angola na sua resolugdo, ob. cit., pag. 20 a 23
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Capitulo 1. Sistema fiscal angolano

A reforma do sistema fiscal angolano apenas veio abrir caminho para a existéncia de uma
fonte fixa de arrecadacéo de receitas. O conceito de sistema fiscal?, segundo Sousa Franco, “é
apenas o conjunto de impostos e a forma como entre si eles se relacionam globalmente, na sua
articulacdo légica e na coeréncia social.”® Para Manuel Pereira, o conceito “é tradicionalmente
usado para designar o conjunto de impostos existentes num certo espaco, reportando-se,
sobretudo, ao dominio normativo, ou seja a legislagdo fiscal existente™ . Ainda, no
entendimento de Elisa Rangel Nunes, sistema fiscal ¢ definido como “o todo 16gico das espécies

tributarias na sua preordenacdo, com vista a obtencao de receitas necessarias a efetivacdo dos

propositos e objetivos da fungdo ou atividade publica estadual”®

Neste sentido, chama-se sistema fiscal ao conjunto dos impostos que se encontram vigentes
num determinado pais, regulados e estatuidos pela lei existente e que tem como determinado

fim a satisfacdo das necessidades fundamentais dos cidadaos.

O sistema fiscal angolano apresenta uma estrutura cedular, constituida por um conjunto de
normas e regimes juridicas, quer consagradas constitucionalmente, quer esparsas em codigos e
outras legislacdes avulsas sobre a matéria tributaria, das quais se destacam o0s principais
impostos: Imposto sobre Rendimento do Trabalho, Imposto Industrial, Imposto Sobre a

Aplicacéo de Capitais, Imposto do Selo, Imposto Predial Urbano e o Imposto de Consumo.

2“A palavra sistema (do grego sistemiun) traduz a ideia de conjunto de elementos interconectados,
de modo a formar uma realidade composta, um todo organizado segundo uma dada ldgica e um fim
especifico. A expressdo “sistema” significa, assim, “combinar”, “ajustar” ou “formar um conjunto”.
Em teoria de sistemas a sinergia pode definir-se como a convergéncia das partes de um todo que
concorrem para um mesmo resultado. Todo e qualquer sistema possui um objetivo geral a ser
atingido. Ele tende a ser uma realidade funcional que visa alcancar determinado fim a partir da
articulac3o de realidades que dele fazem parte”. Vide CATARINO, Jodo Ricardo, GUIMARAES, Vasco
Branco et al. (2014), LicGes de Fiscalidade, 32 Edicdo, Coimbra Almedina, pag. 34.

3 FRANCO, Antdnio L. de Sousa (2004), “Licdes de Financas Publicas e Direito Financeiro Volume I1”,
42 Edicao, Coimbra: Almedina, pag. 167,168

4 3 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas (2010), Fiscalidade. 32 Edi¢3o. Coimbra: Almedina, pag. 61.
> NUNES, Elisa Rangel (2015), Licbes de Financas Publicas e de Direito Financeiro,62 Edi¢do, Luanda,
pag. 287.
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O sistema fiscal angolana estd marcado por duas grandes reformas, a primeira abrange o
periodo antes da independéncia de 1975, em que varias leis na area fiscal foi firmada, e que
algumas leis continuam em vigor aos dias atuais, mais com algumas alteracdes na segunda fase
pos-independéncia que abrange o periodo de 1975-2010, em que resultou nas aprovacgdes de
algumas leis do Regime Geral e especial de Tributacdo que entraram em vigor em 2014

Para os Professores Saldanha Sanches6 e Jodo Gama®, “a importancia da lei fundamental no
dominio fiscal é incontestavel, mesmo em Estados dotados de constituicbes que ndo se
debrucam especificamente sobre aspetos economicos e fiscais. A partir dos seus principios,

como o da igualdade ou da legalidade, é possivel extrair todo um programa fiscal.

®J. L. Saldanha Sanches e Jodo da Gama, ob. cit., pag. 20.

11



1.2. Imposto sobre o Rendimento de Trabalho

A tributacdo do rendimento das pessoas singulares no sistema fiscal angolano parte da
concegdo formalmente “cedular”’ baseada em retengdes na fonte. Os rendimentos de trabalho
sdo tributados em sede do Imposto sobre o Rendimento de Trabalho (IRT), os rendimentos do
capital sdo tributados em sede de Imposto sobre Aplicacdo de Capitais e do Imposto Predial

Urbano. O lucro das atividades industriais e empresariais € aplicavel o Imposto Industrial.

Para Saldanha Sanches e Taborda da Gama a introducéo de um imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares ndo ocorre no mesmo momento e com a mesma velocidade em todos os
ordenamentos juridicos — tributarios, isto mesmo é demonstrado pelas realidades fiscais
angolana e portuguesa. 8 Em Angola, logo ap6s a independéncia politica do pais, foram extintos
alguns impostos como o imposto complementar, os impostos de capitagdo e o imposto
extraordinario. Em 1981, o imposto profissional veio dar lugar ao Imposto sobre o Rendimento

de Trabalho, deixando os funcionarios da Administracdo Publica de estar isentos.

O Codigo do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho (CIRT) foi sofrendo inUmeras
alteracdes ao longo destes anos, com aprovacdo da Lei n.° 12/92, de 19 de julho, e da Lei n.°
10/99, de 29 de setembro. No ambito da ultima reforma tributéaria, foi revisto e aprovado o novo
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho, pela Lei n.° 18/2014, de 22 de outubro, o
qual entrou em vigor em 1 de janeiro de 2015. As alteracdes publicadas na Lei n.° 18/2014, de
22 de outubro visaram, em tragos gerais, eliminar alguns aspetos que se revelavam desajustados

a atual realidade econémica e social e totalmente obsoletos.

A grande alteracdo do novo Codigo do IRT é a inclusdo de um novo grupo de tributacdo, o
Grupo C, que integra empresarios em nome individual que antes eram tributados em sede de
Imposto Industrial, mantendo os outros dois grupos — 0 A (trabalhadores por conta de outrem)

e 0 B (profissionais liberais e membros de 6rgéos sociais de empresas), com o objetivo de tornar

7 Os Impostos Cedulares ou analiticos sdo aqueles que tributam o rendimento em varios impostos
auténomos de acordo com a fonte geradora. Contrdrio a estes existem os chamados Impostos Unicos
ou Sintéticos que tributam o rendimento liquido global do sujeito passivo ou agregado familiar.

88 - J.L. Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, Manual de Direito Fiscal Angolano, 12 Edi¢do,
2010.
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este imposto mais voltado para as pessoas coletivas e introduzir, de uma forma gradual, um

imposto Unico sobre o rendimento das pessoas singulares.

1.2.1. Incidéncia objetiva:

O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho incide sobre os rendimentos por conta propria
ou por conta de outrem, expressos em dinheiro, ainda que auferido em espécie, de natureza
contratual ou ndo contratual, periddicos ou ocasionais, fixos ou varidveis, independentemente
da sua proveniéncia, local, moeda, forma, estipulada para o seu calculo e pagamento, conforme

esta estabelecido no artigo 1.2, n. °1 do CIRT.

No CIRT entende-se rendimento do trabalho por conta de outrem todas as remuneracdes
atribuidas ou pagas por uma entidade patronal em Angola (incluindo salarios, ordenados,

avencas, gratificacGes, subsidios, prémios, comissdes, senhas de presenca e emolumentos).

Os rendimentos por conta prépria sdo os rendimentos auferidos no exercicio, de forma
independente, de uma atividade que conste na lista de profissGes® anexas ao CIRT (caracter
cientifico, artistico ou técnico da atividade pessoal do contribuinte ou pela prestacdo também

independente, de servi¢os ndo tributados por outro imposto).

Sao ainda considerados como rendimentos de trabalhos os abonos para falhas, os subsidios
diarios, as verbas para representacdo, subsidios de viagens ou deslocagdes e quaisquer outras
importancias da mesma natureza, as importancias que os donos de empresas industriais
escrituram na contabilidade da empresa a titulo de remuneracdo do seu préprio trabalho, as
remuneracles dos 6rgaos estatutarios das pessoas coletivas e entidades equiparadas (gerentes,

conselhos fiscais, etc.).

9 Lista referente ao artigo 3.2, n. 23 do CIRT
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1.2.2. Incidéncia subjetiva:

Quanto a incidéncia subjetiva este imposto é devido pelas pessoas singulares, quer residam,
quer ndo, em territorio nacional, cujos rendimentos sejam obtidos por servigos prestados, direta
ou indiretamente, a pessoas singulares ou coletivos com domicilio, sede, diregdo efetiva ou
estabelecimento estavel em Angola. Isto significa que existem trés critérios para vermos 0

rendimento de alguém a ser tributado em sede de IRT e eles sdo:
e Pessoas singulares

e Com ou sem residéncia em Angola
e Cujos rendimentos sejam obtidos por servicos prestados a pessoas singulares ou

coletivas com domicilio, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em Angola

O legislador acolhe o principio da tributacdo na fonte, apenas os rendimentos do trabalho
obtidos em territério angolano estdo sujeitos a IRT, independentemente de o respetivo sujeito
passivo residir ou ndo em Angola. Acresce ainda, conforme o n.°2 do mesmo artigo, que sao
sempre obtidos em Angola os rendimentos derivados de atividades de tripulantes de navios ou
aeronaves pertencentes a empresas que possuam, no territorio nacional, sede, direcdo efetiva
ou estabelecimento estavel e atividades dos titulares de cargos de geréncia, administracdo e
Orgdos sociais de sociedades que tenham a sua sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel

em Angola.

Esta imposto difere muito do imposto implementado em Portugal, IRS, onde a tributacdo do
rendimento das pessoas singulares é feita com base no rendimento global que o sujeito passivo
tenha auferido no ano anterior ou por um agregado familiar, no seu conjunto, depois de abatidas
as deducdes legalmente previstas, repartindo este rendimento global pelas diversas categorias
(arts. 1° e 21° do CIRS).

14



1.2.3. Isencdes:

Relativamente ao regime das isencdes, o legislador delimita no artigo 5.°, n. °1 do CIRT o0s

rendimentos, auferidos por uma pessoa singular, isentos de IRT, e eles sdo:

Os rendimentos dos funcionarios diplomaticos sempre que haja reciprocidade de
tratamento

Os rendimentos auferidos pelo pessoal ao servico de ONG quando exista
reconhecimento prévio por escrito do Diretor Nacional de Impostos

Os rendimentos auferidos pelos deficientes de guerra, com incapacidade igual ou
superior a 50%, comprovada com documentacdo emitida por autoridade
competente para o efeito

Os rendimentos auferidos por cidadaos nacionais com + de 60 anos que derivem
de trabalho por conta de outrem

Rendimentos por conta de outrem abaixo do limite de isen¢do definido na tabela
do IRT

Rendimentos auferidos por pessoas singulares que prestem servico militar nos
Orgaos de defesa e ordem interna, mas apenas os resultantes desta atividade

Os rendimentos decorrentes do exercicio das atividades dos Grupos de tributacdo
A e B, auferidos pelos antigos combatentes, deficientes de guerra e familiares de
combatentes tombados ou perecidos, desde que devidamente registados no

Departamento Ministerial de Tutela.

Sobre a problematica das isen¢es no Imposto sobre o Rendimento de Trabalho no Sistema

Fiscal angolano Saldanha Sanches e Taborda da Gama sdo de opinidao de que ““ o legislador foi

muito longe ao tutelar sectores mais frageis da sociedade, os afetados pela guerra”, se bem que

a isencdo relativa aos cidaddos com baixos rendimentos € transversal a generalidade dos

sistemas fiscais e justifica-se, por razoes de equidade fiscal decorrentes da Constituigéo.
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No entanto, na perspetiva dos professores, anteriormente referidos, “a isengdo por baixos
rendimentos “per se” abrange parte da populacdo em situagdo fragil. O sentido das restantes
isengdes sO pode ser o de isentar cidaddos de rendimentos superiores aquele minimo”. Esta

opcao podera justificar-se até certos niveis de rendimento, mas aplicada sem limitacdes, podera

por em causa a equidade fiscal1°,

1.2.4. Determinacdo da matéria coletavel:

A tributacdo das pessoas singulares deve abranger tendencialmente as vérias categorias de
rendimento, de acordo com o principio da igualdade e recai, sempre que possivel,
preferencialmente sobre o seu rendimento real (art.11.%, n. °1, do CGT).

Tributar o rendimento real significa tributar o rendimento obtido efetivamente pelos
contribuintes, aquele que foi, por estes, alcan¢ado. O rendimento real € uma concretizacéo do
principio da igualdade fiscal e decorre diretamente do principio da dignidade da pessoa humana.
O mesmo é apurado com base nas declaracfes de teor contabilistico apresentados pelos
contribuintes, cuja tributacdo é feita de forma direta, sem recurso a presuncfes ou a outros

elementos que ndo constem das declara¢tes dos contribuintes. (art.105.° do CGT).

10 Tal como explicita José Luis Carvalhal da Silva Carmo, Os Impostos e as Receitas Publicas no Sistema Fiscal
Angolano, “Esta protegdo, por via de isencdo subjetiva, poderd ter um efeito perverso, no caso de
poder haver sujeitos passivos com elevados rendimentos e usufruirem deste tipo de isencées, sem
que, por razbes de ordem social-econdmica, o justifiquem. Como bem nos ensinam os Professores
Saldanha Sanches e Jodo Gama “sendo a tributagdo direta um instrumento privilegiado de equidade
fiscal, tal desenlace néo poderd deixar de merecer reservas, como néo pode deixar de merecer
reservas que todas as pensbes de reforma por velhice, invalidez e sobrevivéncia e as gratificagées por
fim de carreira nGo estejam sujeitas a tributa¢Go”.
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Os rendimentos sujeitos a Imposto Sobre os Rendimentos do Trabalho dividem-se em trés
Grupos de tributacdo, A, B e C sendo que a determinacao da matéria coletavel do IRT é distinta

entre 0s varios grupos de tributagdo.™

No Grupo A incluem-se todas as remuneracgdes percebidas pelos trabalhadores por conta de
outrem e pagas por uma entidade patronal por forca de vinculo laboral como definido nos
termos da Lei Geral do Trabalho e os rendimentos dos trabalhadores cujo vinculo de emprego
se encontra regulado pelo regime juridico da funcdo publica. A determinacdo da matéria
coletavel dos rendimentos do Grupo A é feita da seguinte forma: deduz-se a retribuicéo global
das contribui¢Bes obrigatorias para seguranca social e as componentes remuneratérias nao
sujeitas ou isentas do imposto (art.7.%, n. °2, do CIRT). A tributacdo dos rendimentos por conta
de outrem incide, exclusivamente, sobre o rendimento bruto, por retencdo na fonte, a taxas

liberatdrias baixas e sem possibilidade de dedugdes.

O CIRT passou a prever a ndo aceitacao da transferéncia do encargo fiscal do trabalhador para
a esfera da entidade patronal, ndo podendo ser atribuido ao trabalhador um rendimento liquido
disponivel superior ao valor constante do seu contrato de trabalho a titulo de remuneracéo.
(art.7.%,n. °3, do CIRT).

No Grupo B incluem-se todas as remuneracdes percebidas pelos trabalhadores por conta
propria que desempenhem, de forma independente, atividades constantes da lista de profissdes
anexa ao presente Caodigo, e os rendimentos auferidos por titulares de cargos de geréncia ou
administracdo ou por titulares de érgdos sociais de sociedades (art.3.%, n. °3, do CIRT). A lista
anexa inclui um leque relativamente extenso de profissdes independentes como engenheiros,
arquitetos, atores, musicos, jornalistas e repOrteres, pintores, escultores, economistas,
contabilistas, enfermeiros, jurisconsultos, advogados, médicos, veterinarios, agrénomos,

desportistas, professores, entre outras profissdes especificadas.

113rt.3.°,n.°1 do CIRT
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O rendimento coletavel dos contribuintes do Grupo B apura-se quanto aos rendimentos pagos
por pessoas coletivas ou singulares com contabilidade organizada cuja matéria coletéavel
corresponde a 70 por cento (setenta por cento) do valor pago, ou seja, 70 por cento do

rendimento bruto corresponde ao rendimento liquido.

Quanto aos rendimentos pagos por pessoas coletivas ou singulares sem contabilidade
organizada apura-se com base na contabilidade ou registos contabilisticos do sujeito passivo ou
com base nos registos disponiveis sobre compra e vendas e servicos prestados, ou ainda com
base nos dados que a administracdo fiscal disponha (art.8.°, n. °1, al. b), do CIRT). Para
determinar o rendimento liquido dos trabalhadores por conta prdpria é necessario proceder a
deducdo dos custos suportados na atividade. Nas despesas dedutiveis dos rendimentos dos
trabalhadores por conta propria, tem de haver uma “ligacdo econdmica” entre as receitas obtidas
e as despesas suportadas, que terdo de levar a uma deducdo no rendimento pessoal antes de ser
aplicada a taxa do imposto previsto pela lei, sob pena de tratar estes rendimentos de um modo

que lesard o principio da tributacdo do rendimento liquido.

Com efeito, no apuramento do rendimento coletavel dos trabalhadores por conta propria, sao
deduzidos os seguintes encargos: renda de instalacdo; remuneracao do pessoal permanente ndo
superior a 3; consumo de agua e energia elétrica; comunicacGes; seguros com 0 exercicio da
atividade; trabalhos laboratoriais efetuados em estabelecimentos diferenciados dos que estejam
afetados ao exercicio da atividade profissional do contribuinte; outras despesas indispensaveis
a formacao do rendimento, incluidas as verbas para reintegracdo das instalac@es. (art.8.°, n. °2,
do CIRT). Conforme o artigo 8.2, n. °3, do CIRT, encontramos um regime de determinacédo da
matéria coletavel, por estimativa. O legislador estabelece uma deducdo padronizada, ao
considerar como despesas 30 por cento do rendimento bruto do contribuinte num regime de
simplificacdo do apuramento da matéria coletavel, com ganhos para o contribuinte e para a
administracdo fiscal. > Assim, caso 0 sujeito passivo ndo possua contabilidade organizada, é
considerado como despesa dedutivel, o valor correspondente a 30 por cento do rendimento
bruto; por outro lado, se o sujeito passivo dispuser de contabilidade organizada, as dedugdes
sdo apuradas com base no custo real, tendo como limite maximo de 30 por cento do rendimento

bruto.

12 SANCHES, J.L. Saldanha e GAMA, Joao Taborda, Manual de Direito Fiscal Angolano, Coimbra, 2010,
pag. 275
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A determinacdo da matéria coletavel dos rendimentos dos titulares dos cargos de geréncia e
administragdo ou titulares de 6rgéos sociais de sociedades deve ser feita nos mesmos termos
estabelecidos para o Grupo A. (art.8.°, n. °4, do CIRT).

No Grupo C todas as remuneracdes percebidas pelo desempenho de atividades industriais e
comerciais, que se presumem, todas as constantes na tabela de lucros minimos em vigor. Neste
Grupo, a determinacdo da matéria coletavel é apurada com base na referida Tabela. (art.9.°, n.
°1, do CIRT). Contudo, sempre que o sujeito passivo verifique, com base em quaisquer meios,
que o seu volume de faturacdo é quatro vezes superior ao valor méximo correspondente a sua
atividade na Tabela dos Lucros Minimos, a matéria coletavel corresponde ao volume de vendas
de bens e servigos ndo sujeitos a retencao na fonte, no decorrer do exercicio. (art.9.°, n. °2, do
CIRT). Segundo o n. °4 do mesmo artigo, quando um contribuinte inserido no Grupo C prestar
servigos sujeitos a retencdo na fonte a pessoas coletivas ou singulares com contabilidade

organizada, a matéria coletavel corresponde ao valor do servigo.

Importa referir o facto de ndo estar prevista a possibilidade de deducdo de despesas no ambito

da determinacdo da matéria coletavel no Grupo C.
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1.2.5. Taxas:

As taxas de imposto de IRT aplicaveis no &mbito do Grupo A sdo as constantes da Tabela

Anexa ao CIRT sdo as taxas progressivas indicadas no quadro abaixo:

Grupo A (Kz) Valor fixo (Kz) Taxa sobre excesso Valor isento (Kz)
Até 34.450 0 0 Todo
Entre 34.451 e 35.000 0 Excesso de 34.450 34.450
Entre 35.001 e 40.000 550 7% 35.000
Entre 40.001 e 45.000 900 8% 40.000
Entre 45.001 e 50.000 1.300 9% 45.000
Entre 50.001 e 70.000 1.750 10% 50.000
Entre 70.001 e 90.000 3.750 11% 70.000
Entre 90.001 e 110.000 5.950 12% 90.000
Entre 110.001 e 140.000  8.350 13% 110.000
Entre 140.001 e 170.000  12.250 14% 140.000
Entre 170.001 e 200.000  16.450 15% 170.000
Entre 200.001 e 230.000  20.950 16% 200.000
Mais de 230.001 25.750 17% 230.000

Fonte: Art.16.%, n. °1 do CIRT, conjugado com a Tabela Anexa do mesmo diploma

Relativamente as taxas aplicaveis sobre a matéria coletavel apurada no ambito dos Grupos B

e C, os rendimentos auferidos estao sujeitos a taxas proporcionais indicadas no quadro abaixo.

Tabela 4 — Tabela de Taxas dos Rendimentos Empresariais e Profissionais

Rendimentos empresariais e profissionais Taxa
Grupo B 15%
Grupo C 30% sobre os rendimentos determinados de

acordo com a Tabela de lucros minimos
(art.9., n. °1, do CIRT) ou 6,5% sobre os
rendimentos auferidos nos restantes casos

(art.9.,n. %2 e 4, do CIRT).
Fonte: Art.16.°, n. °2, 3 e 4, do CIRT.
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1.2.6. Liquidacao:

A liquidacdo do imposto devido pela atribuicdo de rendimentos de Grupo A ¢ efetuada pela
entidade responsavel pelo pagamento destes rendimentos, mensalmente, apos a realizacdo das
deducgdes previstas no n°2 do artigo 7.°, pela aplicacdo da tabela de taxas do Imposto sobre os
Rendimentos do Trabalho em vigor e preenchimento do Documento de Liquidagéo de Imposto.

A liquidacao do imposto devido pela atribui¢do de rendimentos do Grupo B é efetuada nos

seguintes termos:

a) Pela entidade pagadora desses rendimentos, mediante retencdo na fonte, nos casos
referidos na alinea a) do n. °1 do artigo 8°

b) Pela entidade pagadora desses rendimentos, mediante retencdo na fonte, quando
atribuidos aos titulares de cargos de geréncia ou administracdo ou titulares de 6rgédos
sociais de sociedades, nos termos do n°4 do artigo 8°

c) Pelo contribuinte, ou seja, por autoliquidacdo, quando os rendimentos tenham sido

atribuidos por pessoas singulares sem contabilidade organizada.

Por fim, a liquidacdo do imposto devido pelos rendimentos do Grupo C é efetuada pelo
contribuinte, quando os rendimentos foram auferidos no ano anterior nos casos previstos nNos
n.°1 e 2 do artigo 9.°do CIRT, nos casos em que 0s rendimentos tenham sido sujeitos a retencao
na fonte (art.9.°, n.°4, do CIRT), a competéncia para liquidar o imposto é da entidade pagadora
dos rendimentos. (art.10.°, n. °3, do CIRT).
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1.2.7. Pagamentos:

O imposto devido pela atribuicéo de rendimentos do Grupo A, deve ser entregue, pela entidade
empregadora, até ao final do més seguinte ao do respetivo pagamento, na Reparticdo Fiscal

competente.

O imposto devido pela atribuicdo de rendimentos do Grupo B deve ser entregue:

a) Pelaentidade pagadora dos rendimentos, até ao final do més seguinte ao do pagamento,
na Reparticdo Fiscal competente, quanto aos rendimentos liquidados nos termos da
alinea a) do n. °2 do artigo anterior

b) Pela entidade pagadora dos rendimentos, nos precisos termos em que é entregue o
imposto devido pela atribuicdo de rendimentos do Grupo A, quanto aos rendimentos
liquidados nos termos da alinea b) do n. °2 do artigo anterior.

c) Pelo titular do rendimento, até ao final do més em que deve ser entregue a declaracéo
anual de rendimentos, quanto aos rendimentos liquidados nos termos da alinea c) do n.

92 do artigo anterior.

No que tange os rendimentos do Grupo C, o imposto deve ser entregue:

e Pela entidade pagadora até ao final do més seguinte ao do respetivo pagamento na
Reparticdo Fiscal competente, quanto aos rendimentos liquidados mediante retengédo na
fonte;

e Pelo titular desses rendimentos, até ao final do més de fevereiro, quanto aos rendimentos

liquidados nos restantes casos. (art.11.2, n. °3, do CIRT)

Em suma, este imposto incide sobre as pessoas singulares e o seu rendimento no trabalho e
ndo no lucro das atividades industriais e empresariais. Para este efeito temos o Imposto

Industrial que se centra exercicio das pessoas coletivas.
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1.3 Imposto Industrial

Regime geral:

O imposto industrial angolano tal como o IRC portugués € basicamente, um imposto sobre o
capital, cobrado as empresas como forma de antecipacdo do imposto pessoal de rendimento e

justifica-se, essencialmente por meras razdes de praticabilidade.

Sao impostos com a mesma origem historica, sé que em Portugal deu-se um movimento
gradual de alargamento do universo das empresas tributadas pela sua contabilidade depois de
1976. Em relacdo a tributacdo das empresas verificou-se uma densificacdo dos deveres de
cooperacgdo, com a generalizacéo da obrigacéo de possuir contabilidade e com defini¢do de uma
teia de regulamentagdes acerca do modo como ela deve ser organizada. No entanto, apesar das
diferencas, ambas as ordens juridicas tém neste dominio uma heranga comum consubstanciada
pelo facto de que em Portugal o CIRC substitui na zona correspondente as empresas, a
contribuicdo industrial, o imposto sobre a industria agricola, o imposto de mais-valias, a
contribuicdo predial, o imposto de capitais, 0 imposto complementar e, em certa medida o

imposto de selo.

Do ponto de vista legislativo no Ordenamento juridico tributario angolano o imposto
industrial®® é regulamentado pela Lei n.° 19/14, que aprova o Codigo do Imposto Industrial. E
um imposto que incide sobre 0s lucros imputaveis ao exercicio, embora acidental, de qualquer

atividade de natureza comercial ou industrial.

13 Ainda quanto a tributacdo das empresas em Angola, é importante salientar que as empresas sdo
tributadas em razdo dos principios da residéncia e da fonte. Conforme refere a Professora Paula
Rosado Pereira, “o principio da residéncia assenta no critério da existéncia de sede ou direcdo efetiva
no territdrio nacional” e “a fundamentacdo do principio da residéncia assenta na existéncia de uma
ligagdo de natureza socioecondmica entre o sujeito passivo e o Estado onde é residente. Nesse
Estado, o sujeito passivo beneficia de um conjunto de direitos, cujos custos deve ajudar a suportar
através dos impostos que ai paga. Por outro lado, trata-se uma questdo de praticabilidade, na
medida em que é relativamente aos sujeitos passivos residentes que o Estado melhor por controlar a
fore¢a econémica, a capacidade contributiva resultante do exercicio de uma atividade, para efeitos de
sujei¢cGo da mesma tributagdo.”.
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Em Angola a maioria das sociedades comerciais angolanas adotam a forma de sociedades por

guotas, anénimas ou unipessoais, & semelhanca do que acontece em Portuga

Nos termos dos diplomas citados considera-se sempre de natureza comercial ou industrial, 0
exercicio de atividades por conta propria ndo sujeitos a imposto sobre o rendimento de trabalho;
As atividades de exploracdo agricola, silvicola ou pecuéria; A atividade de mediagdo ou
representacdo na realizacdo de contratos de qualquer natureza, bem como de agentes de
atividades industriais ou comerciais. Para as pessoas singulares ou coletivas com domicilio,
sede ou direcdo efetiva no pais, serdo tributadas em imposto industrial pela totalidade dos lucros
obtidos quer no pais quer no estrangeiro®.

1.3.1. Incidéncia objetiva:

O Imposto Industrial incide sobre os lucros obtidos no exercicio de qualquer atividade de
natureza comercial ou industrial, ainda que acidental. Segundo o art.1.°, n. °1, do CII, séo

consideradas sempre de natureza comercial ou industrial as seguintes atividades:

a) Exploracdo agricola, aquicola, avicola, silvicola, pecuaria e piscatoria;

b) Mediacdo, agéncia ou representacao na realizacdo de contratos de qualquer natureza;
c) Exercicio de atividades reguladas pelas entidades de supervisao de seguros e superviséo
de jogos, pelo Banco Nacional de Angola e pela Comisséo de Mercado de Capitais;

d) Sociedades cujo objeto consista na mera gestdo de uma carteira de imdveis,
participacOes sociais ou outros titulos;

e) Fundacg6es, fundos autbnomos, cooperativas e associagdes de beneficéncia.

14 Rui Cruz, Coletanea da Legislacdo Fiscal Angolana, edigdes Cosmos,1999.
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Nos termos do artigo 4.°, n. °1, do ClI, as pessoas coletivas que tenham sede ou direcéo efetiva

no estrangeiro e estabelecimento estavel no pais, serdo tributados em imposto industrial:

a)
b)

c)

Lucros imputaveis ao estabelecimento estavel aqui situado

Lucros imputaveis as vendas no pais, de mercadorias da mesma natureza das vendidas

pelo estabelecimento estavel

Lucros imputaveis a outras atividades comerciais no pais, da mesma natureza, ou de

natureza similar, das exercidas pelo estabelecimento estavel.

1.3.2. Isencdao subjetiva:

A incidéncia subjetiva do Imposto Industrial sera feita nos sujeitos passivos, que neste imposto

sdo:

b)

d)

As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, fundacgoes,
associacOes, fundos autbnomos, empresas publicas e as demais pessoas coletivas de
direito publico ou privado, com sede ou direcédo efetiva em territério angolano;
Entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direcdo efetiva em
territorio Angolano, cujos rendimentos ndo sejam diretamente tributaveis em
Imposto Industrial, quer estejam na titularidade de pessoas singulares ou coletivas;
Incluindo, as herancgas jacentes, as pessoas coletivas em relacdo as quais seja
declarada a invalidade, as associac¢des e sociedades civis sem personalidade juridica
e as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, anteriormente ao registo
definitivo;

As pessoas coletivas que nao tenham, sede ou direcdo efetiva em Angola, mas que

obtenham rendimentos no pais.
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As pessoas coletivas que tenham sede ou direcdo efetiva no estrangeiro, quando ndo possuam
estabelecimento estavel no pais, sdo tributadas em imposto industrial, & taxa liberatéria, através

do regime de tributacdo de servicos acidentais.

O sistema de tributacdo tem por base os lucros mundiais, como tal, as pessoas coletivas que
tenham sede ou direcdo efetiva no pais serdo tributadas em imposto industrial pela totalidade

dos lucros obtidos, quer no pais, quer no estrangeiro

No que concerne as pessoas coletivas que tenham sede ou direcdo efetiva no estrangeiro e
estabelecimento estdvel em Angola, nos termos do artigo 4.° do CllI, o Il vai incidir sobre os
lucros imputaveis®®. Em relacdo as pessoas coletivas que tenham sede ou direcdo efetiva em
Angola sdo tributadas em Il pela totalidade dos lucros obtidos, quer no pais, quer no estrangeiro,

ou seja, sio tributadas pelo lucro mundial (worldwide taxation)® (art.3°, do CII).

15 Para efeitos da legislagdo tributdria angolana, como preceituado pelo art.39.2 do Cédigo Geral
Tributario, entende-se por “estabelecimento estdvel”: uma instalacao fixa através da qual a empresa
exerce toda ou parte da sua atividade, compreendendo, nomeadamente, um local de dire¢do, uma
sucursal, um escritdrio, uma fabrica, uma oficina, uma mina, um pogo de petrdleo ou gas, uma
pedreira ou qualquer local de extracdo de recursos naturais. A expressdo «estabelecimento estavel»
compreende ainda: (i) um estabelecimento de constru¢do ou de montagem ou atividades de
fiscalizacdo ai exercidas, mas apenas quando este estaleiro ou estas atividades tenham uma duracdo
superior a 90 dias, em qualquer periodo de 12 meses; (ii) o fornecimento de servicos,
compreendendo os servigos de consultoria por uma empresa que atue por intermédio de
assalariados ou de outro pessoal por ela contratado para este fim, mas unicamente quando
atividades desta natureza sdo prosseguidas em Angola durante um ou varios periodos que
representem, no total, mais de 90 dias, em qualquer periodo de 12 meses. Ndo se considera que uma
empresa tem um estabelecimento estavel no pais pelo simples facto de exercer a sua atividade por
intermédio de um corretor, de um comissario geral ou de qualquer outro agente independente,
desde que essas pessoas atuem no ambito normal da sua atividade. No entanto, mesmo os agentes
independentes podem ser considerados estabelecimentos estaveis em Angola se as suas atividades
forem exercidas exclusivamente ou quase exclusivamente por conta de uma Unica empresa.

16 Os sujeitos passivos que sao tributados pelos seus lucros quer obtidos dentro ou fora do pais, estdo
evidenciados no artigo 52 do ClI.
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1.3.3. Grupos de Tributacao:

Os sujeitos passivos do Il passam a ser tributados através de dois grupos de tributagdo (Grupos
A e B)Y. Com a reforma de 2014, deixaram de ser sujeitos a Il e passaram a ser tributados em
sede de Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho os rendimentos obtidos por pessoas
singulares no ambito de atividades exercidas por conta prépria (destinado essencialmente aos
pequenos contribuintes que anteriormente se encontravam incluidos no Grupo C). S&o
obrigatoriamente tributados pelo Grupo A, nos termos do art.° 8 do ClI, os seguintes sujeitos

passivos:

e Empresas publicas e entes equiparados;

e Sociedades com capital social igual ou superior a 2.000.000Kz;

e Sociedades cujos proveitos totais anuais sejam de valor igual ou superior a
500.000.000Kz;

e AssociacOes, fundacdes e cooperativas, cuja atividade gere proveitos adicionais as
dotacGes e subsidios recebidos dos seus associados, cooperantes ou mecenas;

e Sucursais de sociedades ndo residentes no territério angolano.

E, no entanto, de referir que qualquer contribuinte pode optar por ser incluido no grupo A, desde
que solicite a sua pretensdo por escrito, junto da Reparticdo Fiscal competente, até ao final do
més de fevereiro do ano a que o 1l respeite, ainda assim, os contribuintes terdo que permanecer
por um periodo obrigatorio de trés anos, s6 depois de decorrido esse periodo, poderao, se o
desejarem, requerer o seu ingresso no Grupo B. (art.9.°, n.°1 e 2, do CII). No que diz respeito
ao Grupo B, séo tributados neste grupo, todos os contribuintes ndo abrangidos pelo Grupo A, e
bem assim, os que estejam sujeitos a Il somente pela pratica de alguma operagdo ou ato isolado

de natureza comercial ou industrial. (art.10.°, n. °1, do CI1)8

17 Grupo A, com tributacdo incidente nos lucros efetivamente obtidos pelos contribuintes e
determinados através da sua contabilidade; Grupo B, Com tributacdo incidente sobre os lucros
efetivamente obtidos pelos contribuintes e determinados através da sua contabilidade, ou sobre os
lucros que presumivelmente os contribuintes obtiveram, quando nao for possivel apurar através dos
elementos contabilisticos disponibilizados pelo contribuinte

18 para efeitos do Cll, entende-se por Ato isolado de natureza comercial ou industrial, aquele que for
praticado, de forma continua ou interpolada, ndo tenha duragdo superior a 180 dias durante um
exercicio fiscal. (art.102, n.2 2 do Cll).
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1.3.4. Isencdes e beneficios fiscais:

As isengdes e beneficios fiscais resultantes de acordo celebrado com o Estado, ou entidade
publica dotada por Lei desse poder, mantém-se, nos termos da legislacdo ao abrigo da qual
foram concedidas, devendo ser disponibilizado pelo contribuinte sempre que solicitado pelas

autoridades.

A criacdo da aparéncia, perante a administracao fiscal ou terceiros, do direito a isencdo de
imposto ou do direito a beneficios fiscais, constitui infracdo sancionada nos termos do Cédigo

Geral Tributério e da legislagao penal.

A requerimento dos interessados, o Titular do Departamento Ministerial que responde pelas
Financas Publicas, mediante parecer da Direcdo Nacional de Impostos, pode reconhecer isen¢éo
do pagamento do imposto industrial, até cinco anos, a Fundagoes, Associacdes e Cooperativas
devidamente legalizadas e com estatuto de utilidade publica, sempre que o interesse publico o
justifique.

Ficam isentas do imposto industrial as companhias de navegacdo maritimas ou aéreas, se, no

pais da sua nacionalidade, as companhias angolanas de igual objeto social gozarem da mesma
prerrogativa (art.6.%, n.°5 e 6, do CII).
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1.3.5. Determinacéo da matéria coletavel:

Como foi referido anteriormente, o ClI prevé dois grupos de tributacdo- os Grupos A e B.
Podemos afirmar que as empresas, em Angola, vao ser tributadas pelo seu lucro real efetivo,
pelo simples facto, de existir a possibilidade de qualquer empresa optar pela sua incluséo no
Grupo A. Conforme estabelecido no CllI, os contribuintes inseridos no Grupo A sdo tributados
sobre os lucros® efetivamente obtidos e determinados através da sua contabilidade, que, por
sua vez, conjugado com o art.12°, n.°1, estabelece que a matéria coletavel seja determinada com
base na declaracdo fiscal e demonstragdes financeiras do contribuinte cuja elaboracdo é
obrigatdria nos termos do ClI. (art.7.%, n°1, al a), do CII).

Relativamente ao Grupo B, a tributacdo é feita de igual maneira as regras previstas no Grupo
A, ou seja, a tributacdo incide sobre os lucros efetivamente obtidos pelos contribuintes e
determinados através da sua contabilidade (art.7.°, n.°1, al b), conjugado com o artigo 59.2, n.°1,
e 60.° n.°1, do CII). Todavia, quando nao for possivel apurar diretamente os lucros obtidos
através dos elementos contabilisticos, a tributacéo incide sobre os lucros que, presumivelmente,
o0s contribuintes obtiveram, e bem assim, a matéria coletavel dos contribuintes corresponde ao
volume de vendas de bens e servicos prestados, ndo sendo permitidas neste caso, quaisquer
deducdes a matéria coletavel. (art.7.%, n. °1, al b), conjugado com o artigo 59.°, n. °2, e 60.°, n.
92, do CII). Recuperando o que foi dito anteriormente, o Cll assenta no principio de que a
tributacdo incide sobre o lucro real revelado na contabilidade, posteriormente corrigido de
acordo com as normas fiscais. Na realidade, o apuramento do lucro tributavel deve ter em conta
o resultado liquido do exercicio que foi apurado na contabilidade e, ainda assim, atentar as
variacdes patrimoniais existentes e ndo refletidas nos resultados. Segundo as regras do Cll,
serdo acrescidas ou deduzidas ao respetivo valor as alteracGes necessarias para se apurar 0
resultado em termos fiscais, isto €, o lucro tributdvel, caso seja positivo, ou o prejuizo fiscal,

caso seja negativo.

19 O direito subjetivo do contribuinte a ser tributado de acordo com o seu lucro real é um corolario

de um principio ordenador do Direito Fiscal, a saber, o principio da tributacdo segundo a capacidade
contributiva que decorre do principio da igualdade, pelo que a tributagao segundo o lucro real deve

ser vista como uma mera concretizagdo necessaria daqueles principios.
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No que diz respeito aos custos ou gastos a considerar na determinacdo de lucro tributével,
estes estdo previstos no artigo 14.° do Cll. S&o aqueles que se revelem, comprovadamente pelo
contribuinte e tomados pela Direcdo Nacional dos Impostos, como indispensaveis a

manutencdo da fonte produtora ou & realizacdo dos proveitos e ganhos sujeitos a imposto.

Relativamente as reintegracdes e amortizagdes, nos termos do artigo 24.°, n.°1 do Cll, séo
aceites como custo ou perda do exercicio, até ao limite das taxas anuais que forem fixadas68,
0s encargos de reintegracdo e amortizacdo dos elementos do ativo imobilizado, corpéreo e
incorpdreo, sujeitos a deperecimento, efetuados nos termos do CI1.69 O método a aplicar no
calculo das amortizagGes do exercicio previsto no Cll é o método das quotas constantes; no
entanto, os contribuintes que pretendam utilizar outro método de calculo devem requerer, com
base em fundamentacdo técnica apropriada, a aprovacdo prévia da Direcdo Nacional dos

Impostos, sob pena de ndo consideracao do custo. (art.27.° do CII).

Importa salientar que as amortizacdes que, num dado exercicio ndo sejam consideradas como
custos ou gastos para efeitos fiscais por excederem a amortizacdo maxima permitida, podem
ser consideradas como custos ou gastos do exercicio seguinte, quando aceites nos termos do
Cll e desde que se efetue a adequada regularizacao contabilistica. (art.41.° do CII).

No que tange as provisdes, conforme dispde o n. °1 do artigo 45.° do Cll, sdo de considerar

como custos, as seguintes:

a) as que se destinarem a cobrir encargos referentes a processos judiciais que se encontrem
em curso;

b) as que tiverem por fim a cobertura de créditos de cobranca duvidosa;

c) as que se destinarem a cobrir a perda de valor das existéncias;

d) as que tiverem sido constituidas de acordo com as obriga¢6es impostas pelas entidades

publicas reguladoras do setor financeiro, segurador e de jogos;
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Esté prevista, no artigo 47.° do ClI para a determinacdo do lucro tributavel, a dedugéo ao lucro
liquido apurado nos termos dos artigos anteriores e, até a concorréncia deste, as seguintes
importancias:

a) Os proveitos sujeitos a imposto predial urbano;

b) Os proveitos ou ganhos sujeitos a imposto sobre a aplicacdo de capitais 2

Ao lucro tributavel, prevé-se ainda a possibilidade de deducao de:

e Os prejuizos verificados em determinado exercicio, nos trés anos anteriores (art.48.°,
n.°1, do Cll);

e Os beneficios fiscais, tais como os lucros levados para reservas de reinvestimento que,
dentro dos trés exercicios seguintes, tenham sido reinvestidos em instalagdes ou
equipamentos novos, afetos a atividade produtiva ou administrativa do contribuinte.
Estes podem ser deduzidos a matéria coletavel nos trés anos imediatos ao da concluséo
do investimento, até metade do seu valor. A deducdo prevista é dependente da entrega
de requerimento do contribuinte, a DNI até ao final do més de fevereiro do ano seguinte
a conclusao do reinvestimento e sé pode ser realizada mediante parecer favoravel da
DNI. (art.49.%, n.°1,2 e 6, do ClIlI).

Feitas as deducdes ao lucro tributavel, teremos a matéria coletavel apurada e, por aplicacdo da

taxa de imposto industrial, obtém-se a coleta.

20 N3o é aplicavel aos rendimentos das instituicdes financeiras ou das entidades que exer¢cam
atividades similares, que estejam sujeitas ao Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais e dele isentos.
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1.3.6. Taxa, Liquidacdo e Pagamento:

A taxa geral de Imposto Industrial € de 30 por cento (art.64.%, n. °1, CIl). Aos rendimentos
provenientes de atividades, exclusivamente relacionadas com explorac¢des agricolas, aquicolas,
avicolas, pecudrias, piscatorias e silvicolas, aplica-se a taxa Unica de 15 por cento (art.64.°, n.
92, CII). No que diz respeito aos rendimentos obtidos por contribuintes inseridos no Grupo B e
que ndo disponham de contabilidade organizada e sejam tributados sobre o volume de negocios
(tributados nos termos do art.59.%, n. °2, do ClIlI), aqueles sdo sujeitos a taxa de Il de 6,5 por
cento (art.64.°, n. °3, CII). No entanto, a taxa de 11 pode ser reduzida no &mbito de projetos de
investimento privado devidamente licenciados por autoridade publica, nos termos da legislacéo
em vigor, ou em funcdo de legislacdo especial aprovada para o efeito. (art.64.2, n. °4, CII). N&o
é aplicavel aos rendimentos das instituicbes financeiras ou das entidades que exercam
atividades similares, que estejam sujeitas ao Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais e dele
isentos. Esta prevista no CllI, a liquidacdo provisoria de Imposto Industrial sobre as vendas e
sobre prestacdo de servicos. Sobre o volume total das vendas, o imposto relativo aos
contribuintes dos Grupos A e B é objeto de autoliquidacdo provisoria e pagamento do imposto
devido, até ao final dos meses de agosto e julho, respetivamente, por referéncia ao proprio
exercicio fiscal em que a atividade tenha lugar, ou seja, 0 pagamento do imposto é feito
antecipadamente, o qual tem a natureza de pagamento por conta do imposto devido a final.
(art.66.°, n. °1, CII). Neste caso, a liquidacdo é efetuada mediante a aplicacdo de uma taxa de 2
por cento sobre o volume total das vendas (art.66.°, n. °2, CIl). Refira-se, ainda assim, que o
pagamento do imposto tem carater provisorio e releva na liquidacao definitiva, deduzindo-se a
coleta final do contribuinte. (art.66.°, n. °3, CIl). No que concerne a liquidacao provisoéria do Il
sobre prestacdo de servigos por sujeitos passivos com sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel em Angola, estes estdo sujeitos a tributacdo, por retencdo na fonte a taxa de 6,5 por
cento, cuja entrega do imposto retido deve ser efetuada pela pessoa coletiva pagadora do
servico, até ao final do més seguinte. (art.67.2, n. °2, Cll). Relativamente a liquidacdo definitiva
do I, esta efetiva-se com a entrega da Declaracdo Modelo 1 e demais elementos previstos na
lei (art.51.° e 58.° do CII), até 30 de abril de cada ano, para os contribuintes do Grupo B, ou até
dia 31 de maio de cada ano, para os contribuintes do Grupo A. (art.69.°, n.° 1, CII).
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1.4. Tributagdo do consumo

A tributacdo do consumo tem um papel de grande importancia no financiamento das tarefas
do Estado Social de Direito, sob a forma do Imposto sobre o Valor Acrescentado e com a
tributacdo de certos produtos pelos Impostos Especiais de Consumo. A tributagdo do consumo

é o tipo de tributacdo que deve ser preferido nas economias em desenvolvimento?!.

Para o Professor Xavier Basto, "a expresséo tributacdo do consumo cobre uma larga gama de
tributos, de natureza diversa, ndo sendo facil abranger tdo vasto e diversificado conjunto com
uma definicdo por compreensdo totalmente satisfatoria. Corre-se sempre 0 risco, com essa
definicdo, de excluir espécies que pertencem ao conjunto e de incluir outras que dele ndo fazem
parte. Com todas as cautelas devidas quando se formulam defini¢Ges deste tipo, podera dizer-
se que os impostos de consumo sdo aqueles que se pagam no contexto da utilizacdo de bens e

servicos no pais onde s&o consumidos".?2

Na classificacdo da OCDE, faz-se a distin¢do, corrente, entre impostos gerais e impostos

especiais de consumo. Distin¢do esta que em Angola ainda néo se faz.

Os impostos especiais incidem sobre certas despesas dos consumidores, enquanto 0s impostos
gerais foram concebidos para atingir a generalidade das despesas de consumo e ndo esta ou

aquela despesa em particular.

Nos impostos especiais, a base de incidéncia é definida de forma direta, através da indicacgéo
dos bens que o imposto tributa; nos impostos gerais, a base de incidéncia é definida de forma

residual, através da indicacdo dos bens sobre que o imposto n&o incide, ou seja, isentos?.

21 RICHARD M. BIRD/ ERIC M. ZOLT, “Tax policy in an era of rising inequality: redistribution via
taxation: the limited role of the personal income tax in developing countries”.

Veja-se, contudo, o levantamento das criticas em REUVEN AVI-YONAH / YORAM MAGALIOTH,”
Taxation in developing countries: some recent support and challenges to the conventional view,
“Virginia Tax Review, 27, 1.

22 Xavier de Basto e José Guilherme, A tributacdo do consumo e a sua coordenac3o internacional,
pag. 12.

2 Veja-se Xavier de Basto, obra citada
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Para Sérgio Vasques?*, “Os impostos gerais sobre o consumo repartem-se em duas categorias
elementares: aqueles que incidem sobre uma Unica fase do circuito econémico, por isso ditos
impostos monofasicos (single-stage taxes); e aqueles que incidem sobre todas as fases do
circuito econémico, ditos por isso impostos plurifasicos (multiple-stage taxes). Sendo assim,
podemos dizer que os impostos plurifasicos se estendem ao longo de toda a cadeia que une
produtores, grossistas, retalhistas e consumidores, ao passo que 0s impostos monofasicos

incidem sobre um Unico estagio dessa cadeia”.

1.5. Constituicao da Republica de Angola

A importéncia da Lei Fundamental no dominio fiscal é incontestavel, mesmo em estados
dotados de Constituicdes que ndo se debrucam especificamente sobre aspetos econémicos e
fiscais. A partir dos seus principios, como o da igualdade ou o da legalidade, é possivel extrair
todo um programa fiscal. Angola é um Estado com uma Constituicdo pouco interventiva na
area fiscal, ainda que no titulo I, relativo a organizacdo econémica, financeira e fiscal, haja
um capitulo sobre o sistema financeiro e fiscal.28 Desta maneira, na Constituicdo da Republica
Angolana (CRA) estd consagrado no artigo 2.° o modelo de Estado Social de Direito,
salientando o principio da legalidade (art.6.° da CRA) e o principio da igualdade (art.23.° da
CRA), como principios basilares do sistema fiscal.

24 Sérgio Vasques, O IVA enquanto imposto geral sobre o consumo. Cadernos IVA (2013)
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1.5.1. O principio da legalidade na Constituicdo da Republica Angolana

As principais linhas orientadoras do sistema fiscal angolano estdo previstas na Constituicao
da Republica Angolana. Segundo o artigo 101.°, cumpre ao sistema fiscal angolano “satisfazer
as necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas, assegurar a realizagdo da
politica econdmica e social do Estado e proceder a uma justa reparti¢cao dos rendimentos e da
riqueza nacional”. Em consonancia, decorre o principio da capacidade contributiva, e de
acordo com o artigo 88.° “fodos tém o dever de contribuir para as despesas publicas e da
sociedade, em funcdo da sua capacidade econdmica e dos beneficios que aufiram, atraves de
impostos e taxas, com base num sistema tributdrio justo e nos termos da lei”. Ainda assim, é
evidente a clara intencdo do legislador da lei fundamental sugerir um sistema fiscal progressivo,
uma vez que estabelece uma distribuicdo justa dos rendimentos e da riqueza nacional, bem
como o dever de contribuir de acordo com a capacidade economica. Nos termos do artigo 102.°,
encontra-se estatuido o principio da reserva de lei em matéria de criacdo de impostos, o qual
exige que “os impostos s6 podem ser criados por lei, que determina a sua incidéncia, taxas,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintes”. Ainda em matéria tributaria, a CRA
estabelece que a criacdo de impostos e sistema fiscal, por forca da alinea 0), n.°1, do artigo
165.°, é competéncia da Assembleia Nacional legislar, ou aprovar uma lei de autorizacdo
concedida ao Executivo a legislar sobre a mesma, mediante decreto legislativo presidencial

autorizado (art.170.° da CRA), uma vez que estamos perante uma reserva relativa.
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1.5.2. O principio da capacidade contributiva na Constituicdo da Republica de

Angola

Segundo Saldanha Sanches, a distribuicdo dos encargos sé pode ser ancorada com solidez no
conceito ético de capacidade contributiva, acrescentando ainda que o principio se baseia na
forga ou potencialidade econémica do contribuinte, expressa na titularidade ou utilizagdo da
riqueza ou do rendimento?. De acordo com a Constituicdo angolana, o sistema fiscal angolano
deve ser estruturado em fungao da “justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza nacional”
(art.101.° da CRA). “Todos tém o dever de contribuir para as despesas publicas e da sociedade,
em funcdo da sua capacidade econémica e dos beneficios que aufiram” (art.88.° da CRA).
Daqui se depreende que o legislador constitucional consagrou expressamente a preocupacao de
basear a tributacdo no rendimento dos contribuintes, enquanto concretizacdo do principio da

igualdade fiscal e indice do principio da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva pode ser evidenciado através do rendimento e constitui
um critério legitimo de diferenciacdo determinado pelas condi¢cdes economico-financeiras de
cada contribuinte. Assim, os contribuintes que revelarem maior capacidade econdémica para
pagar impostos devem pagar mais e quem manifestar menor capacidade econémica devera
pagar menos. Como tal, o principio da capacidade contributiva esta intimamente ligado ao
carater de proporcionalidade e de garante da igualdade e deve entender-se que apenas pode ser
tributado e sujeito ao pagamento do imposto quem tiver rendimento suscetivel de ser tributado,

ndo devendo incluir-se o rendimento que constitua o minimo existencial

2530 SANCHES, J.L. Saldanha, Manual de Direito fiscal, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 227.
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1.5.3. As garantias dos contribuintes

As regras e 0s principios gerais do sistema fiscal estdo previstos no Codigo Geral Tributario
(CGT). A 1 de janeiro de 2015, entrou em vigor o novo CGT?%, que revogou o de 1968, que se
encontrava claramente desatualizado, pelo que se sentia a necessidade de reajustar aquele
cédigo a realidade do pais, que tem sofrido significativas alteragdes. Este instrumento
normativo revela-se de elevada importancia, atendendo a que contém, desenvolve e aprofunda
as bases do sistema fiscal delineadas na CRA, as garantias dos contribuintes e das obrigacoes
fiscais, a relacdo juridica fiscal e atribui @ administracdo tributiria ndo s6 uma maior
operacionalidade, mas também uma maior eficacia no desempenho das suas tarefas. As
Garantias dos Contribuintes s&o um corolério do Estado de Direito democratico de direitos

fundamentais.

Vérias sdo as garantias gerais previstas no sistema tributario angolano, que se encontram
contempladas no artigo 23.° do CGT e que visam assegurar uma protecdo plena e efetiva dos
direitos e interesses dos contribuintes perante a AT no ambito do procedimento e processo

tributério.

%6 publicada a Lei n. 221/14, de 22 de outubro de 2014, que aprovou o novo Cddigo Geral Tributario.
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Capitulo 2. Implementacéo do Imposto de Consumo

Com o fim da guerra, a estabilidade politica permitiu que existisse uma aposta do governo
angolano na criacdo de um ambiente institucional apelativo para o investimento que reforcam
a ideia de reformas fiscais. Antes da implementacdo do IVA houve a necessidade de criar-se

legislacBes que se adaptassem a nova realidade econdmica e social de Angola.

2.1. O Regulamento do imposto de consumo

Os diplomas que regulam o imposto de consumo angolano sdo o Decreto n° 41/99 de 10 de
dezembro, o Decreto Legislativo Presidencial n°® 7/11 e o Decreto Legislativo Presidencial n°
149/13, de 1 de outubro, que aprovou o regime juridico das faturas e dos documentos
equivalentes. O Decreto Legislativo Presidencial n.° 3-A/14, datado de 21 de outubro, aprovou
as alteracdes do Regulamento do Imposto de Consumo?’. O novo Regulamento visa clarificar
alguns aspetos, nomeadamente no que respeita a figura do sujeito passivo, as obrigacdes de
liquidac&o e pagamento, e a identificagdo do titular do encargo do imposto. A prética tributéria
e as experiéncias vivenciadas revelaram necessidade de alguns ajustamentos na legislacdo do
Imposto de Consumo, dai a aprovacdo deste novo regulamento que revoga o Decreto 41/99, de
10 de dezembro assim como qualquer legislagdo que contrarie o disposto no Decreto
Legislativo Presidencial n.° 3-A/14.

Yhttp://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/zmlu/ody1/~edisp/minfin
865230.pdf
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O Imposto de Consumo é um imposto monofasico? e cumulativo que atinge tendencialmente
as transmissdes de bens ou servigos por si s, de forma cumulativa, no sentido de todos 0s
intervenientes na cadeia de consumo do bem ou do servico pagarem, efetivamente, 0 imposto
devido. A taxa geral prevista é de 10%, com exce¢do dos bens gque se encontram listados nas
tabelas I, 11 e 111 anexas ao Regulamento do Imposto do Consumo, referentes, respetivamente,
aos bens sujeitos a taxa reduzida, as mercadorias importadas e de producdo nacional, e ao

consumo de servigos, taxas estas que variam entre 0s 2% e 0s 30%.

2 2 Veja-se Clotilde Celorico Palma, obra citada

Impostos monofasicos incidem apenas sobre uma fase do processo produtivo. TEm menor
capacidade de gerar receitas que os impostos plurifasicos, uma vez que concentram num Unico
momento da arrecadac¢do do tributo e as taxas altas serem desaconselhadas pois originam, mais
cedo ou mais tarde uma evasao fiscal significativa.
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2.1.1. Aincidéncia objetiva:

Segundo o artigo .1° do Regulamento do Imposto de Consumo, o imposto incide
objetivamente sobre:
a) a producdo e importacdo de mercadorias, seja qual for a sua origem;
b) a arrematacdo ou venda realizada pelos servicos aduaneiros ou outros quaisquer servicos
publicos;
c) a utilizacdo dos bens ou matérias-primas fora do processo produtivo e que beneficiaram da
desoneracéo do imposto;
d) o consumo de agua e energia;
e) os servicos de telecomunicacdes;
f) os servicos de hotelaria e outras atividades a si conexas ou similares;
g) locacdo de areas especialmente preparadas para recolha ou estacionamento coletivo de
veiculos (aditado por Decreto Legislativo Presidencial n® 7/11, de 30 de dezembro);
h) locacdo de maquinas ou outros equipamentos, bem como os trabalhos efetuados sobre
moveis corpéreos, excluindo a locacdo de maquinas ou outros equipamentos que, pela sua
natureza, deem lugar ao pagamento de royalties conforme definido no Codigo do Imposto sobre
a Aplicagdo de Capitais (aditado por Decreto Legislativo Presidencial n® 7/11, de 30 de
dezembro);
i) locacao de areas preparadas para conferéncias, coloquios, exposi¢des, publicidade ou outros
eventos (aditado por Decreto Legislativo Presidencial n° 7/11, de 30 de dezembro);
j) servigos de consultoria, compreendendo designadamente a consultoria juridica, fiscal,
financeira, contabilistica, informaética, de engenharia, arquitetura, economia, imobiliaria,
servicos de auditoria, revisdo, revisao de contas e advocacia (aditado por Decreto Legislativo
Presidencial n° 7/11, de 30 de dezembro);
k) servicos fotogréficos, de revelagdo de filmes e tratamento de imagens, servicos de
informatica e construcdo de paginas de Internet (aditado por Decreto Legislativo Presidencial
n°7/11, de 30 de dezembro);
I) servicos de seguranca privada (aditado por Decreto Legislativo Presidencial n® 7/11, de 30
de dezembro);
m) servicos de turismo e viagens promovidos por agéncias de viagens ou operadores turisticos
equiparados (aditado por Decreto Legislativo Presidencial n® 7/11, de 30 de dezembro);
n) servigos de gestdo de estabelecimentos comerciais, refeitorios, dormitorios, imoveis e

condominios;
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0) aluguer de viaturas, transportes maritimos e aéreos de passageiros, cargas e contentores,
inclusive armazenagem relacionada com estes transportes, desde que realizados exclusivamente
em territério nacional (aditado por Decreto Legislativo Presidencial n® 7/11, de 30 de

dezembro).

2.1.2. A incidéncia subjetiva

A incidéncia subjetiva vem prevista no art.2°, que considera como sujeitos passivos 0s que:
a) pratiquem operagdes de producdo, fabrico ou transformacéo de bens, quaisquer que sejam
0S processos ou meios utilizados;

b) procedam a arrematacao ou venda em hasta pablica de bens;

c) procedam a importacédo de bens;

d) procedam ao fornecimento de &gua e energia (aditado por Decreto Legislativo Presidencial
n°7/11, de 30 de dezembro);

e) fornecam qualquer dos servicos mencionados nas alineas e) a ) do n° 1 do artigo anterior.

2.1.3. Nao sujeicao

Segundo o art.3° do Regulamento do Imposto de Consumo, ndo se considera tributavel no
ambito deste imposto a producdo dos seguintes bens:

a) produtos agricolas e pecuarios nao transformados;

b) produtos primarios de silvicultura;

¢) produtos minerais ndo transformados;

d) produtos minerais ndo transformados
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2.1.4. As isencdes

As isencdes estdo previstas no art.4° do Regulamento do Imposto de Consumo. Sendo assim,
estdo isentos de imposto de consumo:

a) 0s bens exportados, quando a exportacdo seja feita pelo proprio produtor ou entidades
vocacionadas para o efeito, reconhecida nos termos previstos na lei;

b) os bens manufaturados em resultado de atividades desenvolvidas por processos artesanais;
C) as matérias-primas e os materiais subsidiarios, incorporados no processo de fabrico, os bens
de equipamento e pegas sobressalentes, desde que devidamente certificados pelo Ministeério;
d) os animais destinados a procria¢do, mediante informacao dos servigos de veterindria, na qual
sejam considerados como podendo contribuir para 0 melhoramento e progresso da producao

nacional;

2.1.5. Base de calculo do imposto

O valor tributavel sujeito a imposto é:
a) para os bens produzidos no pais, o preco do custo a porta do armazém;
b) para os bens importados, o seu valor aduaneiro;
C) nas arrematagdes ou vendas, o valor por que tiverem sido efetuadas;
d) o preco pago pelo consumo de agua e energia ou pelo servico prestado (aditado pelo Decreto

Legislativo Presidencial n® 7/11, de 30 de novembro).

2.1.6. Taxas

A taxa geral, como dispde o0 art.10°, n.° 1, é de 10 por cento. Com as devidas excegdes constantes

das tabelas I, 11 e 1l anexas ao Regulamento.
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2.1.7. Liquidacao

Tal como esté previsto no art. 11°, n° 1, a competéncia para a liquidacéo do imposto de consumo
pertence:

a) aos produtores, no caso dos bens produzidos no pais, referidos no n° 2 do art. 1°;

b) ao servico que realizar a arrematacdo ou venda, nos casos referidos na alinea b) do n° 1;

C) aos servicos aduaneiros, no caso da importacédo de bens;

d) reparticdo fiscal, para os restantes casos.

2.1.8. Obrigacdes dos sujeitos passivos

O sujeito passivo € o centro de imputacdo do conjunto dos deveres de cooperacdo que
viabilizam a cobranca deste imposto. Os sujeitos passivos estdo obrigados a liquidar o imposto,
segundo o art 11.°, a entrega-lo ao Estado (artigo 13°), a cumprir obrigacdes declarativas e, em
geral, a sujeitar-se a fiscalizacdo do cumprimento das suas obrigacdes. Contudo no contexto
das atividades que desenvolvem, ndo podem deduzir o Imposto de Consumo que tenham pagado

na aquisicéo de bens e servicos.

Os impostos cumulativos sdo impostos muito vulneraveis a fraude, uma vez que a principal
dificuldade administrativa é a fiscalizacdo do sistema de suspensdo do imposto. Dificilmente
se pode exigir do vendedor que verifique se 0 seu comprador é ou ndo realmente um sujeito
passivo, quando este Ihe apresenta a declaragdo de responsabilidade exigida por Lei?. Essa era
a forma como operava o Imposto de Transac¢Ges portugués, no qual foi inspirado o atual imposto

de consumo angolano.

2 Incidem sobre outros impostos ou taxas anteriormente pagos ou processados numa mesma
transacao, influindo na determinac¢do do seu custo e, decorrente na fixagdo do seu prego. Originam,
mais cedo ou mais tarde uma evasao fiscal significativa enquanto que num imposto ndao cumulativo
o contribuinte tem o direito de compensar em operag¢des futuras o tributo pelo qual ele ja pagou —
em um sistema de créditos e débitos.
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Na pratica, este modelo de tributacdo ndo alcancga a neutralidade econdmica que se consegue
com o IVA, prejudicando-se assim o desenvolvimento da atividade econémica. Estes impostos
geram pouca arrecadacdo de receitas, pois incidem apenas numa das fases do processo

produtivo.

Contrariamente ao que sucede ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, os operadores
econdémicos angolanos ndo podem deduzir o Imposto de Consumo que tenham pago no
exercicio da sua atividade.Com efeito, o Imposto de Consumo incide sobre o do custo do bem(
se produzido no pais) ou sobre o seu valor aduaneiro(se aduaneiro). Em suma, trata-se de um

imposto ad valorem, sem possibilidade de deducdes.

A grande fragilidade do Imposto de Consumo angolano reside na inevitabilidade da tributacao
em cascata, 0 que provoca distor¢des significativas na atividade econdémica. Por exemplo um
prestador de servicos de telecomunicacgdes tem de liquidar e cobrar o Imposto de Consumo aos
seus clientes, segundo o artigo n.1 alinea e), *®mas n&o pode deduzir o Imposto de Consumo
que tenha suportado na sua atividade na medida em que este esta incluido nos bens que adquire.
Em contrapartida o sujeito passivo no IVA ndo “paga” o imposto, apenas o consumidor final o
faz.

A implementacdo do Imposto de Consumo em Angola foi uma ponte para chegar-se ao
Imposto sobre Valor Acrescentado. Houve uma necessidade de consciencializa¢do da sociedade
angolana que o Estado necessita de pagamento dos impostos de forma a que o Estado possa
arrecadar receitas. O Imposto de Consumo ndo € o imposto que permite criar a neutralidade e
evitar distor¢des na economia. O IVA, imposto plurifasico aprovado pela Lei n. °7/19 de 24 de

abril retine vantagens suficientes que justificam a sua implementacéo.

30 0 impacto negativo do efeito cascata que o imposto de Consumo provoca
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Eis os motivos que justificam a implementacdo do IVA em detrimento da continuidade do
Decreto Legislativo Presidencial n.° 3-A/13L:

e O atual imposto de consumo é um imposto com efeitos cumulativos ou em cascata,
dando lugar a distor¢des na atividade econémica.

e A adocdo do IVA por Angola sera um sindnimo de modernidade fiscal. Este imposto é
muito mais rentavel que o atual imposto de consumo.

e Através das faturas permite o autopoliciamento entre os sujeitos passivos de IVA.

e O 6nus de prova nesse imposto é imputado aos sujeitos passivos.

e O método da deducéo através da fatura torna o IVA autoexecutavel, pois 0s sujeitos

passivos, em casos B2B%, tém incentivo em continuar com a fatura.

Capitulo 3. Imposto do Selo

O imposto do selo esta regulado no Decreto Legislativo Presidencial n® 6/11 de 30 de
dezembro, trata-se de uma matéria que ja sofreu constantes revisdes. Esta reforma tem
semelhangas com a medida ocorrida em Portugal a partir de 2000, havendo muitos tracos
comuns entre o CIS portugués e o angolano, quer em termos de sistematizacdo, quer no que
respeita a nova construcdo das normas de incidéncia A implementacdo do regime é um passo
importante para a sistematizacdo deste imposto em Angola, conferindo-lhe maior
previsibilidade, o que tem sempre efeitos positivos para os agentes econémicos. O imposto do
selo angolano é um exemplo muito rudimentar de imposto sobre as transacdes. Assim, 0
imposto do selo vai atingir, por exemplo, aberturas de crédito, operaces bancérias, emissdes
de cheques, constituicdes de sociedades etc. A relacdo juridica tributaria, no caso em concreto,
é constituida pela realizacdo dos atos praticados nos termos do art. 5°.

O CIS representa uma reforma profunda deste imposto, com a eliminacdo de muitos factos
tributarios obsoletos, centrando-se agora nos factos mais relevantes e suscetiveis de angariagdo
de maior receita. O novo CIS cria diversas obrigacOes para as empresas, nomeadamente de
liquidacdo do imposto, registo contabilistico e reporte, com especial relevancia para Bancos e

Instituicdes de credito.

3http://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/zmlu/ody1/~edisp/minfin865260.pd
f
32 possibilidade de deduc3o e reembolso deste imposto que tributa apenas o valor acrescentado
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3.1. Incidéncia do imposto do selo

Segundo o art. 1° do Codigo do Imposto do Selo o imposto incide sobre todos os atos,
contratos, documentos, titulos, livros, papéis, operacfes e outros factos previstos na Tabela
anexa a este Codigo, ou em leis especiais, salvas as isencdes ai previstas. Quanto a incidéncia
subjetiva, sdo sujeitos passivos do imposto, nos termos do art. 2°, os sujeitos ai previstos desde
a alinea a) até a alinea I). Revela o legislador fiscal pouca simplicidade e racionalizagdo do
imposto, esta € sem sombra de dividas uma das questdes que se coloca a este tributo.

3.1.1. Valor tributavel

Resulta da tabela anexa o valor tributavel do imposto de selo, sem prejuizo, nos contratos de
valores indeterminado, a sua determinacdo é efetuada pela parte de acordo com os critérios
neles estipulados ou, na sua falta, segundo juizos de equidade, e os valores tributaveis dos
negocios juridicos sobre bens imdveis previstos na tabela é determinado através das tabelas de

avaliacdo de imoveis do posto Predial Urbano.

3.1.2. Taxas

As taxas sdo as que constam na tabela anexa em vigor quando o imposto é devido, no que
concerne em situacdo de acumulacdo de taxas do imposto relativamente ao mesmo facto ou
operacao € inexistente, e se esse fato existir a taxa que prevalece é a maior entre as duas - Artigo
12.°do CIS.

3.1.3. Matéria coletavel

No ambito da tributacdo do Imposto de Selo a Matéria coletavel é obtida de acordo a incidéncia
do facto gerador de imposto e pode ser por quota fixa ou taxa, mediante a tabela de Imposto de
Consumo aprovada pelo decreto Legislativo Presidencial n.° 3/14. MC = Ndmeros de
contratos*1000kz 1S = MC 2.5.6 Liquidacdo e Pagamento Nos termos dos artigos 13° e 15 do

CIS: A liquidacdo ¢ efetuada por meio de guia mediante aplicacdo da respetiva verba, compete
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aos sujeitos passivos referidos nas Incidéncias Subjetivas. Nas operacdes de créditos ou
garantias, prestadas por um conjunto de instituicdes de créditos o de sociedades financeiras a

responsabilidade pela liquidacao de imposto devido é solidaria.

3.1.4. Obrigacdes declarativas dos sujeitos passivos

Na interpretacdo da norma vigente do artigo 19 do CIS, os sujeitos passivos ou 0S Seus
representantes legais estdo obrigados a apresentar anualmente as declaragdes discriminativas
do imposto de selo até ao ultimo dia Gtil do més de margo do ano seguinte ao da realizacdo dos
atos, contratos e operages sujeitas a imposto de selo, previsto na Tabela Anexa.

Segundo a PWC, no jornal de negécios®, a legislacio tera de sofrer ainda algumas afinagdes,
que permitam suprir a auséncia de um regime transitorio e algumas inconsisténcias no que diz
respeito as taxas do imposto em certos factos tributarios. No geral, deve reconhecer-se que o
novo CIS é um passo importante para a sistematizacdo deste imposto em Angola, conferindo-

Ihe maior previsibilidade, o que tem sempre efeitos positivos para 0s agentes econémicos.

33 https://www.pwec.pt/pt/fiscalidade/artigos/imagens/is/2012/artigo_impostoseloangola_mar2012.pdf
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Capitulo 4. Convencéao de dupla tributacéo

A Reforma do Sistema Fiscal foi importante para Angola, pois tornou-se num destino ainda
mais atrativo para o investimento, tanto de empresas portuguesas, como de qualquer outras

empresas estrangeiras.

A dupla tributacdo, que pode também designar-se de concurso de normas, ocorre, conforme
refere o Professor Alberto Xavier®, “quando o mesmo facto se integra na hipétese de incidéncia
de duas normas tributarias materiais distintas, dando origem a constituicdo de mais do que uma

obrigagdo de imposto™*®

Acontece que um dos principais fatores que dao origem a casos de dupla tributacdo prendem-
se com o facto de a maioria dos Estados tributarem, simultaneamente, todos os rendimentos que
tém origem no seu territorio, bem como todos os rendimentos obtidos no estrangeiro pelos seus
residentes. Neste sentido, a adocdo, pelos Estados, de regras de tributacdo que se baseiem no
principio da fonte e no principio da residéncia (worldwide taxation) simultaneamente, resulta

na formacéo de casos de dupla tributagéo internacional

A Dupla Tributacédo Internacional prejudica as relacdes economicas internacionais, na medida
em que impede a entrada de capital nos Estados. Em especial, no que diz respeito aos
denominados “paises em desenvolvimento”, a dupla tributa¢do prejudica a entrada de capitais
imprescindiveis ao desenvolvimento destes paises, na medida em que desincentiva o
investimento estrangeiro. Como ja terd sido referido supra, a economia dos “paises em
desenvolvimento” tende a depender essencialmente do investimento estrangeiro, na maioria dos
casos, devido a sua riqueza ao nivel dos recursos naturais e ao interesse que esses recursos
provocam nos investidores (&, alids, esse o caso de Angola, cuja economia tem vindo a registar

um enorme crescimento, o qual se deve, maioritariamente, ao investimento estrangeiro). Ora,

34 XAVIER, Alberto — Direito Internacional Tributario, Almedina, Coimbra, 2.2 edi¢do, 2016, p. 31

35 Conforme refere Herbert Dorn, in DORN, Herbert — Diritto Finanziario e Questioni Fondamentali
sulle Dopple Imposizioni, in Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, |, 1938, “a dupla —
multipla — tributagdo verifica-se quando varios titulares de soberania tributaria independentes —
neste caso, varios Estados independentes — submetem o mesmo contribuinte, pelo mesmo objeto,
contemporaneamente, a um imposto da mesma espécie”
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casos de dupla tributacdo internacional tendem a desincentivar o investimento estrangeiro, o

que, consequentemente, prejudica o crescimento dos “paises em desenvolvimento”®,

No Dia 18 de setembro, foi assinada, em Luanda, no &mbito de uma visita oficial do Primeiro
Ministro portugués a Angola, uma Convencdo para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de
Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal. Os contribuintes
(individuos e empresas) residentes em Portugal ou em Angola passaram a beneficiar da
protecdo desta convencao, que prevé a limitacdo do montante maximo de imposto a cobrar na

fonte nos seguintes casos:

a) Dividendos e bem assim de lucros de sucursal, em Angola (art.10.°, n. °1, CDT):

e 8 por cento dos dividendos, se o beneficiario efetivo for uma sociedade que detenha,
diretamente, pelo menos 25 por cento do capital da sociedade que paga os dividendos
durante um periodo de 365 dias que inclua o dia do pagamento dos dividendos.*’

e 15 por cento dos dividendos quando ndo exista participacdo qualificada nos termos da
CDT

b) Os juros provenientes de um Estado Contratante podem ser igualmente tributados nesse
Estado de acordo com a legislacdo desse Estado, mas se o beneficiario efetivo dos juros
for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido néo
excedera 10 por cento do montante bruto dos juros. (art.11.°, n. °2, CDT)

c) As royalties provenientes de um Estado Contratante podem ser igualmente tributadas
nesse Estado acordo com a legislacdo desse Estado, mas se o beneficiario efetivo das
royalties for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido

ndo excedera 8 por cento do montante bruto das royalties. (art.12.%, n. °2, CDT)

36 A este respeito, refere Ovidio Pahula, in PAHULA, Ovidio — Estudos sobre o Sistema Juridico-
Econdémico Angolano, Estoril: Principia Editora, 2008, p. 28, que “muitos autores defendem,
acerrimamente, que a dupla tributac¢do internacional é o principal obstaculo para o desenvolvimento
harmonioso das relacdes econdmicas internacionais.” e que “alguns especialistas na matéria afloram
que o fenémeno da dupla tributacdo internacional é responsavel pela violacdo da justica fiscal e pela
producdo de consequéncias negativas nos dominios financeiro, cultural e sociopolitico.”

37 para efeitos de calculo deste periodo, ndo serdo tomadas em consideracdo as alteracdes de titularidade que
resultem diretamente de uma reestruturacao, tal como uma fusdo ou cisdo, da sociedade que detém as partes
de capital ou que paga os dividendos
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d) Sem prejuizo do disposto nos artigos 8.2, 16.° e 17.°, os honoréarios de servigos técnicos

provenientes de um Estado Contratante podem também ser tributados no Estado
Contratante de que provém e de acordo com a legislacéo desse Estado. Contudo, se o
beneficiario efetivo dos honorarios for um residente do outro Estado Contratante, o

imposto ndo pode exceder 5 % do montante bruto dos honorérios. (art.14.°, n. °©2, CDT)

e) Miais valias mobiliarias — sem tributacdo na fonte. (art.13.°CDT)

De realcar que as taxas acima referidas sao taxas maximas, pelo que se o contribuinte beneficia

de isengdo ou de uma taxa mais baixa de acordo com a lei doméstica ndo passa a pagar mais na

sequéncia da entrada em vigor da CDT.

Hé& ainda que ter em atencdo outros impactos da CDT como:

Clausulas de troca de informacgdes que sdo uma ferramenta essencial ao dispor das
autoridades fiscais que desta forma conseguem cruzar informacédo, designadamente
quanto a valores e enquadramento contabilistico — tributario declarados num e outro
pais. Com isso, a eficacia das inspecdes tributarias é fortemente incrementada. E se isto
é verdade com a generalidade de paises que celebram este tipo de acordo, € ainda mais
visivel no caso Portugal-Angola em que existe, ja& ha alguns anos, uma cooperacao
estreita entre as autoridades fiscais. Veja-se por exemplo o projeto de implementagéo
do IVA que contou com uma proxima colaboracdo entre a AT e a AGT.

Clausulas anti abuso que permitem desaplicar o regime da convencdo em situacGes em

que esta esteja a ser ilegitimamente aproveitada pelos contribuintes.

O conceito de estabelecimento estavel, embora seja bastante amplo, impde diversos
limites ao conceito previsto na lei doméstica Angolana. Como exemplo, realcamos que,
nos casos de prestacdo de servicos atraves de pessoal no pais, o prazo a partir do qual
se considera haver estabelecimento estavel passa de 90 dias para 183 dias num periodo
de 12 meses. Esta norma podera significar um alivio relevante para as empresas

prestadoras de servigos que poderdo aceitar projetos de maior duragéo.

3 Tém por objetivo prevenir e reprimir as crescentes praticas de evasao fiscal. Essas normas podem
ser cldusulas gerais e clausulas especificas.
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Ora, uma das dificuldades das empresas portuguesas exportadoras de servicos para Angola
prende-se com o reconhecimento do seu direito ao crédito de imposto por dupla tributacdo
internacional (o direito de deduzirem ao IRC devido em Portugal os impostos retidos na fonte
em Angola). Este direito ao crédito do imposto, pese embora ja estivesse previsto na lei interna
- era frequentemente recusado com fundamento na falta de prova do pagamento do imposto em
Angola (prova essa que dificilmente se conseguia obter nos termos em que a AT a
exigia).Existindo agora mecanismos de troca de informacgdes e uma obrigacdo de direito
internacional de eliminar a dupla tributacédo, o entendimento da AT deverd mudar a favor do
contribuinte, abreviando assim o contencioso pendente h& varios anos sobre esta matéria, pelo

menos quanto ao futuro.

Mas se isto é verdade, também ¢é certo que o crédito de imposto por dupla tributacao
internacional no Estado da Residéncia estd limitado ao imposto pago no outro Estado nos
termos da Convencdo. Quer isto dizer que, se o Estado da fonte cobrar imposto que néo lhe é

devido, o Estado da Residéncia nao é obrigado a permitir a deducéo do crédito de imposto.

Uma outra questdo prende-se com a obtencdo dos meios de prova necessarios a aplicacdo da
Convencdo. Neste momento, ndo foi ainda publicada a regulamentagéo sobre o procedimento
a seguir para desencadear a aplicagdo da CDT em Angola, mas € previsivel que passe pela
obtencdo de um formulério certificado. Do lado Portugués é exigivel ou o formulario RFI
preenchido e certificado pela AGT ou esse formulario preenchido pelo contribuinte e
acompanhado de um documento emitido pela AGT, atestando a residéncia fiscal no periodo em
causa e a sujeicdo a imposto sobre o rendimento. Ora, esta prova pode revelar-se dificil de obter
dadas as limitacBes do cadastro fiscal em Angola, em especial no que concerne a pessoas

singulares.
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Capitulo 5. IVA: O caso de Angola

O IVA em Angola surge na sequéncia de um Programa de Reforma Tributaria que vem de ha
mais de uma década. A Republica de Angola tem, desde 2009, em preparacdo e execugdo um
programa de Reforma Tributaria dirigido por um organismo especificamente criado para o
efeito pelo Decreto Presidencial n. °155/10, de 16 de setembro, o Programa Executivo da

Reforma Tributaria que substituiu o anterior Comité da Reforma Fiscal.

O governo angolano aprovou em 2011, através do Decreto Presidencial n. °50/11, de 15 de
marco, as Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributéria, visando a melhoria do sistema
tributario nacional mediante a alteracdo e melhoria de varios diplomas legais, por forma a

adapta-los a nova realidade econémica e social do pais.

Os impostos petroliferos representam em Angola a maior fonte de financiamento do Estado,
mas com a crise econdmica os paises petroliferos foram obrigados a diversificar as fontes de
financiamento, o que implica uma maior atencdo aos impostos internos sobre 0 consumo e sobre
o rendimento, e, neste contexto a reforma tributaria deve permitir o alargamento da base
tributéria, a racionalizacdo de incentivos, 0 aumento do controlo do pagamento voluntario dos

impostos e a implantacdo de um sistema efetivo de cobrancas coercivas.
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Numa primeira fase, a curto prazo, o objetivo era corrigir situagdes menos justas ou mais

burocraticas existentes nos impostos vigentes. Ao nivel da tributacdo do consumo e despesa a

reforma da tributacéo indireta implicaria que o Imposto de Selo sofreria uma simplificacédo e

racionalizacdo, concentrando a receita em verbas financeiramente importantes e que fossem de

dificil tributacdo noutros impostos. Antes da introdugdo do IVA em Angola houve uma

preparagéao.

Angola preparava-se para adogdo do VA com um conjunto de medidas a médio prazo como®®:

Realizacdo de estudos para substituir o Imposto de Consumo para um imposto tipo IVA

que se adaptasse a realidade socioecondémica angolana

Elaboracédo do anteprojeto de diploma de criacéo do IVA

Desenho dos procedimentos administrativos informaticos de sistemas de informacoes
necessarios para por em pratica o novo modelo de tributacdo de consumo

Divulgagdo do novo modelo de tributacdo junto dos funcionarios e contribuintes
Racionalizacdo e modernizacdo do Imposto de Selo, abrangendo realidades como as

operacdes financeiras que sejam tributadas no IVA.

O Imposto de Consumo, que abordaremos mais adiante, sofreu alteragcbes no sentido de

aproximar de um modelo IVA. A reestruturacdo do IC antes da reforma“® foi um importante

progresso, mas continuava a deixar de fora da tributacdo a maior parte de servicos prestados no

mercado angolano , previa um exagerado numero de taxas e mantinha uma técnica de tributacdo

de origem aduaneira, desatualizada, ao remeter a sujeicdo as taxas do imposto para uma tabela

de mercadorias classificadas pelas suas posi¢Oes pautais.

39 Clotilde Celorico Palma, Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano, pag. 28
0 lbidem
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O Plano Intercalar do Executivo aprovado pelo Decreto Presidencial n.°258/17, de 27 de
Outubro, em alinhamento com o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022%!, contemplou
enguanto instrumento orientador da gestdo economica e social de Angola, um conjunto de acdes
de curto prazo atribuidas ao Ministério das Financas, de entre as quais se destaca a
implementacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado aprovado no Orgcamento Geral do
Estado para 2019.

Face ao contexto atual que Angola vive e ao facto de o Imposto de Consumo ser monoféasico
e violar o principio da neutralidade, ou seja, a eliminacdo de impostos que penalizem de forma
desigual, ou seja, mais uma pessoa em relacdo a outra, 0 governo angolano aprova a Lei n°7/19,
de 24 de Abril que contempla a implementacdo do CIVA e determina a sua entrada em vigor
em 1 de Julho de 2019. O IVA sera sempre uma melhor opcao que o IC uma vez que a tributacédo
ao contribuinte ¢ feita em proporcdo da sua riqueza ou despesa, de modo a que altere ao minimo

0 seu padréo de comportamento®?.

4 https://www.agt.minfin.gov.ao/Portal AGT/#!/sala-de-imprensa/noticias/4714/lei-que-aprova-o-
codigo-do-iva-para-consulta-publica

42 Principio da capacidade contributiva

Com Adam Smith, em 1776, abrem-se, pela primeira vez, as portas a expressdo “capacidade
contributiva”, ndo sendo, apesar disso, esta formulagdo inequivoca: ndo estabelece se cada um devia
contribuir para as despesas do Estado na proporgao da sua capacidade para pagar ou se se deve
proceder a “reparticdo dos encargos feita na medida da riqueza de cada contribuinte e em proporg¢ao
com o rendimento que cada um obtém sob a protegao do Estado”.
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Outro motivo para a implementacdo do IVA é a necessidade de ajustar o Sistema Tributario
Nacional face a nova realidade econémica e social do pais, de forma a potenciar a receita fiscal
ndo petrolifera, bem como combater a fraude e a evaséo fiscal. Com a aprovacgéo do CIVA deu-
se um passo importante no sistema fiscal angolano pois impds-se um imposto que a
caracteristica essencial é a neutralidade que confere o chamado efeito anestésico e a0 mesmo
tempo retira-se 0 impacto negativo do Imposto de Consumo, baseando na possibilidade de

deducéo e reembolso deste imposto que tributa apenas o valor acrescentado.

Com a aprovagéo da Lei n. °17/19, de 13 de agosto o CIVA sofreu alteragdes e determinou a
entrada em vigor do IVA no dia 1 de outubro de 2019 devido a necessidade de adequada e
eficaz organizacdo das infraestruturas tecnoldgicas e institucionais dos principais destinatarios.
O IVA em Angola foi implementado de forma faseada, primeiro os grandes contribuintes, com

regimes especiais e uma taxa Unica de 14 por cento.

As regras do CIVA aplicam-se com carater obrigatdrio desde 1 de outubro de 2019 aos sujeitos
passivos cadastrados na Reparticio Fiscal dos Grandes Contribuintes*® (volume de negocio
acima dos 250 mil USD) e as importa¢des de bens. Para os sujeitos passivos cadastrados nas
outras Reparti¢Oes Fiscais prevé-se um regime transitorio, que estdo sujeitos a uma tributacao

simplificada.

No Regime Geral, o operador econémico cobra (liquida) VA de 14 por cento ao seu cliente
na fatura, e entrega-o mensalmente ao Estado. O operador econdmico pode recuperar(deduzir)
total ou parcialmente o IVA que o seu fornecedor lhe fatura a montante.

No Regime Transitorio*, o operador econémico ndo cobra IVA na fatura que emite ao cliente

na entrega IVA (3 por cento) trimestralmente ao Estado.

4 Possuam contabilidade organizadas e cadastro, ndo possuam divida fiscal nem aduaneira,
possuam meios adequados para emissdo de faturas e documentos e possuam meios adequados para
a submissdo, por transmissdo eletrénica de dados, das declaragdes fiscais a que estd sujeito.

44 Os contribuintes que se enquadram no Regime Transitdrio devem aderir ao Regime Geral até 31 de
dezembro de 2020. As empresas que se enquadram no regime transitorio (todas aquelas que ndo
estdo cadastradas na Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuintes e tém um volume de faturagdo
anual em Kwanzas superior a USD 250.000,00) devem trimestralmente entregar aos cofres do
Estado, em sede de IVA, 3% do valor correspondente ao seu volume de negécio do respetivo
trimestre. Apds 1 de janeiro de 2021 o IVA sera aplicdvel por todos os operadores econémicos
(exceto os de muito reduzida dimensao, abaixo de 250 mil USD de volume de negdcios, que ndo
ficardo sujeitos ao IVA)
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5.1. Caracteristicas do IVA

Os paises, incluindo a UE e a SADC, quando adotaram o IVA, em geral, zelaram pelas
caracteristicas gerais do imposto. Estas caracteristicas* eram:
a) Imposto geral sobre o consumo de bens e servigos;
b) Imposto plurifasico, que incide sobre todas as fases do processo produtivo, do produtor ao
retalhista atraves do método subtrativo indireto das faturas, do crédito de imposto ou sistema
dos pagamentos fracionados;
¢) Imposto indireto;
d) Imposto ndo cumulativo;
e) Imposto baseado no principio de tributacdo no destino nas relagdes internacionais
f) Na UE é um imposto de matriz comunitéaria, existindo desde 1967 um sistema comum deste

imposto a cuja adogédo os Estados Membros se encontram obrigados.

O IVA angolano contempla todas estas caracteristicas a exce¢do da Ultima alinea, uma vez que

é uma caracteristica adotada pelos Estados Membros da Unido Europeia.

O principio geral de um modelo baseado no Imposto sobre o Valor Acrescentado consiste em
aplicar aos bens e servi¢cos um imposto geral sobre o consumo proporcional ao preco dos bens
e servicos, independentemente do nimero de transacdes ocorridas no processo de producdo e
de distribuicdo anterior a fase de tributacdo. Nas operacGes entre sujeitos passivos de IVA, em
cada uma das transacdes, o Imposto sobre o Valor Acrescentado, calculado sobre o preco do
bem ou servico a taxa aplicavel ao referido bem ou servico, é exigivel, a deducdo do montante
do Imposto sobre o Valor Acrescentado que tenha incidido diretamente sobre o custo dos

diversos elementos constitutivos do preco®.

4 Clotilde Celorico Palma, Introdug¢éo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano, pag.31
6 |bidem
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O IVA angolano apresenta-se como um modelo IVA tipo consumo que incide em todas as
fases do circuito econémico sobre bens e servicos, simples, existindo uma limitacdo do universo
de contribuintes do regime normal e uma maior amplitude do regime especial para pequenas e
médias empresas. Um imposto economicamente neutro em que a sua liquidacéo e cobranca

processa-se mediante o0 método do crédito de imposto.

As grandes diferencas existentes entre o VA angolano e o IVA europeu sao:

e Existéncia de uma figura para as Sociedades Investidoras Petroliferas, para o Estado e
quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos que € o imposto cativo
(IVA liquidado pelo fornecedor, mas que é entregue ao Estado total ou parcialmente

pelo agente cativador, adquirente);
e A faculdade de a Administracdo Fiscal poder corrigir 0 preco praticado quando seja
manifesto que o valor da contraprestacéo faturada ou paga pelo adquirente dos bens ou

destinatario dos servicos é inferior ao preco corrente de mercado, com admissdo de

prova em contrario pelo sujeito passivo;

e A existéncia de uma taxa Unica de 14 por cento.
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5.1.1. Aplicacdo de uma taxa Unica

O IVA é um imposto de “taxa tinica”,14 por cento*’, & excecdo de Cabinda que tem um regime
especial *®para produtos importados e vendidos dentro da provincia (uma taxa de 2 por cento,
doze valores percentuais menos que no restante territorio nacional. O privilégio atribuido a
Cabinda é, acima de tudo, resultante da situagdo desfavoravel de descontinuidade geografica
do restante territorio nacional e todas as barreiras que disso advém) e alguns bens e servicos

essenciais que tém taxas zero.

O regime especial de Cabinda néo € aplicavel a industria petrolifera nem as empresas que, por
disposicao legal, beneficiam ja de qualquer beneficio pautal. Estdo também excluidos deste
regime os veiculos automoveis ligeiros e os de passageiros, bem como as bebidas alcodlicas e

outras mercadorias que estdo presentes numa lista em anexo ao CIVA.

A existéncia de uma taxa unica em Angola reduz os problemas de interpretacdo e excessivos
pedidos de pareceres vinculativo, devido a dificuldades de enquadramento dos produtos em
diferentes taxas, simplifica a configuracdo dos sistemas informaticos o que resulta em menores
custos para os agentes econdémicos, facilita a fiscalizacdo e controlo por parte dos Servicos
Tributario, quer a nivel informatico, bem como documental e dificulta o planeamento fiscal

abusivo, que origina fraude e fuga ao fisco.

Relativamente aos bens essenciais contemplados no Anexo | do CIVA, que sera desenvolvido
mais adiante, concede-se isen¢do completa, com deducdo do IVA suportado a montante para
tornar os respetivos consumos totalmente desonerados de imposto e por razbes de simplificacdo
da mecanica e funcionamento do mesmo*. A estes bens essenciais (o leite, o feijdo, arroz,

farinha, 6leos e agucares) denominamos de “produtos da cesta basica” e gozam da taxa zero.

47 Artigo.192 da Lei n. 217/19, de 13 de agosto

8 previsto na Lei n.2 22/19, de 20 de setembro, que aprovou o Regime Especial Aduaneiro, Portuario
e de Transmissdo de Bens para a provincia de Cabinda, a taxa de IVA é de 2 por cento na provincia de
Cabinda que entrou em vigor a 1 de outubro de 2019, em simultdneo com o Cédigo do IVA.

Tal como explicita Clotilde Celorico Palma, Introdugdo ao imposto sobre o Valor Acrescentado
Angolano, op. cit, p.186 a 188, regime especial de Cabinda,” Caso as mercadorias sejam
comercializadas para fora de Cabinda, nos restantes Provincias do territério angolano deverdo os
agentes econdmicos liquidar IVA a taxa de 12 por cento correspondente a diferenga entre esta taxa
reduzida(2 por cento) e a taxa de 14 por cento vigente nos demais territério nacional.”

% Artigo.122 Lei n. 217/19, de 13 de agosto
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Verificamos que como operacdes tributarias em sede do IVA temos as transmissdes de bens,
as prestacBes de servicos e as importacdes de bens®. Constatamos os conceitos das referidas
operagdes tributaveis definidas pela positiva no artigo 3.°, n. °1 do CIVA(“Estéo sujeitas a
Imposto Sobre o Valor Acrescentado’)com excegdo do conceito de prestacao de servicos que
¢ definido de forma negativa no artigo 6.°,n°1, do CIVA(“Considera-se em geral prestacdo de
servigos qualquer operacéo efetuada a titulo oneroso, que ndo constitua transmisséo ou
importacdo de bens ou de dinheiro, a exclusdo da transmissao onerosa de dinheiro ). Com a
definicdo destes conceitos, que encontramos no CIVA, torna-se possivel tributar todo ato de
consumo, porém o IVA angolano contempla regimes especiais, referidos anteriormente, que

sdo traduzidos em beneficios fiscais que afeta o grau de generalidade de tributacgéo.

5.1.2. A neutralidade do IVA

Uma das caracteristicas e vantagens do IVA é o facto de ser um imposto que pretende ser
neutro. Segundo Xavier de Bastos o VA resiste bem ao teste da neutralidade, embora néo seja
perfeito, devido, nomeadamente, a existéncia de isen¢des incompletas que ndo conferem direito

a deducio do imposto suportado®?.

Por outro lado, enquanto associada a protecdo da concorréncia, a neutralidade desdobra-se em

duas vertentes, a interna e a externa.

Quanto a vertente interna, deve ter-se em conta que, em sede de aplicacdo do imposto e do
correspondente direito a deducao, o principio da neutralidade opde-se a qualquer discriminagéo
entre sujeitos passivos, incluindo aqueles que tenham intervindo em qualquer transacao
fraudulenta, desde que demonstrem néo ter, e ndo pudessem ter, conhecimento de que uma

outra operagdo na mesma cadeia de entregas configurava um vicio de fraude®?.

50 Artigo 3.2, n21, do CIVA

O legislador explicita o que é um ato de consumo definindo com uma regra geral o que pode ser
tributado em sede de IVA, ou seja, ndo existe uma delimitagao negativa da incidéncia.

51 A este propdsito, Xavier de Basto, A tributagdo do consumo e a sua coordenagdo internacional, op.
cit., pp. 29 a 61.

52 |bidem
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No que respeita a vertente externa, a neutralidade baseia-se na igualdade de tratamento,
equivalente ao conceito negativo do principio da igualdade que deve sempre ser assegurada no
consumo de bens ou servicos, independentemente do lugar onde os bens sdo produzidos ou

onde os servicos sdo prestados®:.

Contudo a existéncia de um imposto completamente neutro esta fora de causa. Xavier de
Bastos defende que a neutralidade ao consumo depende exclusivamente do grau de cobertura
objetiva do imposto e da estrutura das taxas. Sempre terdo de ser concedidas algumas isencdes
e provavelmente, existirdo diferenciagcdes na taxa aplicavel as diferentes transacOes de bens e

prestacdes e servicos®,

5.1.3. Um imposto adaptado a realidade nacional

Comparando o IVA angolano com o sistema de IVA vigente na Unido Europeia concluimos
que o facto de ndo se encontrar vinculado a um modelo comum, pode e deve adaptar o imposto

a realidade angolana.

5.2. Mecanismos de controlo pela AGT nas transacdes

Angola introduziu igualmente mecanismos de controlo pela AGT de todo os operadores e das

suas transacoes:

e Obrigatoriedade generalizada de emissao de faturas e principio de que a faturagdo tem
de ser emitida por software informético de faturacéo certificado pela AGT

e Recurso alternativo (e restrito) a faturas em impressos pré-numerados por tipografias
autorizadas pela AGT (faturas pré-impressas /pré numeradas)

e Entrega mensal de declaracBes periddicas de IVA com indicacdo das operagdes, por
tipologia e valorizadas (entregas trimestrais para os operadores do regime transitorio)

e Comunicacdo mensal a AGT, em ficheiros de estrutura normalizada enviado
eletronicamente, sobre a totalidade das operacbes (compras e vendas) e da

documentacdo emitida a clientes e recebida de fornecedores (SAF-T AQO)

3 lbidem
% lbidem
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5.3. Incidéncia subjetiva

Segundo o principio da simplicidade, principio do Direito Fiscal, os impostos devem incidir
sobre os contribuintes ou transacfes sob a forma mais conveniente (principio da simplicidade).
Na tributacdo do consumo, o conceito de sujeito passivo assume particular importancia. Com
efeito, é 0 sujeito passivo que, em principio realiza as operacGes de liquidacéo, cobranca e

pagamento do imposto.

Num imposto plurifasico como o IVA, em que toda a cadeia produtiva se encontra sujeita a
tributacdo, o legislador tende a recorrer a nogdes abrangentes de sujeito passivo. No Codigo de
IVA angolano, os sujeitos passivos encontram-se definidos no artigo 4.°. Sao sujeitos passivos:
a) “Qualquer pessoa singular, coletiva ou entidade que exerca de modo independente,
atividades econdmicas, incluindo de producdo, de comércio ou de prestacdes de servicos,
profissdes liberais, atividades extrativas, agricola, aquicola, apicola, avicola, pecuéria,

piscatéria e silvicola ™).

Isto significa, regra geral, para que uma pessoa singular ou coletiva seja qualificada como
sujeito passivo deste imposto € necessario que exerca uma atividade econémica de forma
independente, artigo 4° do CIVA, ou seja de acordo com a generalidade do IVA temos uma
no¢do muito ampla do que € atividade econémica. O legislador ndo explicita no artigo 4° o
conceito de “atividade econémica de forma independente”, todavia, deve interpretar-se que
serdo excluidos da tributacdo em sede de IVA os assalariados e outras pessoas ha medida em
gue se encontrem vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou qualquer outra
relacdo juridica aonde destacam-se nomeadamente, a prestacdo de trabalho ou obrigacdo do
trabalhador, a retribuicdo ou subordinacdo-dependéncia econémica e a subordinacdo juridica
(artigo 4° n°.3)

5 0 legislador aqui deixa explicito os requisitos necessarios para que uma pessoa singular ou coletiva
seja qualificada como sujeito passivo para ser tributado em sede de IVA
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Xavier de Basto justifica a ndo tributagdo dos trabalhadores dependentes salientando que o
“IVA tende a atingir o valor acrescentado das empresas e neste incluem-se os salarios. Se 0s
servicos dos trabalhadores as respetivas empresas fossem tributados, ou seja, se 0s
trabalhadores fossem considerados sujeitos passivos, teriamos dupla tributacdo e o sistema

perderia sentido, no plano econdmico ”.%

Nestes termos, sdo sujeitos passivos do IVA as pessoas singulares que exercam a sua atividade
ao abrigo de um contrato de avenca puro®’.

b) “As pessoas singulares coletivas ou entidades que realizem importacdes de bens nos termos
da legislacdao aduaneira”

Isto significa que de acordo com o CIVA a qualidade de sujeito passivo é obtida pela préatica
de uma Unica importacdo, ndo sendo imperativo ao sujeito passivo a pratica da atividade
econémica de importagao.

C)” As pessoas singulares coletivas ou entidades que mencionem indevidamente o Imposto
Sobre o Valor acrescentado em fatura ou documento equivalente”

O legislador preocupou-se em tornar sujeito passivo do imposto quem mencionar VA
indevidamente em fatura ou documento equivalente. Clotilde Palma defende que isto permite
dar inicio & cadeia da liquidacéo e deducdo do imposto, com os efeitos dai subjacentes.>®

Temos ainda situacdes de reverse charge, reversao da divida tributaria ou inverséo do sujeito
passivo, ou seja, nestas situacdes a divida reverte do prestador de servicos para o adquirente.
9Sendo o adquirente o sujeito passivo do imposto, sendo-lhe atribuido o direito a dedugéo do
IVA pago pela aquisicdo dos servicos, nos termos do disposto no artigo 22°, n. °2, alinea c) do
CIVA.

%6 Xavier de Basto, A tributacdo do consumo e a sua coordenac3o internacional, op. cit, p.141, a razdo
da ndo tributagdo dos trabalhadores dependentes é dbvia.

570 contrato de avenca (artigo 7.2 do Decreto-Lei n2 409/91 de 17-10-1991) é um tipo de contrato
de prestacdo de servicos, que se aplica quando alguém que pertence a uma profissao liberal presta
um trabalho especifico na sua area de atividade durante um periodo de tempo determinado,
mediante um saldrio mensal fixo. Caracteriza-se também pelo facto de poder cessar o contrato antes
do prazo, por iniciativa de qualquer uma das partes envolvidas, sem que haja lugar a indemnizacgao,
desde que seja cumprido o prazo de aviso prévio de sessenta dias.

Caso se prove que se trate de um “contrato de avenga” em que existe o elemento subordinacao
juridica, ja ndo serdo sujeitos passivos de IVA

58

9 Sobre as situacbes de reverse charge e o respetivo conceito veja-se, da autora, “IVA- Sobre as
propostas de aplicagdo de um mecanismo generalizado de reverse charge”, Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, n?4, Almedina, Coimbra, Ano I, Inverno 2008.
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O legislador no n°2 do artigo 4° considera ainda sujeito passivo o Estado, as entidades
governamentais e outros organismos publicos, incluindo Institutos Publicos, Autarquias,
Instituicdes publicas de previdéncia e seguranca social exceto quando atuem dentro dos poderes
de autoridade e dai ndo resultem distor¢6es de concorréncia , bem como os partidos e coligacdes
politicas, os sindicatos e as institui¢des religiosas legalmente constituidas, na medida em que

efetuam operacdes tributaveis.

Em suma, conclui-se que a definicao de sujeito passivo em sede de IVA ¢é bastante ampla.

5.3.1. Delimitacdo negativa da incidéncia

Como referimos anteriormente, o artigo 4° delimita quem s&o 0s sujeitos passivos em sede de
IVA. Contudo o artigo 4° n. °2 estabelece certas circunstancias em que as entidades referidas
no n°2 do artigo ndo sdo consideradas sujeitos passivos. Assim sendo, o Estado, as entidades
governamentais e outros organismos publicos, incluindo Institutos Publicos, Autarquias,
Instituicdes publicas de previdéncia e seguranca social ndo sdo considerados sujeitos passivos
do imposto quando estdo a atuar no &mbito dos seus poderes de autoridade (exercicio de poderes
soberanos, como por exemplo a administracdo geral)®°. As pessoas coletivas de direito publico
podem atuar ao abrigo de um estatuto de direito publico, na chamada gestdo publica de
interesses, atuando, neste caso em posicdo de supremacia em relacdo aos particulares, ou ao
abrigo de direito privado, no ambito da gestdo privada de interesses, atuando em posicdo de
igualdade com os particulares. Um organismo publico ndo estd a atuar no @mbito dos seus
poderes de autoridade quando presta um servico de indole privada, numa area em que outras
entidades ndo publicas desenvolvem a sua atividade habitual. Essas prestacdes de servico serdo

tributadas nos termos do artigo 3.°, n. °1, alinea a) e artigo 5.°, n. °1, do CIVA.

80 Tal como explicita Clotilde Celorico Palma, Introdugéo ao imposto sobre o Valor Acrescentado
Angolano, op. cit, p.95, servigo praticado no exercicio dos poderes de autoridade ou na qualidade de
autoridade publica. “Poderd entender-se por servigo praticado no exercicio dos poderes de
autoridade ou na qualidade de autoridade publica aquele servigo que releva da missdo especifica da
autoridade publica, no quadro de um regime de direito publico e com exclus@o das atividades
exercidas nas mesmas condigées dos operadores econdmicos privados, a atividade de um organismo
publico no exercicio de fungbes efetuadas na qualidade de autoridade publica”
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5.3.2. A representacdo fiscal

Se uma determinada pessoa, singular ou coletiva, praticar uma operacao tributavel localizada
no territério nacional, nos termos do artigo 3., n. °1, ganha a qualidade de sujeito passivo do

IVA, independentemente da respetiva nacionalidade.®*

Nos termos do artigo 33°, n. °1 do CIVA, o sujeito passivo ndo residente, sem domicilio, sede
ou estabelecimento estavel no territorio nacional, que pratiguem operacfes tributaveis em
Angola devem nomear um representante fiscal, nos termos do Codigo Geral Tributério, que
deve ser sujeito passivo do imposto, de forma a serem cumpridas as obrigacOes fiscais. O
representante fiscal do sujeito passivo ndo residente tal como referido no n. °1 é solidariamente

responsavel pelo pagamento do imposto. (artigo 33°, n. °3)

Quando os transmitentes dos bens ou prestadores de servicos sdo entidades ndo residentes no
territério nacional, que ndo disponham de um estabelecimento estavel e ndo tenham nomeado
um representante fiscal, o artigo 33°, n. °4 estabelece que as obrigaces fiscais serdo cumpridas
pelo adquirente das prestacBes de servigos e transmissdes de bens em causa, que neste caso sera
0 sujeito passivo do imposto.

Os sujeitos passivos ndo residentes, que ndo disponham de estabelecimento estavel no territério
nacional, ndo estdo obrigados a nomeacdo de representante quando optem pelo cadastro
simplificado no Registo Geral dos Contribuintes para efeitos do imposto, nos termos a

regulamentar. (artigo 33°, n. °5)

®1 N3o se exige que a pessoa se situe fisicamente no territério angolano
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5.4. Incidéncia objetiva

Segundo o artigo 3° do Cadigo do CIVA, estdo sujeitas a Imposto Sobre o Valor Acrescentado

as transmissoes de bens %%e prestacdes de servicos efetuadas no territorio nacional; importacoes

de bens e a transmisséo de bens ou uma prestacdo de servicos acessoria a outra transmissdo de

bens.

A transmiss&o onerosa de bens inclui, por exemplo:

a) Entrega de bens no @&mbito de um contrato de locacdo com clausula vinculante de
transmissédo de propriedade no final do contrato

b) Entrega de bens no ambito de um contrato de compra e venda a prestacfes (com reserva
de propriedade até ao pagamento (ainda que parcial)

c) Transmissdo de bens entre comitente e comissario e entre consignante e consignatario.

d) Afetacdo permanente de bens da empresa a uso proprio do seu titular, do pessoal ou em
geral, a fins alheios a mesma(autoconsumos)

e) Transmissdo gratuita de bens (quando tenha havido deducdo total ou parcial de
imposta)®

f) Nao devolucéo, no prazo de 180 dias, de bens enviados a consignacao

Contudo existem algumas excecdes ao conceito de transmissdo gratuita de bens sujeitos a IVA:

a)

b)

Amostras e as ofertas efetuadas em conformidade com 0s usos comerciais desde que 0s
bens oferecidos ndo se destinem a posterior comercializagdo; O valor unitério seja igual
ou inferior a 50.000 AOA e o valor global ndo exceda os 2.000.000 AOA

Ofertas efetuadas para atenuar efeitos das calamidades naturais

Quebras de existéncia devidamente justificada

62 Presuncgdo de transmissao (ilidivel mediante prova em contrério) os bens adquiridos, importados

ou produzidos que ndo se encontrem nos locais onde o contribuinte exerce atividade ou os que
tenham sido consumidos em quantidades excessivas consideram-se transmitidas pelo sujeito
passivo, logo estdo sujeitos a IVA

63 Oferta de bens
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5.4.1. Prestacao de servicos

A prestacdo de servigos é tributada em sede de IVA pela taxa Unica de 14 por cento quando
inclui qualquer operacéo efetuada a titulo oneroso que nédo constitua transmissao ou importacéo

de bens ou de dinheiro.

De acordo com os termos do artigo 10° do CIVA, considera-se que a prestacdo de servicos
ocorre no territorio nacional quando nele o adquirente possui domicilio, sede ou
estabelecimento estavel para o qual os servicos sdo adquiridos. Este artigo prevé duas regras de
localizacdo da prestagdo de trabalho em que uma se encontra no n.°1, o domicilio, sede ou
estabelecimento estavel do adquirente, e a outra n.°2 que sdo exce¢des a regra geral, ou seja,
consideram-se prestacdes de servicos que se materializam na localizacdo onde se verifica a

execucido material®,

Em suma, o artigo 10.° prevé uma regra geral de tributacdo de destino e exce¢oes a regra geral.
A regra geral de localizacao das prestacGes de servicos é de aplicacdo supletiva, aplicando-se a
todas aquelas prestacGes de servigos que ndo tenham uma regra especial de localizacdo prevista
no n. °2 do artigo 10.

5 Na EU, a partir de janeiro de 2010, a localizac3o das prestacdes de servicos sofreu uma alteracdo
com o chamado Pacote IVA, aprovado a 12 de fevereiro de 2008,sendo constituido por trés
elementos, a saber: Diretiva 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro, a Diretiva 2008/9/CE, do
Conselho, de 12 de fevereiro, e o Regulamento (CE) n.2 143/2008, de 12 de fevereiro, e 0
Regulamento (CE) n.2 143/2008, de 12 de fevereiro, publicados no JO L 44 de 20 de fevereiro de
2008.

Desde logo, a uma unica regra geral de localizagdo das prestacdes de servicos que determinava a
localizag¢do geral das prestagdes de servigos no territorio nacional caso fossem realizadas a partir da
sede, estabelecimento estdvel ou domicilio aqui localizados( tributagdo na origem), igual a que
vigora no CIVA cabo-verdiano, que ndo fazia distingGo quanto ao estatuto do adquirente, sucederam
duas regras gerais, consoante a prestagdo de servicos seja B2B ou B2C{ isto €, neste ultimo caso,
realizada entre um sujeito passivo de IVA e um particular consumidor final).
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5.4.2. Exigibilidade do imposto

As regras sobre o facto gerador e a exigibilidade do imposto respondem-nos a questdo de
saber quando é que o imposto é devido e se torna exigivel por parte do Estado. Por via da regra
0 imposto é devido quando os bens sdo postos a disposicdo do adquirente, quando ha a
realizacdo dos servigos, no desalfandegamento ou no recebimento. A aprovagdao do novo
Regime Juridico de Faturas e Documentos Equivalentes foi muito importante para esta fase do

processo do IVA

Se a transmissdo de bens implicar transporte efetuado pelo fornecedor ou por um terceiro,
considera-se que 0s bens sdo postos a disposi¢cdo do adquirente quando se inicia o transporte.
Se implicar a obrigacéo de instalacdo ou montagem por parte do fornecedor, considera-se que

sdo postos a disposicao do adquirente quando essa instalagdo ou montagem estiver concluida.

Nas transmissdes de bens e prestacdes de servigos de carater continuado, resultantes de
contratos que deem lugares a pagamentos sucessivos, considera-se que 0s bens sdo postos a
disposicdo e as prestacOes de servigos sdo realizadas no termo do periodo que se refere cada
pagamento, sendo o imposto devido e exigivel pelo respetivo montante.

Segundo o disposto no artigo 10.° sempre que a transmissdo de bens ou a prestacao de servicos
dé lugar a obrigacdo de emitir uma fatura, o imposto torna-se exigivel se o prazo previsto para
a emisséo for cumprido no momento da sua emisséo, se 0 prazo previsto para a emissao néo for
cumprido, no momento em que termina e se a transmissdo de bens ou a prestacdo de servigcos
derem lugar ao pagamento, ainda que parcial, anteriormente a emissdo da fatura ou documento
equivalente no momento do recebimento desse pagamento, pelo montante recebido, sem

prejuizo do disposto na alinea anterior.
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Todavia apesar estar em conformidade com esta regra geral a exigibilidade e o facto gerador
coincidirem, o n.°9 vem derrogar esta regra da exigibilidade sempre que a transmisséo de bens
ou a prestacdo de servigos derem lugar a obrigacdo da emissdo de uma fatura ou documento

equivalente, nos termos da alinea b) do n.°1 do artigo 32.°

Nos termos do artigo 32.°, n. °1, a fatura ou documento equivalente devem ser emitidos o mais
tardar no quinto dia atil seguinte a0 momento em que o imposto é devido nos termos do artigo
11.065

Se a fatura foi emitida fora do prazo legal a exigibilidade ocorre no ultimo dia do prazo previsto

para a respetiva emissao.

5.4.3. Regime especial de exigibilidade de caixa

Em termos de IVA a exigibilidade é determinada sem qualquer relacdo com a data de
recebimento da contraprestacao, o que significa que temos que pagar ao Estado a nossa divida
de imposto embora o adquirente dos nossos bens ou servicos a quem liquidamos o IVA nédo nos
tenha ainda pagado. A legislacdo angolana prevé um regime especial aonde 0s sujeitos passivos
podem optar pelo regime especial da exigibilidade de caixa, de acordo com o qual o imposto se

torna exigivel no momento do recebimento do preco®®.

A adesdo ao regime de caixa faz-se através da submissdo da declaracdo de alteracdo de
atividade, por transmissao eletronica. Esta declaracdo produz efeitos a partir de 1 de janeiro do
ano seguinte, devendo o sujeito passivo permanecer neste regime por um periodo minimo de 3
anos consecutivos. Este regime aplica-se a todas as transmissdes de bens e prestacGes de
servicos efetuadas, desde que o destinatario, outros sujeitos passivos, tenham aderido a este

regime.

8 Clotilde Celorico Palma, Introdugéo ao imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano p.106

6 “Regimes especiais de exigibilidade de caixa”. Sobre este tipo de regimes veja-se Antdnio Carlos
dos Santos, “O regime de exigibilidade de caixa no IVA: a excec¢do e a regra”, Revista TOC n. 2110,
maio 2009.
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O imposto relativo a operagdo abrangida pelo regime de caixa é exigivel no momento do
recebimento total ou parcial do preco, pelo montante recebido mesmo quando este preceda o
momento da realizacdo das operaces tributaveis. A deducdo do imposto so pode ser efetuada
qguando o sujeito passivo tiver na sua posse as faturas comprovativas de pagamentos e na

declaracdo do periodo em que se tiver verificado a rece¢do desses recibos.

E um regime de opcdo. Os sujeitos passivos que tenham atingido no exercicio anterior um
volume de negdcios ou efetuado operacdes de importacao igual ou inferior ao limite maximo
definido para as Pequenas Empresas®’, nos termos da Lei das Micro, Pequenas e Médias
empresas, e que ndo realizem operagdes isentas nos termos do artigo 12.°, podem optar pela
liquidacdo e pagamento do imposto em “Regime de IVA de Caixa” em fungéo dos recebimentos

de clientes e pagamentos a fornecedores.

Podem ainda optar por este regime as entidades cujo objeto social seja exclusivamente a
distribuicdo de agua potavel e energia elétrica, independentemente da condicdo prevista no n.
°1 do artigo 66.°, sujeitando-se ao disposto neste artigo.

E um regime que ndo apresenta apenas vantagens ao contribuinte pois ha um diferimento do
exercicio do direito a deducdo do imposto suportado para 0 momento do respetivo pagamento

pelo adquirente, que pode ser penalizador para sujeitos passivos em investimento.

Os sujeitos passivos que ndo desejam manter-se no regime de caixa devem submeter a
Administracdo Geral Tributaria, por transmissao eletronica de dados, a declaragdo de alteracdo
de atividade, a qual produz efeitos a partir de 1 de janeiro do ano seguinte. Optando pela
aplicacdo do regime geral de tributacdo, os sujeitos passivos s6 podem reingressar ao regime

de caixa depois de um periodo de pelo menos, trés anos consecutivos.

Por ser um regime de opc¢éo podemos ter a passagem do regime geral de tributacdo ao regime
de caixa, ou inversamente, a AGT, pode tomar as medidas necessarias com o intuito de evitar

a fraude, evaséo, elisdo, ou planeamento fiscal abusivo.

67 Volume de negdcios igual ou inferior a 250 mil USD
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Por fim, as faturas ou documentos equivalentes relativos as operacdes abrangidas pelo regime
de caixa devem ter uma série especial, e conter a mengao “IVA- Regime de caixa”. Os recibos
emitidos por sujeitos passivos enquadrados no regime de caixa, emitido a estes sujeitos
passivos, quando estes o solicitem, devem conter todos os elementos previstos no Regime

Juridico das Faturas e Documentos Equivalentes.

5.5. As importacdes de bens

Considera-se importacGes de bens a entrada destes no territorio nacional, nos termos da
legislacdo aduaneira. (artigo 8.° n. °1, do CIVA)

A importacdo de bens inclui a entrada de bens em territorio nacional, nos termos da legislacéo
aduaneira e a introducdo do consumo de bens colocados, desde a sua entrada no territorio

nacional, num regime especial aduaneiro.

A tributacdo das importac6es de bens justifica-se tendo em consideracdo a adocao do principio
de tributacdo no destino, que implica a pratica dos chamados ajustamentos fiscais nas
fronteiras.®® Isto permite que todas as importacdes estdo, em regra geral, sujeitas a IVA,
independentemente da qualidade da pessoa que as efetua e do fim a que o bem se destina. Ao
contrario as transmissfes de bens e prestacdes de servicos, a importacdo de bens para ser uma
operacao tributavel ndo tem como requisito imperativo a necessidade de um sujeito passivo de
IVA.

Por outro lado, é irrelevante o fim a que o bem importado se destina, seja para consumo final,

seja para utilizacdo no exercicio das atividades econémicas.

% Tal como explicita Clotilde Celorico Palma, Introdugéo ao imposto sobre o Valor Acrescentado
Angolano, op. cit, p.189, “ocorrendo a tributagcdo no destino, hd que assegurar que os bens saiam do
pais de origem desonerados da carga fiscal neles incorporada e que no pais de destino o importador
pague um montante de imposto equivalente aquele que incide, nesse mesmo pais, sobre bens
similares aos importados, na mesma fase de produgdo ou comercializa¢Go”

Isto garante o respeito da neutralidade do imposto a igualdade de tratamento fiscal entre bens
importados e bens da mesma natureza transacionados no interior do pais.
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O facto gerador do imposto ndo é coincidente com 0 momento em que 0s bens sdo postos a
disposicdo do adquirente. De acordo com o disposto no artigo 11.°, n°l, alinea c), nas
importagdes o imposto é devido e torna-se exigivel no momento do cumprimento dos direitos
e demais imposicoes estabelecidas pelas disposicdes aplicaveis aos direitos aduaneiros, sejam
ou ndo devido esses direitos. Sempre que os bens sejam colocados sob um regime ou
procedimentos referidos no n. °2 do artigo 8.°, o facto gerador e exigibilidade do imposto s6 se

verificam quando forem introduzidos ao consumo. (artigo 11° n. °8, do CIVA)

Regra geral as importag6es ndo sdo isentas de IVA, mas sim as exportacdes. Segundo Clotilde
Palma as isen¢des em IVA nas importagdes visam assegurar quatro objetivo:®° “assegurar um
tratamento fiscal semelhante das importacdes e das importacGes internas, possibilitar uma
aproximacédo entre as isencdes a nivel fiscal e aduaneira, reconhecer os beneficios fiscais
previstos em acordos e convénios internacionais sobre relacdes diplomaticas e consulares e de
organizacdes internacionais e prever isencdes técnicas de forma a evitar situacdes de dupla

tributacdo’. ”

5.5.1. Valor tributavel

O valor tributavel dos bens importados € o valor aduaneiro, determinado nos termos da
legislacdo aduaneira, adicionado, se nao estiverem compreendidos, de direitos de importacao,
impostos ou taxas efetivamente devidas na importacdo, com excecdo do proprio IVA, bem
como as despesas acessorias como embalagem, transporte, seguros e outros encargos, incluindo
as despesas portuarias e aeroportuarias a que haja lugar, que se verifiquem, até ao primeiro
lugar de destino dos bens no interior do pais(n.°1 do artigo 18.°). Considerar-se-a primeiro lugar
de destino o que figura no documento de transporte ao abrigo do qual os bens sao introduzidos
no territdrio nacional ou, na sua falta, o lugar em que se efetuar a primeira rutura de carga no

interior do pais.

8 Clotilde Celorico Palma, Introdugéo ao imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano, op. cit, p.191
70 Cfr., Patricia Noiret Cunha, imposto sobre o Valor Acrescentado Angolano, Anota¢ées ao Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do IVA nas transa¢des Intercomunitdrias, Instituto
Superior de Gestdo, 2004, p.224
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5.5.2. Taxas

Relativamente as taxas aplica-se a taxa Unica de 14%, estabelecida no artigo19.°, n. °1, a

excecdo do Regime Especial de Cabinda.

5.5.3. Liguidacédo e pagamento do imposto

Nas importacfes o IVA a liquidacao cabe aos sujeitos passivos referidos nas alineas a), ¢) e
d) do n. °1 e do n. °2 do artigo 4°, bem como aos servi¢cos aduaneiros, no caso de importacdo de
bens e por fim a Administragdo Geral Tributéria no caso de liquidac&o oficiosa do imposto. O
IVA deve ser pago no ato do desembaraco alfandegario pelo importador, nos termos da

legislacdo aduaneira.

5.5.4. Deducgéo do IVA

De acordo com o disposto no artigo 22.°, n, °2, alinea b), 0s sujeitos passivos podem deduzir o
imposto devido pela importacdo de bens.

5.5.5. Isencgbes

Em virtude do facto de a incidéncia ser estruturada de um modo tao amplo quanto possivel,
ganham especial interesse as isengdes.’* Existem dois tipos de isencdes, a isengdo completa "%e
a isencdo incompleta.”> Temos um conjunto de isencdes contempladas no CIVA entre os

respetivos artigos 12° a 16°.

71 L. Saldanha Sanches e Jodo da Gama, ob. cit., pag. 376

2 Isen¢des completas ndo sdo penalizadoras, permitem o direito & deduc3o do IVA incorrido a
montante das operacdes. O sujeito beneficidrio ndo liquido imposto nas suas operacdes ativas. E o
caso faz isengdes contempladas na alinea a) do n. 21 do artigo 12.2 e do artigo 15.2 do CIVA

3 Isencdes incompletas podem ser penalizadoras (na esfera da entidade que pratica a operacdo)
dado que n3o permitem o direito a dedugdo do IVA incorrido a montante das operacdes. E o caso de
quase todas as isen¢Oes do artigo 129. (excecionando o caso das isengfes previstas na alinea a) do
nel1)
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Na legislacdo fiscal, o termo isencdo € usado com muita frequéncia para designar meras
situacOes de ndo tributacdo que se explicam pelo sistema do imposto, ndo havendo nem intencao
real de desonerar o contribuinte, nem um fim extrafiscal que tal justificasse. A isencdo conduz,
em principio, a uma menor tributacdo do sujeito passivo e a um aumento do seu lucro ou do seu

rendimento tributavel, mas nem sempre sucede assim com as isen¢des no IVA.

Uma vez que o IVA tem uma vocacao totalizante, este deveria abranger todas as vendas de
bens e todas as prestacdes de servigos, devendo as isencdes de imposto ou as reducgdes de taxa
serem td0 escassas quanto possivel. Em alguns casos, o sujeito passivo pediu a isencdo para
conseguir fornecer um servigo por um prego mais baixo do que aquele que teria de praticar se
estivesse sujeito a imposto, mas, se obtiver muitos bens e servicos fora da empresa que € objeto
de isencdo, pode ser fortemente penalizado pelo IVA que suporta e que ndo pode repercutir. As
isengBes de IVA implicam uma rendncia deliberada do principio da neutralidade com
favorecimento de certas categorias de contribuintes. Temos como exemplo o caso de um
estabelecimento hospitalar isento ao abrigo do artigo 12.°,n.°1,alinea I), que apesar de néo ter
que liguidar VA aos seus clientes, tem grandes despesas de investimento em equipamento que

nédo pode deduzir, vendo-se obrigado a repercutir esses custos no preco das suas consultas.

As isencOes nas operacdes internas no artigo 12.° do CIVA na sua grande maioria sdo:

e Incompletas, ndo podendo ser possivel o direito a deducdo do imposto suportado
(excecionando a isencdo prevista na alinea a) do n. °1);

e Sdo taxativas

e Sd0 automaéticas

e Em duas situacdes excecionais previstas nas alineas b) e d) do n. °1 concede-se a
possibilidade de renuncia a isen¢do, passando o sujeito passivo a aplicar o IVA nos
termos normais as suas operagdes e, consequentemente, a poder deduzir o imposto

suportado para a respetiva realizacao.
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O artigo 12.° prevé isencdes, essencialmente, em relagdo as seguintes atividades:

a) Transmissdo dos bens da cesta basica que constam do Anexo | (alinea a) do n, °1)
b) Salde (alinea b), m), n) e 0) do n, °1

c) Transmissdes de cadeiras de rodas e veiculos semelhantes (alinea c) do n. °1
d) Transmissdes de livros (alinea d) do n. °1

e) Locagdes de bens imoveis (alinea e) do n. °1

f) Operacdes sujeitas a Sisa (alinea f) do n. °1

g) Exploracéao de jogos de fortuna ou azar e de diversdo social (alinea g) do n. °1
h) Transporte coletivo de passageiros (alinea h) do n. °1

i) OperacOes de intermediacado financeira (alinea i) do n. °1

J) Seguro de vida e operacdes de seguro e de resseguro (alinea j) do n. °1

k) Transmissdes de produtos petroliferos (Anexo 1) (alinea k) do n. °1

[) Ensino (alineal) do n.°1

Como referimos, todas estas isen¢des sao incompletas que podem ser penalizadoras (na esfera
da entidade que pratica a operacdo) dado que ndo permitem o direito a deducdo do IVA
incorrido a montante das operagdes. E 0 caso de quase todas as isencdes do artigo 12°.
(excecionando o caso das isencOes previstas na alinea a) do n°1).
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5.5.6. ObrigacGes dos sujeitos passivos

Em sede deste tributo os sujeitos passivos tém cinco tipo de obrigacdes, a saber:

e De pagamento (artigos 29.°, 30.° e 31.° e Regulamento do IVA)

e Declarativas (artigos 32.°, 43.° a 46.°)

e De faturacdo (artigos 32.°, 34.° e 35.° e Regime Juridico das Faturas e Documentos
Equivalentes/RIJFDE)

e Contabilisticos (artigos 38.°a 42.° e 47.° do CIVA e artigos 20.° a 26.° do Regulamento
do IVA)

e De conservacdo de documentos (artigo 37.°)
Sem prejuizo do previsto em disposicdes especiais, 0s sujeitos passivos sdo obrigados a:

a) Entregar a declaracdo de inicio, de alteracdo ou de cessacdo de atividade (artigos
430, 450 e 46.9)

b) Emitir fatura ou documento equivalente por cada transmissdo de bens ou prestacao
de servicos (artigo 34.°)

c) Entregar mensalmente a declaracdo periddica e seus anexos relativamente as
operacdes efetuadas no decurso do més precedente (artigo 44.°)

d) Dispor de contabilidade adequada ao apuramento e fiscalizacdo do imposto, com o
cumprimento das obrigacdes previstas nos artigos 38.° a 42.°

e) Entregar os anexos de regularizaces, bem como os demais anexos da declaracédo

periddica (artigos 48.° e 49.°)
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5.6. Estatuto dos Grandes Contribuintes

No ambito da recente reforma tributaria implementada, foi introduzido um regime inovador
no ordenamento juridico-tributario angolano, o Estatuto dos Grandes Contribuintes (EGC),
aprovado por Decreto Presidencial n. °147/13, de 1 de outubro. Este novo regime juridico veio,
especificamente, conferir um tratamento diferenciado e personalizado a um grupo de
sociedades definidas como “Grandes Contribuintes” que representam um peso significativo nas
receitas fiscais do pais, bem como imprimir uma maior eficacia e celeridade no controlo e

assisténcia prestada pela AT a esta categoria de contribuintes.

O EGC, segundo o artigo 1.°, tem como objeto, regular os critérios para a classificacdo dos
Grandes Contribuintes, os seus direitos e obrigagdes, bem como o funcionamento da Reparti¢cao
Fiscal dos Grandes Contribuintes. Apesar de 0 EGC ndo conter os critérios legais para que uma
entidade seja classificada como Grande Contribuinte, 0 mesmo esclarece a obrigatoriedade do
Ministro das Financas proceder a publicacdo da lista dos Grandes Contribuintes, de acordo com
os critérios julgados razoaveis pela AT. (art.3.° do EGC). Existem duas categorias de Grandes
Contribuintes: os Grandes Contribuintes por natureza e o0s Grandes Contribuintes
nominalmente classificados na lista anexa ao Despacho. Sdo considerados Grandes
Contribuintes por natureza as empresas publicas de grande dimensdo, as instituicdes
financeiras, as companhias petroliferas e diamantiferas, bem como as empresas de
telecomunicagdes. Como se referiu, pretende-se que exista um tratamento diferenciado para
este grupo de contribuintes atendendo a sua importancia para a economia nacional. Por serem
os contribuintes mais “ativos” na contribui¢do, que representam o maior peso na globalidade
da atividade tributéria, serd expectavel que a comunicacdo entre contribuintes e AT seja célere
e regular. De facto, Grandes Contribuintes podem vir a tornar-se grandes devedores, pelo que
o controlo regular é um fator fundamental para a atividade tributaria. A célere resolucdo de
potenciais conflitos, através de interlocutores proximos de ambas as partes, introduz no sistema
tributario uma componente de rapidez e eficacia. E rapidez e eficAcia em matéria fiscal

traduzem-se numa tributacéo percebida como atempada, justa, equitativa e capaz.
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Relativamente ao Imposto de Consumo as empresas suportavam este imposto em um conjunto
de prestacOes de servigos previstas nas Tabelas | e 11 do IC. A taxa de tributagéo deste imposto
era de 5 por cento (Servigos de TelecomunicacBes, consumo de agua, consumo de energia,
locacdo de maquinas e equipamentos, locagdo de areas preparadas para conferéncias, coloquios,
exposicoes, publicidade e outros eventos Servicos de turismo e viagens promovidos por
agéncias de viagens ou operadores turisticos equiparado etc.) e de 10 por cento (Servicos de

Hotelaria e Similares).

No que tange a IVA destacamos a figura do IVVA cativo que é o IVA liquidado pelo fornecedor,

mas que € entregue ao Estado total ou parcialmente pelo adquirente. (agente cativador)

Temos como agentes cativadores:

a) Sociedades Investidoras Petroliferas e Estado, tendo papel como cliente (o adquirente)
cativam 100 por cento do valor de IVA da prestacdo de servi¢co ou do fornecimento. O

fornecedor nestes casos ndo entregara qualquer 1\VA por si liquidado ao Estado;

b) Banco Nacional de Angola, Bancos Comerciais, Seguradoras, Resseguradora e
Operadores de telecomunicacfes, tendo papel como cliente (o adquirente) sera
responsavel pela entrega ao Estado do IVA 50 por cento do IVA liquidado.

40 imposto deve ser cativo no momento (més) da rececéo da fatura do fornecedor, que implica

alteracéo de processos de registo e aprovacao das faturas.

74 Incidente sobre a faturacdo emitida pelos fornecedores (documento de cobranca). Pagamento ao
Estado, pelo cliente, de 50 por cento do IVA liquidado nas faturas dos fornecedores e a entrega dos
restantes 50 por cento ao prestador de servico ou fornecedor para que este possa entregar o IVA
liguidado ao Estado.

A AGT recorre a estes mecanismos de formas que haja maior garantias na entrega do IVA liquidado
ao Estado, isto porque estes Grandes Contribuintes na sua maioria tém contabilidade organizada,
estdo constantemente em auditorias e isto impossibilita que haja um cendrio de ndo pagamento ao
Estado do IVA liquidado. Em suma, os Grandes Contribuintes garantem maior transparéncia e
seguranca fiscal.
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Conclusoes:

Do estudo feito a trajetdria e repercussdao do IVA em Angola, acima desenvolvido, podemos

extrair as seguintes conclusdes:

1. Os paises exportadores de petroleo tém de ter outras vias de arrecadacdo de receitas

para que ndo entrem em recessdes econémicas consecutivas.

2. O Sistema Fiscal Angolano é um sistema assente num conjunto de impostos cedulares
que remonta ainda ao periodo colonial, apresentando, por isso, muitas semelhancas
com o sistema que vigorou em Portugal antes das Ultimas reformas. Num sistema deste
tipo, em cada fonte de rendimento incide um imposto que lhe é préprio com formas de
determinacdo da matéria coletavel e taxas diferentes de fonte de rendimento para fonte

de rendimento

3. A importancia da Lei Fundamental no dominio fiscal é incontestavel, mesmo em
estados dotados de ConstituicGes que ndo se debrucam especificamente sobre aspetos
econdmicos e fiscais. Salientamos o principio da legalidade (art.6.° da CRA) e o
principio da igualdade (art.23.° da CRA), como principios fundamentais do sistema

fiscal.

4. Angola precisou de modernizar as suas estruturas, designadamente o seu sistema fiscal,
adaptando-o as novas realidades do pais, tornando-o mais favoravel ao
desenvolvimento. A mais recente Reforma Fiscal, iniciada em 2011, veio precisamente
ao encontro desta necessidade. Toda a reforma fiscal tem como principal objetivo uma
mais eficiente arrecadagéo de receita fiscal como forma de financiamento das despesas
publicas e foi este, afinal, o principio que norteou o PERT, o 6rgdo autdbnomo criado
por Decreto Presidencial n°155/2010 de 28 de julho, incumbido de implementar e

monitorizar todo o processo da reforma tributaria em Angola.
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A tributacéo do rendimento das pessoas singulares no sistema fiscal angolano parte da
concegdo formalmente “cedular” baseada em retencdes na fonte. Os rendimentos de
trabalho sdo tributados em sede do Imposto sobre o Rendimento de Trabalho (IRT), 0s
rendimentos do capital sdo tributados em sede de Imposto sobre Aplicacdo de Capitais
e do Imposto Predial Urbano. O lucro das atividades industriais e empresariais é
aplicavel o Imposto Industrial

O IRT é um imposto centrado na tributacdo de pessoas singulares, neste caso o
rendimento do trabalhador, quer seja por conta de outrem ou prépria. As empresas nao
séo tributadas em sede de IRT mas as diversas alteragdes no imposto em causa vieram
a facilitar a tributacdo das empresas em sede de Imposto Industrial com a inclusdo de
um novo grupo de tributacdo no IRT, o Grupo C, que integra empresarios em nome
individual que antes eram tributados em sede de Imposto Industrial, mantendo os outros
dois grupos — 0 A (trabalhadores por conta de outrem) e o B (profissionais liberais e
membros de érgdos sociais de empresas), com 0 objetivo de tornar este imposto mais
voltado para as pessoas coletivas e introduzir, de uma forma gradual, um imposto Unico

sobre o rendimento das pessoas singulares.

O sistema de tributacdo, no imposto industrial, tem por base os lucros mundiais, como
tal, as pessoas coletivas que tenham sede ou direcédo efetiva no pais serdo tributadas em

imposto industrial pela totalidade dos lucros obtidos, quer no pais, quer no estrangeiro

Relativamente ao IC, a principal caracteristica deste imposto, e que mais o distancia do
IVA, é a sua natureza monofasica, ou seja, a liquidacdo do imposto é feita apenas uma
vez, quando o bem ou servico € introduzido no consumo, ndo havendo liquidacdo em
qualquer outra fase subsequente, como acontece no IVA, que é plurifasico. Por vezes,
tem efeitos cumulativos ou em cascata, quando é liquidado IC num bem ou servigo
composto por outros bens ou servigos onde foi j& liquidado IC. Efeito esse, que o
legislador angolano tem procurado corrigir, recorrendo a isengdes que, por sua vez,
acabam por gerar distor¢des que afetam a atividade econdmica. Com efeito, com o IC
ndo se consegue atingir a neutralidade que é possivel alcancar com o IVA, visto que,

neste Gltimo, a carga fiscal recai sobre o consumidor final. Um outro aspeto que 0s
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distingue é o facto de, no IC, ndo haver lugar a deducdes do imposto pago, ou seja, 0

contribuinte nunca podera recuperar o imposto suportado.

8. Relativamente as taxas que sdo tributadas sobre o consumo de bens e servigos,
entendemos que existe alguma disparidade e até alguma incongruéncia. Sendo vejamos:
a taxa normal é de 10%, o que nos parece algo baixa. Este valor, aliado ao facto de o
IC ser um imposto monofasico, ndo trara, certamente, receita significativa para o
Estado, contudo, em virtude da sua facil administracdo, podera evitar situacbes de
evasao significativas. Por outro lado, aos bens considerados de primeira necessidade e
aplicada uma taxa de 2%, o que nos parece compreensivel j que uma grande parte da
populacdo vive com caréncias econdémicas, mas que ndo deixa de ser uma taxa bastante
reduzida, em termos de producdo de receita. Aos bens importados e de producéo
nacional, considerados de luxo, como vinhos, vestuario, automoéveis, diamantes,
acessorios e produtos de beleza e até dgua mineral, sdo tributadas taxas mais elevadas
entre 20 e 30 %. Finalmente, aos servicos de hotelaria e turismo aplica-se uma taxa de
10% e aos servigos de telecomunicagdes, ao consumo de agua e energia, uma taxa de
5%.

9. IVA abrange tendencialmente todo o consumo através de uma nocao residual ou

negativa de prestacdo de servigos, o que se traduz num aumento da receita fiscal,

10. A existéncia de uma taxa Unica, 14%, em Angola reduz os problemas de interpretacédo
e excessivos pedidos de pareceres vinculativo, devido a dificuldades de enquadramento
dos produtos em diferentes taxas, simplifica a configuracdo dos sistemas informaticos
0 que resulta em menores custos para 0s agentes econdmicos, facilita a fiscalizacéo e
controlo por parte dos Servicos Tributario, quer a nivel informéatico, bem como

documental e dificulta o planeamento fiscal abusivo, que origina fraude e fuga ao fisco.

8. Cabinda que tem um regime especial para produtos importados e vendidos dentro da
provincia (uma taxa de 2%, doze valores percentuais menos que no restante territorio
nacional. O privilégio atribuido a Cabinda é, acima de tudo, resultante da situacéo
desfavoravel de descontinuidade geografica do restante territério nacional e todas as

barreiras que disso advém) e alguns bens e servicos essenciais que tém taxas zero.
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9.

10.

11.

12.

O controlo do cumprimento da aplicacdo do CIVA e toda a legislacdo conexa, é
assegurado por uma equipa integrada na Direcdo dos Servicos do IVA, que tem como
principal missdo verificar “in situ” os contribuintes que estejam a cobrar indevidamente
0 IVA e o Imposto de Consumo, que de forma desonesta procuram alcancar lucros
injustificados recorrendo a praticas especulatérias. Em coordenagdo com Inspecdo Geral
do Comercio, INADEC, Servico de Investigacdo Criminal e o Comando Nacional da
Policia Fiscal tenta-se verificar assegurar que 0s contribuintes cumpram com as regras
do CIVA quanto a aplicacdo da taxa sobre os precos de venda; Assegurar que 0S
contribuintes enquadrados no regime transitorio e de ndo sujeicdo nao cobrem o IVA nas
suas vendas de bens e servicos; Assegurar que 0s contribuintes autorizados a cobrar 0
IVA estejam a usar um software de faturacao certificados pela AGT; Assegurar que 0S
contribuintes deixem de cobrar o imposto de consumo, visto que este imposto ja foi

revogado;

Os produtos da cesta basica sofrem especulacdo de preco devido ao facto de existir um
desequilibrio enorme na balanga comercial de Angola, ou seja, Angola é um pais
importador e isto tem consequéncias no preco final dos produtos

O IVA pode ser implementado em Angola e ndo ver o seu efeito posto em risco, mas
nunca como o IVA europeu pelos diversos motivos que ja foram mencionados. E
necessario que haja uma colaboragdo positiva entre os VAarios intervenientes neste
processo, desde o Estado até ao consumidor final dos mercados informais. Com o
enguadramento institucional do mercado informal situaces como especulacao de preco
ndo terdo espaco pois se estd num cenario aonde tudo esta legalizado e, por conseguinte,
facilita a atividade laboral da AGT.

Grandes Contribuintes, por natureza, sao empresas publicas de grande dimensdo, as
instituicbes financeiras, as companhias petroliferas e diamantiferas, bem como as
empresas de telecomunicagfes. Existe um tratamento diferenciado para este grupo de
contribuintes atendendo a sua importancia para a economia nacional. Por serem 0s
contribuintes mais ‘“ativos” na contribuicdo, que representam o maior peso na

globalidade da atividade tributaria, sera expectavel que a comunicacdo entre
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

contribuintes e AT seja célere e regular. De facto, Grandes Contribuintes podem vir a
tornar-se grandes devedores, pelo que o controlo regular € um fator fundamental para a

atividade tributaria

Relativamente ao Imposto de Consumo as empresas suportavam este imposto em um
conjunto de prestacdes de servicos previstas nas Tabelas | e 11 do IC. A taxa de tributacdo

deste imposto era de 5 por cento e de 10 por cento.

IVA cativo, figura fiscal do IVA em Angola, é o IVA liquidado pelo fornecedor, mas

que € entregue ao Estado total ou parcialmente pelo adquirente (agente cativador).

Sociedades Investidoras Petroliferas e Estado, tendo papel como cliente (o adquirente)
cativam 100 por cento do valor de IVA da prestacéo de servigo ou do fornecimento. O
fornecedor nestes casos ndo entregara qualquer IVVA por si liquidado ao Estado; Banco
Nacional de Angola, Bancos Comerciais, Seguradoras, Resseguradora e Operadores de
telecomunicacdes, tendo papel como cliente (o0 adquirente) sera responsavel pela entrega
ao Estado do IVA 50 por cento do IVA liquidado.

A Convencao de Dupla Tributacdo tem como objetivo Evitar a Dupla Tributacdo em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal. Os
contribuintes (individuos e empresas) residentes em Portugal ou em Angola passaram a
beneficiar da protecdo desta convencdo, que prevé a limitacdo do montante maximo de

imposto a cobrar na fonte

A clausula geral anti abuso surge no ambito da luta travada contra a fraude e evaséo

fiscal e constitui o Gnico instrumento proactivo existente nos ordenamentos fiscais.

Existindo agora mecanismos de troca de informacGes e uma obrigacdo de direito
internacional de eliminar a dupla tributacéo, o entendimento da AT deverd mudar a favor
do contribuinte, abreviando assim o contencioso pendente ha varios anos sobre esta

matéria, pelo menos quanto ao futuro.
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19.

20.

A AGT zela pela garantia de entrega do imposto no Estado enquanto que o INADEC
trabalha para evitar situagcdes de especulacdo de preco que consequentemente venham
encarecer a vida do consumidor, justificando isto com a implementacdo dos impostos

que ndo é verdade.

O relatdrio apresentado pela AGT dos primeiros 180 dias do IVA em Angola mostraram
melhorias, embora néo significativas, pois comeca-se a incutir a ideia de que o Estado
necessita destas receitas e que se caminha para a reorganizacgao do pais. H4 um caminho
longo a percorrer para podermos afirmar que efetivamente houve melhorias, ou seja, é

um pProcesso moroso.
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