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RESUMO

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) € um caso de sucesso no mundo da fiscalidade. E talvez
0 imposto que mais receitas fiscais arrecada (Gonzalez, 2008), «es también el tributo que mayor interés

ha suscitado en los defraudadores profesionales en toda la historia de la fiscalidad».

O esquema de fraude ao IVA tem prejudicado as receitas fiscais dos Estados-Membros em varios
milhées de euros. Perante esta perda de receita fiscal, a Unido Europeia, tomou algumas medidas de
combate, principalmente relacionadas com a coopera¢do administrativa e a troca de informaces entre
Estados-Membros. Os Estados Membros tém reagido, ao dificultarem ou proibirem as dedu¢des ou
pedidos de reembolso por sujeitos passivos que tenham intervindo em esquemas de fraude carrossel.
E também ao responsabilizar solidariamente o adquirente pelo pagamento do IVA que nédo foi entregue
ao Estado pelo missing trader. Alguns paises pediram derrogacdes as regras gerais do IVA, ao abrigo
do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE, com o objectivo de introduzir 0 mecanismo do reverse charge

em determinados sectores de risco de fraude.

Recentemente surgiram as empresas fair traders, cujas cumprem um padrao de boas praticas fiscais
com vista a combater a fraude e evaséo fiscal. No entanto, continuamos longe de parar fazer crescer

esta “bola de neve” que é, a Fraude carrossel.

Palavras-chave: IVA; Fraude fiscal; Fraude carrossel; Transac&o intracomunitaria; Fair trader
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Abstract

Value Added Tax (VAT) is a success story in the world of taxation. It is perhaps the tax that
generates the most tax revenue (Gonzalez, 2008), " es también el tributo que mayor interés ha suscitado

en los defraudadores profesionales en toda la historia de la fiscalidad ".

The VAT fraud scheme has damaged Member States’ tax revenues by several million euros. In view of
this loss of tax revenue, the European Union has taken some countermeasures, mainly related to
administrative cooperation and the exchange of information between Member States. Member States
have responded by making it difficult or prohibiting deductions or requests for reimbursement by
taxpayers who have intervened in carousel fraud schemes. And also by holding the purchaser jointly
liable for the payment of VAT that was not delivered to the State by the missing trader. Some countries
have asked for derogations from the general VAT rules, under Article 395 of Directive 2006/112/EC,

with the aim of introducing the reverse charge mechanism in certain sectors at risk of fraud.

Recently, fair traders have emerged, which comply with a standard of good tax pratices in order to
combat tax evasion and fraud. However, we are still far from stopping growing this “snowball” that is,

Carrousel Fraud.

Keyword: VAT, Tax fraud; Carousel fraud; Intracommunity transaction; Fair trader
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Introducéo

1.1 Objeto da investigacao

O IVA é um imposto de sucesso no Mundo da fiscalidade, o imposto que gera mais receitas fiscais.
Face ao seu sucesso, o esquema de fraude é cada vez maior atingindo perdas de receitas fiscais
em numeros, muitas vezes incalculaveis.

Perante esta perda de receita fiscal, a Unido Europeia, tomou algumas medidas de combate,
principalmente relacionadas com a cooperacdo administrativa e a troca de informacfes entre
Estados-Membros. Os Estados-Membros tém reagido, ao dificultarem ou proibirem as deduc¢fes
ou pedidos de reembolso por sujeitos passivos que tenham intervindo em esquemas de fraude
carrossel e também ao responsabilizar solidariamente o adquirente pelo pagamento do IVA que
nao foi entregue ao Estado pelo missing trader.

Porém, quanto mais sofisticado € o método de combate a fraude, mais aperfeicoada sera a pratica
da fraude carrossel gerando inumeras mutagfes empresariais.

A fraude carrossel caracteriza-se pelo aproveitamento que é feito por um sujeito passivo em que
realiza uma ou vérias aquisi¢des intracomunitérias tributadas com aliquota zero, e depois de vender
as mercadorias a um agente econémico do mercado nacional, desaparece sem entregar ao Estado
o IVA recebido pela venda, bem como o IVA devido pela aquisi¢cao intracomunitaria.

E fundamental perceber quais s&o as fragilidades do sistema, pois é com base nessas fragilidades
que os peritos em fraude dominam e contornam o sistema de tributacéo.

As empresas fair traders destacam-se pela positiva pois sdo empresas que cumprem um padrédo

de comportamento de boas praticas fiscais que visam o combate a evaséo fiscal.

1.2 Objetivo da Investigacéo

Quanto mais sofisticado € o método de combate a fraude, mais aperfeicoada serd a pratica da
fraude carrossel gerando inUmeras mutacdes empresariais.

Sendo este tema uma constante preocupacdo e area de investigacdo no contexto portugués e
comunitario, considerdmos que seria importante fazer um trabalho com vista a apresentar o
problema da fraude de que o IVA é vitima e resolucdes que se encontram em execuc¢ao destacando
0 comportamento das empresas fair traders.

No ambito do presente mestrado, 0 nosso objetivo é abordar os diferentes esquemas que
constituem a fraude do IVA na Uniéo Europeia. As fragilidades do sistema tributario que permitem
esta préatica e uma analise as medidas de caracter preventivo e repressivo que tém sido divulgadas
e implementadas pela Unido Europeia e Estados-Membros. O comportamento exemplar das

empresas fair traders direcionado para um cumprimento de boas préaticas e concluimos com um
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conjunto de medidas ou cuidados acessérios indispensaveis e adequados as empresas que

praticam o comercio internacional contribuindo para o combate a fraude.

1.3 Metodologia Geral

Para a realizacdo do trabalho sobre a fraude carrossel, aplicar-se-a a seguinte metodologia:

1. Abordar o tema da dissertacdo através de uma revisdo de conceitos e matérias desde o
conceito de IVA as diversas formas que a fraude fiscal assume no IVA;

2. Analise das medidas preventivas e repressivas aplicadas pela Unido Europeia e Estados-
Membros;
Analise do padrdo de comportamento das empresas fair traders, e;
Reflexdo sobre medidas propostas com base no comportamento de boas praticas fiscais das
empresas fair traders.

A revisdo de conceitos e matérias bem como a estrutura do trabalho a desenvolver sera elaborada

através de consulta de livros e artigos académicos, teses de mestrado, revistas cientificas e

jurisprudéncia.

1.4 Estrutura da Dissertacao

A estrutura do trabalho sobre a fraude carrossel sera composta por uma breve introducéo ao tema
onde abordaremos as razdes que nos motivou a tratar deste tema.

Um enquadramento tedrico sobre a origem do IVA onde de seguida iremos aprofundar a fraude
carrossel bem como as medidas de combate utilizadas pela Unido Europeia e pelas Estados-
Membros.

Por ultimo, abordaremos as empresas fair traders e analisaremos o comportamento das mesmas
concluindo com um conjunto de medidas propostas baseadas na analise do padrao de

comportamento destas empresas.

2. Enquadramento Teérico

Comegamos por analisar alguns conceitos, nomeadamente, a origem do IVA e a sua evolucéo, o
conceito de fraude fiscal, os tipos de fraude no IVA, o conceito de fraude carrossel para depois
aprofundar o nosso tema.

Iremos analisar como funciona o esquema de fraude carrossel, as fragilidades do sistema que permitem
esta pratica para depois abordar as medidas de combate que a Unido Europeia e os Estados-Membros
tém aplicado.

Concluiremos com uma anélise do comportamento exemplar das empresas fair traders e um conjunto

de medidas propostas baseadas nas boas praticas destas empresas que visam o combate a fraude.



ISCTE-IUL
As mutacdOes provocadas pela fraude carrossel

CAPITULO I - O IVA

3. A origem

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) é um sucesso no mundo da fiscalidade.

Foi o inspetor de financas Maurice Lauré quem criou este imposto, durante a reforma fiscal em Franca
no ano de 1954.

Esta reforma fiscal tinha como proposito, aliviar os precos dos produtos sobre os quais incidia um

imposto indireto, em cascata, designado “imposto sobre a producao”.

Maurice Lauré, sem fazer alteracdes substanciais, aperfeicoou o imposto a producdo, mantendo os
respetivos mecanismos essenciais, e criou um tributo cuja base de incidéncia seria apenas o valor

acrescentado dos produtos.

O sucesso da implantagdo deste imposto € de tal forma grandiosa que, diariamente vivemos nas
“malhas” do IVA sem lhe atribuir a devida atencdo. Nesse sentido, o cidaddo comum identifica o IVA
como um montante adicional que aparece discriminado, ou num taldo ou numa fatura, sempre que
adquire um bem ou alguém lhe presta um servigco, montante esse que inflaciona o preco a pagar.
Porém, o cidaddo nem sempre tem consciéncia do encargo que suporta, pois quando negoceia um
preco, ou quando paga uma fatura, a sua atencéo é dirigida ao montante final a pagar, sem atender ao

imposto nele incluido.

4. Classificacéo

O IVA é classificado pela grande maioria da doutrina, como um imposto geral sobre o consumo.

Para Joachim Englisch! este imposto, tal como se prevé na Diretiva IVA, considera-se um imposto
sobre a despesa para o consumidor final2 uma vez que, incide tendencialmente, sobre a generalidade
dos bens e servi¢cos consumidos por quem manifesta capacidade contributiva.

E importante referir que, o IVA n&o é o (nico imposto sobre o consumo. A este propdsito, podemos
referir os Impostos Especiais de Consumo (IEC). Porém, enquanto que o IVA, é um imposto plurifasico
e administrado pela Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI), estes outros séo impostos monofasicos, cuja
administracdo se encontra sujeita a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por via da fusdo com a Direcao-

Geral das Alfandegas.

Estes impostos especiais sobre o consumo, séo igualmente classificados como impostos indiretos.
Designam-se impostos especiais porque, para além de incidirem sobre o consumo de determinados

bens materiais séo impostos regulados pelo seu préprio regime juridico. S8o especiais porque recaem

10 n°. 2 do artigo 1.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro (Diretiva IVA), classifica este imposto como um imposto geral
sobre o consumo.
2V. JOACHIM ENGLISCH, Fundamental principles of Value Added Tax (VAT), Universitat Augsburg, 2009.
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em consumo de bens causadores de custos sociais e externalidades negativas que devem ser
imputadas aos seus consumidores e ndo a sociedade. Segundo Saldanha Sanches3, é sobre o
consumo desses bens que deve incidir maior carga tributaria, “com o caracter nocivo do seu consumo
a constituir causa de derrogacao do principio da capacidade contributiva”. Contrariamente aos impostos
especiais sobre o consumo, que tributam apenas determinado tipo de consumos (impostos sobre o
vicio e 0 pecado?), o IVA incide em regra, sobre todas as transacdes economicas efetuadas a titulo

oneroso.

O IVA é um imposto de obrigacdo Unica, pois baseia-se em factos instantaneos ao invés de uma
obrigacao periédica cuja assenta num facto tributario duradouro.

Ou, como doutrina Saldanha Sanches®, “os impostos de obrigagdo tinica — em que a divida fiscal resulta
da verificagdo de um certo facto tributario previsto na lei — dos impostos de base temporal nos quais
vai contar para a formacdo completa da obrigacao tributaria, a sucesséo de factos unidos pelo decurso
de um certo periodo de tempo”. Assim, se o IVA incide sobre as entregas de bens e presta¢cfes de
servigos que se consubstanciam em factos tributarios isolados e instantaneos, deve, por isso, ser

classificado de imposto de obrigacao UGnica®.

E também um imposto indireto uma vez que, segundo a teoria classica, assenta no fenémeno da
repercussdo econdémica. Ou seja, 0 sujeito passivo € quem paga o imposto as autoridades fiscais
depois de o ter recebido do adquirente como parte do preco. Verifique-se que, o devedor do imposto
ndo coincide com o destinatario do mesmo. Com efeito, o contribuinte direto ou de direito, adquire a
prerrogativa de repercutir a totalidade do imposto sobre o contribuinte indireto ou de facto, o qual
assume a responsabilidade de suportar o imposto’. Note-se que, a repercussdo é, legalmente
obrigatdria em Portugal por for¢a do preceito no n.° 1 do artigo 37.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) que prescreve: “A importancia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor
da fatura ou documento equivalente, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes das mercadorias

ou aos utilizadores dos servigos”.

Na perspetiva de Casalta Nabais®, o artigo 37.°, n.° 1, contém uma obrigacao juridica apenas formal,

ja que a correspondente obrigacdo material se assemelha a uma obrigacdo natural.

Por outro lado, a incorporacdo do imposto no preco de aquisi¢cao, provoca no contribuinte, na qualidade
de repercutido, o chamado efeito de anestesia fiscal. Ou seja, o facto de o pagamento do imposto
coincidir com o pagamento do preco do produto fornecido ou do servigo prestado, gera no contribuinte
uma menor visibilidade da carga fiscal que lhe é imposta, e, consequentemente, uma menor

consciéncia da quantia que despende a titulo de imposto, quase como se camuflasse o IVA.

¥ SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 32 edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pag. 428.

4 Os impostos sobre o vicio e o pecado, como lhes chama Sérgio Vasques, in Os Impostos do Pecado, O Alcool, o Tabaco, o Jogo e o Fisco,
Almedina, setembro de 1999.

5 SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 32 edigdo, Coimbra Editora, 2007, pag. 27.

6 Sobre impostos periddicos e impostos de obrigagdo Gnica v. JORGE LOPES de SOUSA, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario -
Anotado e Comentado - Volume 11, 5.2 edigdo 2007, pags. 194 e 195.

7 Sobre o efeito repercussivo em IVA, v. BRUNO BOTELHO ANTUNES, A Repercusséo Fiscal no IVA, Almedina, 2008.

8 V.JOSE CASALTA NABAIS,Direito Fiscal, Almedina, 52 ed., 2010, cit., pag. 251.
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Trata-se de um imposto plurifasico. A sua liquidacao processa-se em todas as fases de producao e
distribuicao dos produtos, ou seja, em toda a cadeia de fornecimento, na qual se incluem o produtor, o
grossista e o retalhista. O imposto é fracionado por todos 0s sujeitos intervenientes no circuito.

Porém, este imposto ndo se confunde com os impostos plurifasicos cumulativos ou em cascata
(cumulative multi-stage tax), cuja incidéncia abrange igualmente todas as fases da cadeia de
fornecimento. Enquanto estes incidem sobre o montante bruto de cada transacéo, incluindo os impostos
pagos em fases anteriores da cadeia produtiva (tax on tax), originando, o “efeito cumulativo” ou “efeito
cascata”, o IVA recai sobre o montante liquido da transacdo, e exclusivamente sobre o valor
acrescentado que o produto sofre entre dois fornecimentos do circuito econémico. A este propdsito,
segundo Samuelson e Nordhaus: “O valor acrescentado ¢ a diferenca entre as vendas duma empresa

e as suas compras de matérias-primas e de servigos de outras empresas.”

Deste modo, o IVA ao operar através deste método nas diversas fases na cadeia de producgéo e
comercializagdo dos bens e servigos vai incidir apenas sobre o valor acrescentado em cada uma, sendo

o preco final do bem equivalente a soma dos valores acrescentados.

O IVA aplica um mecanismo denominado método do crédito imposto, método indireto subtrativo, ou
método das faturas. O método subtrativo traduz-se na técnica da liqguidacdo e dedug&o do imposto em
cada uma das fases do circuito econdémico quando as transac¢des se processam entre sujeitos passivos
do imposto com direito a dedugcdo. Em termos préticos, ao produtor, distribuidor ou prestador de
servicos, é concedido o direito de descontar ao imposto que liquida e cobra pelas transacdes efetuadas
com o seu cliente (ex post), o imposto devido ou pago correspondente a uma fase anterior (ex ante),

enquanto adquirente de bens e/ou servi¢cos necessérios a realizacdo daquelas transacdes.

5. A adocéao do IVA na Ordem juridica portuguesa

O imposto que vigorou em Portugal desde 1 de Agosto de 1966, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.°
47066 de 1 de Julho, e que foi substituido em 1986 pelo IVA, designava-se Imposto sobre o Valor das

Transacdes — usualmente chamado Imposto de Transagdes (IT).

Quando foi adotado em Portugal, o IVA era ja um imposto suficientemente conhecido, pois havia ja sido
adotado em Franca. A eficacia da sua aplicagdo era reconhecida e apreciada pelo legislador portugués.
A substituicdo do IT pelo IVA, deveu-se ao facto da estrutura do novo imposto se mostrar menos

complexa e, consequentemente, de mais facil aplicacao e fiscalizagéo.

Desde 1 de Janeiro de 1986 que o IVA é a base do sistema de tributagdo do consumo em Portugal.
Antes da adocdo do IVA, Portugal aplicava um imposto de transa¢cfes que se revelava monofasico,
pouco apto para tributar servicos, incapaz de gerar o nivel de receita desejado, traduzindo-se num
elevado nivel de taxa concentrada aumentando situacfes de fraude e evasao fiscal. Apos a adogéo do
IVA houve um aumento substancial do dmbito de incidéncia subjetiva do imposto bem como um

aumento da incidéncia objetiva.
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No que respeita a incidéncia subjetiva do imposto, o IT incidia apenas sobre os produtores e os
grossistas, com o IVA passaram a estar igualmente abrangidos os prestadores de servicos e o0s
retalhistas.

Quanto ao ambito da incidéncia objetiva, o IT ndo abrangia as prestacdes de servicos e isengcdes de
um conjunto significativo de bens essenciais. Acresce que o IT se baseava numa técnica de suspensao
do imposto a montante, ou seja, 0s bens de producdo eram adquiridos pelos grossistas registados, sem
pagamento do imposto. Com o IVA esta técnica desaparece, dando lugar ao sistema do crédito do

imposto, havendo um desembolso prévio do imposto correspondente aos bens de producéo.

Tal como destaca o preambulo do codigo, “A entrada em vigor deste diploma num momento em que
Portugal ndo se encontrava vinculado a qualquer aproximac¢do ao acquis communautaire significa,
todavia, que a opgéo pelo IVA como modelo de tributag&o geral do consumo se desligou das incidéncias
da adesdo a CEE® para assentar nos préprios méritos do IVA em confronto com o IT (...) Nao oferece
hoje duvida séria que o IVA, envolvendo uma técnica muito mais perfeita que a do IT, assegura uma
maior neutralidade na tributagédo e constitui um sistema com maiores potencialidades na obtencéo de
receitas.“. Por fim, como nota Arlindo Correia, podemos concluir que a adoc¢&o do IVA em Portugal se
tratou “nitidamente de um caso de sucesso, pesem embora dois ou trés pormenores que correram

menos bem™0,

5.1. OCIVA e o RITI

O Regime de Imposto das Transagdes Intracomunitérias (RITI) configura-se como um regime transitorio
especial aplicdvel apenas as transagdes intra-UE de bens. Este regime devia ser substituido por um
regime definitivo de tributag@o no pais de origem utilizando um periodo transitério de quatro anos.
Todavia, uma vez que a Comissédo ndo chegou a um consenso, o RITI tornou-se um regime definitivo.
Portugal foi o Unico pais da unido europeia que, a data, decidiu fazer a transposi¢cdo do regime

transitério num diploma avulso ao cédigo do IVA, através do decreto-lei n°290/9211.

Atualmente, o RITI € um regime especial face ao cédigo do IVA. Esta caracteristica traduz-se no facto
de as respetivas normas prevalecerem sobre as normas do cddigo do IVA. Assim, sdo aplicaveis as
normas do CIVA feitas as devidas adapta¢gfes em caso de nenhuma norma do RITI ser aplicavel. O
RITI consagra apenas disposicdes relacionadas com transacdes intra-UE de bens, transpondo-se para
o CIVA as alteracdes relativas as prestacdes de servicos intracomunitarias bem como determinados

conceitos como, por exemplo, 0 conceito de transporte intracomunitario.

Note-se que os aspetos gerais de aplicacdo do imposto continuam a ser disciplinados pelo codigo do
IVA como, por exemplo 0s conceitos essenciais, as regras de determinacdo do facto gerador de

imposto, da exigibilidade, do valor tributavel, das taxas, as obriga¢cdes dos contribuintes,

¢ O Tratado de Ades&o de Portugal & CEE foi assinado em Lisboa em 12 de junho de 1985, tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 1986.

10 ARLINDO CORREIA, “A Experiéncia Administrativa da introdugdo ao IVA”, Vinte Anos de Imposto sobre o valor acrescentado em Portugal:
jornadas fiscais em homenagem ao Professor José Guilherme Xavier de Basto 2008, Aimedina, P.21

11 Sem embargo de o mesmo DL haver também alterado o CIVA, em conformidade com o Regulamento (CEE)218/92, que instituiu a cooperagao
administrativa no ambito dos impostos indiretos.
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salvaguardando-se, em alguns casos, pequenos ajustamentos feitos no RITI. Por exemplo, se
quisermos saber se A, que realiza transmissdes de bens para um comerciante das Canarias, esta a
fazer uma transmisséo intra-UE de bens, teremos que recorrer ao conceito de territério da Unido
Europeia (UE), previsto no artigo 1.°, n °2 alineas b) e d) do codigo. Para sabermos em que regime de
tributacdo ficara enquadrado B, que apenas realiza aquisicbes intra-UE de bens localizadas em

Portugal, iremos recorrer as regras gerais do cédigo do IVA.

5.2. Regime Geral do IVA nas operacgdes internas

5.2.1. Incidéncia espacial

Para efeitos de aplicacéo das regras do IVA, considerando uma correta qualificacdo das operacdes ha

que determinar previamente o A&mbito de aplicacdo do imposto em termos territoriais.

Nos termos do artigo 5.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, “Portugal abrange o territério
historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da Madeira”, em sede
de IVA o conceito de territ6rio é equivalente pelo que o sistema comum do IVA é aplicavel no continente

e regides auténomas da Madeira e Acores.
5.2.2. Incidéncia Subjetiva

O sistema do IVA implica a participagcdo de varios tipos de sujeitos, e a atribuicdo a cada um deles, de

funcgBes, direitos e obriga¢bes distintas.

Uma vez que o sujeito passivo é a figura central do sistema do IVA, importa entender o seu conceito.
Afigura-se como sujeito passivo, aquele que esta “vinculado ao cumprimento da prestagéo tributaria,
seja contribuinte direto, substituto ou responsavel” no ambito do artigo 18.°, n.° 3 da Lei Geral Tributaria
(LGT).

No n.° 4 do mesmo preceito legal acrescenta-se uma delimitagdo negativa do conceito, ou seja, “N&o
é sujeito passivo quem: a) Suporte o encargo do imposto por repercusséo legal, sem prejuizo do direito
de reclamacdo, recurso ou impugna¢do ou de pedido de pronancia arbitral nos termos das leis
tributérias; b) Deva prestar informagfes sobre assuntos tributarios de terceiros, exibir documentos,
emitir laudo em processo administrativo ou judicial ou permitir o acesso a iméveis ou locais de trabalho”.
Trata-se de uma nocao que, assenta na pratica de um facto tributavel, no pressuposto de que quem o

pratica tem capacidade contributiva.

Ao invés do que esta previsto na LGT, o conceito de sujeito passivo € mais abrangente no plano do
IVA. Assim, de acordo com o n. 1 do artigo 2.° do CIVA, sao sujeitos passivos do imposto, para além
daqueles que como tal sdo obrigatoriamente considerados pela Diretiva IVA, as seguintes pessoas
singulares ou coletivas: quem, de modo independente, pratigue uma s6 operacdo que preencha os
pressupostos de incidéncia real do IVA, ainda que ndo se relacione com o exercicio da sua atividade;

quem, segundo a legislagdo aduaneira, realize importacbes de bens; quem efetua operacdes
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intracomunitarias; e aqueles aos quais se aplica o0 mecanismo do reverse charge (inversdo do sujeito

passivo).

Entende-se como “operagdo que preencha os pressupostos de incidéncia real do IRS ou IRC” uma
atividade econémica, ou seja a exploracao de um bem corp6reo ou incorpéreo com vista a obtengéo
de receitas permanentes (artigo 9.° e 10.°). Importa referir que este conceito de atividade econdémica
tem sido interpretado pelo Tribunal Judicial da Comunidade Europeia (TJCE) com uma grande

amplitude.

Assim, a jurisprudéncia deste tribunal, em particular no processo C-260/98, Comissdo das
Comunidades Europeias vs Republica Helénica, afirmou, nos seus pontos 25 e 26 respetivamente, que
“O conceito de atividades econémicas, tal como definido no artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, engloba
todas as atividades de producéo, de comercializacdo ou de prestacdo de servicos. A exploracdo de um
bem corpéreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia é igualmente
considerada uma atividade econdmica”, e que “A analise destas definicbes pbe em evidéncia a
extensdo do ambito de aplicacdo abrangido pelo conceito de atividades econdmicas e o seu caracter
objetivo, no sentido de que a atividade é considerada em si mesma, independentemente dos seus
objetivos e dos seus resultados”. Por outro lado, 0 mesmo tribunal, nomeadamente nos processos
apensos C- 110/98 a C-147/98, Gabalfrisa SL e o vs Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT), defendeu que devem ser considerados sujeitos passivos do imposto “quem tem a intengéo,
confirmada por elementos objetivos, de iniciar de modo independente uma atividade econdmica na

acecdo do artigo 4.° da Sexta Diretiva e para esse fim efetua as primeiras despesas de investimento”.

Note-se que, para além da amplitude concedida ao conceito de sujeito passivo, a Diretiva IVA considera
ainda como sujeito passivo:

e Quem, ocasionalmente, entrega um meio de transporte novo que seja expedido ou transportado
para fora do territério de um Estado-membro, mas no territério da Comunidade (artigo 9.°);

e As pessoas coletivas de direito publico, quando praticam qualquer atividade ndo decorrente do
exercicio de poderes de autoridade, ou, ainda que no exercicio de tais poderes, a ndo sujeicdo ao

imposto possa conduzir a significativas distor¢cdes da concorréncia.

Nesse entendimento, os Estados-membros podem considerar igualmente sujeito passivo do imposto
quem:

e A titulo meramente ocasional efetua uma transacao relacionada com qualquer das atividades
econdmicas acima descritas;

e Entrega um edificio ou parte dele e do terreno onde ele se encontra instalado antes da primeira
ocupacéo;

e Entrega um terreno para construgdo (artigo 12.°);

e Apés consulta, se o Comité Consultivo do IVA considerar como um Unico sujeito passivo as
pessoas estabelecidas num Estado-membro que, ndo obstante tratar-se de entidades juridicas
distintas, integrem uma s6 unidade no plano financeiro, econémico e organizativo — Comité de IVA,

Organschaft (artigo 11.°).
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5.2.3. Operacdes tributaveis

No que concerne ao Regime geral do IVA nas operacgfes internas ha que perceber que tipo de
operacdes estdo sujeitas a IVA. O Cdédigo do IVA assimila a transmissdes de bens a titulo oneroso e,
por isso, estdo sujeitas a tributac@o as seguintes operacdes (n.° 3 do artigo 3.° do CIVA):

e Atransferéncia de bens entregues a consignagédo entre consignante e consignatario, prevendo
que a ndo devolucdo dos mesmos no prazo de um ano desde a sua entrega, faz presumir a sua venda,
€ a sujeicao ao imposto, a partir desse momento, dos bens transferidos.

e A entrega de bens mdveis quando, por encomenda, 0 sujeito passivo que os produziu ou
montou, haja fornecido a totalidade dos materiais.

E importante notar que a lei portuguesa ndo reconhece como entrega de bens as cessdes onerosas ou
gratuitas sempre que o adquirente seja (ou se torne por via da aquisicdo), um sujeito passivo tipico de
IVA, seja de um estabelecimento comercial ou de uma universalidade de bens (ou parte dela capaz de

representar um ramo de atividade auténomo).

No que respeita a prestacdes de servigos a titulo oneroso, estdo sujeitas a tributagdo as seguintes
operagoes:

e A entrega de bens mdveis quando, por encomenda, 0 sujeito passivo que os produziu ou
montou ndo forneca a totalidade dos materiais;

e A cedéncia de um jogador com conhecimento deste na vigéncia de um contrato com o clube
de origem bem como as indemnizacdes de promocéo e valoriza¢do constantes no contrato de trabalho

desportivo.

No quadro do regime previsto no CIVA, sublinhe-se que, a importacdo de bens sé ocorre, quando estes
se submetem desde a sua entrada no territorio portugués, quer ao regime de importacao temporéria
com isencdo total de imposto, quer ao regime de transito externo, ou, quer mesmo ao procedimento de

trAnsito comunitario interno, no momento da sua introdugdo no consumo.
5.2.4. Lugar das operacgdes tributaveis

Sao sujeitas a IVA, em Portugal, as transmissfes de bens que se encontrem no territério portugués no
momento em que se inicia o transporte para o adquirente ou, no caso de ndo haver expedicdo, que se
encontrem no territorio portugués no momento em que os bens sdo postos a disposi¢éo do adquirente.

Sao igualmente sujeitas a IVA em Portugal as prestacdes de servigos efetuadas a:

e Um sujeito passivo cuja sede, estabelecimento estavel ou o domicilio, para o qual os servigos
sdo prestados, se situe no territério portugués (regra “B2B”);
¢ Uma pessoa que nao seja sujeito passivo quando o prestador tenha no territorio portugués a

sede, estabelecimento estavel ou domicilio a partir do qual os servi¢cos séo prestados (regra “B2C”").
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5.2.5. Facto gerador e exigibilidade do imposto

A legislagédo portuguesa considera, como regra geral, que o imposto é devido e torna-se exigivel quanto
as entregas de bens e as aquisigBes intracomunitarias no momento em que estes sdo postos a
disposicédo do adquirente. Quanto as prestacdes de servigos, o imposto é devido e torna-se exigivel no
momento da sua realizacao (alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° do CIVA). Nas entregas de bens, caso
haja a obrigacao do fornecedor proceder a sua instalacdo e montagem, os bens s6 se consideram a
disposicdo do adquirente, no momento em que esses trabalhos estiverem concluidos (n.° 2 do artigo
7.° do CIVA). Nas entregas de bens e prestacdes de servicos efetuadas de forma continuada,
decorrentes de contratos que originem pagamentos sucessivos e em que ndo estejam previstos
guaisquer prazos de pagamentos ou estes excedam doze meses, o IVA é devido e exigivel no final de

cada periodo de doze meses pelo montante correspondente (n.° 9 do artigo 7.° do CIVA).

5.2.6. Isenc¢des

Tal como prevé a Diretiva IVA, o Estado portugués isenta do imposto ndo apenas transacdes
relacionadas com o interesse geral ou social, nomeadamente ligadas a saude, assisténcia e seguranca
social, ensino, formagéo profissional, cultura, ciéncia, desporto, religido, servi¢os publicos postais, etc.,
como outras transacdes de interesse especifico. Tratam-se de isen¢bes incompletas, ou seja, nao
conferem o direito & dedugdo. Em algumas destas operacdes, e mediante o cumprimento de

determinadas condic¢des, é possivel optar por liquidar IVA.

A rendncia a isencdo de IVA permite que este seja deduzido. Assim, estdo isentas de IVA, conferindo
direito & deducdo, as seguintes transacoes:

e As transmissfes intracomunitarias de bens;

e As exportagOes, operacdes assimiladas a exportacdes e transportes internacionais;

e Astransmissdes de bens que se destinem a ser colocados em entrepostos aduaneiros e fiscais
e enquanto os bens estiverem sob um regime suspensivo;

e As transmiss@es a titulo gratuito: de bens para distribuicdo a pessoas carenciadas, efetuadas
ao Estado, a instituicdes particulares de solidariedade social e a organizacfes ndo-governamentais
sem fins lucrativos; e, de livros efetuadas aos departamentos governamentais nas areas da cultura e
da educacéo, a instituicdes de caracter cultural e educativo, a centros educativos de reinsergéo social

e a estabelecimentos prisionais.
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5.2.7. Valor tributavel

Entende-se por valor tributavel, o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do

destinatario ou de um terceiro (artigo 16.° CIVA).

Em sede de determinacdo do valor tributavel, o legislador portugués, excluiu expressamente deste
valor, ndo apenas 0s juros resultantes dos atrasos no pagamento da contraprestacdo, como também
0s montantes auferidos em sede de indemnizacdes declaradas judicialmente por incumprimento total

ou parcial das obrigaces.

Em virtude de cancelamento de devolugao de alguns bens, ou reducéo do preco € possivel corrigir o
valor tributavel apoés ter sido emitida fatura. Assim, nos termos do artigo 78.° do CIVA, o fornecedor do
bem ou o prestador do servico pode proceder a deducao do correspondente imposto. Esta deducgéo
deverd ser efetuada até ao final do periodo de imposto seguinte aguele em que ocorreram as
circunstancias que motivaram a anulacao da liquidacao ou a reducao do seu valor tributavel. A corregao
é obrigatdria sempre que o imposto liquidado seja inferior ao devido e facultativa sempre que o imposto
liquidado seja superior ao devido — ou seja, havera corre¢éo se 0 sujeito passivo possuir prova de que
0 adquirente foi conhecedor da retificacdo. Se o sujeito passivo adquirente ou destinatario do bem ou
servico tiver j registado a operacao que foi anulada, reduzido o seu valor tributavel ou retificado para
menos o valor faturado pelo seu fornecedor ou prestador de servigos, deve, até ao final do periodo de

imposto seguinte ao da rececao do documento retificativo, corrigir a deducéo realizada.
5.2.8. Taxas

No que respeita as taxas do IVA a aplicar em territério portugués, existe uma taxa reduzida, uma taxa
intermédia, e uma taxa normal, sendo que, todas elas variam em fun¢&o do lugar onde s&o aplicadas,

ou em Portugal Continental ou nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

As taxas de IVA sdo as seguintes:

e Taxa reduzida — 6% (4% nos Acores e 5% na Madeira) para bens e servigos tributados
constantes da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA (alinea a) do n.° 1e n.° 2do artigo 18.° do CIVA).
Beneficiam da taxa reduzida alguns produtos alimentares, publicacbes periédicas, livros, produtos
farmacéuticos, alojamento hoteleiro, bens de producao agricolas e transporte de passageiros;

e Taxa intermédia — 13% (9% nos Acores e 12% na Madeira) para bens e servicos tributados
constantes da Lista Il anexa ao Cédigo do IVA (alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA). Beneficiam
da taxa intermédia alguns produtos alimentares e entradas em espetaculos de canto, danga, musica,
teatro, cinema, tauromaquia e circo;

e Taxa normal — 23% (18% nos Acgores e 22% na Madeira) para outros bens e servigos (alinea
c)don.°1en.7doartigol8.° do CIVA)*2,

12 As taxas, reduzida e intermédia, encontram-se em vigor desde 1 de julho de 2010, decorrentes da aprovagdo da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
junho. A taxa normal encontra-se em vigor desde 1 de janeiro de 2011 em resultado da aprovagéo da Lei do Orcamento do Estado para 2011, Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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O valor das taxas, reduzida, intermédia, e normal, que varia em funcdo das operacdes tributaveis,
quando aplicadas as operacdes efetuadas nas Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira,
ascendem, respetivamente a 4%, 9% e 16% (n.° 3 do artigo 18.° do CIVA)13,

Por sua vez, e conforme o artigo 1.2, n.° 2 do DL 347/85, de 23 de agosto, "as operacdes tributaveis
considerar-se-ao localizadas no continente ou nas Regides Autbnomas dos Acgores e da Madeira, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo artigo 6.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,

com as devidas adaptacdes".

5.2.9. Deducdes

Quanto ao direito a dedugéo, o CIVA prevé expressamente determinadas situagdes em que o IVA nao
€ dedutivel. Prevé-se a impossibilidade de dedugéo do imposto quando o mesmo resulte de operagéo
simulada ou em que o prego, constante da fatura ou documento equivalente, seja simulado (n.° 3 do
artigo 19). Por seu turno, o n.° 4 do mesmo artigo prescreve: “Nao pode igualmente deduzir-se o
imposto que resulte de operagdes em que o transmitente dos bens ou prestador dos servigos nao
entregar nos cofres do Estado o imposto liquidado, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter
conhecimento de que o transmitente dos bens ou prestador de servicos ndo dispde de adequada

estrutura empresarial suscetivel de exercer a atividade declarada “.

O CIVA enumera as vérias despesas que devem ser excluidas do direito & deducdo nos termos do
artigo 21.°, n.° 1:

e Despesas relacionadas com viaturas de turismo, barcos de recreio, helicpteros, avides, motos
e motociclos, desde que a venda e exploracdo destes meios de transporte ndo constituam o objeto da
atividade do sujeito passivo;

e Despesas de combustiveis utilizaveis em viaturas automoveis, salvo quando se trate de
gasoéleo, de gases de petréleo liquefeitos (GPL), de gas natural e biocombustiveis, casos estes em que
se permite a sua dedug¢@o em 50%;

e Despesas de transportes, de viagens de negécios incluindo as portagens, efetuadas pelo
sujeito passivo do imposto e seu pessoal; despesas de alojamento, de rececdo, de alimentacdo, de
bebidas e tabacos;

o Despesas de divertimento e luxo.

Contudo, a excluséo do direito & deducdio destas despesas nem sempre se aplica. A exce¢édo das
despesas relacionadas com divertimento e luxo, todas as outras séo totalmente dedutiveis quando

realizadas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio, mas por conta de um terceiro.

As despesas de alojamento, refeicBes, alimentacédo e bebidas séo: ou totalmente dedutiveis quando
fornecidas pelo sujeito passivo ao pessoal da sua empresa, em cantinas, dormitérios e outros locais do

mesmo género; ou, juntamente com as despesas de rececao, de transportes, de viagens de negécios

13 As taxas do imposto em vigor para as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, a reduzida, a intermédia e a normal foram aprovadas,
respetivamente pela Lei n.° 2/92 de 9 de margo, pela Lei n.° 12A/2010, de 30 de junho e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.
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e de portagens, quando efetuadas pelo sujeito passivo do imposto ou pelo seu pessoal, parcialmente
dedutiveis nas seguintes percentagens e inseridas nos seguintes contextos:

a) Em 50%, caso se refiram a organizacdo de congressos, feiras, exposi¢cdes, seminarios,
conferéncias e eventos do mesmo género; resultem de contratos firmados diretamente com o prestador
de servicos ou com entidade intermediaria legalmente habilitada para o efeito; sejam realizadas para a
satisfacdo das necessidades diretas dos participantes; e provem contribuir para a realizacdo das
operacdes tributaveis;

b) Em 25%, — excluidas as despesas de rececdo — caso se refiram a participacdo no mesmo tipo
de eventos; resultem de contratos firmados com as respetivas entidades organizadoras; e provem

contribuir para a realizagao das operagoes tributaveis.

O direito a deducéo apenas pode ser exercido com base no imposto mencionado, quer em fatura ou
documento equivalente legalmente emitidos, quer em recibos de pagamento do imposto que fazem
parte das declara¢des de importacdo ou em documentos elaborados eletronicamente pela Direccdo-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) onde conste o niimero e
a data do movimento de caixa (alinea a) e b) do n.° 2 do artigo 19.° do CIVA). O momento e as

modalidades do exercicio do direito a dedu¢éo constam do artigo 22.° do CIVA.

5.3. Regime do IVA nas operag¢des internacionais

Este conceito sofreu uma importante alteracdo a partir da entrada em vigor da Diretiva que veio instituir
0 Regime Transitdrio do IVA nas transacdes intracomunitarias e foi transposta pelo RITI, aprovado pelo
Decreto-Lei n°290/92, de 28 de dezembro. Isto é, até dia 31 de dezembro de 1992 ndo havia qualquer
distincdo no tratamento das operacgfes internacionais, consoante se tratassem de situagcfes em que
intervinham paises terceiros ou apenas Estados-membro. Todas as operag8es eram tratadas de igual
forma — importacfes e exportac6es. A partir de 1 de janeiro de 1993, com a introducéo do RITI, passa
a existir um regime especifico para as transagdes intracomunitérias de bens, pelo que o conceito de
importacéo foi delimitado.

5.3.1. Incidéncia Espacial

Em torno do conceito de territério, no mundo do IVA existe um conceito especial de territério da Unido
Europeia, cujo ndo coincide com a constante do artigo 349.° do Tratado Sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Assim, por um lado temos territorio que pertence a Unido Europeia, mas que para
efeitos de IVA estdo excluidos, por outro lado temos paises que ndo pertencem a Unido Europeia,

porém, para efeitos de IVA s&o incluidos.

Relativamente aos territdrios que sdo excluidos da aplicacao do sistema comum do IVA, o nosso codigo
faz distincdo entre territérios terceiros (pertencem a UE para efeitos aduaneiros, mas ndo para efeitos

fiscais) e paises terceiros (ndo pertencem a UE quer para efeitos aduaneiros quer para efeitos fiscais).
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Conclua-se que para efeitos das regras do IVA esta distincdo ndo tem relevancia, apenas para efeitos
aduaneiros.

Sé&o considerados Territorios Terceiros, o Monte Atos, as llhas Canarias, as llhas Aland, as Illhas Anglo-
Normandas, e os Departamentos Franceses Ultramarinos, que, embora pertencentes a Territorio da
UE e ao Territério Aduaneiro, ndo integram o ambito de aplicagao da Diretiva IVA (n.° 1 do artigo 6.°).
Sé&o igualmente considerados Territérios Terceiros, a llha de Helgoland, o Territério de Bisingen,
Ceuta, Melilha, Livigno, Campione d’ltalia, e as aguas italianas do lago de Lugano que, embora
pertencentes ao Territério da UE, ndo integram o seu Territério Aduaneiro, nem o dmbito de aplicacao
da Diretiva IVA (n.° 2 do artigo 6.°). Por ultimo, a llha de Man, o Principado do Ménaco, e as zonas de
soberania do Reino Unido em Akrotiri e Dhekelia, que, ndo obstante nao pertencerem ao Territorio da
UE, integram, por razdes historicas, quer o seu Territério Aduaneiro quer o ambito de aplicacdo da
Diretiva IVA (n.° 1 do artigo 7.°).

Atualmente é definida como importacéo, nos termos do n°l1 do artigo 5.° do cddigo do IVA, a entrada
no territrio nacional dos bens:

e Originarios ou procedentes de paises terceiros e que ndo se encontrem em livre pratica ou que
tenham sido colocados em livre pratica no ambito de acordos de unido aduaneira;

e Procedentes de territorios terceiros e que se encontrem em livre prética.

Conclua-se que, s6 devem IVA as importa¢des (ou admissdes) para consumo. Quanto as mercadorias,
enquanto ndo forem declaradas para consumos nao sao tributaveis.

5.3.2. Operag0es tributarias

Para que a importagdo seja uma operacgéo tributavel ndo € necessério que seja efetuada por um sujeito
passivo de IVA, contrariamente ao que se verifica relativamente as transmissfes de bens e prestacdes

de servigos. Seja qual for a qualidade do importador, as importacdes estdo sempre sujeitas a IVA.

5.3.3. Facto gerador e exigibilidade do imposto

Nas importag8es, o facto gerador do imposto nédo € coincidente com 0 momento em que 0s bens sdo
postos a disposi¢cdo do adquirente. Com efeito, de acordo com o disposto no artigo 7.°, n.° 1, nas
importacdes o imposto € devido e torna-se exigivel no momento determinado pelas disposi¢fes
aplicaveis aos direitos aduaneiros, sejam ou nado devida estes direitos ou outras imposi¢cdes do Direito

da Unido Europeia estabelecidas no &mbito de uma politica comum.

Caso os bens sejam colocados sob um dos regimes previstos no artigo15.°, n.° 1 b), i) aiv), sob regime
de importacéo temporaria com isen¢éo total de direitos, sob o regime de transito externo ou sob o
procedimento de transito comunitario interno, o facto gerador e a exigibilidade s6 se verificam quando

deixem de estar sujeitos a esses regimes ou procedimentos. (artigo 7.°, n.° 8).
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5.3.4. Isencdes

As isencdes assumem caracter excecional face ao principio geral, segundo o qual, toda e qualquer

transacgéo, desde que incluida no ambito do imposto, sujeita-se a tributacao.

No ambito da tipologia das isencfes encontramos dois tipos de isencdes:

e Isenc¢Bes completas onde o sujeito passivo ndo liquida o imposto nas suas operacdes ativas,
nas vendas que realiza ou nos servicos que presta, porém pode deduzir o imposto nas suas
operacgBes passivas, nos bens adquiridos ou nos servi¢os que lhe foram prestados;

e Isencbes incompletas onde o sujeito passivo nao liquida o imposto e esta impedido de deduzir

o IVA suportado a montante.

Nas transacfes efetuadas dentro do territério de cada Estado-membro, as isencfes determinam-se,
ndo soO por interesses de ordem operacional ou de simplificacdo administrativa mas, essencialmente,
para protecdo do interesse geral da sociedade. Nesse sentido, estdo isentas do imposto as prestacdes
de servicos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a area da saude, assisténcia social,
educacgéo, cultura, desporto e outras, sendo que boa parte das prestacdes de servicos relacionadas

com estas areas s0 beneficiam da isencdo se praticadas por entidades de direito publico (artigo 132.°).

Relativamente a isen¢bes nas importacdes previstas no RITI, o respetivo artigo 16.°, n.° 1 vem
determinar que estéo isentas as importacdes de bens efetuadas por um sujeito passivo agindo como
tal, quando esses bens tenham por destino um outro Estado-membro e a respetiva transmissao
efetuada pelo importador seja isenta de imposto nos termos do artigo 14.°. Note-se que a concessao
desta isencao esta condicionada aos seguintes factos n.° 2 do artigo 1.° do RITI:

e O sujeito passivo deve comprovar que os bens se destinam a um adquirente ou a uma empresa
sua num outro Estado-Membro;

e A subsequente expedicdo ou transporte do bem deve ser consecutiva a importacéo.

No que respeita as importagfes de bens, aplica-se a regra prevista na Diretiva IVA, que determina a

sua sujeicdo ao imposto artigo 13.°.

E importante assinalar que nem a todas as importagdes de bens ou operagdes assimiladas é aplicavel
o regime-regra. Verifique-se também que fica isenta do imposto qualquer importacao definitiva de bens
cuja transmissdo no territério nacional também o seja. As isen¢Bes nas importacdes de bens sao
concedidas em func¢éo:

e Do préprio bem importado, E.g. importacao de gas pelo sistema de distribuicdo de gas natural
e de eletricidade;

e Do bem importado tendo em conta a qualidade do sujeito importador. E.g. importacdo de ouro
pelo Banco de Portugal;

e Do bem importado tendo em conta a sua utilizacdo. E.g. importacéo de triciclos, cadeiras de
rodas, e automaveis ligeiros a serem usadas por pessoas portadoras de deficiéncia.

e Da qualidade do sujeito importador tendo em conta o destino imediato subsequente dos bens
importados. Por exemplo, as importacdes de bens realizadas por um sujeito passivo, sendo que esses

bens se destinam a um outro Estado-membro por transmisséo isenta do imposto a efetuar pelo mesmo
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sujeito passivo importador. Outro exemplo, € 0 caso em que um sujeito passivo ndo residente e sem
estabelecimento estavel em territério nacional, no qual ndo se encontre registado para efeitos do
imposto mas sim noutro Estado-membro, use o respetivo nimero de identificacdo para proceder a
importacdo sendo que os bens se destinem a outro Estado-membro. Esta importagdo deve ser
realizada através de despachante oficial ou de entidade que exerca a atividade transitaria e que seja
um sujeito passivo com sede, estabelecimento principal ou domicilio em territério nacional. (artigo 13.°
do CIVA e artigo 16.° e artigo 15.° do RITI).

Em suma, as isen¢des nas importagcfes visam assegurar quatro objetivos:
i.  Assegurar um tratamento fiscal semelhante das importaces e das operacdes internas;
il Possibilitar uma aproximacao entre as isencdes a nivel fiscal e aduaneiro;
iii. Reconhecer os beneficios fiscais previstos em acordos e convénios internacionais sob relacées
diplométicas e consulares e de organizac¢des internacionais;

iv. Prever técnicas de forma a evitar situa¢gdes de dupla tributacao.

No plano das exportacdes de bens a regra € que estas transacdes estdo isentas de imposto. Porém, é
importante referir que no &mbito da lei portuguesa existem certas operacfes que, embora ndo sejam
qualificadas como exportacdes, encontram-se relacionadas e como tal estdo isentas de imposto. Por
exemplo, as prestacdes de servigcos consubstanciadas em trabalhos sobre méveis que foram adquiridos
ou importados para, apds se submeterem a tais trabalhos, serem posteriormente expedidos ou
transportados para o exterior da Comunidade. No que respeita a aquisi¢cdes intracomunitarias de bens
tal como acontece nas importagdes, existem situagcfes que se desviam do regime-regra, ou seja, estdo

isentas de imposto.

Sempre que ndo seja efetuada prova no momento da importagdo dos pressupostos de aplicacdo da
isencdo, a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos impostos Especiais sobre o consumo exigird uma
garantia que serd mantida pelo prazo maximo de 30 dias (n. 5 do artigo 16.° do RITI). Se dentro do
referido prazo nao forem apresentados os documentos em falta, entdo o imposto sera exigido (n°6 do
artigo 16.° do RITI).

5.3.5. Valor tributavel

O valor tributavel nas importacdes € o valor aduaneiro calculado de acordo com as disposi¢cdes do
direito da unido europeia vigentes quando respeitem a bens sujeitos a impostos no mercado interno
(n°l1 e alineas a e b) do n.° 2 do artigo 17.° do cddigo). Ao valor tributdvel determinado somam-se as
despesas acessorias verificadas até ao primeiro local de destino dos bens no interior do pais e subtrai-

se as reducdes de preco a que o importador teve direito aquando a importagao.

5.3.6. Taxas

No que respeita as taxas néo existe qualquer especificidade relativamente ao regime geral, & excegéo

do disposto no n.° 8 do artigo 18.°. Este determina que nas importacées de mercadorias incluidas em
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pequenas remessas enviadas a particulares ou em bagagens pessoais dos viajantes nao isentas de
IVA e sujeitas a direitos aduaneiros se aplica sempre a taxa normal, independentemente da sua

natureza.

5.3.7. Deduc¢des

A lei portuguesa prevé o direito a deducéo do imposto pago pelos sujeitos passivos nas situacdes em
que, como adquirentes dos bens e destinatarios dos servicos, assumem a qualidade de devedores do

imposto ao Estado em virtude da aplicacdo do mecanismo reverse charge.

Quanto as aquisi¢es intracomunitarias de bens, nas quais o sujeito passivo adquirente tenha utilizado
0 seu numero de identificacdo, sendo o lugar de chegada da expedi¢cdo ou transporte desses bens, um
Estado-membro diferente daquele onde o adquirente se encontra registado e onde liquidou o imposto,
e registou a operacao, s6 pode ser deduzido por anulagcdo da mesma operagdo, devendo para o efeito
0 adquirente provar que os bens foram sujeitos a imposto no Estado-membro de chegada (n.° 3 do
artigo 19.° do RITI). Neste tipo de aquisi¢cdes, ainda que a correspondente fatura ndo haja sido emitida
pelo vendedor, a deducédo pode efetuar-se por documento interno na declaracdo periédica em que o
imposto exigivel seja considerado a favor do Estado (n.° 2 do artigo 20.° do RITI). Quando, no mesmo
periodo declarativo, 0 montante do imposto a deduzir for superior ao montante do imposto liquidado, a
diferenca assemelha-se a um crédito a favor do sujeito passivo, que é reportado para os periodos

seguintes — método do reporte — (n.° 5 do artigo 22.° do CIVA).

Em suma, apenas confere direito a deducdo do imposto mencionado em faturas, emitidas na forma
legal, bem como o recibo de pagamento do IVA que faz parte das declaracbes de importacdo e os
documentos emitidos por via eletrénica pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nos quais conste o
namero e data do movimento de caixa. Adicionalmente, o imposto objeto de deducédo devera ter incidido
sobre:

e Bens e servigos adquiridos para utilizacéo efetiva na atividade tributavel do sujeito passivo;

e Bens para exportacéo ou adquiridos no &mbito das operacdes assimiladas a exportacdes e dos
transportes internacionais;

e Bens e servicos adquiridos para a realizacdo de operacgdes financeiras isentas, quando o
adquirente esteja estabelecido fora da UE;

e Outros bens e servi¢os adquiridos para a realizacéo de determinadas operacdes isentas;

¢ Nos casos em que € aplicavel o mecanismo de autoliquidacéo do IVA, apenas é dedutivel o

montante liquidado por for¢a dessa obrigacéo.

5.4. Obrigagdes dos contribuintes

Os sujeitos passivos de IVA estdo sujeitos ao cumprimento de determinadas obrigacdes declarativas,
de pagamento, de faturacao, contabilisticas e de arquivo — artigo 29.°, n.°1 do CIVA. Sao obrigados a

nomear um representante fiscal, os sujeitos passivos residentes em paises terceiros. Quanto aos
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sujeitos passivos nado residentes, mas com domicilio noutro Estado-Membro da Unido europeia podem
optar por proceder a nomeacao de representante fiscal ou cumprir diretamente as obrigacdes
decorrentes da sua sujei¢do a IVA em Portugal — artigo 30.° do CIVA. Assim, quando um sujeito passivo
nao residente nomear um representante fiscal, este € o devedor do imposto que se mostre devido pelas
operacoes realizadas pelo representado, sendo este solidariamente responsavel com o representante

pelo pagamento.

No que respeita as obrigacdes declarativas, € importante referir que, todos 0s sujeitos passivos do
imposto (incluindo os sujeitos passivos isentos do artigo 9.° do CIVA) estéo obrigados a apresentacéo

de declaracdes de inicio, alteracéo e cesséo de atividade (artigo 31.° a 35.° do IVA).

Quanto aos sujeitos passivos de regime normal, estdo ainda obrigados a apresentagdo de declaracdes
periddicas (artigo 41.° CIVA), de uma declaragdo anual, incluindo listagens de fornecedores e clientes
(artigo 29.° n.° 1 alinea d) e) e f) do CIVA), e de uma declaracéo recapitulativa das operacdes
intracomunitarias (artigo 29.°, n.° 1 alinea i) do CIVA e artigo 30.° do RITI). Verifique-se que o0s sujeitos
passivos que sejam pessoas singulares que ndo possuam nem sejam obrigados a possuir contabilidade
organizada para efeitos de Imposto Sobre o Rendimento (IRS) e os sujeitos a que seja aplicavel o
regime de normalizac@o contabilistica para micro entidades, estdo dispensados de apresentar a

declaracdo anual.

No que diz respeito a obrigagdo de pagamento, 0s sujeitos passivos que estdo obrigados a
apresentacao da declaracao periddica de IVA, devem proceder ao pagamento do imposto devido nos
locais de cobranca legalmente autorizados nos prazos fixados para a apresenta¢cdo dessa declaracao
(artigo 27.°, n.°1 do CIVA). Quanto ao pagamento do IVA devido pelas aquisi¢des intracomunitarias de
(artigo 22.° do RITI):

a) Bens sujeitos a Impostos Especiais de Consumo (IECs);

b) Meios de transporte novos sujeitos a Imposto Sobre Veiculos (ISV), no caso de particulares e
de sujeitos passivos que nao tenham o estatuto de operadores registados;

¢) Meios de transporte novos ndo sujeitos a ISV, no caso de particulares de sujeitos passivos
isentos, Estado e demais pessoas coletivas publicas, é efetuado junto das entidades competentes para

a cobranca, respetivamente, dos IECs e do ISV.

Os sujeitos passivos estdo ainda obrigados a emitir uma fatura por cada transmissdo de bens ou
prestacdo de servicos, bem como pelos pagamentos antecipados, independentemente da qualidade
do adquirente dos bens ou destinatério dos servigos, e ainda que estes ndo a solicitem (artigo 29.°, n°1
alinea b) do CIVA). As faturas devem ser emitidas dentro do prazo previsto, devem ser datadas,

numeradas sequencialmente e conter os elementos previstos do artigo 36.° do CIVA.

No que toca as faturas de transmissdes intracomunitarias de bens, estas devem ainda conter o nimero
de identificacéo fiscal do sujeito passivo precedido do prefixo PT, o nUmero de identificacao para efeitos
de IVA do destinatario ou adquirente com o prefixo do Estado-Membro que o atribuiu, e o local do

destino dos bens.
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Por fim, a obrigacédo de faturacdo pode ser cumprida mediante a emissdo de outros documentos no
caso de pessoas coletivas de direito publico, organismos sem finalidade lucrativa e instituicdes

particulares de solidariedade social, relativamente a transmissfes de bens e presta¢cfes de servigos

isentas ao abrigo do artigo 9.° do CIVA.
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CAPITULO Il — A FRAUDE

1. O conceito de fraude fiscal

A fraude fiscal consiste em praticar atos com o objetivo de diminuir os impostos a pagar ao Estado.
S&o atos ilicitos que infringem diretamente a lei lesionando as receitas fiscais dos Estados.
Normalmente esses atos resultam na falsificacdo dos elementos contabilisticos, simulagéo fiscal,

emissao e utilizacdo de faturas falsas, economia clandestina, etc..

Constitui um crime fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias, aquele que
vise a nao liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributaria ou a obtencdo indevida de
beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuigao
das receitas tributarias, previstos no n.°1 do artigo 103.° do Regime Geral das Infragbes Tributarias
(RGIT).

O crime fiscal pode ser consumado através das seguintes formas!#:

- Ocultagdo ou alteracao dos registos contabilisticos e das declaracdes fiscais, com o objetivo de obter

beneficios fiscais mediante a diminui¢do do valor a pagar do imposto;

-Ocultacao de factos ou valores a administracéo tributaria. Uma empresa que néo fatura parte das suas
transmissdes de bens ou prestagdo de servigos, esta a ocultar transa¢des econdmicas e, por sua vez,

a lesar o Estado ao nao liquidar o imposto que lhe é devido;

- Celebracgéo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposicéo,
omissao ou substituicdo de pessoas. Enquadra-se aqui o caso das faturas falsas, que séo utilizadas
para encobrir uma infragéo fiscal, servindo como um suporte documental para a deducéo de IVA ou

para diminuir o Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) a pagar.

Todos estes factos apresentados ndo sdo puniveis se a vantagem patrimonial ilegitima for inferior a
€15.000,00. De acordo com o n.° 1 do artigo 104.° do RGIT, os factos puniveis ao abrigo do artigo 103.°
do mesmo cbdigo, sdo puniveis com pena de prisdo de um a cinco anos, quando praticados por
pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias quando praticados por pessoas coletivas, quando se

verificar a acumulacdo de mais de uma das seguintes circunstancias:

a) O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obriga¢cdes acessorias para efeitos

de fiscalizacao tributaria;
b) O agente for funcionério publico e tiver abusado gravemente das suas func¢des;

¢) O agente se tiver socorrido do auxilio do funcionario publico, com grave abuso das suas funcoes;

14 RAFAEL, Maria Cristina Santos — Dissertagéo de mestrado “Fraude Carrossel — Métodos de combate”. ISCAL, Setembro 2011, p.5a 7.
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d) O agente falsificar, viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir ou apresentar livros,
programas ou ficheiros informaticos e quaisquer outros documentos ou elementos probatérios exigidos

pela lei tributéria;

e) O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no niimero anterior, sabendo-os

falsificados ou viciados por terceiro;

f) Tiver sido utilizada a interposi¢céo de pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério

portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel;
g) O agente se tiver conluiado com terceiros, com 0s quais esteja em situacao de relacdes especiais.

O n.° 2 do referido artigo estipula a aplicacdo da mesma pena quando a fraude for realizada através da
utilizac&o de faturas falsas, ou quando tiver intervengédo de pessoas ou entidades diferentes das da
operacdo subjacente. «Na fraude fiscal viola-se diretamente a lei, quer por acdo quer por omisséo, ndo
se pagando por via dela, no todo ou em parte, um imposto cujo facto gerador se verificou ou obtendo-

se uma vantagem patrimonial indevida» (Pereira, 2009:414).

Em suma: a fraude fiscal, no ambito do IVA, é praticada pelos contribuintes que tém como objetivo
reduzir o valor do imposto a pagar ou obter um reembolso que nao lhes € devido, através da ocultagdo

ou da simulagdo de operacdes econémicas.

2. Tipos de fraude fiscal no IVA

No ambito da legislacé@o portuguesa existem diversas disposi¢cdes com vista a impedir a realizagdo de
praticas fiscais abusivas, extra legem. Desde logo a LGT prevé no n.° 2 do artigo 38.° uma clausula
geral anti abuso que “estabelece em sede fiscal, a ineficacia dos atos ou negdcios juridicos com forma
legal abusivamente escolhida e determinada em grande medida para a obtengéo de vantagens fiscais”.
Note-se que, em tais situacdes a administracéo fiscal ndo deve atender ao valor tributavel decorrente
dos atos ou negécios celebrados com forma legal atipica e abusiva, mas antes aqueles que resultaria
da aplicacdo da forma mais correta e recomendavel. Em situagbes de negdcio juridico simulado a
tributacéo deve incidir sobre o negdcio juridico real em detrimento do negdcio juridico simulado (artigo
39.9 n.° 1). Significa que, no ambito do direito fiscal, as clausulas gerais anti abuso determinam a

prevaléncia da substancia sobre a forma.

Verifique-se que existe legislacdo que impede determinados atos ou negécios juridicos abusivos, o
atraso no pagamento do imposto devido ao Estado ou a falta deste, o pagamento de juros moratérios
ou compensatérios e ainda a possibilidade de instaurar um processo de execucdo fiscal cuja disciplina
€ regulada pelo Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) aprovado pelo DL n.° 433/99,

de 17 de dezembro, sob a epigrafe “Da Execuc¢éo Fiscal”.

De acordo com o regime sancionatorio regulado pelo Regime Geral das Infragcdes Tributarias (RGIT)
aprovado pela Lei n. °15/2001 de 5 de junho, os comportamentos ilicitos e culposos que preencham os

tipos de contraordenacg@es estabelecidas no diploma legal mencionado sédo sancionados com coimas.

25



A fraude

E importante referir que perante o mesmo comportamento, preenchendo os tipos de crimes

estabelecidos no diploma legal, sdo sancionados com:

e multas, quando praticados por pessoas coletivas, sociedades irregularmente constituidas ou
outras entidades fiscalmente equiparadas e,

e penas de privagéo de liberdade sempre que o infrator seja uma pessoa singular.

No ambito do RGIT, no que respeita as contraordenagdes, indicam-se as seguintes:

e a recusa de entrega, exibicdo ou apresentacdo de escrita e de documentos fiscalmente
relevantes (artigo 113.9);

e afalta de entrega da prestacao tributaria (artigo 114.°);

e ainexisténcia ou atraso de declaracdes (artigo 116.9),

e afalta ou atraso da apresentacéo ou exibicdo de documentos ou de declaracdes (artigo 117.9);

o afalsificagéo, a viciagdo e alteracdo de documentos fiscalmente relevantes (artigo 118.°);

e as omissdes e inexatidées nas declara¢gdes ou em outros documentos fiscalmente relevantes
(artigo 119.9);

e ainexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente relevantes (artigo 120.9);

e aviolagdo do dever de emitir ou exigir recibos ou faturas (artigo 123.°);

e aimpressao de documentos por tipografias ndo autorizadas (artigo 127.°) e,

e afalsidade informatica (artigo 128.°).

Em sede de fraude e evaséo ao IVA encontram-se 0s seguintes crimes tipificados:
e a burla tributaria (artigo 87.°);
e afrustracdo de créditos (artigo 88.9);
e aassociagdo criminosa (artigo 89.9);
e afraude (artigo 103.9);
¢ a fraude qualificada (artigo 104.9);

e 0 abuso de confianga (artigo 105.°).

E no ambito da fraude fiscal que o estudo da dissertacao ira incidir pelo que importa desde ja decifrar

as inimeras configuracdes da fraude.

A fraude pode assumir um caracter geral quando estd associada a qualquer tipo de imposto, podera
assumir caracter especifico quando estd associada a um determinado imposto e.g. IVA. No que
respeita ao IVA, a fraude incide sobre os reembolsos ou sobre 0 montante do imposto a entregar ao
Estado. Assim, de acordo com Sijbren Cnossen (2009), a fraude pode assumir as seguintes
configuracgdes:

1. afraude ligada a economia paralela (shadow economy fraud), em que os agentes econdmicos

exercem atividades econdmicas nao declaradas;
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2. afraude de supressao (suppression fraud), em que os operadores econdmicos subestimam as
vendas efetuadas ou sobrevalorizam as aquisi¢cfes realizadas;

3. a fraude de insolvéncia (insolvent fraud), em que o sujeito passivo, operando no mercado
interno, adquire bens tributaveis que sédo vendidos a precos exagerados seguindo-se a faléncia,
contando que venha a usufruir dos créditos relativos as referidas aquisi¢cdes e ndo tenha pago o imposto
de que é devedor;

4. a fraude do negociante falso (Bogus traders), em que o fraudador se regista para efeitos de
IVA, procede ao pedido de reembolso relativo aos seus inputs, sendo que, apés este Ihe ser concedido,
desaparece de imediato.

5. a fraude carrossel (carousel fraud), em que, e de acordo 0 seu esquema mais simples, o
fraudador regista-se para efeitos do imposto, compra mercadoria isenta de IVA de outro Estado-

membro da Comunidade e posteriormente procede a sua venda liquidando o imposto, mas

desaparecendo de imediato sem haver pago ao Estado o IVA de que é devedor.
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3. A Fraude Carrossel

A fraude carrossel caracteriza-se pelo aproveitamento que é feito por um sujeito passivo em que realiza
uma ou mais aquisi¢cdes intracomunitarias tributadas com aliquota zero e, depois de vender as
mercadorias a um agente econémico do mercado nacional, desaparece sem entregar ao Estado o IVA

recebido pela venda bem como o IVA devido pela aquisicdo intracomunitaria.

Este tipo de fraude envolve diversos sujeitos: ao agente econdémico que desaparece chama-se missing
trader; ao adquirente intermédio chama-se Buffer. Este (ltimo tem como missao nao tornar evidente a
transac&o com o Broker que deduz o IVA e reclama o reembolso do mesmo que pagou pela transacao,
mas que ndo foi pago pelo missing trader. Ao sujeito passivo que se encontra em outro estrado-membro
designa-se por conduit company porque é a empresa que permite uma transagao intracomunitaria com

aliquota zero.

O objetivo do missing traider é ficar com o dinheiro do IVA, fruto da venda interna, mas nao entregue
ao Estado. Geralmente, o missing trader vende a preco abaixo do valor de mercado antes de ser
detetado e de desaparecer. Destes atos resulta um conjunto de mercadorias a baixo preco que chegam

ao mercado legal criando situagcfes de concorréncia desleal.

A Figura 1 representa um esquema de como se processa a fraude carrossel. Neste esquema ndo foram

incluidos buffers, para que se perceba de uma forma mais simples e direta de como a fraude funciona.

ARG A ) |
Estado Membro “A” i Estado Membro “B” :
| |
i Taxade IVA=21% |
Pagamento 100 |
’ |
|
i R R
! > B Pagamento 19.95
' Missing
y transmussio ‘ R > Autoridades
A miracomuiutisa fiscais
Conduit de bens 100+0%
company ‘ 9
! | Venda : Pagamento
. trisiEo i 9.‘*1’9‘9.* ’ 114,95
| 4 Intraconmmntana i IVA :
| de bens 100+0% . SR -,
: ' [ @ [eonmmssrsasses 1
b o e e e e s e —PI Broker i Reembolso 19,95 {
| | |
Pagamento 100 CI—— !
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e et |

Fonte: Swankels (2008)
Figura 1 - Fraude carrossel [Swinkels 2008].

A fraude carrossel, enquanto fraude organizada que tem como objetivo obter indevidamente dinheiro

de reembolso do IVA é praticada por sujeitos que dominam o sistema de tributacdo europeu e

conhecem muito bem as suas préticas e fraquezas.
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3.1. Esquema de fraude com intervencao de paises terceiros

As importacdes de paises terceiros estdo isentas de IVA de acordo com o artigo 16.°, do Regime do
IVA nas Transacg6es Intracomunitarias (RITI), quando estas tenham como destino um outro pais da

Unido Europeia e sejam entregues fisicamente logo apés terem entrado na Unido Europeia.

O esquema da fraude carrossel, além das transagfes intracomunitarias também é utilizado nas

importacdes de paises terceiros para a Unido Europeia.

Vejamos o seguinte exemplo pratico elaborado por Fonseca (2006): a empresa “A”, sediada no pais
terceiro 1, cujos socios pertencem a organizagado criminosa “X”, transmite mercadorias através de
faturas falsas a uma empresa “B”, denominada “empresa concha”, sediada na Unido Europeia. A
empresa “B” pede as autoridades alfandegarias isen¢do do pagamento de IVA, alegando que os bens
serdo enviados de imediato para outro Estado-Membro. No entanto, esses bens ndo serédo enviados
uma vez que, ndo existe qualquer contrato real de transmissao/aquisi¢cdo de bens. Com este ato, ndo
estao legalmente preenchidos os requisitos que possibilitariam a isen¢éo do IVA.1®

Numa segunda fase do esquema, 0s bens serdo transmitidos dentro na Unido Europeia, isentos de
impostos, porque entraram neste espaco econémico sem lhes ser cobrado o IVA inerente & importacéo.
A transmissao para o Estado-Membro de destino, € qualificada como uma transacéo intracomunitaria
e também ela isenta de IVA. A empresa “B” emite a fatura em nome do novo destinatario dos bens,

simulando assim uma transmissao intracomunitaria de bens.

A funcdo desempenhada por estas “empresas concha” é a de fazer meramente um filiro no esquema
de fraude, uma vez que nunca chegam a ter a verdadeira posse dos bens, pois nunca relinem as
condicdes legais para poderem realizar uma transmisséo intracomunitaria de bens isenta de impostos.
Na terceira fase do esquema, tomam parte as empresas destinatarias dos bens que, pura e

simplesmente apenas recebem os bens provenientes de uma aquisi¢éo intracomunitaria isenta.

Geralmente, estas sociedades tém prazos médios de vida muito curtos, existem apenas para realizar
este tipo de aquisi¢cdes, ndo possuindo qualquer suporte logistico, empresarial ou de capital. Sao
empresas que formalizam a entrada dos bens e de seguida realizam uma transmiss&o com liquidacéo
de IVA ao destinatario final, por intermédio de uma teia de empresas também integrantes da
organizagdo. O IVA liquidado ndo é entregue a administracdo Fiscal, que juntamente com os lucros
obtidos com a venda dos bens, é transferido para fora da Unido Europeia, cumprindo-se desta forma o

principal objetivo da organizacdo criminosa: a evaséo fiscal.

Na ultima fase deste esquema é realizada a transmissao e faturagcdo ao verdadeiro destinatario final.
Este reclama o direito a deducao do valor total do imposto pago a montante e faz uma exportacéo para
aempresa “A” do pais terceiro. Por fim, o valor pago pelo destinatario final relativamente as mercadorias

e ao IVA é enviado por intermédio da “empresa concha” para o pais terceiro.

15 RAFAEL, Maria Cristina Santos — Dissertagdo de mestrado “Fraude Carrossel — Métodos de combate”. ISCAL, Setembro 2011, p.18.
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3.2. A fraude carrossel em Portugal

Em Portugal o fenémeno é bem mais recente, tendo ganho notoriedade mediatica com o caso Carré &
Ribeiro?®.

Inicialmente o IVA foi introduzido em Portugal como forma de combate a fraude existente no imposto
das transac6es, proporcionada pelo mecanismo de suspensdo em que este imposto se baseava. Muitas
eram entdo as expectativas numa forte diminuicéo da fraude, acreditando-se na eficacia do mecanismo
dos controlos cruzados que o IVA proporciona (Santos, 2008:24). Perante estes factos, Portugal viu-se
obrigado a fazer face a este tipo de fraude, criando em 2005 a unidade de combate a fraude carrossel,
incorporada na Direccdo de Servicos de Investigacdo da Fraude e de Accbes Especiais (DSIFAE) que
por sua vez esta integrada na Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI). Faz parte das suas competéncias
a definicdo de estratégias de luta anti-fraude e anti-evasao, a investigagdo de fraudes de elevada
complexidade, a cooperacdo administrativa com unidades anti-fraude de outros Estados Membros.
Também centraliza e trata a informacéo relativa aos diversos tipos de evasao e fraude fiscais, gerindo,
em colaboragdo com a Direccdo dos Servigos do IVA (DSIVA), o sistema VIES, e o programa
comunitario Fiscalis, assegurando os compromissos assumidos perante a Comissao Europeia e com
0s restantes paises comunitarios. Esta unidade lidera a participacdo ou a cooperagédo portuguesa com
0 OLAF. Da sua lista de competéncias faz parte a constituicdo de brigadas mistas com a Policia
Judicidria de acordo com o artigo 15.° da Portaria n.° 348/2007, de 30 de mar¢co. Em 2006, a
Administracdo Fiscal Portuguesa iniciou a sua participacéo no projeto Eurocanet (sistema de troca de
dados entre Estados Membros direcionado para a detecdo de operadores envolvidos em esquemas de

fraude carrossel).

O esquema da fraude carrossel, foi detetado em Portugal na primeira década de 90, através da
existéncia de uma rede de empresas que se dedicavam sobretudo & aquisicdo de mercadorias dentro
da Unido Europeia para serem transmitidas no mercado nacional. Porém, verificou-se que essas
mercadorias eram transmitidas novamente para o mercado comunitario. Acredita-se que estes foram

0s primeiros casos de fraude carrossel verificados em Portugal.

Ainda sobre esta rede de empresas (Fonseca, 2006:136) salienta que: [...] era frequentemente gerida
ou administrada por cidaddos de nacionalidade estrangeira, a saber e com mais incidéncia, espanhola
e de paises da América Latina. Os individuos em aprec¢o raramente tinham uma estrutura societaria,
logistica e operacional capaz e, num curtissimo espago de tempo, realizavam um avultado volume de
negocios. As areas de negocio privilegiadas eram, inicialmente, os sectores de atividade conexos com
0 comércio de componentes informaticos, de telecomunicagdes, de veiculos automéveis e de

eletrodomésticos.

16 16 RAFAEL, Maria Cristina Santos — Dissertagéo de mestrado “Fraude Carrossel — Métodos de combate”. ISCAL, Setembro 2011, p.28.
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3.3. As fragilidades do sistema harmonizado IVA que facilitam a fraude carrossel

N&o obstante os reconhecidos atributos que exibe, e por isso adotado no mundo por cerca de dois

tercos dos paises, o imposto sub judice ndo é perfeito.

O IVA carece de maior harmonizacdo nomeadamente ao nivel das taxas e das isen¢des por forma a
eliminar todas as distor¢des no ambito da concorréncia. As falhas no sistema do IVA devem-se as

seguintes fragilidades que permitem e facilitam a fraude carrossel:

i. A aliquota zero nas transacdes intracomunitarias

Entende-se por aliquota zero que determinada operacéo ndo tem percentagem de tributacdo. Esta tem
como beneficio a aplicacdo neutral do IVA nas relacdes econdémicas entre Estados com tributacdo no
destino bem como a ndo descriminacdo entre a mercadoria nacional e a comunitaria garantindo assim

a livre concorréncia.

A solucao adequada a combater esta fragilidade do sistema IVA seria a tributagdo na origem em que a
mercadoria estaria sujeita a imposto no estado da producédol’. A tributacdo na origem tem com
vantagem a eficacia fiscal ao facilitar a identificacdo do sujeito passivo junto da producado e assegurar

com maior facilidade o pagamento do imposto.

Ao aplicar a solucao indicada correr-se-ia o risco de transformar o IVA — que € um imposto sobre o
consumo — num imposto sobre a producdo com implicagbes na neutralidade da mercadoria e

consequentemente na livre concorréncia.

Verifique-se que a solugcdo adotada em tributar a transacgéo intracomunitérias de venda com aliquota
zero (com direito a reembolso) e a compra com aliquota aplicavel ao produto no Estado-Membro de
destino garante a neutralidade do imposto, porém, implica um efetivo acesso a informacéo qualificada

e atempada por parte das autoridades fiscais.

ii. A factura como documento contabilistico de desconto do imposto independentemente do seu
efetivo pagamento

Outra caracteristica do sistema do IVA é que a emissao de fatura pode dar lugar a crédito IVA imediato,
independentemente do pagamento da transacgdo. Esta caracteristica facilita o mecanismo da fraude
dado que a emissdo da fatura permite o reembolso imediato de IVA ndo pago, compensando o IVA

detido por via de outras transacdes.

A emisséo da fatura funciona como uma ordem de pagamento imediato sobre um montante que é
devido ao Estado. Desta forma, facilita-se a incidéncia do imposto bem como a sua cobranca, mas
também permite camuflar a fraude. Para esta fragilidade a solug&o passaria por dar lugar ao reembolso
ou direito a deducdo das faturas sujeitas a IVA desde que houvesse encaixe desse imposto apés

certificacdo de pagamento efetivo.

iii. A demora na troca de informacdes por via do sistema VIES (Sistema de Intercambio de
Informacdes sobre o IVA)

17 Solugdo inicialmente recomendada no Relatério Neumark.
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O sistema de transac¢Bes intracomunitarias pressupde um acesso rapido e util a informacédo das

transacfes e dos sujeitos passivos que as realizam. Contudo, a demora na troca de informacéo é téo

acentuada que permite diversas transac6es fraudulentas e muito encaixe de dinheiro de imposto que

nao € entregue.

Séao cerca de 6 meses que o atual VIES utiliza para tratar da informacéo de forma util conduzindo ao
combate a fraude fiscal. Significa que os fraudadores tém 6 meses para realizar diversas transacdes

fraudulentas.

Além da morosidade no tratamento da informacédo pelo VIES importa referir que atualmente o sistema

nao cobre as prestacdes de servicos onde o combate a fraude se revela de maior complexidade.

iv. A inexisténcia de responsabilidade solidaria do vendedor e do adquirente na obrigacdo de
imposto face a sua falta, nas transacdes intracomunitarias

Por fim, a inexisténcia de responsabilidade solidaria do devedor e do adquirente na obrigacdo de

imposto nas transacdes intracomunitarias também néo facilita o combate a fraude carrossel em IVA.

3.4. Medidas de combate a fraude carrossel

Existe um conjunto de instrumentos comunitarios que, quando aplicados de forma eficiente, permitem

um combate mais eficaz a fraude. Sao os seguintes?s;
3.4.1. Regulamento UE n.° 904/2010

A troca de informagbes e a cooperacao administrativa entre as Administracdes Fiscais comunitarias
encontra-se previstas no Regulamento 1798/2003 que &, por natureza, de aplicacdo direta e imediata
aos Estados Membros. Regula a troca de informag@es a pedido (artigos 5.° a 7.2 inclusive), automatica

e automética estruturada (artigos 17.° e 18.° inclusive) e espontanea (artigo 19.°).

A utilizacdo do sistema de controlo é feita, essencialmente, através da elaboracdo do mapa
recapitulativo que é entregue pelo sujeito passivo ao seu Estado de inscricdo de trés em trés meses. E
nesta declaracdo que o sujeito passivo relaciona as operagdes intracomunitéarias identificando o
adquirente das mercadorias que vendeu, bem como os montantes das vendas e respetivas datas. Note-
se que os mesmos dados sao facultados por quem adquiriu intracomunitariamente. Significa isto que
esta informag&o constante de declaracdo (prevista no n°2 do artigo 23.° da Diretiva 1798/2003 e nos
artigos 262.° e segs. da Diretiva 2006/112/CE) é depois cruzada com a informacao existente em sistema
fornecida pelos outros Estados Membros com o objetivo de se verificar situacdes de desconformidade.
E importante referir que essas situacdes de desconformidade podem resultar de erro na declaragéo ou

fraude.

18 18 RAFAEL, Maria Cristina Santos — Dissertagéo de mestrado “Fraude Carrossel — Métodos de combate”. ISCAL, Setembro 2011, p33.
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Note-se que 0 prazo previsto para acesso a este tipo de informacdes por uma Administracéo Fiscal
(AF) de outro EM é de trés meses. Como as declaracdes sao feitas trimestralmente, a informacéo para
se obter dados uteis para identificacédo da fraude fiscal pode levar até seis meses. Significa que durante
seis meses o0s agentes da fraude poderdo maximizar o efeito de encaixe de dinheiro publico antes de

desaparecer.

O Regulamento do conselho 1798/2003 de 7/10/2003 prevé também a troca de intercambio automatico
ou automatico estruturado “quando a tributacdo deva ter lugar no Estado-Membro de destino e a
eficacia do sistema de controlo dependa necessariamente das informac6es comunicadas pelo Estado-
Membro de origem” e também “quando um Estado-Membro tenha motivos para acreditar que foi ou

pode ter sido uma infragéo a legislacdo em matéria de IVA”.
O Regulamento indicado prevé ainda a troca de informag&o espontanea no seu artigo 19.°.

Conclua-se que, este mecanismo de combate a fraude carrossel peca em dois aspetos:
a) No tempo de acesso a informagéo;
b) Informacg&o baseada em declaracdes entregues pelos sujeitos passivos.

Tendo em conta o que o artigo 21.° do respetivo regulamento prevé, “a aplicacdo das disposicées... de
troca de informagbes... ndo pode obrigar a que, para recolher informagbes, um Estado-Membro
imponha novas obrigagcbes aos sujeitos passivos de IVA, nem implicar custos administrativos
desproporcionados” ha que estruturar o combate a fraude fiscal permitindo a troca de informacgdes

necessarias mais frequentemente bem como em tempo (til.

Este Regulamento inscreve-se no ambito das medidas de harmonizagéo fiscal previstas para a plena

realiza¢éo do mercado interno.

Com o objetivo de facilitar os contactos entre administrac¢des fiscais locais e/ou nacionais para melhorar
a luta contra a fraude, o presente Regulamento reagrupa e reforca num Unico instrumento juridico as
disposi¢Bes da diretiva sobre a assisténcia matua das autoridades competentes no dominio dos

impostos indiretos.

No dia 7 de Outubro de 2010, o Conselho adotou o Regulamento EU n.° 904/2010 que revoga o
Regulamento 1978/2003 a partir de 1 de Janeiro de 2012. No entanto, o capitulo V (a excec¢do do n.° 4
do artigo 27.°) continua a ser aplicavel até 31 de Dezembro de 2012. Certas disposi¢cbes do novo
Regulamento entraram em vigor a partir de 1 de Novembro de 2010 enquanto outras aplicar-se-ao a
partir de 1 de Janeiro de 2013 e de 1 de Janeiro de 2015.

3.4.2. Cobranca de créditos de impostos entre Estados membros

A assisténcia mutua em matéria de cobranga de créditos entre Estados Membros foi criada pela
Directiva 76/308/CEE14, de 15 de Margco de 1976, posteriormente reforcada pelas Directivas
79/1071/CEE15 e 2001/44/CE16, veio possibilitar a um Estado-Membro recuperar créditos de IVA
através da Administragdo Fiscal do Estado-Membro para onde o devedor se deslocou. A cobranca de
créditos de impostos entre Estados Membros constitui uma forma de responder a ameaca que a fraude

fiscal representa para as Administra¢fes Fiscais dos diferentes Estados Membros.
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3.4.3. Estratégia Europeia de combate a fraude fiscal

Em Maio de 2006, foi lancado o debate sobre Fraude Fiscal na Unido Europeia através da comunicacao
da Comissao sobre a estratégia europeia de combate a fraude fiscal, dirigida ao Conselho, ao

Parlamento Europeu e ao Conselho Econdmico e Social, tendo como prioridade a fraude no IVA.

Nesse debate, foram propostas duas solu¢des para combater este tipo de fraude. Por um lado, medidas
com vista a modificar o atual modelo do IVA, tais como:

0] A substituicdo do atual modelo plurifasico, que se caracteriza por pagamentos fracionados,
por um modelo monoféasico na fase retalhista, que seria um sistema geral de autoliquidagao

ou reverse charge a ser aplicado por todos os Estados Membros.

Note-se que este sistema foi testado, e implementado num Estado-Membro de forma voluntaria como

projeto-piloto.

(i) as transacdes intracomunitarias deixarem de ser tributadas no destino e voltarem a ser
tributadas na origem;

Por outro lado, a promoc¢&o de medidas convencionais para refor¢car o modelo do IVA em vigor. Para
analisar tecnicamente as medidas convencionais, a Comissdo criou um grupo de peritos com 0s

Estados Membros, a denominada “Estratégia Antifraude Fiscal (ATFS)”.

Em Fevereiro de 2008, a Comissdo apresentou uma comunicagdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, quanto as medidas a implementar com vista a modificar o sistema do IVA e a combater a
fraude, j& atras referenciadas.

Apos implementagédo do projeto-piloto e analise da Comisséao relativamente a tributacéo das transacdes
intracomunitarias na origem, esta pareceu ser uma solugdo adequada para resolver o problema da
fraude carrossel. Porém, néo iria solucionar outros possiveis tipos de fraude que poderiam surgir com
a tributacdo das transacdes intracomunitarias na origem. No que se refere as obrigacbes para os
contribuintes a Comisséo considera suficientes as declaracfes recapitulativas mensais, tanto por parte
do comprador como do vendedor. Basicamente, 0s custos para os contribuintes seriam aqueles que a

mudanca acarretaria e ocorriam uma unica vez.

Quanto aos custos para a Administracao Fiscal, a Comissao considera serem dificeis de quantificar,
devido a escassa informagdo das respostas dos Estados Membros ao questionario realizado. Para
estes, a questdo fundamental seria 0 modo de funcionamento do sistema de compensacdo. Assim, a
Comisséo considera preferivel uma compensacao bilateral microecondmica com base nas declaragées
recapitulativas, de forma a que o Estado-Membro de destino, o atual cobrador do imposto nas
transacfes intracomunitarias seja compensado pela perda de receitas fiscais, resultante da

transferéncia da tributag&o nas transacdes intracomunitarias, do pais de destino para o pais de origem.

Quanto a introducdo de um sistema geral de autoliquidacdo, a Comissao acredita que iria reduzir
significamente a fraude carrossel, contudo o modelo de autoliquidacdo podera suscitar o aparecimento

de outros tipos de fraude que também afetem negativamente as receitas dos Estados Membros.
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Considera também que a introducéo deste sistema sé funcionara, sem comprometer o funcionamento
do mercado interno e a harmonizacao do sistema do IVA, se todos os Estados Membros adoptarem

obrigatoriamente este modelo.

No entanto, ndo esta convencida que um modelo geral de autoliquidacao torne o sistema de IVA mais
resistente as fraudes, em virtude da analise apresentada na comunicagdo que realizou ser sobretudo
hipotética. Nao existindo nenhuma experiéncia real, a partir da qual seja possivel retirar conclusdes, a
Comissédo decidiu centrar-se nas chamadas medidas «convencionais» para reforgcar os métodos

tradicionais de combate a fraude fiscal.

3.4.4. Proposta de Diretiva relativa ao sistema comum do IVA com vista a lutar contra a fraude fiscal

ligada as operagdes intracomunitarias

Em marco de 2008 é apresentada a Proposta de Diretiva do Conselho, que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do IVA, com vista a lutar contra a fraude fiscal ligada as

operacdes intracomunitarias, a primeira proposta relativa a medidas convencionais anti-fraude.

O objetivo desta proposta, como refere (Pinto 2009:140), era procurar «colmatar uma das grandes
dificuldades existentes atualmente na area do controlo das operagdes intracomunitarias, ou seja, a

existéncia de prazos distintos na apresentacao de anexos recapitulativos entre Estados-membros».

A proposta tem como objetivos reduzir para um més o prazo de apresentacédo dos mapas recapitulativos
das operacdes intracomunitarias e o0 prazo-limite para o intercambio de informacdes entre
Administracées Fiscais. A data da proposta os prazos de disponibilizagéo de informagao entre Estados
Membros variavam entre trés e seis meses. A proposta prevé que este periodo passe a ser de um a

dois meses.

Apresenta também uma importante medida de simplificacdo administrativa para as empresas, ao impor
aos Estados Membros que aceitem a apresentacdo dos mapas recapitulativos e as declaragfes de IVA

por via eletrénica.

No entanto, os Estados Membros tém a possibilidade de autorizar os seus sujeitos passivos a utilizar
outros meios para entregar as suas declaracdes. O n.° 2 do artigo 252.° da Diretiva 2006/112/CE previa
que o periodo de tributagdo fosse de um, de dois ou de trés meses. A proposta altera para um més o
periodo de tributacdo, no entanto, é dada a possibilidade aos Estados Membros de fixarem um periodo
mais alargado, ndo podendo exceder um ano, para 0S sujeitos passivos cujo montante total das
aquisicBes intracomunitarias de bens e servigos realizadas durante o ano civil precedente, em relagédo
as quais sdo devedores de imposto em conformidade com o artigo 196.°, ndo excedam o valor de €

200.000,00 ou o seu contravalor em moeda nacional.

Relativamente aos mapas recapitulativos, estes devem ser elaborados um para cada més e dentro de

um prazo que passou de um limite de 3 meses para um més e a sua transmisséo deve ser realizada

por via eletronica, de acordo com os n.%s 1 e 2 do artigo 263.° da Diretiva 2006/112/CE. Estas alteracbes

visam tornar o VIES um instrumento de troca de dados mais rapido e eficaz. Altera também o
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Regulamento (CE) n.° 1798/2003, nomeadamente o artigo 25.°, no que diz respeito ao prazo para a
disponibilizacéo de acesso a informacao por parte de um Estado-Membro a outro Estado-Membro que
a solicitou, que passa de um prazo limite de trés meses para um més. A proposta foi aprovada pelo
Conselho, em 16 de Dezembro de 2008, dando origem a Diretiva 2008/117/CE e ao Regulamento (CE)

n.° 37/200921. Foi transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.° 186/2009.

3.4.5. EUROFISC

Atualmente os Estados Membros vendo as suas receitas fiscais “atacadas” pela fraude fiscal, comegam
a valorizar a troca de informagBes como uma forma de combate a este flagelo. Alguns Estados-
membros da UE ja trocam atualmente entre si informacdo relativa a determinadas transacfes
intracomunitarias consideradas de “alto risco”, que permitem, designadamente, identificar, quer no pais
de origem das mercadorias, quer no pais de destino, os operadores envolvidos nos esquemas
fraudulentos. Tal possibilita a prevencéo da fraude que se traduz em retirar a tais operadores o seu
estatuto de sujeitos passivos de IVA. Deixam, assim, de se verificar as condi¢des que permitem a
isencdo com crédito de imposto das transacdes intracomunitarias, reduzindo-se dessa forma a
vulnerabilidade a fraude do sistema comum do imposto (Pinto, 2009:142-143). Porém, este sistema
nao tem legitimidade no quadro do direito comunitario, ja que nem todos os Estados Membros utilizam
e valorizam a troca de informagdes sobre transagfes intracomunitarias como uma forma util de

combater a fraude fiscal.

A Presidéncia Francesa reconheceu a utilidade do sistema e a necessidade de assegurar a sua
implementacdo deste em toda a Unido Europeia, decidindo propor ao Conselho Ecofin as diretrizes
pelas quais se ird reger a futura rede de troca de informagfes sobre fraude nas transacgbes
intracomunitarias, denominada Eurofisc. No Conselho Ecofin, de 7 de Outubro de 2008, foi aprovado o
estabelecimento de um mecanismo para melhorar a cooperacdo entre os Estados Membros na luta
contra a fraude no IVA, o chamado “Eurofisc”. De acordo com as orientagdes aprovadas pelo Conselho
Ecofin, este devera consistir numa rede descentralizada para o intercambio de informacgdes entre os
Estados Membros. A adeséo dos Estados Membros é facultativa e este deve ser organizado por acordo
entre os Estados Membros participantes com o apoio da Comissdo. A Comissao foi incumbida de

apresentar propostas legislativas com o objetivo de implementar a rede Eurofisc.

3.4.6. Comunicacéo da Comissdo Europeia sobre a estratégia coordenada para melhorar o combate

a fraude no IVA na Unido Europeia

Em Dezembro de 2008, a Comiss@o apresentou uma comunicacdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Comité Econémico e Social Europeu sobre a estratégia coordenada para melhorar o
combate a fraude no IVA na Unido Europeia. Esta comunica¢do vem no seguimento da Comunicagao
da Comissdo de Maio de 2006, a qual lancou o debate sobre a necessidade de organizar uma

abordagem coordenada no combate a fraude fiscal no mercado interno.

Em Fevereiro de 2008, a Comissao apresentou uma comunicacdo na qual analisou duas medidas de
«mais vasto alcance», com o objetivo de combater a fraude através da modificacdo do IVA,

nomeadamente a tributacdo das transagfes intracomunitarias na origem e um regime geral de
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autoliquidacdo. A Comissdo também manifestou a disposi¢éo para trabalhar na implementacéo de um
projeto-piloto, com o objetivo de testar a hipétese da viabilidade de um sistema de autoliquidacao na
Unido Europeia. No entanto, no Conselho da Ecofin seguinte os Estados Membros, ndo chegaram a
acordo relativamente as duas medidas analisadas na anterior Comunicagédo do Conselho da Unido
Europeia e como tal, a Comissdo decidiu concentrar-se unicamente nas chamadas medidas

«convencionais» para reforcar os métodos tradicionais de combate a fraude fiscal.

A referida comunicacdo de Dezembro de 2008 incide apenas sobre o IVA e visa a recuperacdo das
receitas fiscais a nivel comunitério. Define um plano de ag&o a curto prazo para combater a fraude no
IVA na Unido Europeia, para o qual pretende apresentar propostas legislativas, abrangendo ndo sé o
plano legislativo, mas também a gestdo operacional do Sistema do IVA, que era da competéncia
exclusiva dos Estados Membros. Contudo, as diferencas operacionais existentes entre os Estados
Membros podem comprometer a eficacia das disposi¢Bes legislativas comunitérias, se os infratores
aproveitarem as diferencas legislativas ao transferirem as suas atividades para onde as disposi¢des

ndo sdo aplicadas de forma eficiente.

A Comissao apresentou um conjunto de medidas que tiveram por base as orientagdes do grupo de

peritos da Estratégia Antifraude Fiscal (ATFS), as quais podem ser repartidas em trés categorias.

A primeira visa reforcar os sistemas fiscais e a cooperacao no dominio fiscal, a fim de prevenir a fraude
no IVA, neste ambito a Comissdo apresenta normas minimas comuns aplicaveis ao registo e ao
cancelamento de registo de contribuintes que pratiquem transacdes intracomunitarias. E de extrema
importancia que os Estados Membros tenham especial atencdo no registo das empresas, verificando
se de facto a empresa vai exercer uma atividade econémica, como também ao cancelar os nimeros
de identificagcéo fiscal que pertencam a sujeitos passivos que estejam envolvidos em fraudes no IVA.
Como até aquela altura apenas era possivel consultar a validade do niumero de identificacao para
efeitos de IVA, foi também proposto que o nome e o enderec¢o do contribuinte possam ser obtidos por
via eletronica para todos os Estados Membros. E essencial que, tanto as Administracées Fiscais como
as empresas, possam ter informagdes fidveis relativamente aos operadores para efeitos de IVA. Nesta
primeira categoria, também foi apresentada uma proposta legislativa destinada a simplificar,
harmonizar e modernizar as regras de faturacdo, de forma a reduzir os encargos administrativos das
empresas. Com o cumprimento destas regras é esperado um efeito preventivo sobre a fraude. Também
foi proposta a harmonizacdo das regras de exigibilidade do imposto sobre as operacfes

intracomunitarias.

A segunda categoria visa melhorar a eficacia das Administragdes Fiscais na detegéo de fraudes no
IVA. Para tal, foi apresentada uma proposta de reducé@o dos prazos da declaracdo das operacdes

intracomunitarias pelos operadores e a transmissdo de informacgdes entre as administracdes fiscais.

Pretende-se, com esta reducdo de prazos, que as administracbes dos Estados Membros sejam
informadas em tempo Util, para poderem detetar e intervir em esquemas de fraude no IVA. Por ter sido
detetada a possibilidade de utilizagédo abusiva da isencao de IVA na importacéo, quando esta é seguida

de entrega ou expedicdo intracomunitaria, foi também considerado importante a definicdo de regras
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harmonizadas a nivel comunitario para a isencao de IVA na importacao. Ainda no &mbito da segunda
categoria, a Comissdo pretende reforcar a cooperacdo entre Estados Membros, através da
reformulacdo do Regulamento CE 1798/2003, assim como 0 acesso automatizado aos dados, ou seja,
permitir que as autoridades competentes de um Estado-Membro tenham acesso automatizado a dados
especificos da base de dados de outro Estado-Membro. A criagdo de uma rede europeia, denominada
Eurofisc, tem por objetivo melhorar a cooperacéo operacional entre os Estados Membros na luta contra
a fraude no IVA.

A terceira categoria abrange medidas destinadas a reforcar a capacidade das Administracdes Fiscais
em matéria de cobranca e recuperacdo de receitas fiscais, nomeadamente através do reforco da
responsabilidade solidaria, uma vez que a Diretiva IVA ja prevé o principio da responsabilidade
solidaria. Contudo os Estados Membros apenas o tém aplicado nas operac¢des nacionais. Foi previsto
que a Comissdo apresentara uma proposta para melhorar a capacidade dos Estados Membros em
matéria de cobranga de impostos transfronteiricos. Por Ultimo, a Comisséo refor¢a a necessidade da

criac@o da responsabilidade partilhada para proteger as receitas fiscais dos Estados Membros.

3.4.7. Proposta de Diretiva do Conselho relativa ao sistema comum do IVA, no que se refere &

evasdo fiscal nas importacdes e outras operacdes transfronteiras

Simultaneamente com o plano de a¢do comunitéria coordenada de luta antifraude, atras referido, a
Comisséo apresentou em Dezembro de 2008 uma proposta de Diretiva do Conselho, que altera a
Diretiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do IVA, no que se refere a evasao fiscal

nas importacdes e outras operagdes transfronteiras.

Esta proposta constitui o primeiro pacote de propostas apresentadas na comunicacdo sobre a
estratégia coordenada para melhorar o combate a fraude no IVA na Unido Europeia. A proposta contém

duas medidas distintas como seja:

A definicdo de regras a nivel comunitario para a aplicacdo da isencao na importa¢do, quando essa
importacéo é seguida de uma entrega ou expedi¢ao intracomunitaria para um sujeito passivo de outro
Estado-Membro de acordo com a alinea d) do artigo 143.° da Diretiva 2006/112/CE. Esta medida foi
tomada por ter sido detetada uma crescente utilizacdo desta isencdo na importacdo em esquemas de
fraude carrossel, aproveitando o facto de esta isencdo néo estar regulamentada, ficando ao critério dos
Estados Membros definir regras, o que ndo tem acontecido. N&o existe coordenacdo entre as
autoridades do pais de entrada das mercadorias e as do pais de destino, bem como néo existe um
acompanhamento das mercadorias até ao pais de destino, ficando assim facilitada a sua livre
circulagdo. Para além disto ndo ha controlo quanto ao cumprimento das obrigacgdes fiscais no pais de
destino. A proposta veio colmatar esta lacuna de regras na isen¢do da importacéo, alterando a alinea
d) do artigo 143.° da Diretiva 2006/112/CE, que prevé agora a introducdo das seguintes trés condicdes,

para a aplicacdo da isencéo:

0] A obrigacéo do importador estar identificado para efeitos de IVA ou tenha designado

um representante fiscal no Estado-Membro de importagéo;
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(i) A obrigacéo para quem invoca esta isen¢éo de indicar que bens vao sair do Estado-
Membro de importacéo, para serem transportados ou expedidos para outro Estado-
Membro;

(iii) A obrigacéo de o importador apresentar, no momento da importacédo, o nimero de
identificacdo para efeitos de IVA do sujeito passivo para quem o0s bens seréo

enviados, noutro Estado-Membro.

A segunda medida da proposta prevé a imposicdo da aplicacdo obrigatoria da responsabilidade
solidaria por parte do fornecedor em todos os Estados Membros, nas situagbes em que este nao
cumpre as suas obrigacdes declarativas, quando efetua uma entrega de bens intracomunitaria isenta
de imposto e a sua atuagédo facilitou a préatica de fraude no IVA, implicando uma perda de receitas no
Estado-Membro onde ocorre a aquisi¢cdo intracomunitaria. Esta obrigacdo da aplicagdo da
responsabilidade solidaria por parte do fornecedor mune os Estados Membros de uma base juridica
adicional, que Ihes permite recuperar o IVA relativo a transa¢des intracomunitarias onde ocorreu fraude.
Além disso, 0s sujeitos passivos que estejam envolvidos em esquemas fraudulentos, ficam expostos a
maiores riscos e custos, complicando assim a elaboracdo de tais esquemas fraudulentos.
Simultaneamente, este mecanismo funciona como um incentivo para que o fornecedor apresente
atempadamente um mapa recapitulativo correto e completo, resultando hum aumento da qualidade dos
dados a fornecer através do Sistema VIES.

Este mecanismo ja existia na Diretiva 2006/112/CE, no entanto, apenas tinha sido utilizado
internamente pelos Estados Membros. O sujeito passivo fornecedor intracomunitario sé é considerado
solidariamente responséavel se o adquirente ndo apresentar a declaracao de IVA relacionada com a
aquisicdo intracomunitaria. Esta obrigacéo de aplicacédo obrigatdria da responsabilidade solidaria por
parte dos Estados Membros refletiu-se na alteragdo ao artigo 205.° da Diretiva 2006/112/CE. Esta
proposta em junho de 2009, deu origem a Diretiva 2009/69/CE do Conselho de 25 de junho de 2009,
gue altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do IVA no que se refere a evasao fiscal
ligada as importacfes. Foi transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.°
134/2010.

3.4.8. Proposta de Diretiva do Conselho relativa ao sistema comum do IVA no que respeita as regras

em matéria de faturagéo

Em 28 de Janeiro de 2009 a Comissao apresentou uma Proposta de Diretiva do Conselho, que altera
a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do IVA, no que respeita as regras em matéria de

faturacao.

O objetivo principal da proposta é criar um conjunto moderno de regras harmonizadas que simplifique
0s requisitos de faturacdo para as empresas e simultaneamente, permitir as Administrages Fiscais
meios eficazes para garantir que o imposto é pago. A proposta inclui também varias medidas
destinadas a ajudar as Administracfes Fiscais a combater a fraude no IVA, particularmente no que diz

respeito as transacgdes intracomunitérias, como ter um maior rigor nas regras relativas ao papel das

39



A fraude

faturas na deducéo de IVA e também a possibilidade de um intercambio de informa¢cdes mais rapido

sobre as transac¢des intracomunitarias.

Esta medida complementa a proposta da Comissdo, no sentido de reduzir o prazo para a troca de
informacdes entre os Estados Membros sobre os mapas recapitulativos. Complementa a proposta da
Comisséo sobre a reducao drastica dos prazos para 0os mapas recapitulativos, mediante a simplificacao
das regras relativas a exigibilidade do imposto nas transacges intracomunitarias. Pretendia-se criar uma
data Unica, na qual o imposto se tornasse exigivel, a data do facto gerador, determinado pelo momento
da transagdo, com a obrigagdo da fatura ser emitida até ao dia quinze do més subsequente ao facto
gerador.

A fatura continuara a ser o principal documento de prova da transacao intracomunitaria. Além disso, a
data da exigibilidade do imposto nas aquisi¢cdes intracomunitarias é alterada de modo a corresponder
a da transacgéo intracomunitaria. Desta forma, tentam-se evitar o adiamento sistematico da entrega de
declaragbes relativas a transagfes intracomunitarias para o més seguinte ao da realizacdo da
operacgéo, aumentando assim a possibilidade de controlo e detecdo de esquemas de fraude carrossel,

nomeadamente a detecdo do missing trader antes do seu desaparecimento.

A proposta aplica a igualdade de tratamento entre as obrigacdes de o fornecedor emitir uma fatura e
de o cliente possuir uma fatura para poder ser exercido o respetivo direito a deducéo, mas ha casos,
como as operacfes de autoliquidagcdo nas transacdes intracomunitarias, em que o cliente ndo esta
obrigado a possuir uma fatura vélida a fim de exercer o direito & dedug&o. Contudo, como agora
acontece, a proposta continua a permitir que os Estados Membros concedam o direito & deducéo,
sujeito a outros meios de prova, caso ndo seja possivel obter uma fatura vélida. Esta proposta deu
origem a Diretiva 2010/45/UE do Conselho de 13 de julho de 2010, que altera a Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do IVA no que respeita as regras em matéria de faturagdo.

3.4.9. Proposta de reformulacdo do Regulamento do Conselho relativo a cooperacgdo administrativa e
a luta contra a fraude no dominio do IVA

Em 18 de Agosto de 2009 a Comisséo apresentou uma Proposta de reformulagcédo do Regulamento do
Conselho relativo a coopera¢édo administrativa e a luta contra a fraude no dominio do IVA, tendo como
propdsito a melhoria da cooperacdo administrativa e o refor¢co da luta contra a fraude no IVA. Esta
proposta visa atingir os objetivos atras referenciados, através de uma aceleracdo no intercambio de
informacdes e cooperagdo administrativa, permitindo que os Estados Membros tenham acesso
automatico aos dados relacionados com a identificacéo do sujeito passivo e as suas atividades contidas

nas bases de dados de outros Estados Membros.

Com esta medida, € expectavel que o nimero de pedidos de informacédo sofra uma reducéo, reduzindo
a necessidade de meios humanos envolvidos. Um acesso mais vasto as informacgdes relativas as
entregas intracomunitarias de bens e as prestagdes de servicos, para 0s quais o0 destinatario € sujeito
passivo de imposto, contidas neste sistema de bases de dados constitui um trunfo importante no

combate a fraude fiscal.
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A informacéo contida nas bases de dados dos Estados Membros constitui um elemento essencial no
combate a fraude fiscal em termos de IVA e como tal, deve estar sempre atualizada e ser fiavel. Foram
definidas normas minimas comuns para o registo de sujeitos passivos no VIES e seu cancelamento. A
confirmacéo da validade dos nimeros de identificagéo IVA na Internet € um instrumento cada vez mais
utilizado pelos operadores. No entanto, existem diferengas nas formalidades relativas a inscrigdo e
atualizacdo de dados relativamente aos sujeitos passivos nas bases de dados dos diferentes Estados
Membros, o que pode levar a inducao em erro dos operadores comunitarios requerentes, no que diz
respeito a informacdo prestada e a informagcdo confirmada, originando litigios. Além disso a
identificacdo dos operadores que solicitam a confirmacédo da validade de um nimero de identificacao
IVA constitui uma informag&o muito Gtil para os sistemas de analise de risco dos Estados Membros.
Por este motivo, o sistema de confirmacao da validade dos numeros de identificacdo IVA deve ser
alterado, para permitir a confirmacdo automatizada de mais informa¢des aos operadores. O
Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010 relativo & cooperacdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do IVA, constitui a reformulacdo do Regulamento
(CE) n.° 1798/2003 do Conselho, de 7 de outubro de 2003.

3.4.10. Proposta de Diretiva relativa ao sistema comum do IVA, no que se refere a aplicacao
facultativa e temporaria de um sistema de autoliquidacao ao fornecimento ou prestacéo de

certos bens e servigos que apresentam um risco de fraude

Em 29 de Setembro de 2009, a Comissdo das Comunidades Europeias apresentou uma proposta de
Diretiva, que altera a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no que se refere a aplicacdo facultativa e
temporéria de um sistema de autoliquidacdo no fornecimento ou prestacdo de certos bens e servigos

que apresentam um risco de fraude.

O objetivo desta proposta € permitir a aplicagdo temporéaria de um sistema de autoliquidacao, a fim de
combater a fraude relacionada com a troca de licencas de emissédo de gases com efeito de estufa e a

transacédo de certos bens sensiveis a fraude.

No entanto, os principios fundamentais do sistema do IVA n&do devem ser afetados, nomeadamente o
principio do pagamento fracionado. Para sua salvaguarda, a aplicac@o deste sistema foi restringida a
uma lista de bens e servigos escolhidos a partir de uma lista previamente estabelecida que, na opinido

dos Estados Membros, apresentem um risco de fraude e também sujeita a determinadas condi¢des.

Através do mecanismo de inversdo da obrigacdo fiscal (reverse charge), ou mecanismo de
autoliquidacgéo, o IVA deixa de ser liquidado pelo operador ao adquirente que € sujeito passivo de IVA,
passando este a assumir essa obrigagdo. Na pratica, os adquirentes (na medida em que sejam sujeitos
passivos normais com pleno direito a dedugdo) passam simultaneamente a declarar e a deduzir o IVA,
sem pagamento efetivo as Administracdes Fiscais. Desta forma, a possibilidade tedrica de fraude é
eliminada. As licencas de emissao de gases com efeito de estufa foram incluidas na presente proposta,
devido ao facto de a Comisséo dispor de informac¢des sobre alegados casos de fraude relacionados

com a troca destes servigos.
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Foi incluida uma nova categoria de produtos no &mbito da presente diretiva, que abrange os telefones
maoveis e 0s circuitos integrados. Estes bens ja estavam sujeitos a uma derrogacao, concedida ao Reino
Unido com base no artigo 395. ° da Diretiva IVA e, mais tarde, prorrogada sob determinadas condicdes,

permitindo a aplicag&o do sistema de autoliquidacgéo.

A proposta inclui também outros produtos, tais como perfumes e metais preciosos como a platina que,
de acordo com as informag0des fornecidas pelos Estados Membros nas reunifes dos grupos de trabalho
consagrados a fraude, eram nos Ultimos tempos objeto de fraude, justificando-se, portanto, a sua

incluséo na presente diretiva.

Foram as diferengas que existiam nas legislag6es dos Estados Membros, no ambito do combate a
fraude carrossel, que ao aplicarem diferentes medidas de combate, por vezes adotadas a revelia das

normas comunitarias, que incentivaram a Comisséo a elaborar esta proposta.

A partir desta proposta a Diretiva 2006/112/CE é aditado o artigo 199.°-A que prevé que os Estados
Membros podem, até 31 de Dezembro de 2014 e por um periodo minimo de dois anos, introduzir e
aplicar um sistema segundo o qual a liquidacdo do IVA, devido pelo fornecimento ou prestacdo de
qualquer categoria de bens ou servigos constantes do anexo VI-A, passa a ser assumida pelo
adquirente desses bens ou servigos. Os Estados Membros devem limitar a escolha dos bens e servigos
abrangidos por este sistema a trés das categorias incluidas no Anexo VI-A, das quais duas, no maximo,
poderao respeitar a bens. [...] durante o processo de discussdo dos mecanismos de reverse charge,
Portugal defendeu que se deveria dar prioridade a analise das medidas convencionais de combate a
fraude fiscal no IVA e a avaliacdo da eficacia dessas medidas e que, s6 apds essa avaliacdo, € que se

deveria analisar uma eventual necessidade de avancar com medidas mais radicais.

Na realidade, avancar desde ja com um projeto-piloto, que ter4d uma duracao tempordria, aceitando que
0 mecanismo de reverse charge possa ser de aplicacdo opcional, traduz-se na aceitacdo da
coexisténcia de dois sistemas de IVA na Comunidade completamente diferentes, o que nao contribui
para o processo de harmonizacéo (Palma, 2010:32). A proposta foi aprovada em Marco de 2010 e em
Abril entrou em vigor a Diretiva 2010/23/UE do Conselho de 16 de Marco de 2010, que altera a Diretiva
2006/112/CE, relativa ao sistema comum do IVA, no que se refere a aplicacdo facultativa e temporéria
de um mecanismo de autoliquidacdo ao fornecimento de bens ou prestacdo de certos servi¢cos que

apresentam um risco de fraude.

As medidas aprovadas pela Unido Europeia tém sido no sentido de melhorar o sistema do IVA em
vigor, nomeadamente através da melhoria da cooperacdo administrativa e do intercaAmbio de
informacgdes entre Estados Membros, diminuindo os prazos para esse intercambio, por considerarem
que o tempo em que a informacdo € disponibilizada pelos Estados Membros, relativamente as
transacfes intracomunitarias, é essencial para a detecdo do missing trader num eventual caso de
fraude carrossel. Estas passam também por permitir que os Estados Membros tenham acesso
automatizado aos dados relativos a determinado sujeito passivo contidos nas bases de dados de outros

Estados Membros. Esta possibilidade é considerada um trunfo importante no combate a fraude no IVA.
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3.4.11. O programa FISCALIS

O FISCALIS™ é um programa comunitario que permite a troca de experiéncias entre agentes de
administragdo tributaria de varios paises europeus que tem como finalidade promover uma maior
interacdo e conhecimento mutuo. E com base nesta troca de informacdes que se permite a
programacéao de controlos simultaneos? em relacéo a contribuintes com atividades a escala europeia

gue se mostravam dificeis de controlar apenas com inspec¢des de uma Unica AT.
3.4.12. As Good Pratices previstas pelos peritos para o combate a fraude carrossel

Good Pratices é um documento que visa alterar padrdes aconselhado sobre as boas practicas de

auditoria permitindo atingir resultados mais eficazes no combate a fraude fiscal.

No ambito das diversas praticas que constam do documento, destaca-se o controlo dos agentes
econdmicos que lidam com os fluxos reais de mercadorias (freight forwarders). Com o controlo dos
agentes econOmicos, permite-se com uma visita a um sd agente econdmico a defesa da necessidade
de uma relagéo institucional de cooperagéo entre as associacfes empresariais e as autoridades com
competéncia tributéria e combate a fraude bem como a necessidade de garantir por via bancéaria ou
outra idénea os montantes de imposto em poder dos contribuintes.

Paralelamente, é com base num relatério sobre os indices de risco, elaborado por cada AT que, é
realizada uma fiscalizagdo preventiva sobre as empresas ou préticas retirando de imediato o nimero

de identificacdo IVA ao sujeito passivo em falta ou identificado como estando num esquema de fraude.

Conclua-se que as préaticas aconselhadas tém uma boa metodologia de fiscalizacdo preventiva ou
repressiva da fraude que passa pela identificacéo e verificacdo do fluxo de mercadorias e pelo fluxo de

pagamentos.

No que respeita a prestacao de servicos, esta fiscalizacdo passa pela verificagdo dos resultados dos
servicos prestados avaliando a proporcionalidade entre os pagamentos feitos e o resultado e dimenséo
do servico. Note-se que sem a verificagdo do fluxo real e de pagamentos ndo é possivel exercer a

funcao de combate a fraude com eficacia.

19 FISCALIS — programa comunitario langado pela Decisdo n.2 2235/2002/CE de 17 de Dezembro.
20 preyistos no artigo 129 e segs. do Regulamento 1798/2003, de 7/10/2003.
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3.4.13. Medidas de combate a fraude em discusséao

Atualmente encontram-se em discussdo duas questdes no que respeita ao combate a fraude carrossel:

3.4.14. Areducdo do prazo na troca de informagdes ao abrigo do sistema VIES

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho prevé que o prazo da apresentacdo do mapa recapitulativo seja
reduzido de trés meses para um més (artigo 263° n°1). A reducéo do prazo no acesso a informacgédo &
um forte contributo no combate a fraude carrossel pois diminuiria o tempo de detecdo e deixaria menos

tempo aos sujeitos para realizar opera¢des fraudulentas.

Além da diminuicdo do tempo no que respeita a apresentacdo do mapa recapitulativo vem previsto na

Diretiva a diminuicdo do prazo de controlo pela AF para dez dias com o objetivo maximo de um més.

Por fim, Franca propfe ainda estabelecer a submissdo do mapa recapitulativo como uma obrigagéo
solidaria pelo pagamento do imposto, ou no caso de o Estado ndo apresentar o mapa recapitulativo

retirar-lhe a possibilidade de aplicar o regime de aliquota zero como consequéncia.

3.4.15. EUROCANET

Encontra-se também em discussdo o e-CAP eletrénico que funciona como uma autorizagdo de
aquisicdo. Ou seja, trata-se de uma declaracdo por parte do comprador anunciando a sua inten¢éo de
aquisicdo. Este mecanismo de combate a fraude ndo parece ser viavel porque apenas a compra efetiva
tem consequéncias fiscais pelo que a intengao de aquisi¢cdo de nada serve. No limite, a demonstracao
de interesse em adquirir podera funcionar como um dever a impor ao potencial adquirente. Entende-se
a ideia de colocar a responsabilidade no comprador intracomunitario pois é ai que se situa 0 missing

trader porém, a medida é de legalidade e exequibilidade duvidosa.
3.4.16. E- fatura como medida de combate a fraude fiscal

Uma das maiores medidas recentemente tomadas em Portugal para o combate a fraude, foi a

implantag&o do sistema eletrénico de emisséo de faturas com a sua comunicagéo ao Fisco. O sistema

E-Fatura tinha como objetivo estimular o cumprimento da obrigacdo de emisséo de faturas em todas

as operacdes econOmicas realizadas.

Basicamente, a emissao de fatura é obrigat6ria, mesmo em caso e a mesma nao ser solicitada pelo

consumidor final. Porém, como nem sempre a fatura é solicitada ainda permite fuga ao fisco.

No entanto, o e-fatura ndo mudou a consciéncia civica dos portugueses no ambito do combate a fraude
fiscal. Apenas incutiu o dever de solicitar fatura em troca de um beneficio. E quando assim o €, ndo

resulta num bom principio.

Como a maior fuga se concentrava em situacdes de reparacdo de automdveis e motociclos, em
cabeleireiros, restauragéo e alojamento, em 2015 foi criada uma deducao a coleta de 15% do IVA em
sede de IRS.
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Assim, optou se por dar um incentivo aos contribuintes singulares ao solicitarem a fatura com NIF para
este tipo de despesas permitindo ao Fisco cruzar esta informacéo com a informacgé&o reportada pelas

empresas e, assim, detetar eventuais disparidades.

Apesar do sistema e-fatura permitir a informatiza¢do da informacéo fiscal, continua a ser necessario
gue os contribuintes mantenham na sua posse as faturas registadas em papel para exibi-as a
Autoridade Tributaria sempre que solicitadas, por um periodo de quatro anos. Pelo que, o objetivo de

desburocratizacdo para o contribuinte néo foi alcancado com sucesso.

Em suma: o E-fatura permitiu o aumento de receitas e dificultou a pratica de evaséo fiscal, no entanto

continua a permitir fuga fiscal.

Resta uma questdo: quantas pessoas vao ao Restaurante e pedem a fatura?
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CAPITULO Ill - Empresas fair traders

1 Andlise do padrdo de comportamento das empresas fair traders

Independentemente do grau de evolucdo da Fraude Fiscal, o combate é uma “guerra infinita”. Quanto

mais sofisticado € o método de combate, mais aperfeicoada sera a pratica da fraude carrossel.

No entanto, sentir e manter o perigo permanentemente inerente € proporcionar ao operador fraudador
0 caminho e o meio que tanto deploramos. Além de um trabalho de combate a fraude constante é
necessario investir na “educagao” das novas empresas sendo um 6timo exemplo a seguir, as empresas

fair traders.

As empresas fair traders sdo empresas que cumprem um padréo de boa pratica fiscal. Esse padrdo de
boa pratica fiscal passa por uma série de comportamentos que visam o combate a evasao fiscal. Sao,

nomeadamente, as seguintes medidas:

- Cumprir regras e procedimentos de operagdo bem como, prestacdo de informac¢des sempre que é

pedido, de forma espontanea e automética;
- Cooperacao constante entre as autoridades fiscais, cumprindo regras e procedimentos de operacéo;
- Permissado de acesso por parte das autoridades fiscais a copias de documentos;

- Adocéo do intercambio eletrénico e utilizagdo de meios eletronicos para controlos automaticos

notificacdes administrativas e manutencéo de registos;
- Permissdo do acompanhamento da comisséo europeia no crescimento gradual da empresa;

- Transmisséo de informacéo relevante acerca de terceiros ao abrigo do sigilo oficial, cooperando com

as autoridades fiscais no combate a fraude;
- Pratica de controlos mensais e obtencdo de garantias financeiras.

Apés a adogdo das medidas supra identificadas, € possivel melhorar o sistema do IVA em vigor
nomeadamente através da melhoria da cooperag¢do administrativa e do intercAmbio de informacdes
entre Estados membros de forma automéatica e esponténea reduzindo os prazos de comunicagéo e

consequentemente dificultando a pratica de fraude carrossel.
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2 Riscos indicadores de que uma empresa se encontra envolvida na pratica de

fraude

A fraude carrossel, enquanto fraude organizada € praticada por peritos que dominam o sistema de

tributagéo europeu cujos conhecem muito bem as suas praticas e fraquezas.

Designam-se por fragilidades do sistema harmonizado IVA que permitem ou facilitam a fraude carrossel

0s seguintes aspetos:

- A aliquota zero nas transac@es intracomunitarias, ou seja, operacdes com aplicacdo Neutral do IVA

nas relacdes econdmicas entre Estados com tributacdo no destino;

- A fatura como documento contabilistico de desconto do imposto independentemente do seu efetivo

pagamento;

- A fraca utilidade que o sistema VIES tem para os contribuintes e Administra¢des Fiscais, ao nivel das
suas capacidades técnicas, quantidade e qualidade de informacdo e em termos do tempo que leva a
disponibilizar as informacdes das transag8es intracomunitarias aos Estados Membros. A demora na

troca de informag@es por via do sistema de VIES permite a fuga fiscal, e;

- A inexisténcia de responsabilidade solidaria do vendedor e do adquirente na obrigacdo de imposto

face a sua falta, nas transag¢fes intracomunitarias.

Face a estas fragilidades encontradas no sistema de IVA, torna-se possivel enumerar riscos
indicadores que permitem verificar que determinada empresa se encontra envolvida na pratica de
fraude. Nesse sentido, enumeram-se o0s seguintes riscos indiciadores de que determinada empresa se

encontra envolvida num esquema de fraude carrossel:

- Os tipos de empresas envolvidas, quase sempre, sdo organiza¢des publicas, sociedades de
responsabilidade limitada ou empresas estrangeiras em que: ou o capital social é desproporcional; ou
o capital social ndo é adaptado ao volume de negécios e/ou o capital social é igual ao minimo legal

exigido;

- Normalmente, o nome da empresa bem como o objeto declarado “esconde” a atividade real. Por
exemplo, quando uma empresa se encontra registada como cabeleireiro, porém o objeto de negdcio é
a venda de carros. Nestes casos, a atividade real quase sempre diz respeito aos sectores identificados

como zonas de alto risco, tais como os dispositivos informaticos, teleméveis e automoveis;

- Outro indicio é quando a empresa nao dispde de instalacdes apropriadas ao tipo de negocio que
pratica, uma estrutura adequada em termos de recursos humanos e, técnicas para realizagdo da
atividade comercial em causa. Por norma, a sede social € um endereco de alojamento cujo permite

viver discretamente;

- Quando os numeros de telefone e fax das empresas sdo identificados como niimeros estrageiros de

outros Estados-membros diferente daquele onde se situa a empresa, ou mesmo de um pais terceiro;
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- Quando os acionistas ou os diretores gerentes (designam-se testas de ferro ou Homens palha) séo

estrangeiros desconhecidos sem residéncia oficial e sem domiciliacao fixa;
- Quando a atividade da sociedade evolui rapidamente resultando num grande volume de negdcio;

- Quando os clientes e os fornecedores estéo estabelecidos no mesmo Estado-Membro, mas os bens

voltam ao mesmo Estado-membro de origem;

- Normalmente, a nacionalidade dos clientes e dos fornecedores mudam frequentemente para despistar
as autoridades tributarias;

- Quando as faturas ndo fornecem indicacfes precisas sobre os produtos, mas apenas uma breve

descricao sendo normalmente de valores avultados;

- QOutro indicio € quando os pagamentos sdo recebidos de uma entidade diferente daquela a qual a
fatura € emitida. Muitas vezes, esta entidade é estabelecida num paraiso fiscal bem como as contas

bancarias.

3 Medidas propostas

E importante referir que, a represséo a fraude carrossel através da limitagdo a deducdo do IVA aos
intervenientes de um esquema de fraude é uma forma de dissuadir aqueles que ja fazem parte deste
tipo de esquemas e também de incentivar os contribuintes a estarem atentos a ocorréncia destes
esquemas de modo a evitarem participar neles, comunicando a sua existéncia as Administragfes

Fiscais da Unido Europeia.

Em Portugal, o combate a fraude carrossel da prioridade a cooperacao administrativa entre os Estados

Membros e a adaptagdo do sistema VIES as necessidades atuais.

As necessidades relativas a adaptagdo do sistema VIES encontram-se ao nivel da diminuicdo do
intervalo de tempo que decorre entre a transacdo e o0 respetivo acesso a estes dados por outra
Administracdo Fiscal de um Estado-Membro. Note-se que, este periodo de tempo é crucial para o

missing trader ser detetado antes de desaparecer.

A fraude carrossel tem causado nas Ultimas décadas um prejuizo avultado nas receitas fiscais dos

Estados Membros.

Mediante o estudo elaborado no decorrer da tese propdem-se as seguintes medidas ou cuidados
acessorios indispensaveis para as empresas que praticam o comercio intra-EU ou internacional

tornando o combate a fraude mais eficaz:

- Troca de informag6es em tempo Util permitindo uma harmoniza¢éo fiscal. Esta troca de informacéo
deve ser automatica e espontanea através de sistemas informaticos entre o pais de origem e o pais de
destino - controlado pelas autoridades tributarias de todos os Estados Membros: troca de intercambio
automatico ou automatico estruturado “quando a tributacdo deva ter lugar no Estado-Membro de

destino e a eficacia do sistema de controlo dependa necessariamente das informag¢des comunicadas
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pelo Estado-Membro de origem” - obviamente que um sistema desta natureza aumenta o risco de

cibercrime pelo que haveria de se apostar mais na seguranca a estes niveis;

- Diminuicéo do tempo de acesso a informacao fiscal por forma a evitar possiveis erros nas Declaragfes

fiscais;

- Coordenacao entre as autoridades do pais de entrada de mercadorias e as autoridades do pais de
destino no que respeita ao cumprimento das obriga¢fes fiscais bem como, o acompanhamento de

mercadorias até ao pais de destino;

- Identificacdo para efeitos de IVA do importador ou designacdo de um representante fiscal no Estado-

Membro do pais de destino;

- Cumprimento da obrigagdo de o importador apresentar no momento da importagdo, o nimero de
identificacdo para efeitos de IVA do sujeito passivo para quem os bens serdo enviados noutro Estado-

Membro;

- Implementar um sistema de controlo fronteirico automatizado e humano através de verificacdo da
correspondéncia de guias de importagdo de mercadoria com a mercadoria a transportar. A
monotorizacdo em tempo real das mercadorias na passagem de fronteiras permite o cruzamento de

informacéo automatica entre Estados-membros

- Implementar o acesso automatico do sujeito passivo e as suas atividades contidas nas bases de
dados de outros Estados membros, reduzindo a necessidade de meios humanos envolvidos bem como
um acesso mais vasto as interag@es relativas as entregas intracomunitarias de bens e as presta¢fes

de servigos para 0s quais o destinatério é sujeito passivo de imposto.

- Constituicdo de uma base de dados Europeia mais vasta e fiavel mantendo-se sempre atualizada em
harmonia com todos os Estados membros.

- Realizagéo de visitas regulares realizadas pela Autoridade Tributaria nos primeiros anos de vida das

novas empresas.

Esta responsabilidade no combate a fraude fiscal deve ser repartida entre Estado e empresas na
medida em que, as empresas devem ser pro-ativas na obtencéo de informagédo e seguranca por forma

a impedir que, venham a ser acusados de fazerem parte de um sistema de fraude carrossel.

A adocao das medidas supra identificadas resultam numa 6ética de acéo de prevencéo, dificultando e
reduzindo a prética da fraude fiscal no IVA. Ao automatizar a troca de informagdes entre Estados
Membros, os pedidos de informacgfes deixam de ser utilizados, libertando assim meios humanos que,
cada vez mais, se tornam necessarios, por exemplo, na atualizacdo da informacao contida nas bases
de dados, cuja veracidade, validade e qualidade é muito importante para o combate a fraude fiscal no
IVA.

E de extrema importancia no combate a fraude carrossel que, 0os mecanismos de cooperacio
administrativa sejam utilizados de forma mais intensiva, e que o sistema VIES funcione melhor ao nivel

da rapidez da disponibilizacdo de informacao e da qualidade e quantidade de informacéo.
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Conclusdes

A evolucao da fraude carrossel é preocupante, porque a capacidade que as organizacdes fraudadoras
tém de se transformar e arquitetar novas formas de contornar as Administracdes Fiscais escapando as

fraudes que praticam é cada vez mais inteligente.

Resumidamente, as organizacfes fraudadoras, aproveitam as fragilidades do sistema do IVA
nomeadamente, da tributacdo no destino nas transagfes intracomunitarias, da fraca utilidade que o
sistema VIES tem para os contribuintes e Administracées Fiscais, ao nivel das suas capacidades
técnicas, quantidade e qualidade de informagdo em termos do tempo que leva a disponibilizar as
informacdes das transacdes intracomunitarias aos Estados Membros.

Uma vez que o impacto da fraude carrossel foi demasiado elevado nas receitas fiscais da Unido
Europeia, em 2006 a Comissédo da UE lancou um debate onde foram propostas duas medidas com
vista a modificar o atual sistema do IVA. Pretendia-se por um lado, a substituicdo do atual modelo por
um sistema de reverse charge de aplicacdo geral na UE, ou por um sistema de tributacdo na origem
nas transacg6es intracomunitérias, por outro a ado¢do de medidas que permitissem reforcar o modelo
do IVA em vigor.

No entanto, as duas medidas propostas ndo foram avante pelo que os Estados Membros e a Comissao
optaram por reforcar as capacidades do atual sistema do IVA, por forma a poder combater as

organizacgfes criminosas que o atacam.

Uma das primeiras medidas tomadas para reforcar a capacidade do atual sistema do IVA foi a
diminuicdo do prazo de apresenta¢cdo dos mapas recapitulativos, que passou de 3 meses para um més.
Note-se que, esse prazo apenas funciona para as empresas com periodicidade de envio mensal da
declaracéo periédica. J& nas empresas cuja periodicidade de envio da declaracdo periddica é trimestral
e 0 montante de transagdes intracomunitarias a incluir na declaragao é inferior a € 100.000,00, bem
como quando nao tenham ultrapassado este montante nos quaro trimestres anteriores, o periodo que
medeia a transagfes intracomunitaria até a sua comunicacao através da declaracao recapitulativa pode

chegar aos 3 meses.

Esta melhoria foi um passo muito importante no combate da fraude carrossel uma vez que, com a
diminuicdo do prazo para um més limita o tempo disponivel para o missing trader desaparecer da

transacédo de bens ou prestacéo e servicos.

Na comissédo de dezembro de 2008 foi proposta a possibilidade de disponibilizar também o nome e o
endereco do contribuinte. Desta forma é possivel disponibilidade para os Estados membros e empresas
uma maior qualidade e quantidade de informag&o sobre os operadores que efetuam as transacdes

comunitarias.
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Em junho de 2009 entrou em vigor a Diretiva 2009/69/CE que resolveu grande parte da fraude carrossel

nas importacdes. Esta Diretiva veio definir as regras da isencdo na importagcéo, quando essa

importacéo é seguida de uma entrega ou expedi¢do intracomunitaria de bens importados por um sujeito

passivo noutro Estado-membro.

O Regulamento 1798/2003 do Conselho, relativo a cooperagdo administrativa e a luta contra a fraude
no IVA, foi reformulado em 2010, no sentido de acelerarem o intercambio de informacdes e cooperacéo
administrativa entre Estados Membros. Este Regulamento permitiu aos Estados membros o acesso
automatizado aos dados relacionados com a identificacdo de um sujeito passivo e as suas atividades
contidas nas bases de dados e de outros Estados membros. O acesso automatizado, permite aceder
a informacdes relacionadas com a identificacdo de um sujeito passivo e as suas atividades contidas

nas bases de dados de outros Estados Membros.

Considera-se que esta medida de combate a fraude carrossel é muito relevante na medida em que,
este acesso permite aceder a informag8es em tempo Util de forma a encontrar o missing trader, antes

de este desaparecer com o IVA que subtraiu ao Estado.

Os Estados Membros, ao verem ameagadas as suas receitas do IVA, reagiram sobretudo através da
desconsideracdo da operag¢édo econémica, de forma a evitar o reembolso e a consequente perda da
receita. Outra medida que tomaram foi, a responsabilidade solidaria dos adquirentes de produtos que
facam parte de um esquema de fraude pelo pagamento do IVA, que o0 n&o entregou ao Estado. Desta
forma, as empresas vém 0s seus esquemas ameacados e procuram ir para um pais onde os controlos

sao menores.

A fraude carrossel é o tipo de fraude que tem mais impacto no desaparecimento das receitas do IVA e,
por esse motivo a Unido Europeia reagiu através da implementacao de diversas medidas preventivas,

de detecao e combate a fraude.

7

No entanto, é importante frisar que, toda e qualquer medida colocada em pratica pelos Estados
Membros tem de respeitar os principios nucleares pelos quais o IVA se rege, o principio da neutralidade

e o principio da néo discriminagéo fiscal.

Acreditamos que o caminho a seguir para um combate a fraude carrossel cada vez mais eficaz, passa
por fortalecer a cooperagédo administrativa e troca de informacéo entre Estados Membros. Se as bases
de dados dos Estados Membros se mantiverem atualizadas e com maior quantidade e melhor qualidade
possivel de informacao, acerca dos sujeitos passivos registados no seu pais, € possivel 0 acesso em
tempo Gtil a informacdo disponibilizada pelos outros Estados membros, e as movimentacdes e

transacfes intracomunitarias que os sujeitos passivos realizam.

Além do combate a fraude carrossel, defendemos que a implementacdo das Good Pratices no
crescimento e “educacgao” das empresas. As empresas que implementam as Good Pratices sao

empresas Fair Traders, ou seja, cumprem um padrao de boa pratica cooperando no combate a fraude.
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Orientac0Oes para futuras investigacoes

Pensamos que sera interessante em futuras investigacdes, aprofundar o estudo do cibercrime no
ambito da fraude, ja que é esta uma forma de evolucéo da fraude carrossel, utilizada para despistar as
Administracdes Fiscais, dificultando o acesso as informacg6es das bases de dados utilizadas para troca

de informag0bes entre Estados-Membros.

As organizagfes criminosas que desenham estes esquemas sdo tdo maleaveis e inteligentes que
rapidamente se adaptam as alteracdes introduzidas nos sistemas fiscais, esquematizando novas

fraudes com o objetivo de se apoderar descaradamente das receitas fiscais dos Estados.

Seria interessante estudar a forma de pensar e de atuar destas organizagfes, no sentido de se
implementar medidas relevantes, dando tempo de os Estados reagirem, precavendo-se deste tipo de

ataques as suas receitas fiscais.
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