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Desigualdades de (cis e trans)género. Portugal no contexto europeu

Sandra Palma Saleiro

Catarina Sales de Oliveira

Introducéo

Falar de desigualdades de género, mesmo no sentido mais tradicional das diferentes
oportunidades para homens e mulheres, é dificil em Portugal. Imperam discursos que
interpretam as desigualdades entre homens e mulheres como algo ultrapassado
(remetendo-o0 para o passado), inultrapassavel (porque decorrente das diferencas
bioldgicas), ou justificadamente ultrapassavel (por outro tipo de desigualdades mais
relevantes, como a classe social ou a origem étnica). O primeiro nega a existéncia de
desigualdades, muitas vezes com a justificacdo da auséncia de discriminacdo na
legislacdo; o segundo nega a relacdo de poder presente na naturalizacdo social das
diferencas bioldgicas entre homens e mulheres; e o terceiro, mais informado, reconhece
as desigualdades de género mas relega-as para segundo plano, ao invés de salientar o
modo como as categorias de desvantagem se potenciam e adquirem contornos
particulares na intersecdo com o género (por exemplo, nas mulheres pobres ou nas

mulheres negras).

No entanto, as desigualdades entre homens e mulheres perpassam estrutural, transversal
e intensamente a sociedade portuguesa, pese embora 0s progressos alcancados nas ultimas
décadas, sobretudo ao nivel da legislacdo. Portugal ocupa mesmo, no conjunto dos 28
paises da Unido Europeia, a vigésima primeira posicéo no indice de Igualdade de Género
2017 elaborado pelo EIGE — European Institute for Gender Equality. * Se uma parte se
justifica pelo legado direto de um longo passado recente contrario aos valores igualitarios
(nos niveis de qualificacBes das mulheres mais velhas, por exemplo), outra parte traduz a
reproducéo e incapacidade de reverséo no presente das desigualdades (nos usos do tempo,
na participacdo social e politica, na ocupacdo dos lugares de poder, etc.). No primeiro
ponto deste capitulo, da responsabilidade de Catarina Sales de Oliveira, percorreremos
algumas das dimensdes onde essas desigualdades atuam, desde as mais reconhecidas,

como a das diferencas salariais, até outras onde tendencialmente sdo mais invisiveis

1 0 indice de lgualdade de Género é um indicador composto que mede as disparidades entre homens e
mulheres numa série de areas relevantes. Pode ser consultado em http://eige.europa.eu/gender-equality-
index.



porque naturalizadas, ou menos valorizadas, como, por exemplo, a da participacdo no
espaco publico mediatico, dando conta da sua evolugcdo mais recente e situando a
realidade portuguesa no contexto europeu.

Continuando na esfera das invisibilidades sociais, e sendo o objeto deste capitulo as
desigualdades de género, nesta anélise alargaremos o conceito de género tal como tem
sido tradicionalmente concebido e percebido para nele albergar a diversidade das
identidades e expressdes de género fora das socialmente expectaveis, as quais recaem sob
a ampla cobertura de “transgénero” ou simplesmente “trans”. Dada a atual
impossibilidade de tratar em simultaneo “cisgénero” — ou seja, identificacGes de género
que coincidem com o sexo atribuido a nascencga — e “transgénero”, visto que as recolhas
de dados operam num quadro de referéncia binario, optamos por lhe dedicar a segunda
parte do capitulo. Nesse ponto, a cargo de Sandra Palma Saleiro, daremos conta da
crescente atencdo que tem sido conferida, na sociedade portuguesa, as questdes da
“identidade de género” a nivel da legislagdo e das politicas publicas, situando os

progressos nacionais a luz das recomendac6es e desenvolvimentos a nivel europeu.

1. Desigualdades entre mulheres e homens

A desigualdade entre homens e mulheres € frequentemente referida como a assimetria
mais basilar do mundo social porque em nenhuma sociedade até hoje homens e mulheres
tiveram efetiva igualdade de direitos e oportunidades e, apesar das fortes e rapidas
mudancas sociais das Gltimas décadas, a desigualdade cisgénero persiste nas diversas
esferas de atuacao.

Por essa razdo, a promocao da igualdade entre homens e mulheres é destacada como uma

prioridade por diversas instituigdes mundiais, europeias e nacionais.

A igualdade de género (IG) em Portugal tem uma agenda definida sobretudo pelos dois
mecanismos oficiais permanentes, a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
(CIG) e a Comissédo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) (Monteiro,
2011a).

O percurso da IG em Portugal tem sido marcado por especificidades interessantes, na

medida em que somos percursores em alguns aspetos mas permanecemos muito



arredados da igualdade efetiva noutros, sendo que a propria evolugéo social desencadeia

por vezes contradi¢fes que dao continuidade a assimetrias.

Das (des)igualdades mais visiveis....

O aumento das habilitagdes escolares da populacdo portuguesa € uma das mais
importantes alteragdes estruturais das ultimas décadas. Esta tendéncia tem sido
concomitante com a feminizacdo da populacdo mais habilitada. Isto € particularmente
notdrio ao nivel do ensino superior onde, em 2016, 20,4% das mulheres portuguesas tinha
o nivel superior completo face a apenas 14,9% dos homens.? O nimero de mulheres a
fazer doutoramento teve um aumento de 15% entre 2003 e 2015, o que esté relacionado
com a maior presenca de mulheres na ciéncia.® A este nivel, Portugal demarca-se
extraordinariamente de outros paises da Europa e do mundo com uma elevada
percentagem de investigadoras (44%), superior a média mundial de apenas 28,4%. O topo
da carreira académica (a catedra) é ocupado por apenas 20% de mulheres na Europa, valor
idéntico as mulheres que estdo em posi¢des de tomada de decisdo (como a presidéncia de
faculdades, 6rgdos ou equipa reitoral).* Em Portugal, a situacio segue as mesmas
tendéncias, para tal concorrendo o dominio de uma l6gica meritocratica e gender neutral
que considera que as diferencas estatisticas entre homens e mulheres nos lugares de poder
se devem apenas a opcdes individuais de carreira e de vida (Sales Oliveira e Augusto,
2017).

Por outro lado, e ainda relativamente a educacéo, é preciso lembrar que sdo também as
mulheres quem permanece em maior nimero na populacdo analfabeta, num claro efeito
geracional, visto que até as décadas mais recentes o privilégio da educacéo era concedido
aos rapazes. Presentemente, esta tendéncia ainda € visivel em determinadas comunidades

étnicas.

De uma maneira geral, o forte aumento das habilitaces das mulheres ainda néo
corresponde a uma melhoria equitativa das suas condi¢fes de vida, nomeadamente na

esfera laboral. E que se a uma primeira vista a area do trabalho parece ser aquela onde a

2 Alunos matriculados no ensino superior por sexo e por area. Lisboa, PORDATA, disponivel em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Alunos+matriculados+no+ensino+superior+total+e+por+sexo-1048.

3 EC — European Commission (2016), She Figures 2015, disponivel em:
https://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_gender_equality/she_figures 2015-leaflet-web.pdf.
4 1dem.



igualdade de género tem alcancado mais frutos, porque Portugal € caracterizado por uma
forte prevaléncia de mulheres no mercado de trabalho a tempo inteiro (67,4% de mulheres
face a 74,2% de homens), quando detalhamos a analise verificamos que persistem

assimetrias significativas.’

Assim, homens e mulheres tendem a ter diferentes trabalhos e profissdes, o que é
designado por segregacdo horizontal. As mulheres estdo fortemente representadas nas
profissdes ligadas ao cuidado e ao trabalho com pessoas dependentes, como 0 servico
social, a educacéo (sobretudo nos primeiros niveis) e a area da satde, enquanto os homens
sdo largamente dominantes nas areas tecnoldgicas, da construcdo ou dos transportes,
areas com remuneragdes mais elevadas e com mais procura. Ndo obstante as intervencoes
em prol da igualdade de género na educacdo, nomeadamente da CIG, atualmente
permanece a assimetria nas areas vocacionais, tendo-se mesmo acentuado como mostra

0 quadro 9.1.

Quadro 9.1 Areas com maior assimetria de rapazes e raparigas matriculados/as no ensino

superior
Areas com maior assimetria de rapazes e raparigas matriculad@s no ensino
superior
Proporcao % Areas de Educacdo e Formacdo
Engenharia e Ind. Saude e Protecdo
Anos Total Educacdo transformadoras social

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
1991 43,3 56,7 15,4 83,6 71,8 28,2 28,3 71,7
2001 43 57 18,5 81,5 72,2 278 241 759
2016 45,6 534 187 80,3 73,4 26,6 232 76,8

Fonte: DGEEC/MEd - MCTES, PORDATA, 2017 (dados trabalhados pela autora)

Quando atentamos as condicdes de trabalho encontramos outras formas de desigualdade,
a comecar pela diferenca salarial, conhecida como o gender pay gap. Para 0 mesmo
trabalho homens e mulheres recebem de forma distinta, com as mulheres a auferirem em
média menos 16,3% do que os homens na UE-28. Uma agravante dentro desta assimetria

é que este valor é superior nas faixas etarias mais avancadas. Em Portugal, o gender pay

5 INE (2017). Disponivel em:  https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine
indicadores&indOcorrCod=0009074&contexto=bd&selTab=tab2.



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_

gap das mulheres com mais de 65 anos é de 43,4%, o terceiro mais elevado da Europa, a

seguir ao Chipre e a Espanha.®

Adicionalmente as mulheres sdo as mais representadas nos empregos pior remunerados —
consequéncia direta da segregacdo horizontal, com contratos precarios e que oferecem
poucas oportunidades de desenvolvimento profissional (Casaca, 2013) na Europa e em

Portugal.

Mudar a visdo dicotébmica (feminino/masculino) sobre o mercado de trabalho e as
profissdes tera efeitos positivos ndo apenas para as mulheres. Os estere6tipos de género
afastam os homens de profissdes socialmente representadas como femininas,
nomeadamente as ligadas ao cuidar. Para dar um exemplo, em 2016, ndo chegam a 1%
os homens que exercem a funcdo de educadores no ensino pré-escolar (as mulheres séo
99,1% segundo dados da DGEE/MEd-MCTES, Pordata). A segregacdo horizontal
reproduzida quotidianamente afeta de forma ainda mais enfatica rapazes e homens
reprimindo-os e ridicularizando-os quando pretendem ingressar em areas consideradas

femininas (Alvarez e Vieira, 2014).

Um outro aspeto importante das desigualdades no trabalho ¢ a dificuldade de acesso das
mulheres aos cargos de chefia e lideranca conhecidos na literatura como segregacao
vertical e/ou tetos de vidro. Estes conceitos significam que as mulheres encontram
blogueios que ndo sdo tangiveis mas que culminam na sua ndo selecdo nos processos de
progressao na carreira, 0 que acaba por causar uma continuidade da sua sub-representacao
nos cargos mais altos e nos lugares de tomada de decisdo. Apenas 3,6% de CEO sdo
mulheres na Europa. "8 No sentido de alavancar a progressao de carreira das mulheres por
via de uma acdo positiva de molde a impulsionar mais rapidamente a mudanca e promover
a igualdade, foi aprovada, a 23 de junho de 2017, a lei da paridade nos cargos de direcédo

para as empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico e administracdo direta e

6 Eurostat  (2017),  Statistics  Explained. Gender Pay Gap, disponivel em:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.

" CEO sdo diretores ou diretoras executivos de organizagdes, geralmente multinacionais de grande
dimensdo, sendo que é sobretudo nestas que existe este cargo.

8 EC — European Commission (2016b), Gender Balance on Corporate Boards 2015, disponivel em:

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/factsheet women_on_boards_web
2015-10_en.pdf.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/factsheet_women_on_boards_web_%202015-10_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/factsheet_women_on_boards_web_%202015-10_en.pdf

indireta do Estado e demais pessoas coletivas publicas, que assegura minimos de

representacio para cada um dos sexos. °

Este tipo de medidas costuma espoletar controvérsia porque muitas vezes se desconhece
ndo s6 0s seus pressupostos como também as assimetrias que estdo na base de uma
deciséo deste tipo. Isto foi particularmente notdrio em Portugal com a introducéo, em
2006, da lei da paridade ao nivel politico. Contudo, balancos posteriores demonstram que
esta lei representou “um marco importantissimo na promoc¢ao da igualdade de mulheres
e homens em Portugal” (Monteiro, 2011b: 1), ficando claros os seus impactos quando
vemos que atualmente as mulheres representam 34,8% do parlamento nacional (79
deputadas eleitas em 2016) e a existéncia de duas lideres partidarias entre os cinco
partidos politicos mais votados. Ainda assim, é muito importante perceber que ainda
estamos longe da efetiva paridade e que as mulheres permanecem sub-representadas
sobretudo ao nivel das autarquias locais (presentemente apenas 7,5% dos municipios tém

uma lideranga feminina).°

A assimetria de participacao politica e social das mulheres ndo se restringe a auséncia da
sua voz nas tomadas de decisdo. Afeta de forma muito direta as condi¢fes de vida de
todas as mulheres, nomeadamente a nivel econémico. E por isso importante compreender
como as desigualdades entre homens e mulheres se podem repercutir nos percursos de
vida destas e de que forma as colocam, por exemplo, em maior risco e situacdo concreta

de pobreza e excluséo social.

E que, estando as mulheres maioritariamente em piores condicdes de trabalho, sdo
inevitavelmente elas quem esta em maior risco de pobreza e exclusdo. De facto, em 2016,
0 numero de mulheres em risco de pobreza e exclusdo social em Portugal é de 26% face
a 24,1% dos homens.!! Uma anélise mais fina evidencia que nas mulheres idosas a
diferenca agudiza-se (24% face a 18,9% dos homens idosos). Para esta situacdo
concorrem fatores de diferentes ordens, como a auséncia de Estado social até aos anos
1970 e a maior esperanga de vida das mulheres. Uma outra invisibilidade neste contexto

da pobreza no feminino é a situagdo das mulheres migrantes, que por uma série de fatores

® Acdo ou discriminagdo positiva no ambito da promogdo da igualdade sdo medidas interventivas
temporarias que visam promover grupos de pessoas que estdo em situacdo de desvantagem.

10 Esta questdo sera desenvolvida no capitulo 14 desta publicacéo.

1 INE e PORDATA (2017), Populagcdo em Risco de Pobreza Total e por Sexo, disponivel em:
http://www.pordata.pt/Europa/Popula%C3%A7%C3%A30+em+risco+de+pobreza+total+e+por+sexo+(p
ercentagem)-2330.



que as fragilizam, nomeadamente o dominio da lingua, estdo mais em risco de pobreza e
exclusédo social, ficando a sua situacdo diluida no grupo mais abrangente das mulheres
nacionais (Duarte e Oliveira, 2012). Esta diluicdo ocorre ainda mais frequentemente no

caso das mulheres negras ou ciganas ndo imigrantes.

Focando agora aspetos e setores que sdo de grande importancia para a participagdo das
mulheres, mas que geralmente sofrem de alguma invisibilidade, destacamos as questdes
ligadas ao espaco, a gestdo do tempo e as acessibilidades e mobilidades. Nestas questfes
as mulheres ainda sdo quem menos acesso tem ao transporte proprio que, na generalidade
do pais, é a Unica forma de garantir a mobilidade e a acessibilidade (Sales Oliveira, 2014).
Esta condicdo repercute-se desde logo no acesso ao trabalho e, depois, de forma menos
Obvia, ao nivel da participacdo civica e da mobilizacdo da sociedade civil. Estando as
mulheres massivamente presentes nas associacdes e movimentos sociais como
trabalhadoras e voluntérias, quando atentamos a quem as dirige verificamos que também
aqui permanece um universo maioritariamente masculinizado (Monteiro e Sales Oliveira,
2014). Para tal conjugam-se a multiplicidade de fatores que temos vindo a elencar, mas

ainda condicionantes relacionadas, por exemplo, com a gestdo do tempo.

As mulheres sacrificam o seu tempo de uso pessoal na necessidade de conciliar a
temporalidade do trabalho pago (emprego/profissdo) com a do trabalho ndo pago (gestédo
da casa e cuidado a dependentes), onde permanecem as principais responsaveis,
despendendo em média o dobro do tempo que os homens nestas tarefas — 4h23/dia
(Perista et al., 2016). Como presentemente as mulheres participam massivamente na vida
laboral, e € ja amplamente esperado que assim aconteca, sdo muitas vezes confrontadas
com a necessidade de ser multitasking num efeito de naturalizacdo da dupla jornada
(profissional e familiar), sendo que, apesar de ndo haver sustentacao cientifica para a ideia
prevalente no senso comum de que as mulheres sdo naturalmente multitasking (Perista et
al., 2016), esta estd muito disseminada e € assumida pelas préprias mulheres como uma
competéncia diferencial. Na verdade, esta sobrecarga corrente das mulheres que a mais
das vezes ndo se traduz num ganho financeiro ou de reconhecimento social, visto que
grande parte das tarefas que assumem sdo socialmente pouco valorizadas, representa uma
nova versao do papel social feminino num resquicio de uma cultura patriarcal severa,

Vvisto que perpetua e legitima a sua integral responsabilidade pela esfera doméstica.



... as mais oculta(da)s

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma morosa mas persistente conquista pelas mulheres
de uma maior participacéo profissional, social e politica. No entanto, no espaco da vida
privada as conquistas tém sido mais morosas, até porque os homens ndo passaram a
participar na esfera familiar na mesma proporcao que as mulheres na esfera profissional.
Por outro lado, a vida pessoal e familiar é uma area onde é mais dificil trabalhar em prol

da desconstrucdo das representacdes e dos esteredtipos de género.

Um dos aspetos que facilmente passa despercebido é a representacdo diferenciada de
homens e mulheres na comunicacdo social, geralmente justificado por se tratar de um
setor privado da sociedade regido por uma l6gica de mercado. Contudo, o uso massificado
do corpo da mulher — um corpo idealizado: jovem, belo, branco e apto — contribui de
forma indelével para a manutencéo social de uma cultura ndo s6 consumista, mas também
machista e de valores androcéntricos. Acresce a isto 0s conteudos noticiosos, onde as
mulheres e as suas atividades e empreendimentos tendem a ser muito menos objeto de
atencdo do que os homens e respetivas atividades (Cerqueira e Magalhdes, 2017). Com
esta preocupacdo em mente, o ultimo PNI (2014-2017) estabeleceu pela primeira vez a

comunicacio social como uma area estratégica de intervencéo.?

A continuidade de uma representacao estereotipada dos corpos masculinos e femininos
tem uma influéncia fundamental na forma como socialmente s&o construidas a
sexualidade e a reproducéo, areas nas quais permanece a naturalizagéo das diferencas de
papéis entre homens e mulheres. Apesar de nas Ultimas décadas em Portugal a
sexualidade ter passado a ser entendida de forma mais libertadora, passando a considerar
que cada pessoa tem direito a ter uma vida sexual (Vieira, 2012), persistem assimetrias
na forma como esta é representada e vivida por homens e mulheres. A feminizacdo do
planeamento familiar é explicita quando verificamos que dos 18 métodos contracetivos
existentes apenas um € totalmente masculino — o preservativo. O contracetivo mais
utilizado no nosso pais é o de toma oral, ou seja, a pilula feminina, recaindo sobretudo
sobre as mulheres a responsabilidade do planeamento familiar e sobre o seu corpo a
contracecao, por vezes com consequéncias graves, sendo que o metodo mais usado nédo
as protege contra as doencgas sexualmente transmissiveis (DST). Relativamente as

praticas de planeamento familiar € interessante verificar que, apesar de ndo existirem

2 Desde a segunda metade dos anos 1990 que se estabelecem planos nacionais de igualdade de género
(PNI) que sdo estratégias de intervencdo geralmente trianuais para a promogéo da igualdade entre homens
e mulheres, da responsabilidade da CIG (Monteiro, 2011a).



estatisticas desagregadas por sexo sobre utentes destas consultas (o que seria util e
recomendavel), é percetivel mediante diferentes fontes a clara prevaléncia de mulheres,
sendo mesmo assumido em alguns documentos que é uma consulta frequentada apenas
por mulheres e que os e as profissionais de saude nédo se sentem igualmente preparados/as

para apoiar homens a este nivel (Nogueira e Vilaca, 2009: 11).

Em matéria de direitos sexuais e reprodutivos, a despenalizacdo da interrupg¢éo voluntaria
da gravidez (Lei n.°16/2007, de 17 de abril) constitui um marco simbolico dos direitos
das mulheres em geral e dos cuidados de satde em particular, mas é igualmente revelador
das resisténcias a autonomia das mulheres em Portugal, tendo sido conquistado mais de

trinta anos apds o advento da democracia e um dos Ultimos paises europeus a fazé-lo.

Foi ainda mais recentemente que a discriminacdo das mulheres no acesso a procriagdo
medicamente assistida (PMA) foi retirada da lei. Até a entrada em vigor da Lei n.°
25/2016, de 22 de agosto, as mulheres sé seriam elegiveis quando casadas ou em unido
de facto com um homem, o que excluia mulheres solteiras e casais de lésbicas. Permanece
ainda na lei a discriminacdo no acesso a maternidade de substituicdo para homens
sozinhos ou em casal, ao fazer depender 0 acesso de uma patologia que impossibilite de

procriar.

Terminamos esta primeira parte do capitulo abordando uma dimensao das desigualdades
de género que durante muito tempo foi profundamente invisibilizada e que, nos dias de
hoje, apesar de consideravelmente mais discutida e trabalhada do que no passado, o seu
debate e sobretudo o alcance das medidas resolutivas e preventivas implementadas esta
ainda aquém da gravidade do problema. Referimo-nos a violéncia de género, a face mais
visivel e extrema da desigualdade de poder entre homens e mulheres que se pode
manifestar de diversas formas: assédio sexual, violacdo, violéncia no namoro, violéncia
doméstica, entre outras. Sdo indubitavelmente as mulheres as principais vitimas da
violéncia de género (representam 82,4% em 2016, segundo a APAV), sobretudo as mais
jovens 3. Ao nivel da Europa, 0 mais recente estudo comparativo é de 2014 (FRA, 2014a) e

identificou que uma em cada trés mulheres sofreu violéncia fisica e/ou sexual desde os 15 anos

de idade e 5% foi violada.

BAPAV — Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (2016), Estatisticas APAV. Relatério Anual 2015,
disponivel em: www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas_ APAV_Relatorio_Anual_2015.pdf.



Recentemente, um estudo em Portugal sobre assédio sexual e moral no local de trabalho
evidenciou valores muito superiores & média europeia (12,6% face a 2%) (Torres et al.,
2016). Estes resultados sustentaram a aprovacgéo, a 18 de julho de 2017, no parlamento,
de um diploma com alteragdes ao Codigo do Trabalho, a Lei Geral do Trabalho em
Funcbes Publicas e ao Cddigo de Processo do Trabalho, garantindo que a pratica de
assédio passa a ser explicitamente proibida na lei. Também os assédios verbais de cariz
sexista (os vulgarmente designados “piropos”) passaram a estar abrangidos nos “crimes
de importunagdo sexual”, em 2015, com a nova redacdo dos artigos 170.° e 171.° do
Cadigo Penal, transpondo para Portugal uma das diretrizes da Convencéo de Istambul. A
polémica gerada a propdsito da “criminalizagdo dos piropos”, socialmente naturalizados
e até vistos como de conotacdo elogiosa para as mulheres e as raparigas, constitui um
bom exemplo da resisténcia ao reconhecimento de certas praticas como exercicios de

poder dos homens sobre as mulheres.

Relativamente a violéncia doméstica, a visibilidade deste problema alterou-se
exponencialmente com a sua instituicdo em 2011 como crime publico, 0 que teve de
imediato reflexo no nimero de denuncias. Em 2015, foram registadas pelas forcas de
seguranca 26.815 participacGes de violéncia doméstica, das quais 85% das vitimas sao
mulheres.* J4 a dentincia de violéncia no namoro aumentou quase 60% nos Gltimos trés
anos (APAV, 2016).%°

A violéncia doméstica constitui um bom exemplo de uma area em que 0s investimentos
pablicos tém sido crescentes e continuos ao longo das diferentes legislaturas (Guerreiro
et al., 2015). Portugal esta assim dotado de instrumentos de politica que traduzem as
diretivas internacionais e que foram evoluindo no sentido de salientar o trabalho em rede
e de proximidade. Num estudo realizado recentemente sobre a situagcdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica que beneficiaram dos apoios disponiveis (nomeadamente
do acolhimento em casas de abrigo) (Guerreiro et al., 2015) confirmou-se a necessidade
de reorientar a intervenc¢ado, no sentido do afastamento do agressor e ndo da vitima (ou
vitimas, em caso de existéncia de filhos/as) do local de residéncia e a regulamentacéo

urgente do poder parental no sentido de ndo constituir impedimento a rutura da situacao

14 MAI — Ministério da Administragdo Interna (2016), Violéncia Doméstica 2015. Relatério Anual de
Monitorizacdo, disponivel em: http://www.sg.mai.gov.pt/Noticias/Documents/Rel%20VD%202015.pdf.
15 APAV - Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (2016), Estatisticas APAV. Relatério Anual 2015,
disponivel em: www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/Estatisticas_ APAV_Relatorio_Anual_2015.pdf.
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violenta e de salvaguarda dos direitos das vitimas. Estes aspetos foram recentemente

objeto de legislacédo (Lei n.° 24/2017), esperando-se melhorias.

2. Desigualdades entre cisgénero e transgénero

O segundo nivel de desigualdades de genero em foco neste capitulo incide sobre as que
se verificam entre as pessoas “cisgénero” e as “transgénero” ou “trans”.'® O termo “trans”
tem vindo a ser crescentemente utilizado para abranger a maior diversidade de identidades
e expressoes de género fora das socialmente expectaveis, incluindo pessoas reconhecidas
com o género masculino a nascenca mas que se identificam com o feminino ou vice-
versa, bem como as que se identificam com as duas ou com nenhuma das categorias

binarias de género comummente aceites.

As pessoas trans, enquanto detentoras de identidades de género socialmente minoritarias,
e transgredindo um dos principais pilares em que assentam e se estruturam as sociedades
— 0 da existéncia de dois sexos/género Unicos, fixos e dicotomicos —, sdo um dos grupos
da populacdo mais discriminados (EC, 2015:14). Coexistindo com o privilégio da
masculinidade, de que nos ocupamos na primeira parte deste capitulo, ha ainda que
reconhecer o “cis-privilégio” (Enke, 2012); e ao sexismo que continua a caracterizar as
sociedades contemporéneas devemos juntar o cisgenderismo como traco das
desigualdades de género. O cisgenderismo € a ideologia que invalida ou patologiza as
autoatribuicdes de género que contrastem com as externamente atribuidas (Ansara e
Hegarty, 2012).

O reconhecimento internacional do direito fundamental a “identidade de género”

A atencdo as questdes transgénero a nivel social e, especificamente, das ciéncias sociais
e das politicas plblicas é ainda muito recente. E sobretudo a partir dos anos 1990 que se
comeca a constituir um corpo de trabalho na é4rea dos “estudos transgénero” (Stryker,
2006) e a consolidar a categoria institucional de “identidade de género” para abarcar este
fendbmeno. Tem-se vindo desde entdo a assistir a uma mudanca de paradigma na

interpretacédo do transgénero, desde a sua localizagéo exclusiva no ambito da medicina,

16 Para uma resenha histdrica de conceitos e discussio dos seus contetidos, ver Saleiro, 2013; 10-18.
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com as suas diversas formas catalogadas como doencas mentais, até a esfera dos direitos
humanos, tal como estabelecido, em 2007, nos Principios de Yogyakarta na Aplicacdo
das Leis dos Direitos Humanos em Relacdo a Orientagdo Sexual e a Identidade de
Género.r” Neles se define a “identidade de género” como a experiéncia interna e
individual de género, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido a nascenca,
incluindo o sentido pessoal do corpo (que pode envolver modificagbes corporais por
meios cirirgicos ou outros) e outras expressdes de género, incluindo o vestuario, a postura

corporal, etc.

Colocado internacionalmente o “direito a identidade de género” como um novo direito
fundamental da humanidade, os Estados sdo interpelados a tomar medidas que o
concretizem, bem como que protejam as pessoas com identidades e/ou expressdes de
género trans. A nivel europeu tém-se sucedido recomendacoes e resolucdes, sobretudo
provenientes do Conselho da Europa, que progressivamente alargam o tipo de pessoas
abrangidas e as respetivas coberturas, desde o direito ao reconhecimento legal de género
e a0 acesso aos cuidados de saude, até a educagdo, ao emprego, a seguranca, aos bens e
servicos, etc.*® Alargam igualmente a autonomia das proprias pessoas trans nas decisoes
que concernem a sua identidade, patente no principio da autodeterminagdo de género.®
A autodeterminacdo de género, que implica a autossuficiéncia das préprias pessoas no
processo de reconhecimento legal da sua identidade de género, esta ja em vigor, para além
da pioneira Argentina (2012), na Europa, em paises como Dinamarca (2014), Irlanda
(2015), Malta (2015) e Noruega (2016).

O reconhecimento da “identidade de género” nas politicas publicas em Portugal

Em Portugal, ainda durante a primeira década deste século, assistiamos a um ‘“vazio”
(Saleiro, 2009) nas politicas publicas acerca das questdes relacionadas com a identidade
de género. Contrariando uma série de recomendacdes e resolucdes do Conselho da
Europa, ndo existiu, até 2011, qualquer legislacdo especifica, nem qualguer mencdo na

legislacdo existente, a “transexualidade”, “transgénero” ou “identidade de género”. Esta

17 Disponivel em: http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm.

18 O Conselho da Europa abrange 47 Estados, incluindo os que formam a Unido Europeia. Cf., por exemplo,
a Recomendagdo do Comité de Ministros do Conselho da Europa CM/REC(2010)5.

19 Cf., por exemplo, a Resolucdo 2048 (2015) da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa sobre
“Discriminacdo de pessoas transgénero na Europa”.
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auséncia, ou mesmo negligéncia, motivou, em 2009, uma chamada de atencéo ao Estado

portugués por parte do comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa.?

Esta situacdo contrastava com a de um conjunto de paises europeus que legislaram sobre
a possibilidade de alteracdo da mencédo ao sexo nos documentos de identificacdo ja desde
0s anos 1970, na Suécia (1972), a que se seguiram Alemanha (1980), Italia (1982),
Austria (1983), Holanda (1985) e Turquia (1988) e, ja na primeira década deste século,
Finlandia (2002), Reino Unido (2004), Beélgica (2007) e Espanha (2007).

Mesmo na auséncia de legislacdo especifica, desde o inicio da década de 1980 que ha
pessoas, em Portugal, que conseguiram a alteracdo da mencéo ao sexo no assento de
nascimento pela via judicial, desde que verificado um conjunto de exigéncias, tais como:
néo ser casado/a, ndo ter filhos/as, ter realizado cirurgia de reatribuicdo de sexo ou ndo
estar em condi¢cBes de procriar (ou seja, ser estéril) (Saleiro, 2013: 139-140). A
desigualdade entre as pessoas cis e trans no direito a identidade de género estd bem
evidente se pensarmos naquilo de que estas Gltimas teriam que prescindir para ver a sua
identidade reconhecida ou na interdi¢do do seu reconhecimento, caso j& ndo cumprissem

as exigeéncias.

A excecdo ao “vazio” durante todo o século XX era a mencao ao “transsexualismo ou
disforia do género” incluida no Cédigo Deontolégico da Ordem dos Médicos, o que
ilustra bem o paradigma de reducdo das questdes transgénero a medicina que vigorava
em Portugal. Até 1995, o cddigo estabelecia, em contradicdo com as recomendacdes
europeias, a proibi¢do de realizacdo de ‘“cirurgia para retribuicdo do sexo”, o que
condicionava toda a prestacdo dos servicos de salde trans-especificos. A partir de 1995,
a proibicdo é levantada e organizam-se as consultas de acompanhamento da
transexualidade. Contrariamente a situacdo noutros paises, estes cuidados de salde
(seguimento psicologico, endocrinoldgico e cirargico) foram, desde o inicio, acolhidos
pelo Servico Nacional de Satde (SNS), cumprindo o pais as recomendacdes do Conselho
da Europa. Entre os finais do século XX e a primeira década do século XXI, Portugal
encontrava-se assim na peculiar situacdo de disponibilizar os meios para a transicéo

corporal, mas ndo contemplar a possibilidade do reconhecimento legal de género.

Os indicios de atencdo as questdes relacionadas com a identidade de género comecam a

surgir no inicio deste século, ap6s o episddio marcante do assassinato da mulher

20 A carta enviada pelo comissario pode ser consultada em http://wed.coe.int/com.
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transexual Gilberta Salce Junior, em fevereiro de 2006, que coloca a “identidade de
género” na agenda publica e politica. O movimento LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais
e Transgénero, e especificamente T, representado pela 2. — associa¢do para o estudo e
defesa do direito a identidade de género, constituida em 2002, mobiliza-se entdo em torno
da visibilidade da tematica e da reivindicacdo de uma lei de reconhecimento legal de
género. A aprovacdo da lei espanhola, pela proximidade geografica e até de ambiente
politico (um governo do Partido Socialista e um parlamento de maioria de esquerda)

coloca essa hipotese no campo de possibilidades também em Portugal.

A Lei n.° 7/2011, de 15 de margo, conhecida como a “lei de identidade de género”,
resultante de propostas do Bloco de Esquerda e do Governo, inaugurou a contemplacao
desta tematica nas politicas publicas em Portugal. Ao ndo impor condic¢des para além de
um diagnostico médico que ateste “perturbacdo de identidade de género, também
designada como transexualidade”, ndo exigindo qualquer transformacéo corporal para o
reconhecimento legal, Portugal passaria a ter, em 2011, a mais respeitadora lei dos

direitos das pessoas trans, a nivel mundial.?

Apos a aprovacdo desta lei foram-se sucedendo as inclusdes da “identidade de género”
no Cadigo Penal (2013), no Codigo do Trabalho (2015) e ainda no Estatuto do Aluno
(2012). Continua, porém, ausente do art.° 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,

o Principio da Igualdade.

Na sequéncia da integracao da orientacdo sexual e da identidade de género como areas de
atribuicdo da CIG, o PNI comeca a integrar, a partir do IV (2011-2013), uma area
estratégica dedicada a estas problematicas, que teria continuidade no V (2014-2017). Ja
em 2017 foram criadas, através de protocolos com ONG, trés respostas de atendimento a

vitimas de violéncia de género, incluindo a populacéo trans.

A segunda década do século XXI constitui-se assim na década da aquisicdo de direitos
relacionados com a identidade de género em Portugal. Um processo que precisa de ser
continuado, alargado e aperfeicoado no sentido de ser cada vez mais inclusivo da
diversidade de (trans)género e de areas abrangidas, tal como reivindicado pelas préprias

pessoas e suas associagdes, acompanhadas pelas instancias europeias e corroborado pelos

21 Reconhecido pela Comisséo Europeia (2012) no seu relatério “Trans and intersex people. Discrimination
on the grounds of sex, gender identity and gender expression”, disponivel em:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/trans_and_intersex_people_web3_en.pdf.
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estudos de ambito nacional (Saleiro, 2013; Moleiro, 2016). Também a nivel politico ha
esse reconhecimento, estando iminente a discussdo no parlamento de uma nova “lei de

identidade de género”.??

Situacdo das pessoas trans em Portugal

Embora as pessoas trans sejam objeto de multiplas formas de discriminacdo, ha uma
fundamental de que séo alvo que as coloca em desigualdade em relacdo as pessoas cis: a
traducdo legal da sua (auto)identidade de género, que as primeiras tém garantida a
nascenca. A Lein.° 7/2011, de 15 de margo, constituiu um avango significativo e produziu
efeitos avaliados como muito positivos na vida das pessoas por ela abrangidas, pese
embora alguns problemas encontrados no seu recurso, que se relacionam sobretudo com
a obtencdo do diagndstico médico (morosidade das consultas, praticas médicas
excludentes, exigéncias de tratamentos médicos) e com o custo emolumentar associado

ao procedimento administrativo criado pela lei (Moleiro, 2016).

No entanto, ainda ndo permite concretizar o direito universal a identidade de género. A
lei impBe um diagndstico médico que restringe o tipo de pessoas trans abrangidas
(privilegiando a transexualidade), ndo sendo inclusiva da diversidade de identidades e
expressdes de género que € possivel encontrar na sociedade portuguesa (mapeadas em
Saleiro, 2013). Para além disso, exige uma peritagem médica ao invés de assentar na
autodeterminacdo, como acontece nos paises com legislacio mais recente. 22 A lei
também nédo contempla o reconhecimento de identidades de género fora do binarismo, tal
como acontece, alias, no resto da Europa, excetuando a possibilidade de registo de uma
“designagdo de género X” no passaporte na Dinamarca. Por fim, ndo abrange criangas e
jovens menores de idade, ja contemplados nas legislacdes de Malta e Noruega, e na
Irlanda a partir dos 16 anos, atuando como se a identidade de género fosse uma
caracteristica da idade adulta.

Os dados do inquérito a populacéo trans europeia lancado em 2012 pela Agéncia Europeia
dos Direitos Fundamentais revelaram que estas pessoas enfrentam, em Portugal, tal como

na Europa, discriminacdo em todas as esferas da sua vida — salde, educacgdo, emprego,

22 Foram apresentadas trés propostas para a nova lei: do BE (2016), do PAN (2016) e do Governo (2017).
23 O que partilha com 35 paises na Europa, segundo o Trans Rights Europe Index 2017 elaborado pela
TGEU, disponivel em: http://tgeu.org/wp-content/uploads/2017/05/Index-online.png.
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seguranca, vivéncia do espaco publico — devido a sua identidade de genero (FRA, 2014b:
84). Apesar de generalizada, a discriminacgéo afeta mais as pessoas com uma identidade
ou expressdo de género trans mais visivel e sobretudo as feminilidades trans,
intersectando-se aqui a identidade de género trans com a expressao da socialmente

fragilizada feminilidade (Saleiro, 2013).

A restricdo a vivéncia da identidade e expressdo de género das pessoas trans na sociedade
portuguesa aparece evidenciada nas ultimas posicdes que o pais ocupa no conjunto dos
paises europeus, e muito abaixo da média, no que concerne a abertura destas pessoas em
relacdo a sua identidade de (trans)género nas varias esferas da vida: na privada, apenas
10%; na profissional, 9%; e na prestacdo de cuidados de saude, 14% (FRA, 2014b: 90).
Coerentemente, Portugal surge acima da média na propor¢do de pessoas que evitam
expressar-se em consonancia com a sua identidade de género com medo de sofrer
represélias (42%) e que evitam a frequéncia de alguns espacos (56%) (FRA, 2014b: 72).
A limitacdo no direito ao usufruto do espaco publico é um aspeto que as pessoas trans
partilham com as mulheres cis, mas que se intensifica nesta populacdo, sobretudo se se
tratar de mulheres trans, que acumulam discriminacédo por estas duas vias. Os progressos
recentes das politicas publicas nesta matéria em Portugal produzirdo desejavelmente
efeitos no alargamento das possibilidades de uma vivéncia de (trans)género mais livre de
restricdes que a proximidade do momento da inquiricdo (2012) ainda néo tera traduzido.
De facto, os resultados obtidos nos diferentes paises mostram uma relacdo de sentido
positivo entre o grau de protecdo dos direitos humanos das pessoas trans e a abertura
revelada por essas pessoas relativamente a sua identidade e expressdo de género nas

diferentes esferas da vida.

No que concerne a salde, apesar de disponibilizados no SNS, os cuidados de salde trans-
especificos apresentam défices de cobertura territorial, de profissionais e de abertura a
diversidade de identidades e expressdes de género que, neste Gltimo aspeto, afetam
sobretudo as pessoas fora da “narrativa classica da transexualidade” (Saleiro, 2013),
criando desigualdades mesmo no interior desta populacdo. A melhoria do acesso e da
qualidade desses cuidados, incluindo alteragdes na relacao de poder entre as pessoas trans
e profissionais de saude, constitui uma das principais reivindica¢es das pessoas trans e

suas associagoes.

A atuacéo por via da educacédo vislumbra-se como uma estratégia estrutural em prol da
mudanca de atitudes face as identidades e expressdes de género socialmente minoritérias.
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Mas, embora a identidade de género esteja elencada como categoria de ndo discriminacao
no Estatuto do Aluno, ndo tem sido objeto das politicas educativas em Portugal, ao
contrario do que acontece, em contexto europeu, em paises como Malta ou hum conjunto
de provincias espanholas. Isto apesar de a inclusdo nos curricula escolares de informacéo
sobre a diversidade de identidades de género contar com a concordancia de 69% dos/as
portugueses/as inquiridos/as (acima da média europeia de 64%) no Eurobarometro 2015,
cifrando-se a discordancia em apenas 18% (29% na UE) (EC, 2015: 101). O inquérito da
FRA (2014b: 40) apresenta Portugal nas ultimas posi¢Ges sobre o ambiente vivido na
escola, com quase metade (46%) das pessoas trans inquiridas a classifica-lo como LGBT
negativo e somente 16% como positivo. A auscultacdo da populacéo trans adulta revelou
experiéncias de violéncia de (trans)género na escola, que culminaram em absentismo e
abandono escolar precoce (Saleiro, 2013), deixando estas pessoas ainda mais fragilizadas

para enfrentar a sua vida adulta.

Ja 0 emprego € a area onde, a nivel europeu, foram encontrados os maiores indices de
discriminacdo, sobretudo no momento da procura, que, sendo generalizada, afeta mais as
mulheres trans (FRA, 2014b: 9). Também a auscultacdo da populacao trans em Portugal
revelou, independentemente das qualificagdes, mulheres trans com maiores dificuldades
de inser¢do no mercado de trabalho formal, com empregos mais precarios e sem protecéo
social (incluindo o trabalho sexual) e maior necessidade de recurso a prestagdes de apoio
social (Saleiro, 2013). Indicador da discriminacdo que esta populacdo enfrenta a nivel
laboral, é ainda que, de todas as categorias de discriminacdo apresentadas no
Eurobaroémetro 2015, ¢ com uma “pessoa transexual ou transgénero” que a menor
percentagem de pessoas inquiridas (47%) se sentiria totalmente confortavel em ter como
colega de trabalho (EC, 2015).

Em suma, 87% das pessoas trans inquiridas em Portugal acusam a prevaléncia de
discriminacdo em funcdo da identidade de género no seu pais (FRA, 2014b: 25-26). A
comparagdo com a percecdo da populacdo em geral, captada atraves do Eurobarémetro
de 2012, de apenas 50%, traduz algum défice de consciéncia acerca dos problemas que
afetam estas pessoas. No entanto, também aqui havera mudancas a assinalar, uma vez que
no Eurobarometro de 2015 sobem para 65% o0s/as portugueses/as que reconhecem a
existéncia de discriminacdo em funcéo da identidade de género no seu pais (EC, 2015:
16).
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Notas finais

Ao longo do presente capitulo tentamos situar Portugal no contexto europeu em termos
da igualdade de género, estendendo a analise desde a comparacdo entre homens e
mulheres, até as pessoas com identidades de geénero socialmente minoritérias

(transgénero).

O panorama tragcado, mesmo que necessariamente sintético e seletivo, revela um pais de
conquistas em direcdo a igualdade, sobretudo ao nivel legislativo, onde quer no sentido
tradicional da igualdade de género, quer nas questdes relacionadas com o transgénero,
ndo se diferencia pela negativa e, em alguns aspetos e momentos, até se destaca
positivamente. Porém, estes progressos legislativos, frequentemente decorrentes da
transposicdo de diretivas europeias e internacionais, nem sempre tém tradugdo na
igualdade de género medida pelas reais condigdes de vida e de existéncia de homens e de
mulheres cis e também de pessoas trans. Continua a verificar-se o privilégio da
masculinidade, que afeta tanto as mulheres cis como as pessoas trans (as que expressam
uma masculinidade vista como ndo legitima ou as que dela dissidem). Numa logica
cumulativa e de intercecdo de varidveis de discriminacado, afeta ainda mais intensamente
as expressdes da feminilidade trans. Em Gltima anélise, acaba por prejudicar também os
homens cis que se veem privados da participacdo em esferas fundamentais da vida, como

as relacionadas com o cuidar.

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho, que equipara Portugal aos paises
europeus mais igualitarios em termos de género, ndo se refletiu equitativamente nas
condicGes econdmicas (como mostra mais diretamente o gap salarial), nem noutras
esferas como o poder econémico e a lideranca, dimensGes em que 0 pais ocupa as Ultimas
posicBes no conjunto dos paises da UE (EIGE, 2017). N&o obstante, a importancia das
quotas foi comprovada pelo facto de que € nos paises que as tém ha mais tempo que houve
maior progresso ao nivel do poder politico das mulheres — Franca, Bélgica, Portugal e
Eslovénia (EIGE, 2017).

A resisténcia a mudanca em direcdo a valores e praticas de género mais igualitérias revela
a necessidade, em primeiro lugar, da visibilizacdo, demonstracéo e discussédo publica das
desigualdades de género, das mais as menos evidentes. E a efetiva aplicagdo do principio
do mainstreaming de género, dado o caracter estrutural e transversal do sistema de género

nas sociedades. A este principio deverdo ser adicionadas as questfes relacionadas com o
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transgénero, dada a partilha do fundamento das discriminacfes: a de que a determinada

anatomia corresponde um determinado perfil de pessoas.

O caminho de aquisi¢ao de direitos relacionados com a “identidade de género” ¢ bem
mais curto do que o percorrido para a “igualdade de género”. Embora iniciado
tardiamente, em 2011, com a lei de reconhecimento legal de género, colocou o pais em
lugar cimeiro na protecdo dos direitos humanos das pessoas trans. No entanto, esta lei
rapidamente se revelou ultrapassada desde logo por ndo se basear no principio da
autodeterminacgdo, que reune consenso nas instancias europeias e esta ja efetivado em
alguns paises, estando agora em discussio em Portugal. E esperado que a presente década
dé continuidade a producdo de conhecimento sobre o fenémeno, a sua visibilidade e a
intervencdes publicas nas varias esferas de combate as desigualdades transgénero. Um
dos progressos desejaveis seria precisamente o seu acolhimento nas politicas de

promocdo da igualdade de (todas as identidades e expressdes de) género.
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