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RESUMO

A pandemia provocada pelo novo coronavirus (Covid-19) evidenciou a inadequacdo do modelo
de desenvolvimento do sistema agroalimentar face aos crescentes requisitos de sustentabilidade
contemporaneos. Neste cenario, importa refletir, por um lado, sobre as implicacdes
socioeconémicas desta crise e, por outro, sobre as eventuais condi¢des geradas para a
concretizacdo da transicdo multidimensional que estes sistemas necessitam. O artigo apresenta
um diagndstico dos principais desafios decorrentes da situacdo de crise pandémica no sistema
agroalimentar. Trata-se de uma investigacdo exploratéria que utilizou noticias de imprensa em
diversas categorias analiticas, nomeadamente: mercados e cadeias de abastecimento, habitos de
consumo, trabalho, desigualdades e politicas publicas. A metodologia proposta pretende
contribuir para a formulagdo e avaliacdo de cenérios ex-ante e ex-post capazes de incorporar a
complexidade das mudancas registadas e orientar transformacdes futuras. Na reflexdo sobre a
sociedade pds-Covid19 é determinante conhecer e gerar oportunidades a partir das fragilidades

observadas, fortalecendo os mecanismos de resiliéncia em contexto de crise sistémica.

Palavras-chave: Sistema alimentar, sustentabilidade, transicdo, Portugal, pandemia,

Coronavirus, Covid-19.

1 Este artigo apresenta os resultados de pesquisa realizada no Projeto SPLACH, no DINAMIA’CET- Iscte - Projeto
(POCI-01-0145-FEDER-016431), financiado pelo Orcamento do Estado Portugués através do Programa Compete
(PT2020).
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1. INTRODUGCAO

A crise sanitaria gerada pelo coronavirus veio desafiar a hierarquia e o desenvolvimento das
principais funcbes societais (e.g., saude, alimentacdo, saneamento, mobilidade), revelando
particularmente a interdependéncia entre a alimentacdo e a salde humana, por um lado, e a

degradacdo dos ecossistemas, por outro.

Com efeito, a manuten¢do dos modelos agroalimentares ‘convencionais’ continua a ser uma das
principais causas das alteracGes climaticas e da degradacdo ambiental (e.g., emisses de gases
com efeito de estufa (GEE), poluicdo, perda de biodiversidade e aumento das catastrofes naturais
como secas, desertificacdo, inundacdes e incéndios florestais), potenciando o aparecimento de
doencas zoonoéticas (FAO, 2018).

Ao longo dos anos, a crescente inadequacao deste modelo de desenvolvimento tem vindo a revelar
maltiplas fragilidades (e.g., disrupcdo dos locais de producdo e consumo em virtude da
globalizacdo e monopolizacdo dos mercados, desequilibrio na distribuicdo de valor entre os
diferentes setores da cadeia de abastecimento, volatilidade de pregos, estandardizagéo alimentar),
que na fase mais critica de incerteza e recessdo da pandemia se converteram em ameagas a
soberania e seguranca alimentar (IPES, 2019). A precaridade do modelo agroalimentar dominante
baseado em Idgicas de producdo intensiva, eficiéncia e especializacdo tornou-se patente, sendo
fundamental converter a sua estrutura num modelo mais diverso, descentralizado, justo e conexo
(Sutherland et al, 2015).

Efetivamente, a crise epidemioldgica veio reforgar a centralidade do sistema agroalimentar nos
desafios de sustentabilidade contemporaneos, amplificando em grande escala a necessidade e a
oportunidade de promover a sua transicao. Este processo, implica uma premente reconfiguracdo
sistémica (Geels, 2018) da forma como produzimos, transformamos, distribuimos e consumimos
bens alimentares, assim como da gestdo dos outputs gerados por cada uma destas etapas que

assegurem um ciclo de vida coerente (HLPE, 2014).

Para além disso, o sistema agroalimentar agrega inerentemente uma complexa rede de atividades,
recursos, infraestruturas e stakeholders, em variados contextos socioecondmicos, politicos e
culturais que se interconectam, podendo assumir um caracter estratégico como catalisador
multidimensional de um processo de transicdo sob uma perspetiva mais holistica (Schwanen,
2016; El Bilali, 2019).
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Na reflexdo sobre a sociedade p6s-Covid 19, € crucial gerar oportunidades a partir das fragilidades
observadas, tirando ilagdes que nos permitam criar no futuro sistemas alimentares mais saudaveis,
sustentaveis e equitativos (Blay-Palmer, 2020). Efetivamente, a pandemia ndo criou novos
problemas, apenas expbs as profundas desigualdades e disfun¢bes que j& existiam no sistema
corrente, demostrando a sua insustentabilidade (Anderson, 2020). Este momento de disrupcao
evidenciou sobretudo a relevancia dos mecanismos de adaptacdo e promocdo de resiliéncia em
cenéarios de crise. Nomeadamente, a necessaria criacdo de instrumentos de resposta coletiva

(formais e informais) para situaces de emergéncia.

No fundo, a crise pandémica concedeu a oportunidade a sociedade de repensar o seu nivel de
preparacéo e planeamento (i.e., local, nacional e internacional) face ao incremento de choques
iminentes e crises globais potenciadas particularmente pelos nexos alimentagdo-satde-clima (e.g.,

doencas, pragas, desastres naturais, alteragdes dos modelos de sucessdo ecoldgica).

A andlise da magnitude dos efeitos, a curto e longo prazo, desta alteracdo de paradigma requer
metodologias de avaliagdo ex-ante e ex-post capazes de incorporar a complexidade das mudangas

registadas e orientar transformacdes futuras.

Neste contexto, a presente investigacao pretende sistematizar os impactos decorrentes da Covid-
19 no sistema agroalimentar portugués, através da analise das informacGes divulgadas online
nesta conjuntura de crise que afeta o pais desde o inicio de mar¢o de 2020. Assim, este estudo
propde um diagnostico sobre os constrangimentos registados e uma analise exploratoria sobre as
eventuais oportunidades formuladas neste milieu que permitam otimizar o sistema agroalimentar

nacional.

No contexto de confinamento os meios digitais da impressa e as redes sociais assumiram-se como
uma fonte fundamental de partilha de informacdo sobre os efeitos da pandemia, fornecendo
importantes dados empiricos sobre a presente realidade. E o caso, por exemplo, da plataforma
‘FAQ'’s Big Data tool on food chains under the COVID-19 pandemic’ da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), que apresenta uma visdo geral sobre o impacto da
Covid-19 nas cadeias de abastecimento alimentar através da analise dos tweets dos jornais
mundiais 10. (FAO, 2020) (Figura 1).
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Figura 1. Analise dos termos associados ao impacto do Covid-19 em Portugal (01/072020 —
15/07/2020)
Portugal

Fonte: FAO, 2020.

E o caso também do estudo de Jambor et al. (2020) que analisa os efeitos do coronavirus na

agricultura através da revisdo dos jornais internacionais (Jambor, 2020).

O artigo esté estruturado em 4 sec¢des. Seguidamente serdo apresentados 0s principais materiais
e métodos utilizados na investigacdo. Na seccdo 3 sera desenvolvida a anélise e a discusséo de
resultados, e, por ultimo, serdo apresentadas as principais conclusdes e linhas de investigacdo

futuras.

2. MATERIAL E METODOS

O processo de recolha e sistematizacdo da informagdo baseou-se na andlise das noticias
divulgadas online pela impressa portuguesa. Para o efeito, foi adotado como procedimento de
suporte a pesquisa de referéncias nas bases de dados dos principais agregadores de noticias
nacionais (i.e., Google News?, Sapo Noticias®), utilizando a combinagéo das seguintes palavras-
chave: Covid-19 + Coronavirus + Alimentacdo + Agricultura. A partir desta codificacdo, foram
selecionados os artigos mais relevantes e eliminadas as sobreposicOes de entradas. Através deste

processo foi possivel obter um conjunto de 201 noticias validas que fundamentaram o

2 https://news.google.com/topstories?hl=pt-PT&gl=PT&ceid=PT:pt-150
3 https://www.sapo.pt/noticias/atualidade
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procedimento de revisdo de contetdos. As informacGes foram classificadas de acordo com as

tematicas abordadas, enquadrando as seguintes categorias analiticas:

e mercados e cadeia de abastecimento;
e hébitos de consumo;

e trabalho;

e politicas publicas;

o desigualdades sociais.

Atendo ao volume de noticias relacionadas especificamente com a quebra do turismo e
restauracdo, optou-se por incluir um destaque desta temdtica na categoria relativa ao

funcionamento dos mercados e cadeia de abastecimento.

Para além disto, foi ainda introduzida uma categoria adicional designada por ‘outros elementos’,
onde foram integradas as tematicas que surgiram apenas de forma pontual durante a reviséo, ndo

consubstanciando a criacdo de uma categoria individualizada (Figura 2).

Figura 2. Categorias analiticas da imprensa portuguesa durante o periodo 03/03/2020 e 20/08/2020
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3. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

3.1.  Distribuicdo das categorias analiticas

A revisdo de conteudos evidencia as questdes relacionadas com a cadeia de abastecimento
(particularmente as quebras registadas na restauracéo) assim como a degradacédo das condigdes

sociais (i.e., aumento pobreza, inseguranca alimentar) (Figura 3).

Figura 3. Distribuicdo dos artigos por categoria analitica
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E possivel verificar que na fase inicial da crise epidemioldgica, para além dos elementos
relacionados com as preocupagles sociais, ressaltavam as questdes associadas a cadeia de
abastecimento. Gradualmente, os aspetos relacionados com a regulagdo das politicas publicas,
condi¢des de trabalho e os impactos no sector do turismo e restauragdo foram ganhando destaque
(Figura 4).

Figura 4. Evolucao da distribuicéo dos artigos por categoria analitica ao longo do ano
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3.2 Mercados e cadeias de abastecimento

A disrupcéo registada nas cadeias de abastecimento foi uma das principais preocupacdes
identificadas na analise efetuada. A provisdo alimentar, em grande parte dependente dos mercados
globais monopolizados, rapidamente revelou as suas fragilidades originando dificuldades

logisticas e de abastecimento, assim como a inflagdo dos precos (Freitas, 2020; Silva, 2020).

Em Portugal, apés a comunicacdo governamental do periodo de confinamento obrigatério,
registou-se por parte dos consumidores uma onda de aquisi¢do desenfreada e armazenamento de
bens alimentares, sobrecarregando a capacidade de resposta das estruturas comerciais neste setor
(Almeida, 2020).

Simultaneamente, o confinamento originou a quebra abrupta do turismo, assim como das
atividades hoteleiras e de restauragdo (Sic Noticias, 2020a), conduzindo a grandes dificuldades
no escoamento de produtos (Visao, 2020), especialmente de mercadorias pereciveis e outros bens
sazonais associados as celebra¢Bes do periodo pascal (Sic Noticias, 2020b; Agroportal, 2020g;
Monteiro, 2020a).

O agravamento da instabilidade e da incerteza dos mercados agricolas evidencia a necessidade de
relocalizar as atividades produtivas e assegurar niveis minimos de autoaprovisionamento e, nessa
medida, a seguranga alimentar (Moutinho, 2020). A resposta imediata as dificuldades registadas
consistiu em diversas a¢des de dinamizacéo dos produtos e do mercado nacional (Marcela, 2020)
com o propdsito de aproximar os circuitos internos de producéo e consumo. Entre essas agdes
esta 0 apoio ao comércio tradicional e de proximidade através do incremento de plataformas e-
commerce online (e.g., Compre aos pequenos*, Go small stay at home®, Promolocal®)(TVI 24,
2020a), a dinamizacdo dos canais de distribuicdo associados aos circuitos curtos e o reforgo de
entregas ao domicilio (e.g., Plataforma ‘alimente quem o alimenta’’), assim como a
implementacdo de medidas de apoio de carécter institucional de fomento a producdo interna (e.g.,
Portaria n.° 86/20208).

4 https://compraaospequenos.pt/

5 https://gosmallstayhome.com/

6 https://growgreenfoodassociation.com/plataforma/

7 https://www.alimentequemoalimenta.pt/

8 https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/131124426/details/maximized
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3.3. Habitos de consumo

O confinamento associado aoc combate da pandemia da Covid-19 alterou o quotidiano dos
portugueses tendo fortes impactos nos seus comportamentos alimentares e habitos de consumo
(Moreira, 2020; Volta e Pinto, 2020; Expresso, 2020). Segundo o estudo ‘REACT-COVID’ da
Direcdo Geral da Salde (DGS), 45,1% dos entrevistados revelaram alteragcbes dos habitos
alimentares e de consumo durante o periodo de contencdo social (58,2% consideram que a
alteracdo foi para melhor e 41,8% alterou para pior) (DGS, 2020a). Entre os principais motivos
para as modificacOes elencadas encontram-se: a alteracdo dos modelos de compras (i.e., locais e
nimero deslocagfes), mudangas no apetite e periodos de refeicdes em virtude do stresse e
modifica¢des no horério laboral, assim como as preocupacgGes com a situacdo economica e

alteracOes dos precos, entre outros (DGS, 2020).

No mesmo estudo é ainda referida a percecdo da relagdo entre a alimentagdo e o novo coronavirus,
sendo reveladas preocupacdes relacionadas com a seguranca alimentar e a transmissibilidade do
virus, particularmente associadas a precaucdes e praticas de higiene acrescidas no tratamento dos
alimentos, assim como a importancia da adogdo de condutas alimentares mais saudaveis (DGS,
2020). Denote-se, que o Covid-19 tem uma elevada incidéncia em pacientes com doencas
crénicas, designadamente do foro alimentar, tais como obesidade, hipertensdo e a diabetes (TVI
24, 2020b).

Outro dos eixos explorados na publicacdo é o impacto do Covid-19 na alteracdo do estilo de vida,
marcado pela diminui¢do do consumo de refei¢bes fora do domicilio, utilizacdo de servicos de
take-away (43,8%) e refeicdes pré-preparadas (40,7%) (DGS, 2020).

Grande parte dos inqueridos (56,9%), assume passar mais tempo a cozinhar (DGS, 2020), sendo
evidenciado em varias publicagdes o retorno a confecdo da alimentacdo doméstica (e.g., confecdo
de pdo) (Duarte de Freitas, 2020), assim como 0 regresso ao cultivo de hortas (Antena 1, 2020a),
como forma de ultrapassar o isolamento social e melhorar a autossuficiéncia alimentar, obtendo

desta forma alimentos mais frescos e saudaveis.

3.4, Trabalho

Os impactos do coronavirus nas operacGes agricolas e no trabalho associado ao
funcionamento da cadeia de abastecimento é outro dos elementos destacados na imprensa. A
pandemia atingiu grande parte dos mercados agricolas no periodo critico das operacbes de
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sementeira e colheita da Primavera, retardando as intervencdes (Jornal de Negocios, 2020a). Para
além disso, as medidas de confinamento que conduziram ao encerramento de fronteiras
restringiram os fluxos de circulacdo, colocando limitacbes aos operadores logisticos (e.g.,
mobilidade dos camiBes, navios, avides) e a contratacdo de mao-de-obra agricola.
Tradicionalmente o sector agricola emprega um grande nimero de trabalhadores sazonais e parte
significativa destes elementos € composta por colaboradores imigrantes que dificilmente sdo

substituidos a curto prazo (Guimaraes, 2020).

Alguns artigos sugerem a possibilidade de canalizar estudantes, trabalhadores em regime de lay-
off e desempregados para o setor, de forma a combater a escassez de mao-de-obra agricola (Lopes,
2020; Miranda, 2020; Jornal de Negocios, 2020b). Esta solucdo pode representar uma
oportunidade para aliviar os niveis de desemprego potenciando simultaneamente a revitalizacao
econdmica, particularmente das areas rurais. Para além disso, este tipo de medidas pode resultar
na atracao de ativos mais jovens para o sector, que a médio e a longo prazo contribuam para o
rejuvenescimento da populagdo agricola e a sua eventual fixacdo em zonas desfavorecidas do

pais, fortalecendo nessa medida a coesdo territorial.

Outros dos constrangimentos relacionados com a manutencdo das operagdes agricolas sdo as
limitagBes associada ao acesso a matérias-primas (e.g., racGes, fertilizantes, fitofarmacos) e a
circulagdo de maquinas agricolas, especialmente nas exploragdes que assumem uma gestdo

operacional transfronteiriga (Dores, 2020).

Para além disto, a contemporizacéo requerida pelas operagdes agricolas e a perecibilidade dos
seus produtos, coloca uma pressdo acrescida sobre toda cadeia de abastecimento alimentar,

impondo também restrigdes ao trabalho ndo agricola.

Na generalidade, os funcionarios encontram-se sujeitos a periodos de trabalho prolongados para
assegurar o cumprimento dos prazos de entrega e condi¢Ges de abastecimento. Foram noticiados
problemas associados a saude fisica e mental dos trabalhadores (Almeida, 2020) que
desempenham diferentes fungfes nas mais variadas areas da transformacao, logistica, distribuicdo
e nos espacos de venda, assim como riscos acrescidos de contdgio (Ramos, 2020), levando a

aplicacdo de medidas estritas de contencdo do virus no sector.
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3.5. Politicas publicas

A mediacdo dos efeitos da pandemia no sector agroalimentar carece de politicas publicas de
suporte aos mercados que permitam assegurar a competitividade deste sector a longo prazo. Os
organismos da tutela, nomeadamente o Ministério da Agricultura, ttm promovido diversas
diligéncias para garantir o funcionamento e a seguranca do abastecimento alimentar (Kalnins,
2020). Neste ambito, foi promulgado o Plano de Medidas Excecionais para o setor agroalimentar
que “tem como principal objetivo garantir as condi¢des de funcionamento do complexo
agroalimentar, garantindo a seguranca do abastecimento, num contexto de fortes restricGes de
circulagdo de pessoas e mercadorias, e, ainda, mitigar o efeito nos subsetores com quebra de
procura” (Aleixo, 2020).

Entre as principais medidas de caracter transversal que visam apoiar as empresas cuja atividade
se encontra afetada pelos efeitos econémicos do Covid-19 prevé-se: a criacdo de uma linha de
crédito com um fundo de maneio de 400 milhdes de euros, a disponibilizacdo de 300 milhdes de
euros para a linha de seguro de crédito a exportacdo, adiantamentos para liquidacao dos pedidos
de pagamento no &mbito do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR2020), assim como outras
acOes de flexibilizacdo contributiva e fiscal (Gabinete da Ministra da Agricultura da Republica
Portuguesa, 2020).

No entanto, o sector pede a Comissdao Europeia medidas excecionais suplementares,
designadamente no redireccionamento da Politica Agricola Comum (PAC) (Agroportal, 2020b;
Martino, 2020) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) (Kalnins,
2020; Agricultura e Mar, 2020), assim como a intervencao na regulagdo dos pregos de mercado
de forma a adequar a oferta a procura e evitar a progressiva degradacao de valor, especialmente

nos sectores associados a producédo de carne, leite, vinho, horticolas e flores (Silva, 2020).

A par destas medidas, o governo langou a campanha “Alimente quem o alimenta” procurando
sensibilizar os portugueses para a importancia de consumir produtos locais e nacionais, apoiando
financeiramente os produtores e a economia nacional em tempos de crise (Borges, 2020). Na
sequéncia das perturbacBes nos canais convencionais de comercializagdo, os circuitos de
proximidade e producdo familiar ganharam maior expressdo, constituindo um fator de
autossuficiéncia alimentar e resiliéncia econdmica. Estima-se que “a procura de cabazes

produzidos pela agricultura de proximidade mais do que triplicou durante o confinamento”
(Tomas, 2020).
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Estes formatos de comercializagdo surgem associados a fatores como “a confianca aliado a
qualidade, a preservacdo do ambiente, o desenvolvimento dos territorios rurais, a garantia da
producdo minima que salvaguarde a soberania alimentar e a coesdo territorial” (Agroportal,

2020¢).

3.6. Desigualdades sociais

O crescimento da inseguranca alimentar e das desigualdades sociais durante esta pandemia
sdo um dos temas centrais abordados na revisdo de contetidos.
A crise pandémica e as medidas de confinamento que se sucederam, conduziram a paralisagcdo
econdmica e a quebra abrupta do rendimento das familias (Prado Coelho, 2020; Carmo, 2020;
Nunes, 2020) (Figura 5). Esta situacdo foi particularmente severa nos estratos sociais mais
vulneraveis, que ja detinham situacfes anteriormente precarias (e.g., comunidade sem-abrigo)
(Martins, 2020; Pimenta et al, 2020). Atingindo também grupos profissionais cujas atividades
foram suspensas (e.g., turismo, mobilidade, cultura), alargando as novas formas de pobreza a
outros setores que ndo tinham sido tdo afetados na anterior crise econdmica (Lusa, 2020; Sic
Noticias, 2020c).

Este problema foi ainda acentuado pelo encerramento das escolas, que garantiam o fornecimento
de refeicBes, particularmente importantes para os alunos economicamente carenciados (Rocha,
2020).

Figura 5. Prevaléncia de inseguranca alimentar por regiéo
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Fonte: DGS, 2020.

A resposta a esta situacdo de emergéncia alimentar conduziu a mobilizacdo institucional e a
solidariedade da sociedade civil na criacdo de medidas de apoio e programas de assisténcia

alimentar.

Entre as principais iniciativas encetadas de acdo social destacam-se: o programa de Emergéncia
Alimentar do Banco Alimentar Contra a Fome (Sabado, 2020), o refor¢o das cantinas sociais e a
manutencdo da abertura dos refeitorios de algumas escolas (Rocha, 2020), a criacdo de despensas
comunitarias, o alargamento das medidas de combate ao desperdicio alimentar (Mateus, 2020;
24Sapo, 2020), assim como a criagdo de redes informais de suporte a comunidades vulneraveis
(e.g., populagdo idosa), que ndo tém meios para de deslocarem e efetuarem compras seguras de

bens essenciais (e.g., comida, 4gua, medicamentos) (Monteiro, 2020b; TVI 24c¢).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A crise pandémica provocada pelo novo coronavirus veio abalar drasticamente as fundacoes
da sociedade contemporanea, reorganizando a sua hierarquia funcional. A par das questdes de
salde, o sector agroalimentar passou a assumir uma centralidade no dominio das preocupacoes e

politicas publicas.
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A disseminagdo massiva desta doenca a escala planetéria, associada a dependéncia extrema dos
mercados relativamente as cadeias globalizadas, trouxe desafios acrescidos ao funcionamento das

economias e aos mecanismos de cooperacdo internacional.

Face a diminuicdo da oferta doméstica de bens essenciais, varios paises assumiram posicdes
protecionistas, registando-se 0 encerramento de fronteiras, que conduziram a inflagdo dos precos

e a dificuldades diversas no acesso aos mercados, agravando esta conjuntura.

Na Unido Europeia, foi relancado o debate sobre a necessidade de garantir a seguranca do
abastecimento alimentar e demais bens essenciais, num quadro de autonomia doméstica ou de
coordenacéo intra-europeia. Neste ambito, foram langadas vérias estratégias comunitarias, tais
como Pacto Ecol6gico Europeu (Comissdo Europeia, 2019), Food 2030 (Comissdo Europeia,
2017), do Prado ao Prato (Comissdo Europeia, 2020a) e Estratégia para a Biodiversidade

(Comissdo Europeia, 2020b), procurando dar uma resposta estruturada a estes desafios.

Estes planos pretendem dotar os Estados-Membros de mecanismos de transi¢éo de longo prazo,
que promovam a competitividade econémica alicercada numa gestdo cada vez relocalizada e

eficiente dos seus recursos, o reforco do capital natural, a saide e o bem-estar dos seus cidadaos.

No que concerne aos efeitos da pandemia registados em Portugal, o presente estudo possibilita
uma analise preliminar dos impactos registados e respostas criadas no sector agroalimentar. A
partir da sistematizacdo de conteudos, foi possivel identificar nas principais categorias analiticas

as seguintes conclusoes:

Mercados e cadeias de abastecimento: na sequéncia do periodo de confinamento
registaram-se grande quebras nos sistemas de producdo e disrupgdo das cadeias de
abastecimento mundiais. Em Portugal, estes efeitos fizeram-se sentir principalmente devido
ao abrandamento dos fluxos turisticos que conduziram ao encerramento de hotéis e
restaurantes, limitando as condic6es da procura. Assim, a faléncia do modelo agroalimentar
convencional, gerou oportunidades para a reorganizagdo e relocalizacdo do sector. Desta
forma, surgiram diversas inovagdes que permitiram redirecionar o sistema agroalimentar
fortalecendo os circuitos de proximidade entre produtores e consumidores. Neste &mbito,
foram impulsionados diversos modelos de base local e regional, tais como a agricultura
urbana, familiar, os circuitos curtos entre outros esquemas de suporte comunitrio e

agricultura participada que incrementaram a resiliéncia das cadeias de abastecimento.
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- No campo das inovagdes de mercado assistiu-se ao incremento da automacdo e
digitalizacdo, nomeadamente através da disseminacédo das plataformas digitais, e-commerce
e entregas ao domicilio, que facilitaram os processos de aquisi¢do. Este tipo de ferramentas
revelou-se particularmente importante para 0s pequenos agricultores afetados pelo
encerramento dos canais tradicionais de comercializacdo (i.e., feiras e mercados) abrindo

novas oportunidades de negécio (e.g., circuitos curtos) e de valorizacdo dos seus produtos.

- Reforco dos mecanismos de monotorizacdo, sistemas de rastreabilidade e controlo da
seguranca alimentar (i.e., embalagens, revestimentos, processos de higienizacdo), que

aumentaram a pegada ecoldgica do sistema agroalimentar.

- No contexto de forte inseguranga alimentar, tornou-se evidente a necessidade de otimizar
o0s circuitos de abastecimento e logistica de forma a reduzir o desperdicio alimentar e a

canalizar eventuais perdas para fins solidarios (e.g., Projecto Refood, frigorificos solidarios).

Habitos de Consumo: o Covid-19 conduziu a mudangas estruturais nos padrdes e habitos
de consumo alimentar da sociedade portuguesa. Tal facto esta associado em grande parte a
alteracdo estilos de vida, especialmente em funcéo das perce¢des de salde e da sua relacdo
de suscetibilidade ao coronavirus (i.e., novo olhar sobre as doencas crénicas como a diabetes,
a obesidade). Assim como, a mudancas no acesso e disponibilidade a alimentos nutritivos,
essencialmente devido & reducgdo do poder de compra dos consumidores que conduziu ao

aumento abrupto da inseguranca alimentar (DGS,2020).

A curto e médio prazo é necessario desenvolver medidas de apoio que sustentem as
previsiveis oscilagdes nutricionais (e.g., substituicdo de alimentos frescos por processados),
acautelando o seu impacte na satde das populac@es, particularmente das mais carenciadas
(Truninger et al, 2019).

Esta é também uma oportunidade para alertar a sociedade para uma perspetiva de salde

integrada que agregue 0s nexos alimentacdo-saude-clima.

Trabalho: a crise pandémica atingiu transversalmente a economia, conduzindo por um lado
a delapidacdo galopante de empregos, especialmente na area do turismo e restauracao. E por
outro, ao agravamento das condi¢des de trabalho, ja que a manutencdo do funcionamento

das cadeias de abastecimento essenciais obrigou a um esforgo acrescido por parte dos
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funcionarios envolvidos nestes processos, colocando-os sob fortes pressdes, em situagdes de

grande vulnerabilidade e exposicao ao virus.

Na manutencdo das operacBes agricolas as principais preocupacfes relacionaram-se
sobretudo com os condicionalismos de mobilidade e a consequente escassez de mao-de-obra
sazonal. A crise pandémica expds a importancia destas forcas de trabalho que operam muitas
vezes de forma ‘invisivel’ para a sociedade, abrindo espaco para a valorizacdo ¢ melhoria
das suas condigdes de trabalho. Assim como para a eliminacdo dos blogueios que neste sector
dificultam a distribuicdo equitativa de rendimentos ao longo da cadeia de valor (e.g., relagdes
de poder assimétricas, monopolizacdo de mercados, artificializacdo de precos).

Politicas Publicas: a relevancia e integracdo do sistema agroalimentar nos instrumentos de
planeamento e ordenamento territorial, assim como a sua respetiva conexao com os demais
niveis de politica tem vindo a ser amplamente negligenciada ao longo dos anos (Pothukuchi
& Kaufman, 2000). Obviamente, tal facto assumiu graves contornos durante o cenario de

crise pandémica, revelando uma impreparacéo estrutural para este tipo de emergéncias.

Desta forma, surgiram oportunidades para desenvolver novas abordagens aos sistemas
agroalimentares que viabilizem uma perspetiva de desenvolvimento sistémica, atendendo as
diferentes escalas de planeamento, governacédo e abordagens multi-atores que este processo

implica.

Estes desafios exigem a reavaliagdo dos objetivos politicos e das metas dos programas de
desenvolvimento, designadamente na area rural, clima, agricultura e pescas. O novo
horizonte governativo pos-covid-19 implica necessariamente um reforgo dos niveis de
autossuficiéncia alimentar e, nessa medida, da dinamizag&o de linhas de apoio e investimento
na capacidade produtiva nacional. Este processo deve ser fundamentado pelo apoio a praticas
agricolas regenerativas (e.g., agroecologia, biolégica), que permitam uma gestdo sustentavel
dos recursos naturais e contribuam simultaneamente para o incremento das conexdes urbano
- rural (e.g., programa ‘alimente quem o alimenta’, circuitos curtos, criagdo de emprego

agricola) reforcando a coesdo econdmica e social destes territorios.

Para além disto, a ativacdo dos canais de compras publicas institucionais pode funcionar
como instrumento de intervencdo estatal que preste apoio as pequenas e médias empresas,

contribuindo assim para a revitalizacdo da economia.
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Entre as novas prioridades de investimento deve ser considerada a aposta nas fileiras
geradoras de valor acrescentado, com capacidade organizativa, competitivas no mercado
nacional e internacional. Neste processo de crise, 0s mecanismos de cooperacéo, capacitacao
profissional e transferéncia de conhecimento revelaram elementos-chave para ultrapassar as
dificuldades registadas no meio empresarial (e.g., sector do vinho converteu a sua producéo

alcool gel) devendo ser fomentados continuadamente.

Desigualdades Sociais: assistiu-se ao agravamento das desigualdades sociais e da
inseguranca alimentar, especialmente nos grupos mais fragilizados (e.g., populacdo idosa,
sem abrigo, imigrantes) e o alargamento de novas formas de pobreza a outros estratos sociais.
Em resposta surgiram diversos circuitos formais e informais de solidariedade social através
da mobilizacdo da resposta da sociedade civil, varias iniciativas governativas e de
responsabilidade empresarial (e.g., rede de emergéncia alimentar, cantinas sociais e

escolares, dispensas solidarias, entre outros).

Futuramente, serd importante reforcar os programas de assisténcia social governativos para
evitar o agravamento das iniquidades e garantir que estas ndao se refletem no acesso a
alimentacdo, subsequentemente nas condicdes de salde e qualidade de vida da populagdo

mais carenciada.

Nas linhas de investigacdo futura, serd importante realizar estudos aprofundados que relacionem
as implicacOes a longo prazo da crise pandémica no sector agroalimentar e na sociedade em geral.
Estes elementos, devem ser alicercados no desenvolvimento de modelos de anélise inter e trans
disciplinares, que permitam repensar os modelos de sustentabilidade do sistema agroalimentar de
forma holistica, incorporando a efetiva dimensdo e a complexidade das mudangas registadas e

orientado transformagdes futuras.
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