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RESUMO

O principal objetivo deste estudo consiste na caracterizagdo da investigacao ao nivel do tema
fraude fiscal até outubro de 2020, tendo-se definido com objetivos especificos, por um lado, a
caracterizacdo da investigacdo ao nivel do seu conteddo e por outro, a caracterizacdo dos

autores.

Tendo como base a metodologia Prisma, os dados utilizados na analise foram recolhidos a partir
da base Scopus, atraves da pesquisa de todos 0s documentos que apresentassem a palavra chave

tax fraud.

Da analise aos resultados, verificou-se que existe uma predominancia do tipo de investigacdo
descritiva, sendo que o nimero de publicacdes e apresentacfes tem vindo a aumentar de forma
sustentada ao longo dos ultimos anos, verificando-se esta tendéncia também ao nivel das
citacBes. O tipo de documento mais frequente foi o artigo cientifico, verificado em cerca de
73% dos documentos selecionados. Foram identificadas 47 fontes, sendo que apenas 3
contribuiram com mais do que um documento. Verificou-se ainda que as tematicas mais
associadas a fraude fiscal foram a evasdo fiscal, a detecdo da fraude fiscal, a conformidade

fiscal e o branqueamento de capitais.

Ao nivel da caracterizacao dos autores, o tipo de autoria mais frequente foi a coletiva, presente
em aproximadamente % dos documentos, sendo que o nimero de autores mais frequente foi de
dois. No que concerne a afiliacdo geografica, o continente mais representado foi o europeu

sendo que todos os continentes apresentaram pelo menos um autor filiado.
Palavras-Chave: Tax Fraud; Tax Evasion; VOSviewer; Analise Bibliométrica; Prisma

JEL: H20; H26
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ABSTRACT

The main purpose of this study consists in the characterization of the tax fraud investigation,
until October of 2020, having been defined as specific objectives, on the one hand, the
characterization of the investigation according to the subject presented and in the other hand,

the authors characterization.

Based on the Prisma methodology, the data used on this analysis was collected from the Scopus

database, by searching all the documents that presented the keyword tax fraud.

From the analysis of the results, it was found that there is a predominance of the descriptive
investigation typology, and the number of publications and presentations has been increasing
steadily over the last few years, with this trend also being seen in terms of citations. The most
frequent type of document was the article, shown in approximately 73% of the selected
documents. 47 sources were identified, which only 3 contributed with more than one document.
It was also found that the concepts most associated with tax fraud were the tax evasion, the tax

fraud detection, the tax compliance and the money laundering.

In terms of the characterization of the authors, the most frequent type was the collective one,
present in approximately %, of the documents, with the most frequent number of authors being
the duos. In matter of the geographic affiliation, the most represented continent was the
European, and all the continents were represented with at least one researcher.

Keywords: Tax Fraud; Tax Evasion; VOSviewer; Bibliometric Analysis; Prisma

JEL: H20; H26
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1. INTRODUCAO

1.1 Objetivo do estudo

O principal objetivo deste estudo consiste na caracterizacdo da investigagao realizada até a data
sobre a fraude fiscal, de forma a identificar o perfil dos investigadores que contribuiram para o

estudo deste tema, bem como o tipo de investigacao que tem sido encetado pelos mesmos.

Perante isto, procurou-se, através da analise dos documentos relacionados com esta tematica,
identificar o méximo de informacg&o que permitisse por um lado, identificar as caracteristicas e

por outro, estabelecer comparacgdes com base nestas.

Assim, definiu-se como objetivos especificos deste estudo a andlise das caracteristicas dos

documentos, tendo-se para tal, subdividido as caracteristicas em dois segmentos.

Num primeiro segmento, encontram-se evidenciadas as caracteristicas associadas aos
documentos e a propria investigacdo, nomeadamente o tipo de investigacdo, o ano de
publicacdo/apresentacdo, o numero de citagdes, as referéncias bibliograficas, o tipo de

documento, as fontes, as categorias tematicas e as keywords.

Num segundo segmento foram apresentadas as caracteristicas dos autores, mais
especificamente o tipo de autoria, a produtividade, as relagdes entre os autores e a afiliacdo

geogréfica.

Assim, com este estudo pretende-se apresentar as caracteristicas da investigacdo em torno do
tema da fraude fiscal, ndo s6 do ponto de vista das tendéncias da investigacao ao longo dos anos

mas também em torno do perfil dos autores.
1.2 Justificacdo do tema

A investigacdo cientifica € um instrumento importante pois permite expor o trabalho dos
investigadores perante um leque de utilizadores que se servem dessa informacéo para identificar
falhas ou orientagdes com o propdésito de suportar as suas atividades, sejam elas cientificas ou

nao.



Segundo Pires (2019, p. 2), “estes estudos tém servido como base de orientacdo para estudantes,
academicos e profissionais, sendo por isso extremamente necessario proceder a um
conhecimento mais detalhado acerca da qualidade, caracteristicas e tendéncias destas

publicacbes”.

Para alem da componente cientifica e da satisfacdo das necessidades dos utilizadores da
informac&o, a realizagdo de um trabalho cientifico assume também uma vertente intimamente
relacionada com a satisfacdo das proprias ambicdes de quem investiga, refletindo o culminar
de todo um processo de investigacdo e de reconhecimento para quem o pratica, sendo que a
publicacdo de um estudo numa revista de referéncia assume, certamente, a figura de um prémio.
Isto é, ver o seu trabalho ser aceite e reconhecido por aqueles que séo a referéncia na sua area

de estudo.

Tendo em conta a escassez de artigos relacionados com a fraude fiscal, considerou-se como (til
identificar quais as caracteristicas daqueles que ainda assim tém contribuido para a investigacdo
do tema e quais € que sdo os determinantes dos estudos que tém realizado.

1.3 Metodologia

O processo refletido neste estudo pode ser claramente subdivido em duas fases. A primeira fase,
de acordo com a metodologia Prisma compreende essencialmente a identificagdo do produto
final da investigacdo, isto €, a pesquisa de todos os documentos relacionados com o conceito
de fraude fiscal, tendo-se para o efeito definido como Unico critério de selecdo o seguinte:
documentos indexados a base de dados Scopus que apresentassem como palavra chave tax

fraud.

Da pesquisa acima citada, resultaram 51 documentos e perante este facto, optou-se por ndo
impor qualquer limite temporal nem restringir o tipo de documento, evitando assim limitar a
analise aos artigos cientificos, por exemplo. Ao ndo impor qualquer restricdo na data de
publicacdo/apresentacdo dos documentos, verificou-se que a analise compreenderia
documentos publicados ou apresentados entre 1999 e 2020, decorrente do facto de o artigo mais

antigo e o mais recente terem sido produzidos, respetivamente, nesses anos.

A segunda fase compreende a analise de cada documento, tendo sido possivel extrair diversas
informagdes, nomeadamente o tipo de investigacdo, o0 ano de publicacdo ou apresentagéo, o

namero de citacGes e 0 ano em que ocorreram, o tipo de documento, a fonte, a categoria temética
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da Scopus, as keywords, o tipo de autoria, a produtividade dos autores e por fim, o pais de
filiacdo.
De modo a garantir a acessibilidade dos dados de uma forma resumida e (til, foram construidas

bases de dados que apresentaram informagdes por cada documento.
1.4 Estrutura da dissertacéo

A investigacdo patente neste estudo foi organizada em capitulos, correspondendo cada um a
uma etapa da investigacéo aqui desenvolvida. O primeiro compreende a introducéo, na qual sao
explicitados os objetivos do estudo, a justificagdo do tema escolhido, a metodologia seguida e
a forma como a apresentacao do estudo foi estruturada.

No segundo capitulo foi evidenciada a revisdo de literatura na qual se apresentam diversos
conceitos relacionados com a tematica da fraude fiscal, maioritariamente com base nos artigos

utilizados na analise bibliografica.

O terceiro capitulo compreendeu a descricdo da metodologia utilizada para esta investigacéo,
nomeadamente a forma como foram realizados a recolha, a selecéo e o tratamento dos dados,

bem como a apresentacdo das variaveis definidas.

O quarto capitulo esta4 associado a fase de desenvolvimento, na qual sdo apresentados 0s
resultados das andlises aplicadas aos diversos documentos selecionados, encontrando-se 0s
mesmos segmentados em duas partes. Uma primeira na qual sdo apresentadas as caracteristicas

da investigacdo e uma segunda na qual sdo evidenciadas as caracteristicas dos investigadores.

Finalmente, no ultimo capitulo sdo sintetizadas as principais conclusbes da analise a
investigacdo e as limitacGes do estudo, bem como sugestdes para eventuais investigacdes

futuras.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 A fraude fiscal

O conceito de fraude fiscal conjuga, em termos semanticos, os termos fraude e fiscalidade, pelo

que fara sentido analisar as suas definicGes.

Recorrendo a um simples dicionério, pode ler-se que a fraude consiste num “ato de ma-fé

praticado com o objetivo de enganar ou prejudicar alguém” (Infopedia, 2020).

Quanto a fiscalidade e perante o enquadramento deste estudo, considerou-se que a melhor
definicdo para o termo serd a associada ao conceito de sistema fiscal, devidamente emanada no
namero 1 do artigo 103.° da Constituicdo, na qual é referido que “O sistema fiscal visa a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo
justa dos rendimentos e da riqueza” (Assembleia Constituinte, 2005).

Da conjugacdo das definicdes, depreende-se que a fraude fiscal serd entdo um ato doloso no

qual um sujeito pretende prejudicar o Estado no seu mecanismo de obtengédo de rendimentos.

O conceito de fraude e evasao fiscal sdo comumente associados, sendo o segundo definido por
Rad e Shahbahrami (2016: 1) como a acdo “praticada pelos contribuintes para reduzir as
obrigagdes fiscais”, acrescentando ainda que “a sua pratica ilicita € normalmente realizada para
deturpar questdes financeiras perante o governo e as autoridades fiscais, através da entrega de
falsas declaracGes fiscais, nomeadamente ao declarar menos receitas, menos lucros e mais ou

exagerados custos.”

Desta defini¢do, surgem algumas ddvidas sobre o que podera, entdo, distinguir a fraude e a
evasdo fiscal. Assim e de modo a perceber em concreto, quando é que estamos perante um ato

de fraude, é necessario recorrer novamente a lei de modo a ver o seu enquadramento.

De acordo com o nimero 1 do artigo 103.° do Regime Geral das Infragdes Tributérias, “a fraude
fiscal pode ter lugar por: a) Ocultagdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos
livros de contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas a fim de
que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
coletavel; b) Ocultagdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a

administracdo tributaria; c) Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto
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a natureza, quer por interposicdo, omissdo ou substituicdo de pessoas” (Assembleia da
Republica, 2001).

Perante aquilo que esta tipificado neste artigo, deduz-se que se esta perante atos de fraude fiscal
sempre que se verifiquem as situacGes expostas nas alineas a) a c), sendo entdo a fraude fiscal

uma das formas de praticar evasao fiscal.

Sao varios os autores que definem este tipo de fraude, entre eles Comin (2018) que afirma que
a fraude fiscal constitui uma decisdo econdmica dos contribuintes que, de forma racional, ao
fazé-lo pretendem obter uma poupanca fiscal cujo montante sera superior aos custos que
incorreriam caso ndo tivessem tomado essa decisdo. Por outro lado, para Kozic e Dedic (2012),
a fraude fiscal verifica-se quando um contribuinte, no desenvolvimento das suas atividades
econdmicas, ndo cumpre com o pagamento dos impostos devidos através da violagdo direta da

lei e da sua conduta ilicita.

A abordagem ao conceito de fraude fiscal que, tal como previamente mencionado, assume um
caracter ilegal, obriga a que se esclareca que a intencdo de diminuir as obrigacGes fiscais ndo
constitui por si s6 um crime ou um ato doloso. Alias, qualquer contribuinte sentir-se-a tentado
a pagar menos impostos, por exemplo, através de beneficios fiscais e de deducdes fiscalmente

aceites, ou seja, é possivel atingir esse fim, agindo de forma licita.

A ponderacdo destas decisdes podera ser feita através do planeamento fiscal, sendo que de
acordo com Nkoane (2019), a fraude fiscal configura um delito, ao contrario do planeamento
fiscal que ndo tem, necessariamente, de assumir essa forma, sendo que em ambas o propdsito
dos contribuintes serd reduzir ou adiar as suas obrigagdes. Deste modo, defendem que o
planeamento fiscal € um acdo que permite aos contribuintes gerir as suas obrigacdes fiscais
através de certos ajustamentos permitidos pela lei, sendo que, a utilizacdo de métodos ilicitos

para alcancar esses fins ja ndo se enquadrara no planeamento mas sim na fraude fiscal.

Perante isto, depreende-se que a distin¢do entre os dois conceitos esta, de facto, na forma como
sdo praticados, sendo que a propria legislacdo confere, tal como previamente mencionado,
formas de reduzir as suas obrigacGes sem que para tal, necessitem de praticar qualquer ato
ilicito.

N&o obstante o facto de as obrigacOes fiscais serem muitas vezes um fator incomodo para 0s

contribuintes, ha que fazer uma distincdo entre as pessoas singulares e coletivas, dada a

dimensdo dos valores que poderdo estar em causa.



Assim e embora o incumprimento da lei ao nivel dos impostos seja praticado quer por
individuos e organizagdes, Yusof e Lai (2014) defendem que de uma forma geral, os primeiros
cometem esses ilicitos de uma forma negligente, praticando-se sem qualquer interesse ou ganho
pessoal, ao contrario dos segundos, que através dos seus gestores, o fazem de forma propositada

e motivados por ambic¢des pessoais e organizacionais.

Se por um lado o pagamento de menos impostos confere vantagens aos contribuintes, é
expectavel que configure uma desvantagem as entidades a quem esses valores seriam devidos,

nomeadamente as autoridades tributarias e por consequéncia o Estado.

Segundo Perez-Palacin, Ridene e Merseguer (2017), a pratica da fraude fiscal constitui uma
acao danosa para os sistemas fiscais, representando esta conduta um enorme problema para 0s
governos em virtude das avultadas perdas financeiras geradas todos os anos. O mesmo autor
refere ainda que “a Unido Europeia estima a perda fiscal em 1 trilido de euros” (Perez-Palacin
etal., 2017, p. 134).

Referindo-se a um imposto especifico, recentemente a Comissdo Europeia emitiu um
comunicado no qual revela que “os paises da UE perderam 137 mil milhdes de euros de receitas

do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em 2017 (Comissdo Europeia, 2019).

Perante esta ordem de valores, tornam-se prementes o desenvolvimento e a otimizacdo dos
mecanismos de detecdo da fraude que permitam identificar os infratores das obrigacoes,
forcando-os a entregar os impostos devidos e consequentemente penalizando-os pelos delitos

praticados.

Os autores Rad e Shahbahrami (2016) referem que em 1972, Gary Becker, economista e
vencedor de um Prémio Nobel, apresentou um modelo econdémico para a evasdo fiscal,
considerando-a como a maior razéo para a perda de receita fiscal dos estados, sendo que 0s
niveis de evasdo dependem da possibilidade dos inspetores tributarios cometerem erros de
diagndstico, bem como das leis e penaliza¢cdes criminais. Além disso, o criador do modelo
afirmou ainda que a evasdo estd diretamente relacionada com as taxas de imposto e de

desemprego, com o nivel de receita publica e por fim, do descontentamento com o governo.

Matos et al. (2020: 2) referem que no contexto da detecdo da fraude fiscal “h& uma necessidade
de encontrar e alavancar as relagGes entre os recursos, dado que a fraude pode ter origem em

esquemas complexos e ilicitos”.



Caracterizagéo da Investigagdo em Fraude Fiscal

Segundo Vanhoeyveld, Martens e Peeters (2020: 2), perante o facto de colocar as inspe¢des em
pratica requerer muitos recursos em termos de custos e tempo, “os contextos de dete¢do da
fraude fiscal sdo tipicamente confrontados com a selecdo de amostras que ndo sdo

representativas da populacéo”.

Para além disso, os autores também referem que as alteragcdes ao longo dos anos das declaragoes
fiscais das empresas leva a que haja uma necessidade de, com regularidade, atualizar os

modelos de detecdo da fraude.

Deste modo, aquilo que se depreende é que o sucesso da detecdo da fraude fiscal esta
dependente da aplicacdo de modelos adaptados ao contexto atual de cada sistema fiscal e que
deverdo, consequentemente, ser aplicados a amostras de maior dimensdo que sejam

representativas do universo em estudo.
2.2 Ainvestigacdo em fraude fiscal

Através da andlise aos varios artigos sobre a fraude fiscal, constatou-se que a esta tematica estdo
associados outros conceitos, nomeadamente a evasdo fiscal, a detecdo da fraude, a

conformidade fiscal e 0 branqueamento de capitais.

Segundo Kozic e Dedic (2012, pp. 463-464) a evasao fiscal representa a “auséncia de receitas
fiscais pelo ndo pagamento de impostos, 0 que é contrario aos objetivos que se espera alcancar
através da politica fiscal”, acrescentando que “se nos referimos a formas de evasdo fiscal,
podemos falar sobre legal ou permitida (...) e ilegal ou ndo permitida (...). Definindo os dois
conceitos, o autor refere que a “Evaséo fiscal licita representa determinada forma de fuga ao
pagamento de impostos na qual o contribuinte ndo tera problemas com a lei” e que a “evasdo
fiscal ilicita acontece quando um contribuinte, ao fugir ao pagamento de impostos tem

problemas com a lei.”.

A abordagem a evasao fiscal também € realizada por Nkoane (2019, p. 295), o qual refere o
seguinte: “(...) é possivel que a evasdo fiscal seja cometida por pura negligéncia. Na minha
opinido, isto pode ocorrer de duas formas; primeiramente, quando um contribuinte €
simplesmente ignorante (i.e. inconsciente) das leis fiscais em vigor, e segundo, quando o
contribuinte estd genuinamente perante uma crenca errada de que a transacdo corresponde ao

planeamento legal (...)”.



Aquilo que se subentende das afirmac6es dos autores é que, embora a evasdo fiscal represente
uma acao que vise 0 ndo pagamento de impostos, esta acdo, dependendo da forma como é
perpetuada, podera ser enquadrada como licita ou ilicita, sendo que o seu enquadramento na

segunda tipologia acarretard problemas com as autoridades.

Tendo em conta que a evasdo podera ter diferentes enquadramentos mediante o incumprimento
ou ndo das leis fiscais, urge entdo compreender quais os fatores que podem ou nao influenciar

a conformidade fiscal.

Garcia e Navarro (2018, p. 426), afirma que o cumprimento das normas fiscais depende das
obrigac@es autoimpostas pelos individuos naquele que devera ser considerado o cumprimento
de um dever social, sendo que os Estados deveriam intervir ndo s através da aplicacdo de
sanc¢Bes que assumam um caracter inibidor, mas também através da consciencializagdo das
pessoas para a importancia decorrente do cumprimento das obrigacdes fiscais, procurando

assim que a percecdo das pessoas sobre a equidade do sistema mude.

De uma forma geral, aquilo que o autor refere coincide com a perce¢do da maioria das pessoas
sobre os sistemas fiscais, uma vez que a sujeicdo ao pagamento de impostos € comumente
associada a uma penalizacdo, por exemplo, sobre os vencimentos através do imposto sobre 0s
rendimentos singulares. E entdo perante esta premissa que o autor refere o dever do Estado ao
nivel da consciencializacdo das pessoas, sendo que ao mudar a percecao das pessoas face aos

impostos podera promover um maior cumprimento das obrigaces fiscais.

Ainda que as inconformidades fiscais possam decorrer de uma ma percecao dos sistemas fiscais
por parte das pessoas, por vezes, a origem das motivacfes decorre de matérias mais gravosas,

nomeadamente o branqueamento de capitais.

Referindo-se a economia submergida, Cruz (2009) afirmou que a riqueza dai proveniente tem
de ser submetida a uma “lavagem” de modo a ser integrada na economia legal. Esta questdo é
igualmente abordada por Schneider (2013, p. 699), o qual refere que “(...) o dinheiro
proveniente das atividades criminosas deve ser branqueado para que haja algum lucro “legal”,

para que possam ser realizados alguns investimentos ou consumos no mundo legal.”

N&o obstante o facto de os ilicitos fiscais representarem perdas de receita dos Estados pela
frustracdo dos valores que lhe sdo devidos, a possibilidade de essas praticas decorrerem de
outros crimes associados a economia paralela acentua ainda mais a necessidade de prevenir e

detetar essas acoes.
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De acordo com Kozic e Dedic (2012, p, 464), ““(...) a maioria dos paises esta a tentar melhorar
a eficiéncia dos organismos responsaveis no que diz respeito a prevencdo da evasdo fiscal ao
colocar funcionarios altamente qualificados e especializados nas administragdes tributarias, ao
introduzir eficientes sistemas de informacéo, ao detetar atempadamente e ao provar a pratica
desses crimes. Estdo também a garantir poderes mais amplos aos organismos responsaveis, a
introduzir sangfes mais severas, a acelerar os procedimentos judiciais e nos casos criminais,

estdo a introduzir a proibicdo de pratica de negocios aos infratores fiscais”.

Ainda que as medidas preventivas apresentam um potencial de inibigdo a pratica de delitos
fiscais, serdo sempre expectaveis situacdes em que os infratores arrisquem de modo a garantir
a prossecucdo dos seus objetivos. Deste modo, torna-se necessaria a implementacdo de

mecanismos de detecdo da evasao e da fraude, que permitam identificar essas situacdes.

Segundo Vanhoeyveld et al. (2020, p. 2), “a eficiente detecdo da fraude € vital uma vez que
conduz a recuperacdo de perdas financeiras e permite uma maior dissuasdo”. Por outro lado,
Lopez, Rodriguez e Santos (2019: pp. 1-2) referem que “a quantificacdo e detecdo da fraude
sdo uma prioridade de topo entre 0s objetivos mais importantes entre as reparticdes fiscais em
diversos paises. (...) Além disso, o desenvolvimento de novas tecnologias e 0 aumento
consideravel de informacao disponivel para efeitos fiscais (big data) fornece uma oportunidade

de reforcar o trabalho realizado pelas reparticdes fiscais”.

E um facto que o desenvolvimento tecnolégico constitui uma enorme ferramenta para as
administraces fiscais uma vez que o volume de informacdo passivel de ser processado e
inspecionado é maior e pode sé-lo de forma agilizada, sendo que o tempo é também um fator
chave uma vez que os prazos segundo 0s quais 0s inspetores podem identificar os infratores

estdo limitados aos prazos de prescricdo das infragcdes tributarias.
2.3 A fraude fiscal em Portugal

A mais recente analise a evasao e fraude em Portugal encontram-se espelhados no Relatorio de
Atividades Desenvolvidas de “Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras” referente a
2019.



Uma das primeiras questdes referenciadas neste relatério diz respeito aos fenémenos da elisao,
evasdo e fraude fiscal que “tendem a tornar-se cada vez mais sofisticados e, consequentemente,
mais complexos de combater. A prioridade que as administracdes fiscais tém vindo a dar a este
dominio constitui a assuncdo de que sé ha verdadeiramente justica fiscal se o esfor¢o for
repartido de forma equitativa e, bem assim, se quem tenha de pagar impostos o faca de forma
efetiva e pontual” (Gabinete do Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, 2020: 8).

Realizando um balanco ao ano de 2019, o mesmo relatdrio refere que “o ano de 2019 foi
marcado por um acentuar da globaliza¢do da economia, através do desenvolvimento de novos
modelos de negdcio e de operagdes totalmente desmaterializadas, assentes em plataformas
alojadas nos mais diversos pontos do globo que, por um lado constituiram um obstaculo a
atuacdo da AT e, por outro, tornaram-se um desafio e numa verdadeira oportunidade de combate
a fraude e a evasdo, potenciando a promocdo de uma maior justica fiscal.” (Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, 2020: 201).

O mencionado acima denota 0 qudo importante é para as administrac6es fiscais garantir que
dispdem de mecanismos de detecdo de fraude atualizados, tendo de acompanhar nao sé as
transacdes ocorridas entre 0s agentes no seu territorio, mas também nas transaces que sdo

feitas de e para esse mesmo territério.

E interessante o facto de ter sido mencionada a globalizacio uma vez que a realizacdo de
transacdes entre paises requer a colaboragdo entre administracdes fiscais, promovendo-se assim

também a partilha de conhecimentos com o propdsito comum de identificar eventuais infracdes.

Outra das questbes mencionadas no relatorio esta relacionada com a implementacdo das
estratégias definidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, no sentido de reforca a confianga
entre 0o Estado e os cidaddos. O investimento realizado pelas autoridades ao nivel da
simplificacdo do cumprimento das obrigac6es fiscais constitui, de facto, um passo importante
para uma maior transparéncia na relagdo entre o Estado e os contribuintes pois dessa forma,
evitam-se por exemplo, penalizagdes pelos incumprimentos decorrentes de lapsos ou do

simples desconhecimento das obrigacfes a que estdo sujeitos.

Embora no relatério ndo estejam quantificados os valores decorrentes das praticas de fraude
fiscal, foram apresentadas as divises dos processos de inquérito criminal instaurados por crime
do Regime Geral das Infracfes Tributarias, no qual se verifica que 9% do total de processos diz
respeito a Fraude Fiscal.
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O relatdrio evidencia também o valor de imposto em falta detetado pela Inspecdo Tributaria,

sendo 0 mesmo apresentado na figura 1.

_IsP / Outros; 39; (Unid: M€)
4%

(Fonte: SIIIT)

Fonte: Gabinete do Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais. (2020). Relatério de
Atividades Desenvolvidas de “Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras” 2019. (p.
142)

Figura 1 - Regulariza¢Bes voluntérias a matéria coletavel, por imposto

Da andlise a figura, é possivel verificar que foram detetados 883 milhdes de euros respeitantes
a impostos em falta, isto é, impostos cujo os contribuintes deveriam liquidar mas que ndo o
fariam caso as autoridades ndo os tivessem identificado. De entre os varios tipos de imposto, 0
mais relevante € mesmo o Imposto sobre o Valor Acrescentado, que representa cerca de 627

milhdes, seguindo-se 0 IRC e 0 IRS, com 142 milhdes e 75 milhdes, respetivamente.

Perante a ordem de valores apresentadas, € de realcar o papel das administragdes fiscais e dos
inspetores tributarios na dete¢do dos mesmos, uma vez que a falta de recolha dessas avultadas
guantias lesaria o Estado na assuncdo das suas obrigacGes, nomeadamente na execucdo de

investimentos e na alocagé@o de recursos financeiros as diversas organizagdes publicas do pais.

Para além dos valores detetados em falta, o relatério aponta ainda os montantes provenientes
de regularizagdes voluntarias a matéria coletdvel. Estas regularizagbes, como refere o
documento, podem ocorrer no ambito de procedimentos de inspecdo, sendo que ao serem
confrontados com a ndo declaracdo de valores procedem aos ajustamentos necessarios para que
as declaragOes estejam corretas e transparentes. A figura 2 evidencia os valores dessas

regularizacdes nos anos de 2018 e 2019.
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Fonte: Gabinete do Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais. (2020). Relatério
de Atividades Desenvolvidas de “Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras” 2019.
(p. 141)

Figura 2 - Valor das regularizages voluntérias a matéria coletavel (M€)

A figura evidencia que o valor das regularizagdes sofreu um decréscimo entre os dois anos,
sendo 0 mesmo justificado pela existéncia, em 2018, de cinco outliers que em conjunto
apresentaram um valor proximo de 700 milhdes de euros e que empolaram os valores referentes
as regularizacBes nesse ano. E ainda de realcar o facto de no conjunto dos dois anos, terem sido
voluntariamente regularizados cerca de 3 mil milhdes de euros, o que releva a importancia da

consciencializacdo dos contribuintes para o cumprimento das suas obrigacdes fiscais.
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3. METODOLOGIA

A revisdo sistematica proposta combina os procedimentos estabelecidos na metodologia Prisma
e 0s apresentados no artigo Financial modelling with multiple criteria decision making: A

systematic literature review, da autoria de Almeida-Filho, Silva e Ferreira (2020).

A metodologia Prisma consiste numa checklist com 27 itens e num fluxograma de quatro etapas,
visando melhorar a forma como os autores procedem ao relato das revisdes sistematicas (D.
Moher et al, 2009).

A primeira etapa designa-se por identificacdo e consiste precisamente na identificacdo dos
registos através de bases de dados e adicionalmente noutras fontes, culminando num

cruzamento destes registos e a remocao dos duplicados.

A segunda etapa assume-se como selecdo e nesta sdo aplicados critérios de modo a refinar os
resultados obtidos na “identificagdo”, verificando-se assim a exclusdo dos registos que néo se

pretende utilizar na anélise.

Segue-se a terceira etapa, denominada de elegibilidade e na qual os artigos disponiveis sdo
avaliados ao nivel da sua elegibilidade, mediante os pressupostos definidos pelo investigador
para definir aquilo que é ou ndo elegivel para o seu estudo, sendo que os artigos considerados

ndo elegiveis devem ser excluidos mediante justificacao.

A Ultima etapa € a inclusdo e na qual remanescem 0s registos que serdo incluidos na sintese

qualitativa e quantitativa (nos estudos que envolvem meta-analise).

A metodologia apresentada por Almeida-Filho, Silva e Ferreira (2020) consiste numa
metodologia semelhante a apresentada no Prisma, mas apresenta uma forma mais simplificada.
Segundo estes autores, o estudo inicia-se com a definicdo dos problemas de investigacéo,
seguindo-se a recolha e selecdo dos artigos com base em critérios pré-definidos, a obtencgéo e

apresentacdo dos resultados principais e por fim, a analise dos resultados.
3.1 Recolha dos dados

A primeira fase desta investigacdo incidiu na pesquisa dos documentos afetos a temética da
fraude fiscal até a data deste estudo. Para tal, recorreu-se a base de dados Scopus e aplicou-se
como critério de selecdo a apresentacao de tax fraud nas keywords.
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Face ao numero de itens resultantes da pesquisa (51), optou-se por ndo impor qualquer limite
temporal, permitindo também assim proceder a uma anélise mais extensiva a investigacdo em

torno deste tema.

A Scopus constitui uma ferramenta bastante completa no que diz respeito as informac6es que
apresenta para todos os documentos identificados nas pesquisas e perante a conjunto de
informacdes apresentadas, optou-se por segregar os dados extraidos de cada artigo de modo a
simplificar e agilizar todo o processo de analise, bem como a garantir que esta se realizava de
forma adequada e rigorosa. Deste modo, foi criada uma base de dados em formato Excel, tendo-
se optado por este software face aos instrumentos que apresenta e que foram considerados Uteis

e ajustados a este estudo.
3.2 Selecdo da amostra

O facto de apenas terem sido identificados 51 itens através da pesquisa, imp6s que ndo fosse
realizada qualquer filtragem de modo a ter uma substéncia razoavel passivel de ser analisada,
motivo pelo qual foram mantidos, para além dos artigos cientificos, as comunicacfes em

conferéncias, as revisoes e os capitulos de livros.

Outro dos aspetos que poderia obrigar a exclusdo de itens da amostra seria a acessibilidade dos
documentos. ApGs encetar os esforcos necessarios para garantir 0 acesso a cada documento,
verificou-se que 4 documentos ndo se encontravam disponiveis. Ndo obstante e apesar desta
limitacdo, uma vez que a Scopus apresenta diversa informacdo relevante sobre cada
publicacao/apresentacdo, foi possivel obter praticamente todos as informacfes necessarias a
analise proposta neste estudo, pelo que se entendeu ndo excluir qualquer documento da analise,
sendo que nos casos em que a andlise requeria o0 acesso integral ao documento e tal ndo foi
possivel, os 4 artigos foram identificados como indisponiveis, e os restantes 47 foram alvo de

analise.

3.3 Definicao das variaveis de estudo

Na introducdo foi referido que os objetivos especificos do estudo aqui apresentado consistem
na caracterizacdo da investigacdo em torno da fraude fiscal, através das analise a informacao
de cada documento que, ao ser segmentada por tipo de dados, permite a realizagdo de anélises
e comparacdes, tendo-se ainda optado por definir duas tipologias de caracteristicas,

nomeadamente as da investigacdo e as dos autores.
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3.3.1 Variaveis relacionadas com o contetido da investigacao

Os dados referentes ao conteido das investigagdes foram armazenados huma base de dados no
Excel, que discriminou as caracteristicas dos documentos de acordo com as seguintes variaveis:

= Tipo de investigacéo;

= Ano de publicacio/apresentagao;

= NUmero de citagBes;

» Ano da citacdo;

= Tipo de documento;

=  Fonte;

= Categoria temética da Scopus;

= Keywords.

Com excecdo das variaveis ano da citacdo e keywords, todas as restantes foram dispostas em
colunas, sendo que as linhas eram compostas por cada um dos documentos. Tal deveu-se a
necessidade de criar duas tabelas adicionais, uma vez que cada documento poderia apresentar

mais do que um dado para essas duas variaveis.
3.3.2 Variaveis relacionadas com os investigadores

No que diz respeito as informacgdes relacionadas com os autores das diversas investigacoes,
estas foram agregadas numa outra base de dados, de acordo com as varidveis apresentadas em

seguida:

= Tipo de autoria;
= Numero de artigos por autor;
= Pais de filiagao;

= Continente de filiac&o.

A semelhanca do verificado com a base de dados criada para a analise do contedo das
investigacdes, para a analise das caracteristicas dos investigadores foi necessario segregar a
apresentacdo dos dados, recolhidos uma vez que as informacoes referentes ao tipo de autoria e

ao numero de artigos por autor diferem das respeitantes as afiliagdes por pais e continente.
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3.4 Tratamento dos dados

Tal como foi referido no ponto 3.3.1 e 3.3.2, utilizou-se o Excel para criar bases de dados que
discriminassem os diversos documentos com base nas varias informacgdes extraidas. A
utilizacdo do Excel ndo se limitou ao armazenamento dos dados mas também & producéo de

tabelas e gréaficos que sintetizaram os dados selecionados para analise.

Outra ferramenta utilizada consistiu no software VOSviewer, associado a criacdo de mapas
bibliogréficos, no sentido de providenciar uma maior facilidade de analise dos dados exportados

da base Scopus.

Os mapas produzidos por este software, resultam da agregacéo e associacdo dos dados extraidos
diretamente da Scopus. Assim e através de clusters, sdo evidenciadas associa¢des entre autores,

fontes, citacdes e keywords.

No presente estudo, a utilizacdo dos mapas bibliograficos foi aplicada na identificacdo das
seguintes situagdes: artigos mais citados, referéncias mais citadas, ligagdes entre as fontes com
base nas cita¢6es, coocorréncia de keywords e relacGes entre investigadores. De modo a garantir
o rigor da analise realizada pelo VOSviewer, foi necessario proceder a algumas correcdes ao

ficheiro CSV extraido da Scopus, nomeadamente:

= Correcdo de palavras chave com o mesmo significado, mas apresentadas de forma
diferente: substituicdo de “tax frauds” e “value-added tax” por “tax fraud ” e “value
added tax”;

= Correcdo do nome de autores que foram referenciados de forma diferente:

substituicdo de José Portillo Navarro, Ma. por Navarro M.J.P.

16



Caracterizagéo da Investigagdo em Fraude Fiscal

4. RESULTADOS

De modo a identificar as caracteristicas da investigacdo ao nivel da fraude fiscal, foram
identificadas diversas variaveis tendo em conta os tipos de dados que foram possiveis obter da

analise detalhada de cada um dos documentos.

Assim e de modo a facilitar a interpretacéo dos resultados, optou-se por segregar a apresentagéo
dos mesmos em duas fases, sendo que na primeira sao evidenciadas as caracteristicas associadas

ao perfil da investigacdo e na segunda, as caracteristicas associadas aos autores.

4.1 Caracterizagdo da investigacdo

411 Tipodeinvestigacdo

A primeira variavel definida para caracterizar o contetudo das investigacdes foi o tipo de
investigacdo, para a qual, através da leitura dos documentos, foi possivel identificar a existéncia

de trés hipoteses: tipo de investigacdo descritiva, explicativa e exploratdria.

No entanto e uma vez que nem todos as publica¢cdes/investigacdes se encontravam disponiveis
para acesso, poderiamos estar perante uma limitacdo a realizacdo desta analise. De modo a
ultrapassar esta questdo e a garantir a execucao da analise proposta, optou-se por adicionar a

hipbtese “Indisponivel”, culminando assim nas seguintes hipdteses de resposta:

= Investigacdo descritiva;
= Investigacdo explicativa;
= Investigacdo exploratoria;

= Indisponivel.

A definicdo e diferenciacdo dos trés tipos de investigacdo foi realizada de acordo com a
literatura, na qual se pode encontrar que na pesquisa descritiva o objetivo é observar e analisar,
realizando-se para tal estudos, analises e interpretacdes de factos (Barros & Lehfeld, 2007). Por
outro lado, na pesquisa explicativa, os factos sdo analisados e interpretados, procurando-se
igualmente identificar as causas e colocar hipoteses (Lakatos e Marconi, 2011). Quanto a
pesquisa exploratdria, nesta sdo estabelecidos critérios, métodos e técnicas que visam orientar
pesquisas e providenciar informacdes sobre o objeto das mesmas, orientando a formulacéo de

hipdteses (Cervo e Silva, 2006).
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A figura 3 representa a divisao dos 51 documentos pelas quatro opgdes possiveis para a variavel
tipo de investigacao.

Explicativa, 19
Descritiva, 25

-

Exploratoria, 3
y

\Indisponivel, 4

Figura 3 - Distribuicdo dos documentos por tipo de investigacao

Através da andlise da figura, é possivel verificar que a tipologia de investigacdo mais frequente foi a
descritiva, estando patente em cerca de metade dos documentos analisados. A investigagao explicativa foi
asegunda mais frequente, tendo sido identificada em 19 documentos. Com uma menor representatividade,

encontra-se a investigacdo exploratoria que apenas foi observada em 3 situagdes.
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412 Distribuiggo dos documentos por ano

A figura 4 ilustra os resultados da anélise a variavel “ano de publicagdo/apresentacdo” através de um
grafico de barras, sendo através deste possivel verificar que o primeiro artigo foi publicado em 1999 e o

ultimo em 2020, concluindo-se assim que o estudo compreende um periodo temporal de 22 anos.
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Figura 4 - Distribuicdo do nimero de publicacdes/apresentacfes por ano

Da analise a figura é possivel verificar que entre 1999 e 2013, o nimero de publicacfes/apresentaces
variou entre 0 e 1, com excegio do ano de 2011 no qual foram produzidas 2 investigag@es. E entio a partir
de 2014 que se constata um aumento do nimero de documentos publicados/apresentados por ano,
atingindo a marca dos 10 documentos em 2017. Nos Gltimos trés anos analisados, foram evidenciados 20
documentos, sendo importante realcar que a analise ao ano de 2020 circunscreveu-se ao periodo entre

janeiro e outubro, pelo que o total desse ano podera ser superior.
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413 Distribuicdo das citacdes por ano

A anélise & evolugdo do nimero de citagBes por ano encontra-se evidenciada na figura 5 e que apresenta
os dados da variavel “ano da citacdo”. Para proceder a analise desta variavel, foram identificadas todas as

citacOes realizadas aos 51 documentos constantes na amostra e consequentemente, foi identificado o ano

em que essa citacdo ocorreu.
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Figura 5 - Distribuicdo do nimero de cita¢bes por ano

Analisando a figura, € possivel constar que a maior concentracdo de citagdes esta compreendida
no periodo de 2016 a 2020, com um total de 119 citacbes. De modo a identificar uma
justificacdo para esta mesma concentracao, optou-se por comparar 0s dados apresentados nas
figuras 4 e 5, de modo a apurar uma eventual ligacdo entre os numeros de publicacGes e de
citacOes.

Ao realizar a comparacao, verificou-se que de facto a maior concentracdo de citacbes ocorre
aproximadamente no mesmo periodo em que se verifica uma maior concentragdo de
publicacOes/apresentacdes. Esta constatacdo €, de certo modo, expectavel, uma vez que ao
serem desenvolvidas investigacdes sobre um determinado tema, os investigadores tendem a

procurar respostas e analises realizadas por aqueles que anteriormente também o investigaram.
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414 Distribuicio das citagdes por documento

Para além da analise ao nimero de citagBes por ano, foi também possivel apurar quais 0s artigos mais
citados, apresentados na figura 6 atraves de um mapa de densidades. O mapa de densidades é um output
produzido pelo VVOSviewer, no qual sao evidenciados os documentos da amostra em estudo que foram

referenciados com maior frequéncia e que consequentemente mais contribuiram para outras investigagGes.

6% VOSviewer

Figura 6 - Documentos mais citados

Analisando a figura, conclui-se que os artigos How the Estonian tax and customs board
evaluated a tax fraud detection system based on secure multi-party computation da autoria de
Bogdanov, Joemets, Siim e Vaht (2015) e Ethical Reasoning in an Equitable Relief Innocent
Spouse Context da autoria de Valentine e Fleischman (2003) foram os mais citados de entre o
conjunto de artigos alvo de anélise, apresentando 25 e 21 cita¢fes respetivamente. Deste modo,

estes investigadores foram aqueles que deram um maior contributo aos restantes investigadores.

Para além destes artigos, é de realcar que os artigos Tax fraud by firms and optimal auditing,
publicado por Hashimzade, Huang e Myles (2010), The Financial Flows of Transnational
Crime and Tax Fraud in OECD Countries: What Do We (Not) Know?, publicado por Schneider
(2013), Sustainable development activities aimed at combating tax evasion in Slovakia,
publicado por Dobrovi¢, Gombar e Benkova (2017) e Social responsibility, professional
commitment and tax fraud, publicado por Shafer, Simmons e Yip (2016) apresentam algumas
citacOes.
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415 Referéncias bibliograficas

Além da andlise as citacGes realizadas a cada documento, foi também possivel analisar quais as
investigacGes mais referenciadas nos 51 documentos em analise, isto é, quais as fontes mais
utilizadas nas investigacdes em analise neste estudo. Para tal, recorreu-se novamente ao
VVOSviewer e atraves da utilizacdo da ferramenta “Co-citation analysis for cited references”
para um total de 9 referéncias, obteve-se 0 mapa patente na figura 7.

fedeli, s., f@gte, f., joint i
ingham, migg sandmo, agi @ allingham, m.gsandmo, a., inc pommerehne, Wi, Weck-hannem|

cremer, h., gabvari, f., tax e

f‘\ VOSviewer

Figura 7 - Referéncias mais citadas

Analisando a figura € possivel constatar que existem dois clusters, diferenciados pelas cores

vermelha e verde, compostos da seguinte forma:

= Cluster 1: Allingham e Sandmo (1972); Fedeli e Forte (2011); Cremer e Gahvari
(1993); Virmani (1989);

= Cluster 2: Allingham e Sandmo (1972); Schneider (2016); Pommerehne e Weck-
Hannemann (1996).

A incorporacdo de varios documentos num cluster depende das associa¢des que existem entre
0s mesmos. Desta forma, no mesmo cluster estardo as publicaces que foram co-referenciadas

mais vezes.
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E de realcar o facto de no cluster 1, a investigacdo produzida por Allingham. e Sandmo em
1972 surgir por trés vezes. Tal deve-se ao facto de o VOSviewer considerar que a referéncia a

partes diferentes de uma publicacdo/apresentacdo constituem igualmente referéncias diferentes.
416 Tipos de documento

De modo a identificar quais os tipos de documentos que resultam do processo de investigacéo
e de acordo com os dados apresentados na Scopus foi possivel identificar 4 tipos de documento,

tal como é apresentado na figura 8.

Revisédo, 3
—\ |

Capitulo  de
Livro, 1

Comunicagéo
em
conferéncia,
10

_—

T Attigo, 37

Figura 8 - Tipologia dos documentos

A figura evidencia a existéncia de uma maior ocorréncia de artigos cientificos (37), com um
valor muito perto de representar cerca de % do total de documentos, seguindo-se as
comunicagdes em conferéncia, que com 10 documentos representa aproximadamente 20% da
amostra. Com menor expressividade, surgem a revisdo e o capitulo de livro, com 3 e 1

documentos respetivamente, e que juntos representam cerca de 8% dos documentos analisados.
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417 Contributo das fontes

No que diz respeito a produtividade de cada fonte, construiu-se a tabela 1 que resume o
contributo das fontes de acordo com o numero de documentos publicados/apresentados. Assim,
através desta tabela sdo evidenciados 0 numero de revistas que publicam 1, 2 e 3 artigos, sendo
assim possivel constatar que 44 fontes contribuiram com 86,27% do total de documentos. E
ainda de realgar que duas das 47 fontes, ao publicarem 2 documentos cada apresentam uma
produtividade de 7,84% e também que uma fonte por si s6 contribuiu com 5,88% das

investigacoes.

Tabela 1 - Contributo das fontes

N° de documentos

N° de fontes N° de documentos  Contributo (%)
por fonte
1 44 44 86,27
2 2 4 7,84
3 1 3 5,88
Total 47 51 100

Tal como se pode verificar, apenas uma fonte apresenta trés documentos, sendo esta a revista
Journal of Financial Crime. Por outro lado e com um contributo de dois documentos cada para

esta analise, surgem as revistas Hacienda Publica Espanola e Journal of Business Ethics.

As fontes podem ser ordenadas de acordo com a sua produtividade através de diversos indices,
entre eles, 0 h-index. Esta métrica representa o nimero de artigos “h” que receberam pelo menos
“h” citagdes, sendo que se procedeu a identificacdo destes indices para as trés revistas acima

mencionadas como as mais produtivas, tal como se pode verificar na tabela 2.

Tabela 2 - h-index das revistas mais relevantes

Fonte ‘ h-index
Journal of Business Ethics 168
Journal of Financial Crime 21
Hacienda Publica Espanola 11

Fonte: Scimago
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Os indices apresentados pelo site Scimago resultam da anélise aos artigos apresentados na Scopus e
publicados por revistas cientificas no periodo compreendido entre os anos de 1993 e 2020. Assim e com
um h-index de 168, pode-se concluir que o Journal of Business Ethics possui 168 artigos que foram

citados, 168 ou mais vezes, aplicando-se a mesma logica as outras duas revistas.
418 RelagOes entre as fontes

No sentido de apurar a existéncia de eventuais ligacdes entre as fontes dos artigos com base nas citacoes,
foi realizada uma analise bibliométrica através do software VOSviewer, sendo o resultado desta analise

apresentado na figura 9.

review of law@nd economics

)
futurelipternet

. journal of business eth
hispania nova hacienda pdblica espanola . it

politica yisociedad
international jairnal of manag european joutnal of crime, cri
internationalitax and public f
@ advancesinaccountingjournal of financial crime
internationgljeurnal of econo
b 4

internationalj@urnal of law a
v

# vosviewer

Figura 9 - LigacOes entre as fontes com base nas citagoes

Através desta figura é possivel verificar, por um lado, a existéncia de 7 clusters e por outro, verificar que a
revista Hacienda Publica Espanola surge como a fonte mais importante, apresentando um total de 17
ligagOes. Além disso, 0 mapa permite ainda validar 0 mencionado no ponto 4.1.8. ao apresentar com
escalas maiores as revistas Journal of Financial Crime, Hacienda Publica Espanola e Journal of Business
Ethics.
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419 Categorias tematicas da Scopus

Os diversos documentos apresentados na Scopus estdo associados a categorias tematicas, tendo-se
consequentemente identificado que esta seria mais uma forma de caracterizar a investigacdo do tema
fraude fiscal. Para o devido efeito, na figura 10 surge um mapa de arvore que ilustra a forma como os

diversos documentos foram distribuidos pelas varias categorias.

Computer Science
16

Economics,

Econometrics and Arts and
Social Sciences i Others* Humanities Engineering
24 6 5 5

*Agricultural and Biological Sciences (1), Decision Sciences (1), Energy (1), Environmental Science (1),
Mathematics (1), Medicine (1)
Figura 10 - Distribuicdo dos documentos por area temética

Analisando a figura, é possivel constatar que as categorias Social Sciences, Economics, Econometrics and
Finance, Computer Science e Business, Management and Accounting sdo as mais relevantes, sendo ainda

assim importante real¢ar o facto de cada documento poder ser associado a mais do que uma categoria.
4.1.10 Keywords mais referenciadas

Considerou-se também interessante verificar se existia alguma tendéncia ao nivel das keywords,
nomeadamente através do apuramento daquelas que foram mais utilizadas. Neste sentido e através do
mapa de arvore evidenciado na figura 11, sdo apresentadas as oito palavras chave mais relevantes.
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Tax evasion

Money laundering
Value
Case study | added tax

Tax fraud Tax compliance White-collar crime

Figura 11 - Keywords mais frequentes

De acordo com a dimens&o dos retAngulos, € possivel constatar que a keyword tax fraud € a mais frequente,
seguindo-se os conceitos tax fraud detection e tax evasion. Tendo em conta estes dados e por forma a
complementar a analise das palavras chave através do apuramento de ligacdes entre as mesmas, utilizou-

se 0 VOSviewer, resultando dai a figura 12.
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Figura 12 - Coocorréncia das keywords

A figura 12 reforca o mencionado na analise a figura 11, apresentado, para as keywords tax
fraud, tax fraud detection e tax evasion circulos maiores em comparagcdo com 0s restantes,

sendo que a primeira foi referenciada por 34 vezes e as outras duas por 9 vezes.

Em termos de coocorréncia e através do numero de ligacGes apresentadas, é de realcar a
associacdo dos conceitos tax evasion (evaséo fiscal), tax fraud detection (detecdo da fraude
fiscal), tax compliance (conformidade fiscal) e money laundering (branqueamento de capitais)
ao conceito de fraude fiscal. De facto e atendendo ao que cada um destes conceitos representa,

a associacgdo é coerente.

Tal como mencionado na revisao de literatura, a pratica da evasdo fiscal pressupde uma agédo
praticada de forma predominantemente deliberada pelos contribuintes, sendo a fraude fiscal
uma forma de atingir esse fim atraves, por exemplo, da ocultacdo de factos ou valores que
deveriam ser apresentados nas declaracGes fiscais. Esta agdo representa uma inconformidade
fiscal que ao ndo ser detetada, gera avultados prejuizos as administracdes fiscais e por
consequéncia aos diversos estados. Perante isto, torna-se entdo premente a criacdo de
mecanismos de detecdo da fraude que assegurem a entrega dos valores tributarios devidos e a

penalizacdo dos infratores.
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4.2 Caracterizacdo dos autores

De modo a analisar as caracteristicas dos investigadores que produziram os artigos relacionados
com a tematica da fraude fiscal optou-se por segmenta-los de acordo com o tipo de autoria, a

produtividade, a relacdo entre autores e afiliacdo geogréfica.
421 Tipo de autoria

Ao longo deste estudo foi possivel evidenciar oscilagdes no que diz respeito ao nimero de
individuos envolvidos em cada uma das investigacdes. Perante este facto, optou-se por proceder
a identificacdo do numero de autores por artigo, alocando esses dados aos tipos de autoria
individual e coletiva. Assim, o primeiro tipo compreendeu as investigacdes realizadas por um
unico investigador e o segundo tipo as realizadas por dois ou mais investigadores. Os dados

resultantes desta analise estdo apresentados na tabela 3.

Tabela 3 - Tipos de autoria

Tipo de Autoria NP° de autores N° de Investigacdes %

Individual um 13 25,49
Dois 19 37,25

Coletiva Trés 10 19,61
Quatro ou mais 9 17,65

Total - 51 100,00

De acordo com a tabela, € constatavel a predominancia do tipo de autoria coletiva, com cerca
de ¥ do total de investigagdes. Quanto ao nimero de autores, 19 documentos foram produzidos
por 2 autores, sendo este valor o mais frequente, seguindo-se as investigacdes conduzidas por
1 e 3 autores, com 13 e 10 documentos, respetivamente. O nimero de documentos resultantes

da participagéo de 4 ou mais autores foi de 9.
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4.2.2 Produtividade dos autores

No decorrer da analise evidenciada no ponto anterior, foram identificados ao longo dos 51
documentos um total de 116 autores, sendo que alguns destes surgiram em mais do que um
documento. De modo a identificar de que forma € que esses 116 autores contribuiram para a

investigacdo da fraude fiscal, elaborou-se a figura 13.

111

5
|

Apenas uma investigacdo Duas investigacées

Figura 13 - Numero de investigacdes realizadas

Ao examinar a figura, é possivel constatar que o contributo méximo dos 116 autores em analise
para esta investigagdo foi de dois documentos, tendo-se verificado esta situagdo com apenas 5
investigadores. De facto, verifica-se neste aspeto um acentuado contraste, com cerca de 96%
dos autores a contribuir com apenas 1 documento. A tabela 4 apresenta 0s autores com maior

contributo para o estudo em analise.
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Tabela 4 - Investigadores mais produtivos

Investigadores ‘ Produtividade
Asadollah Shahbahrami 2
Jan Dobrovi¢ 2
Maria José Portillo Navarro 2
Mehdi Samee Rad 2
Pilar Ortiz Garcia 2
Restantes 111

4.2.3 RelacBes entre investigadores

Tal como mencionado no ponto anterior, apenas 5 dos 116 investigadores identificados participaram em
mais do que um artigo. De modo a apurar a existéncia de eventuais ligagdes entre 0s autores que surgem

mais do que uma vez nos artigos da amostra, criou-se um mapa bibliogréfico refletido na figura 14.

dobfvi? |.

radm.s.
gardigp.o.

shahbahrami a.
g%b VOSviewer navar@mi.p- v

Figura 14 - Andlise das relagdes entre os investigadores mais produtivos
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Na figura, cada autor surge representado por um circulo, sendo que neste caso todos os circulos
apresentam a mesma dimensdo uma vez que 0s autores mais produtivos participaram todos no
mesmo numero de artigos (2). Para além disso, constata-se que dois dos trés clusters possuem
pares de autores associados entre si, sendo o0 primeiro par composto pelas autoras Pilar Ortiz
Garcia e Maria José Portillo Navarro e o segundo composto pelos autores Mehdi Samee Rad e

Asadollah Shahbahrami, ambos apresentados na parte inferior do mapa.

Na parte superior do mapa surge, o investigador Jan Dobrovi¢ surge isolado pelo facto de ter
publicado artigos de forma individual ou entdo por ndo estar associado aos outros autores

evidenciados no mapa.
424  Afiliacdo geogréfica

A analise da afiliacdo geografica visa permitir a identificacdo, com referéncia a data de
publicacdo da investigacdo, do pais e respetivo continente aos quais cada investigador se

encontrava filiado.

No que concerne a segmentacao da filiacdo por continente, é de realcar o facto de existir pelo
menos um investigador por continente envolvido na investigagdo em torno da fraude fiscal, tal

como ¢é possivel verificar através do gréafico evidenciado na figura 15.

53,45%

15,52%
12,93%

10,34%
6,90%
N _

Africa Ameérica do Ameérica do Sul Asia Europa Oceania
Norte

Figura 15 - Distribuicéo dos investigadores por continente
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O gréfico evidencia uma predominancia da afiliacdo ao continente Europeu, com uma
representatividade superior a 50%. Pouco mais de 23% dos autores encontravam-se filiados as
Ameéricas do Norte ou do Sul, em conjunto, seguindo-se 0 continente asiatico com 15,52%, o
continente Africano com cerca de 7% e por fim a Oceania com um valor claramente simbdlico
de 0,86%.

Perante a elevada concentracdo de investigadores filiados na Europa, considerou-se oportuno
analisar com maior detalhe a filiacdo, para além do continente, apresentado assim o nimero de

investigadores afiliados por cada pais. Esta analise encontra-se evidenciada na tabela 5.
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Tabela 5 - Afiliacdo dos autores
Continente Pais N° Autores %

Africa do Sul 1 1.72%

Africa Marrocos 6 517%
Tunisia 1 0,87%

Brasil 6 5,22%

Canada 1 0,87%

América Chile 1 0,87%
Colombia 5 4,35%

EUA 14 11,30%

Arabia Saudita 1 0,87%

Hong Kong 3 2,61%

Asia Irdo 2 1,74%
Japdo 3 2,61%

Malasia 8 6,96%

Vietname 1 0,87%

Alemanha 5 4,35%

Austria 1 0.87%

Bélgica 3 2.61%

Bosnia e Herzegovina 2 1,74%

Eslovaquia 6 5,22%
Espanha 15 13,04%

Estonia 4 3,48%

Europa Franca 3 2.61%
Holanda 3 2.61%

Hungria 1 0,87%

Italia 5 4,35%

Polonia 2 1,74%

Reino Unido 4 3,48%

Républica Checa 6 5,22%

Suecia 2 1,74%

Oceania Austrélia 1 0,87%

Total - 116 100,00%
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Da analise a tabela é possivel identificar que dois paises se destacam dos demais,
nomeadamente a Espanha e os Estados Unidos da America, com 15 e 14 afiliados,
respetivamente. Analisando por continente, em Africa é Marrocos o pais com maior relevo,
com a afiliacdo de 6 autores. No conjunto das Américas do Norte e do Sul, para além dos
Estados Unidos, surgem destacados o Brasil e a Coldmbia com respetivamente, 6 e 5 afiliados.
No continente asiatico, a Malasia é o pais que apresenta maiores valores de filiacdo, com 8
autores. Na Europa, para além da Espanha, é de realcar o numero de autores filiados na
Eslovaquia e na Républica Checa, com 6, na Alemanha e na Italia com 5 e na Estonia e Reino

Unido com 4. A Ocednia, representada pela Australia, apresenta apenas 1 autor filiado.
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5. CONCLUSOES

5.1 Objetivos e resultados

Os produtos finais da investigacdo cientifica, sejam eles artigos, comunicacfes em
conferéncias, revisdes ou capitulos de livro constituem um instrumento preponderante para toda
a comunidade que se serve dessas investigacdes, seja para promover novos processos de

investigacdo ou apenas para validar determinadas questdes que considerem pertinentes.

Este estudo visa a caracterizagdo da investigagdo em fraude fiscal, sendo este o principal
objetivo desta investigacdo e para tal, foram analisados os documentos publicados pelos
investigadores até outubro de 2020. Adicionalmente, foram estabelecidos dois objetivos
especificos, sendo eles a caracterizacdo da investigagdo ao nivel do contetdo dos documentos
e a caracterizacdo da investigacdo ao nivel dos autores.

A analise realizada aos documentos teve por base a combinacdo da metodologia Prisma e da
metodologia apresentada no artigo publicado por Almeida-Filho, A.T. et al. (2020), tendo, da
selecdo dos dados, resultado 51 documentos.

No que diz respeito ao primeiro objetivo especifico, verificou-se que as tipologias de
investigacdo mais frequentes foram a descritiva e a explicativa, tendo a primeira sido
evidenciada em mais de metade dos documentos e a segunda por 19 vezes. No que diz respeito
a evolucdo das publicacGes/apresentacdes ao longo dos anos, constatou-se um aumento
sustentado a partir de 2014, sendo que o maximo foi atingido em 2017 com 10 documentos
produzidos. Ao nivel das citacOes realizadas aos documentos em analise, verificou-se que entre
2016 e 2020 houve uma maior ocorréncia, com um total de 117 citacGes verificadas nesse
periodo, podendo este valor estar diretamente associada ao facto de também nestes anos terem
sido realizadas mais investigacdes ao nivel da fraude fiscal. As investigacdes mais citadas foram
da autoria de Bogdanov, Joemets, Siim e Vaht (2015) e de Valentine, S. e Fleischman, G.
(2003), com 25 e 21 citacOes, respetivamente. Quanto as publicagdes ou apresentacdes mais
vezes referenciadas nas bibliografias, estas foram da autoria de Allingham. e Sandmo (1972),
Cremer e Gahvari (1993), Fedeli e Forte (2011), Virmani (1989), Pommerehne e Weck-
Hannemann (1996) e Schneider (2016). Relativamente aos tipos de documento, existe uma
predominancia clara dos artigos cientificos, evidenciados em aproximadamente 73% da

amostra.
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No que diz respeito ao contributo das fontes, foram identificas 47, sendo que 44 destas
contribuiram com apenas um artigo. As fontes mais produtivas tratam-se de revistas, sendo que
a revista Journal of Financial Crime publicou trés artigos e as revistas Journal of Business
Ethics e Hacienda Publica Espanola publicaram, cada uma, dois artigos. Ao nivel das citacoes
entre revistas, verificou-se que a revista Hacienda Publica Espanola foi a mais citada. No que
concerne as categorias tematicas, evidenciou-se que as categorias Social Sciences, Economics,
Econometrics and Finance, Computer Science e Business, Management and Accounting foram
aquelas que agregaram mais documentos. Por fim e quanto as keywords, verificou-se que aquela
que surge mais vezes € a tax fraud, sendo que por vérias vezes esta foi associada as palavras

chave tax evasion, tax fraud detection, tax compliance e money laundering.

Quanto ao segundo objetivo especifico, a primeira conclusdo evidenciada diz respeito ao tipo
de autoria, tendo-se concluido que a aproximadamente % das investigagdes analisadas tiveram
autorias coletivas e que o nimero de autores mais frequente foi de dois. No que diz respeito a
produtividade dos autores, dos 116 identificados, 111 participaram em apenas uma
investigacao, tendo os restantes 5 participado em duas. Assim, 0s autores mais produtivos foram
Asadollah Shahbahrami, Jan Dobrovi¢, Maria José Portillo Navarro, Mehdi Samee Rad e Pilar
Ortiz Garcia. Finalmente, quanto a afiliacdo geogréfica, o continente europeu foi aquele que
apresentou maior percentagem de filiados, com uma representacdo de 53,45%, seguindo-se a
Asia (15,52%), a América do Norte (12,93%), a América do Sul (6,90%) e a Oceania (0,86%).
No que diz respeito aos paises, constatou-se que a Espanha (15 autores), os Estados Unidos da
América (14 autores), a Malasia (8 autores), o Brasil (6 autores), a Eslovaquia (6 autores),

Marrocos (6 autores) e a Republica Checa (6) sdo os paises com maior numero de filiados.

5.2 Limitacoes do estudo

Ao longo deste estudo foram identificadas quatro limitaces. A primeira diz respeito ao facto
de apenas terem sido analisados os documentos indexados a Scopus, ndo tendo por isso sido
considerados outros documentos relacionados com a temética da fraude fiscal ndo indexados a

esta base. Este fator contribuiu para que algumas analises ndo pudessem ser mais extensivas.

A segunda refere-se a subjetividade associada aos dados recolhidos para a variavel tipo de
investigacdo, uma vez que a sua apresentacdo decorreu da leitura dos documentos e foram

introduzidos de forma manual na base de dados.
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A terceira diz respeito a acessibilidade dos documentos, uma vez que 4 dos 51 documentos
selecionados ndo dispunham de acesso livre. Ndo obstante, nas analises realizadas procurou-se
ultrapassar este fator, discriminando os dados das publicacfes e apresentacfes acessiveis e

classificando os outros quatro artigos como indisponiveis.

A quarta e ultima limitacéo diz respeito a inexisténcia de outras investigacdes que aplicassem
a mesma metodologia deste estudo e que estivessem relacionadas com o tema da fraude fiscal,

impedindo assim que pudessem ser realizadas comparacdes com os resultados evidenciados.

5.3 Sugestdes para investigacdes futuras

Tendo em conta os resultados obtidos, bem como as limitagdes evidenciadas no ponto anterior,

sugere-se para futuras investigacdes o seguinte:

= Caracterizacdo da investigacdo ao nivel da evasdo fiscal, utilizando as metodologias
apresentadas neste estudo. A sugestdo do tema Evasdo Fiscal deve-se ao facto de esta
ser mais abrangente do que a fraude, pelo que sera expectavel que da pesquisa resultem
mais documentos;

= Caracterizagdo da investigacdo ao nivel da detecdo da fraude fiscal, utilizando
igualmente as metodologias aplicadas neste estudo. Esta tematica esta associada a
fraude fiscal e varios autores fizeram referéncia a este conceito, pelo que seria
interessante comparar 0s eventuais resultados desse estudo com aqueles que neste foram
evidenciados.

= Investigar qual o facto que levou ao aumento do numero de investigacoes relacionadas

com a fraude fiscal a partir de 2014;
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