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Resumo

Esta dissertacdo pretende entender o lugar da alimenta¢do nas escolas publicas portuguesas e o
potencial da alimentagdo e educacdo alimentar escolar na promocao de melhores consumos
alimentares. Os padrdes de consumo alimentar portugueses sao insustentaveis ¢ umas das principais
causas de problemas de saude. Considerando a capacidade privilegiada, ainda que atualmente
limitada, das escolas publicas como arenas para intervengdes publicas, esta tese pretende expandir o
ambito da discussdo em torno do lugar da alimentagdo no sistema de ensino publico. Através de
uma extensa revisdo da literatura, assim como de alguns exemplos promissores, ¢ proposto uma
estratégia tentativa para fazer das escolas publicas lugares de promocdo de consumos alimentares
saudaveis e sustentaveis. Uma combinacao de investimentos na educacdo alimentar e na procuragao
publica parecem ser o caminho mais promissor para uma Escola Publica que alinhada e

comprometida com o Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Sustentabilidade Alimentar; Alimentacdo Escolar; Compras Publicas; Literacia

Alimentar; Educagao Alimentar
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Abstract

This dissertation seeks to understand the role of food in Portuguese public schools and the potential
of school food education and consumption in fostering better food consumption patterns.
Portuguese food consumption patterns are unsustainable and are one of the leading causes of health
problems. Considering the privileged capacity yet limited role of Portuguese public schools as
arenas for public intervention, this thesis seeks to expand the scope of the discussion regarding
food’s place in public education. Through an extended literature review, as well as a review of
promising examples, a tentative roadmap for a new strategy is proposed. A combination of
investments in education and public procurement seem to be the more promising way forward for a

Portuguese Public School system that is aligned with and comitted to Sustainable Development.

Key words: Sustainable Food; School Meals; Public Procurement, Food Literacy, Food Education

vii



viii



Indice
Agradecimentos
Resumo
Abstract
Introdugao

Capitulo 1-Enquadramento tedrico-concetual

1.1) Desenvolvimento Sustentavel
1.1.1) Evolugao historica do conceito até ao atual quadro de referéncia de Paris
1.1.2) Analise critica

1.2) Consumo Sustentavel: breve evolugdo do conceito no debate da sustentabilidade

1.2.1) Posicdes reformistas e revoluciondrias

1.2.2) Posicao “reconfiguradora”

1.2.3) Analise critica

1.3.) Consumo Alimentar Sustentavel

1.3.1) A insustentabilidade do quadro geral e as particularidades portuguesas
1.3.2) Principais posigdes e questdes

1.3.3) Papel das politicas publicas na Grande Transi¢ao

1.3.4) Consumo Alimentar Sustentavel: a importincia da dieta Mediterranica
1.4) Literacia Alimentar

1.4.1) Concetualizagao

1.4.2) Literacia alimentar em Portugal

Capitulo 2- Sustentabilidade, Educacao e Alimentacao

2.1) Sustentabilidade, Educagao e Alimentagdo nas Escolas
2.1.1) Educacdo e Sustentabilidade

2.1.2) Educacgdo e Alimentagdo

2.1.3) Contributos da practice-theory

2.1.4) Contributos da literacia alimentar

2.2) Sustentabilidade e Alimentagdo Escolar nas Escolas Publicas Portuguesas

2.2.1) Alimentagdo nas escolas portuguesas

2.2.2) Compras publicas sustentdveis na alimentagdo escolar

2.2.3) Compras publicas sustentaveis alimentacao escolar portuguesa

2.3) Sustentabilidade e Educagdo Alimentar nas Escolas Publicas Portuguesas
2.3.1) Educagdo alimentar nas escolas publicas portuguesas

2.3.2.) O exemplo da Eco-Cozinha Pedagogica

Conclusoes

Infografia

Referéncias bibliograficas

ix






Glossario

DGS- Dire¢ao-Geral da Saude

DGE- Direc¢ao-Geral da Educagao

PNPAS- Plano Nacional para a Promogao de Alimentagao Saudavel
PPIP- Plano Piloto de Inovacio Pedagogica

RIC- Referenciais de Integragao Curricular

ONU- Organizagdo das Nacdes Unidas

xi



Introducao

E necessario alterar as estruturas de produgio e consumo alimentar para garantir a sustentabilidade
do sistema alimentar mundial e diminuir o seu peso nas alteracdes climaticas de natureza
antropogénica que pdem em risco as condi¢des terrestres que garantem a prosperidade da vida
humana (Mason e Lang 2017; Willet et al 2020). Os problemas do atual padrdo de consumo
alimentar portugués (que converge com a generalidade dos paises ocidentais) representam
consequéncias considerdveis para o bem estar publico em termos de satde (Gregorio et al, 2018) e
em termos ambientais, na medida em que o consumo alimentar ¢é, atualmente, o elemento que mais
pesa na pegada ecoldgica portuguesa (Galli et al, 2020).

O estado portugués ja assumiu publicamente compromissos nacionais (como o Roteiro da
Neutralidade Carbonica 2050) e internacionais (como o Acordo de Paris e o acordo para a
neutralidade carbonica assumido pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2019) para
descarbonizar a sua economia. Recentemente, o Ministério da Agricultura apresentou a Agenda da
Inovagdo para a Agricultura 2030. Esta agenda reconhece a necessidade de reconfigurar as
estruturas de produgdo agro-alimentares e os consumos alimentares segundo padrdes mais
sustentaveis, procurando “tornar o cidaddo mais consciente com a sua alimentacdo, protegendo o
planeta e conservando os recursos naturais” (https:/www.portugal2020.pt/content/terra-futura-

agenda-da-inovacao-para-agricultura-2030, acedido a: 08/10/2020). Esta, portanto, assumido que

uma alimentagdo sustentavel requer producdo e consumo sustentdvel e que o consumidor ou a
consumidora tem que se tornar mais “consciente”.

A Escola Publica, instituicao fundamental para a inclusdo social, a preparacao técnica ¢ a
formagao civica basilar dos cidaddos e das cidadas, tem um papel importante na inclusdo da agenda
da sustentabilidade na sociedade (UNESCO, 2017) e dispde de caracteristicas unicas que podem ser
usadas na reconfiguragdo das agcdes humanas necessaria para a constru¢do de um Desenvolvimento
Sustentavel. Embora o sistema educativo publico care¢a de uma preocupagao ambiental holistica,
transversal ao seu curriculo escolar (Schmidt, Nave e Guerra, 2010; Sousa, 2019), parecem existir
sinais de mudanga da parte das autoridades que tutelam a educagdo publica, nomeadamente na
esfera da alimentacdo e educacdo alimentar escolar. Nos ultimos anos, as autoridades educativas
publicas tém inscrito nos documentos orientadores da Escola Publica uma preocupagdo na
articulagdo entre educacdo, alimentacdo e sustentabilidade nas escolas. Esta preocupagdo estad
patente em trés documentos: no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria (Despacho
n.° 6478/2017), que reconhece que “as competéncias associadas a bem-estar, saide e ambiente
implicam que os alunos sejam capazes de adotar comportamentos que promovem a saude € o bem-

estar, designadamente nos hébitos quotidianos, na alimenta¢do, nos consumos (...) nas suas relagdes

xii


https://www.portugal2020.pt/content/terra-futura-agenda-da-inovacao-para-agricultura-2030
https://www.portugal2020.pt/content/terra-futura-agenda-da-inovacao-para-agricultura-2030

com o ambiente e a sociedade”, prevendo ainda “a promog¢ado de “comportamentos que promovem a
saude e o bem-estar, designadamente(...) na alimentag¢do”; na circular que define as Orientagoes
Sobre Ementas e Refeitorios Escolares, onde se assume a preocupacdo de “tornar as refeigoes
escolares, nomeadamente os almogos, mais sustentaveis do ponto de vista ambiental, mas também
nutricionalmente mais equilibrados” (Circular n.° 3097/DFE/2018); e no Referencial de Educagdo
para a Saude, que tem com um dos temas principais a Educacdo Alimentar (Pereira e Cunha, 2018),
e que compoe a Estratégia Nacional para a Educacao para a Cidadania.

A escola ¢ um local privilegiado para a formagdo de relacdes e para o desenvolvimento de
aprendizagens essenciais sobre os sistemas humanos e naturais, assim como para a preparagao para
a autonomia e responsabilidade social que a cidadania acarreta. Que papel € que a escola publica
desempenha na formacao de relagdes de criancas e jovens com a alimentagdao? E, considerando os
problemas dos atuais padrdes de consumo alimentar, como ¢ que esta dimensdo da escola pode
contribuir para a formagdo de uma relacdo com a alimentagdo positiva, nutritiva e ciente dos seus
limites e possibilidades?

Como ¢ que a escola publica portuguesa pode promover a aprendizagem de consumos
alimentares saudaveis e sustentaveis? Esta ¢ a pergunta de partida que langa o mote da investiga¢ao
desta dissertacdo. A escola publica portuguesa ja prevé a promog¢do de determinados consumos
alimentares ( em detrimento de outros) como parte de uma estratégia que promova um determinado
estilo de vida, legitimado pela ideia que uma alimentagdo saudavel contribui para pessoas saudaveis
que, por sua vez, contribuem para uma sociedade sauddvel. A preocupagdo com a adequagdo
nutricional das refei¢des escolares e com a promog¢ao de uma alimentagdo saudavel como parte de
um estilo de vida equilibrado sdo preocupagdes de longa data na alimentagdo e na educagdo
alimentar escolar (Truninger et al, 2013; Sousa 2019). Estas preocupagdes sdo importantes mas
representam apenas parte das consequéncias relevantes para o bem publico quando o Estado
enquadra a alimentacdo nas escolas. Do ponto de vista pedagdgico e civico, ¢ importante que a
escola seja capaz de enquadrar a sustentabilidade na educacao escolar publica, de forma transversal
e coerente. Isto ¢ igualmente valido para a alimentagdo. Partindo do consenso existente sobre a
importancia da alimentagao e da educagdo escolar na constru¢gdo de uma relagao equilibrada com a
alimentacdo, pretende-se chamar a atencdo para a importancia de se incorporar as dimensdes da
sustentabilidade nesta dimensdo da escola que ¢ muitas vezes menosprezada. Fazé-lo, como em
todas as dimensoes da escola publica, ¢ garantir uma coeréncia entre 0s compromissos sociais que a
missdo do Desenvolvimento Sustentdvel acarreta e o projeto escolar que pretende contribuir para a
formacao dessa sociedade.

As politicas publicas tém o dever de incorporar a dimensdo da sustentabilidade nas acdes

que tomam e no exemplo que promovem. Este dever ¢ particularmente importante quando as
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instituigdes publicas atuam em esferas onde ndo existe mais nenhum ator que atue em nome do
interesse publico, como ¢ o caso da educagdo como bem publico. Posto isto, politicas publicas que
visem a alimentacdo escolar da escolas publicas nacionais poderdao combinar beneficios para os
alunos e alunas com beneficios de sustentabilidade alimentar para a sociedade portuguesa. Para isto
sera necessario abandonar a visdo economicista que rege a alimentacao dos refeitdrios escolares que
se tornam, demasiadas vezes, em exemplos paradigmaticos da alimentacdo que a escola ndo deveria
promover. Uma outra visdo de gestdo e aprovisionamento dos refeitorios escolares ¢ possivel
através da implementacao de modelos de compras publicas sustentaveis. Estes modelos de gestdo e
aprovisionamento podem contribuir para a articulacdo de varios objetivos que convirjam no mesmo
sentido de reconfigurar os consumos alimentares nacionais para consumos mais saudaveis e
sustentaveis.

Esta dissertacdo pretende expor as potencialidades da Escola Publica portuguesa na
promocdo de consumos alimentares saudaveis e sustentdveis, indicando as formas mais pertinentes
de articular educagdo, alimentacdo e sustentabilidade nas escolas publicas. Como pretendemos
demonstrar, a articulacdo destas trés tematicas pode fazer da Escola Publica uma experiéncia
pedagdgica mais adequada as exigéncias do século XXI e uma instituicdo publica mais adequada as
exigéncias do Desenvolvimento Sustentavel.

Para esta dissertagdo desenvolvemos um primeiro capitulo dedicado ao enquadramento
tedrico-concetual de questdes importantes para este debate a partir de um levantamento
bibliografico de literatura relevante, assim como uma andlise documental de documentos da
Direcdo-Geral da Satde (DGS). Situa-se a preocupacdo particular com consumos alimentares
sustentaveis no debate maior da sustentabilidade e, em particular, no debate sobre a sustentabilidade
dos consumos. Fazendo uma revisao dos principais pontos destes debates que consideramos serem
relevantes, destacamos ainda elementos teoricos e concetuais que se acredita serem uteis na
problematiza¢do da insustentabilidade dos consumos alimentares atuais e na projecao de politicas
publicas que promovam consumos alimentares sauddveis e sustentdveis nas escolas. Analisa-se o
padrao de alimentagdo portuguesa, tendo-se em consideracdo as especificidades socio-culturais e
ecoldgicas da alimentacdo portuguesa que deverdo ser tidas em conta na alimentacdo e educacgdo
alimentar escolar.

No segundo capitulo, fazemos uma exposi¢cdo dos contributos tedricos e empiricos de
investigadores/as e comunidades escolares, através de um levantamento bibliografico, que tém
trabalhado na conjuga¢do destes temas, tanto em Portugal, como noutros paises da Unido Europeia
(a data, no caso do Reino Unido). Através desta exploracdo pretende-se expor um conjunto de
possiveis boas praticas, passivel de inspirar estratégias aplicdveis nas escolas publicas portuguesas

para a promog¢dao de consumos alimentares saudaveis e sustentaveis. Como veremos, existem
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exemplos de escolas publicas portuguesas que desbravam caminhos promissores que poderdo servir
de exemplos as demais escolas publicas. No subcapitulo 2.3.2., expde-se o projeto do Agrupamento
Escolar de Cristelo, com destaque para a sua Referéncia de Integracdo Curricular. Para isto
recorreu-se a uma analise documental e a um contacto por e-mail com o Conselho Pedagdgico do

Agrupamento.

XV






Capitulo 1
Enquadramento tedrico-concetual

1.1.) Desenvolvimento Sustentavel

A histéria do Desenvolvimento funde-se e confunde-se com as no¢des modernas de progresso,
prosperidade, bem-estar e crescimento- conceitos que tém norteado a expansdo das sociedades
humanas, desde pelo menos o pds-Segunda Guerra Mundial (Amaro, 2018; Rist, 2014). No entanto,
a logica expansionista que a sustentou, material, temporal e culturalmente, estd posta em causa, quer
pelo descalabro ecologico que poés em marcha, quer pelo fracasso na distribui¢do equitativa das suas
mais-valias (Amaro, 2018; Jackson, 2008). Perante estes desafios, a visdo do Desenvolvimento
Sustentavel tem sido a que mais se assemelha a uma visdo de uma solugdo internacional. O que € o
Desenvolvimento Sustentdvel? Como quadro de referéncia € um mosaico enorme de aspiracdes e
planos, onde cabe um espectro alargado de visdes sistémicas sobre o Desenvolvimento. Apesar de
incluir visdes e interesses que sdo dificeis de reconciliar, o Desenvolvimento Sustentavel e o seu
documento mais representativo, a Agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030, “provide a
perspective of the international reality that must necessarily be translated into political and legal
terms” (Diaz Barrado, 2016, pp.51) para que as condi¢gdes dos sistemas terrestres se mantenham
dentro de pardmetros minimamente semelhantes aos que biologica e culturalmente nos
acostumamos a ter como adquiridos.

A perspetiva desta Agenda reflete um consenso minimo- sdo necessarias alteragcdes a
natureza do crescimento econdmico para que o Desenvolvimento se re-articule com a sua dimensao
ecoldgica e social. Para a maior parte dos pontos de vista, independentemente da mudanga que se
defende, é consensual que a mudanga implicard um esforgo coletivo tremendo. Mas existem ainda
muitas duvidas sobre como ¢ que esse esfor¢o coletivo serd operacionalizado, que areas se
considerardo prioritarias, que tipo de lideranca deverdo os Estados assumir e qual o papel dos atores
ndo estatais na concretizagdo da Agenda. Antes de analisar alguns dos debates mais importantes na
transicdo efetiva do atual paradigma econdémico para o paradigma de Paris, comegaremos por
esbogar uma breve historia da evolucdo do conceito do Desenvolvimento Sustentavel até aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, consagrados no Acordo de Paris. Esbo¢amos ainda
algumas perspetivas criticas sobre formulagdes fracas e fortes e da sustentabilidade. Este debate, um
dos principais na area da sustentabilidade e transversal a todas as suas dimensdes, ¢ um ponto de
partida essencial para entender a relacdo entre a insustentabilidade percecionada dos padrdes de

consumo humanos e os esfor¢os que as sociedades e os Estados estdo dispostos ( ou ndo) a fazer



para que OS nosSOoS Cconsumos sejam coerentes com os consumos de um Desenvolvimento

Sustentavel.

1.1.1.) Evolucao histérica do conceito até ao atual quadro de referéncia de Paris

Como ano 0 do Desenvolvimento Sustentavel, 1972 ¢ particularmente importante para se perceber a
origem do conceito e a sua evolugdo até aos dias de hoje. E o ano da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, a primeira conferéncia internacional onde
se discute a crescente degradacdo ambiental em curso provocada pela expansao industrial humana e
a possibilidade de um plano de cooperagdo internacional para a sua mitigagio. E também o ano da
publicacdo Limits to Growth do Clube de Roma, publicado 4 meses antes da conferéncia de
Estocolmo. Anne E. Egelston, na sua obra Sustainable Development: a history (2013), que faz a
histéria do Desenvolvimento Sustentavel até meados da primeira década do século XXI, explica que
“Sustainable development came into existence during the late 1970’s and early 1980’s as a
compromise between two different discourses, one promoting economic growth (...) and the other
insisting upon finite limits to growth” (ibid:77). Se, por um lado, estava a visdo catastrofista da
publicacdo do Clube de Roma, do outro lado, no seio das Nagdes Unidas (auxiliados por um corpo
de peritos de ONG’s ambientalistas) existia uma crescente preocupacdo com os impactos ambientais
do desenvolvimento. Esta preocupacdo, no entanto, ndo era consensual entre os paises da ONU.
Pelos paises do Sul global (organizados no grupo G-77 na ONU), as consequéncias ecoldgicas eram
vistas como um problema fundamentalmente do Norte global, que sobre-produzia e sobre-
consumia. Para o Sul, as questdes ambientais seriam sempre secundéarias a necessidade de se
desenvolverem e, para isso, se industrializarem (ibid). A liga¢do entre desenvolvimento econdémico,
problemas ambientais e desigualdades sociais e geograficas comecava-se a estabelecer, ainda que
sem uma visao sistémica que a articulasse de forma clara.

Em 1974, em Cocoyoc, do Simpdsio sobre Usos de Recursos, Ambiente e Estratégias de
Desenvolviment, resultaria um documento, escrito por Barbara Ward, que introduziria os conceitos
de “limites interiores”- os limites da Dignidade da Pessoa Humana- e “limites exteriores”- os
limites ambientais inultrapassaveis- conceitos que aproximam o conceito de eco-desenvolvimento
de Estocolmo das preocupacdes de justica e coesdo social que posteriormente viriam a caracterizar
muitas visdes de sustentabilidade (Johnston, 2008). Quer a nog¢do de limites-como ¢ que nos
limitamos e até que ponto- quer a nogao de responsabilidades comuns mas diferenciadas- limitar os
excessos do Norte para permitir o Desenvolvimento do Sul- sdo nogdes fulcrais do
Desenvolvimento Sustentavel como o conhecemos hoje e fazem parte da sua génese, mesmo antes

da sua formulagdo enquanto conceito.



A primeira formulag¢do concreta de Desenvolvimento Sustentavel encontra-se no relatdrio
World Conservation Strategy, da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza, publicado
em 1980 (Sachs, 2015; Egelston, 2013). Na primeira pagina, constata-se que “the combined
destructive impacts of a poor majority struggling to stay alive and an affluent minority consuming
most of the world's resources are undermining the very means by which all people can survive and
flourish” (IUCN, 1980:1), definindo que “for development to be sustainable it must take account of
social and ecological factors, as well as economic ones; of the living and non-living resource base;
and of the long term as well as the short term advantages and disadvantages of alternative actions
(ibid). Este relatdrio, assim como os anteriores trabalhos de Estocolmo, Cocoyoc, os relatorios e
discussOes internas do Clube de Roma, trabalhos académicos e contribuitos de ONG’s
ambientalistas seriam a base para a constituicdo, em 1982, na conferéncia de Nairobi, de uma
comissao encarregue de articular uma visao de desenvolvimento que articulasse “a long-term vision
of environmental protection that would lead to greater cooperation among nations while at the same
time taking into account the “different stages of economic and social development” of the various
member-states” (Egelston, 2013: 82). Essa comissdo ficaria para a histéria, conhecida como a
Comissao Brundtland, que, em 1987, publicaria o seu relatério, Our Common Future, que assentaria
os principios basilares do Desenvolvimento Sustentavel.

Este relatorio foi importante para construir os alicerces de uma nova visdo de
Desenvolvimento. Esta visao conciliaria as necessidades econdmicas, sociais e ambientais, de forma
justa e sustentada no futuro a uma escala global, promovida pela cooperacdo internacional. Esse
relatorio e a sua discussdo alargada impulsionaria, em parte, a conferéncia do Rio de Janeiro em
1992, que ressalvava o principio da justica intergeracional, principio esse que seria secundarizado
em 2002, na Conferencia de Joanesburgo (ibid). O objetivo seria que o Desenvolvimento
Sustentavel, enquanto quadro de referéncia internacional, tivesse um maior “emphasis on holistic
development that embraces economic, social, and environmental objectives” (Sachs, 2015, pg.6).
Esta permaneceu a visdo dominante 10 anos depois, na cimeira Rio+20 onde foi re-afirmada. Nessa
cimeira, a ultima antes do historico Acordo de Paris, foi definida a visdo atual do Desenvolvimento
Sustentavel, no documento “The Future We Want”, iniciando-se o processo preparatdrio que iria
construir a visdo por tras dos SDG’s da Agenda 2030.

Esta visdo do Desenvolvimento Sustentavel ¢ o culminar de décadas de discussdo
internacional e parte de dois reconhecimentos: o da urgéncia de alterar o atual modelo de
desenvolvimento global, devido a pressdo das alteragdes climdticas (por ele geradas) e a pressdao
demografica; e o reconhecimento de que o paradigma de cooperacdo internacional para o

desenvolvimento anterior, o dos Millenium Development Goals, tinha que ser substituido por uma



visdo universalista, aplicavel a paises de baixo, médio e alto rendimento (Sachs, 2015). Resumindo
a ideia, Sachs refere que “The United States, just like Mali, needs to live sustainably!”(ibid:485).
Hoje, tendo a agenda 2030 como o principal quadro de referéncia, o Desenvolvimento
Sustentavel € o que mais se assemelha a um consenso politico-institucional € a uma visdo normativa
e analitica que reconhece a necessidade de se projetar o desenvolvimento humano atual de forma a
salvaguardar uma prosperidade futura. Esta visdo representa, por um lado, o culminar de quatro
décadas de debate internacional e, por outro lado, a atualidade do debate internacional em torno de
tema. Tomado a letra, o conjunto dos seus 17 Objetivos e das suas 169 metas representaria um
projeto revoluciondrio e a reorientacdo urgente que a comunidade internacional precisa. Essa
reorientacdo, no entanto, parece estar ainda distante, ja que cerca de 75% dos atuais compromissos
para reduzir a pegada carbonica dos estados signatarios entre 2020 e 2030 serdo insuficientes para

alcangar o objetivo mais modesto de reduzir por 1,5° C o aquecimento global (Watson et al, 2019).

1.1.2) Desenvolvimento Sustentavel: analise critica

Para alguns autores e algumas autoras, a visao de Paris seria sempre insuficiente, porque adiava ou
ignorava uma reflexdo profunda sobre os problemas do Desenvolvimento (Roque Amaro, 2003,
2018), porque mantém, de forma largamente inalterada, os motores da sua insustentabilidade
(Jackson 2009), ou, no limite, porque o conceito de Desenvolvimento € tdo histérica e culturalmente
problematico que deveria ser descartado completamente (Rist, 2014). Assumindo a for¢a ¢ a
validade de muitos dos argumentos criticos ao Desenvolvimento Sustentdvel, parece-nos que o
Desenvolvimento Sustentdvel ainda ¢ uma plataforma 0til para agregar esforcos que contribuam
para novas formulagdes de progresso, prosperidade, bem-estar, florescimento- formulagdes das
novas coordenadas do Desenvolvimento em rutura com as que ainda sdo vigente e formas de as
alcancar.

Roque Amaro (2016: 104-105), critico do “frequente desvirtuamento das intencdes e da sua
filosofia original”, defende, no entanto, que “ainda ¢ possivel defender este conceito, na sua
designacao; desde que se clarifique o seu contetido € se combata o seu «abastardamento»”. A agao
levada a cabo pelos varios atores na transi¢ao carbonica, mas em particular a dos Estados, tem que
ser clara, transversal, participativa, coerente e consequente. Clara, no sentido em que a mensagem
tem que ser entendida pelos cidaddos e pelas cidadas. Transversal, no sentido em que as acdes
necessarias para a reconfiguracdo que o conceito implica devem atravessar todas as esferas que
sejam relevantes reconfigurar. Participativa, no sentido em que os cidaddos e as cidadads estdo
cientes do que estd em causa, dotados/as dos conhecimentos e capacidades para intervir e sao
incluidos/as no processo de reconfiguracdo. Coerente, no sentido em que os/as principais atores /as

devem liderar por exemplo na concretizacao das atividades, comportamentos, ferramentas e valores



que caracteriza a sustentabilidade. Consequente, no sentido em que as alteracdes que o
Desenvolvimento Sustentavel implica para a sociedade tragam realmente melhorias substantivas no
bem-estar social geral. Estas cinco condigdes sdo necessarias para a legitimidade politica e para a
coesao social que uma missdao como o Desenvolvimento Sustentavel necessita.

O Desenvolvimento Sustentdvel ¢, em primeiro lugar, um “modelo alternativo ao
Desenvolvimento” (Roque Amaro, 2017) e ¢ assim que se deve comegar por entendé-lo. Articula as
dimensdes social, ecologica e econdmica, pelo menos, e, segundo alguns autores, uma quarta
dimensdo, a da governanca (Sachs, 2015). Nao sendo de entendimento univoco, o desentendimento
sobre como concretizar na pratica a ideia de sustentabilidade prende-se principalmente com uma
divergéncia entre uma visdo de sustentabilidade forte e uma visdo de sustentabilidade fraca. Esta
divergéncia prende-se com questdes técnicas e normativas: de capacidades e indicadores de
mensurabilidade, de diferentes relacdes com os limites do nosso conhecimento, dos limites
pressupostos da desmaterializagcdo da economia e da opinido sobre quio profunda deve ser ou ndo a
rotura com o modelo vigente de Desenvolvimento e a sua ldégica inerente (Pelenc, Ballet e
Dedeurwaerdere, 2014).

A sustentabilidade fraca defende que os sistemas terrestres t€ém essencialmente duas fungdes
para a economia humana: permitir as condigdes terrestres as quais a humanidade se aculturou e
servir de recurso para as suas atividades (ibid). Como a economia necessita dos sistemas terrestres
em niveis minimos de funcionamento ¢ como se acredita que ¢ possivel conhecer e operar dentro
destes niveis, pode-se tratar estes sistemas terrestres enquanto “capital natural” (Barbier, 2014) que
pode ser quantificado e gerido de forma eficiente. Equiparando capital natural a outros tipos de
capital, aglomeram-se os variados tipos de capitais. Desta forma, entendem os seus e suas
proponentes, pode se garantir a sua estabilidade e a sua sustentabilidade, na medida em que
diminuigdes de um tipo sdo compensadas por incrementos noutro tipo de capital. Mais
especificamente, pressupde-se que serdo o0s incrementos tecnoldgicos que serdo capazes de
contrabalancar o custo ambiental da extracdo e/ou polui¢do necessarias para sustentar um
crescimento econdmico que possibilite o investimento necessario para a sua criagao.

A sustentabilidade forte assume uma posi¢cao mais defensiva e cautelosa. Sobretudo, assume
uma posi¢do critica em relacdo a ideia de sustentabilidade fraca na medida em que ela esta
predicada em pressupostos de validade questionavel em relagdo ao desenvolvimento tecnolédgico e
aos limites dos sistemas terrestres (Ekins, 2014; Jackson, 2009; Pelenc, Ballet ¢ Dedeurwaerdere,
2014). Em primeiro lugar, o que se designa por capital natural ¢ considerado uma sobre-
simplificagdo de um conjunto de sistemas complexos interdependentes sobre os quais ndo se sabe o
suficiente, particularmente sobre os seus limites de funcionamento (os “tipping points™) e sobre a

sua interligacdo sistémica, para se designar de forma segura a sua capacidade de aguentar as



atividades extrativas e poluentes. Em segundo lugar, deposita-se confiangca no impacto de
tecnologias que ainda ndo foram inventadas e que ndo se sabe ao certo se irdo ser. Por ultimo,
assume que perante estes desconhecidos, as taxas de desconto para o financiamento de acao de
mitigacdo e adaptacdo tém que ser mais elevadas por uma questdo de precaucdo e de justica
intergeracional (Ekins, 2014).

Uma visdo de sustentabilidade mais forte ndo ¢ necessariamente avessa ao papel da
tecnologia na concretizacdo do Desenvolvimento Sustentdvel, nem tdo pouco a ideia que podera ser
util a inclusdo da riqueza ecologica na mensuragao dos stocks de riqueza humana (numa visao
antropocéntrica dos sistemas naturais). Esta tltima ideia pode ser bastante util e tem sido explorada
em variados setores para redimensionar a perce¢do politica da ideia de riqueza e desamarra-la de
uma visdo economicista, focada tnicamente no indicador do PIB ou do PIB per capita. De varias
formas e de varios quadrantes politicos, Diane Coyle no seu Economics of Enough (2011), o
relatério da Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress de
Stiglitz, Sen e Fitoussi (2009), o Prosperity Without Growth de Tim Jackson (2009) sdo contributos
relevantes para uma discussdo essencial para o futuro da sustentabilidade. Refere-se aqui esta
discussdao (escapa ao ambito desta tese uma discussdo mais aprofundada sobre a mesma) para
sublinhar a importancia da mensurabilidade na discussdo da sustentabilidade. Apenas o que ¢
mensuravel ¢ passivel de ser monitorizado, comparado ¢ avaliado. Mas para além das questdes
técnicas e metodologicas do “como medir”, ha uma importantissima discussao normativa sobre “o
que medir”’ e de que forma. Esta ¢ uma discussdo profundamente politica, com fortes implicagdes
éticas para todos os que tém algo a dizer na construgdo do Desenvolvimento Sustentavel,
nomeadamente para a sociedade civil que é muitas vezes omissa de um processo reconfigurador
elitista, tecnologista e cético da participagao social.

Os padrdes de consumo alimentar t€ém que ser reconfigurados para consumir diferente,
consumir melhor, e consumir menos (Mason e Lang, 2017; Willet et al, 2020). Mas para que este
processo seja bem sucedido ndio é preciso apenas alargar a discussdo. E preciso também alargar o
acesso a ela, nomeadamente ao conhecimento, as capacidades, as ferramentas e as estruturas
necessarias para que todos e todas estejam capazes de participar nesta discussdo. Nao se pode, no
entanto, descontextualizar a insustentabilidade do consumo alimentar da insustentabilidade maior
do modelo de desenvolvimento que gerou os atuais sistemas alimentares. A promoc¢ao de politicas
publicas que tenham efeitos pedagogicos sdo importantes para promover a participagdo e a inclusao
social das populagdes na constru¢do do Desenvolvimento Sustentdvel. Devem ser adotadas, no
entanto, paralelamente a medidas que visem resolver as causas estruturais da insustentabilidade e as
caréncias materiais na vida das pessoas que as levam a situa¢des de exclusdo. No que concerne ao

debate da sustentabilidade da alimentagdo, que ¢ um bem essencial, isto implica uma estratégia que
7



seja capaz de garantir a sustentabilidade dos consumos alimentares a0 mesmo tempo que se garante
a seguranca alimentar das populagdes em risco de inseguranga.

Em seguida, explora-se o conceito de Consumo Sustentdvel e a sua evolucdo dentro da
discussao do Desenvolvimento Sustentavel, assim como os paralelos que existem nas discussoes
mais gerais sobre a sustentabilidade e as mais particulares sobre o consumo sustentavel. Expdem-se
também algumas discussoes mais especificas ao consumo, com as suas particularidades analiticas e
operativas, por se considerar relevante entender essas particularidades para que se possam projetar
estratégias de politicas publicas que sejam capazes de alterar padrdes de consumo, nomeadamente

alimentares, para padrdes mais sustentaveis.

1.2.) Consumo Sustentavel

1.2.1.) Breve evoluc¢ao do conceito no debate da sustentabilidade

O documento que consagra o consumo sustentavel na agenda institucional internacional ¢ a Agenda
21 (1992), no seu capitulo 4°, intitulado “Changing Consumption Patterns” (Jackson, 2014).
Embora sempre tenha feito parte da discussdo em torno do Desenvolvimento Sustentdvel, o
consumo sustentavel tem os seus proprios marcos institucionais internacionais. Destes destacam-se
o Simposio de Oslo em 1994, os “10 year frameworks” de Joanesburgo de 2002, o processo de
Marrakech de 2003 e o “10 year framework™ of Programmes on Sustainable Consumption and
Production Patterns (10YFP) da Conferéncia do Rio+20 de 2012, que consiste em seis programas:
Sustainable Public Procurement, Consumer Information for SCP, Sustainable Tourism, Sustainable
Lifestyles and Education, Sustainable Buildings and Construction, and Sustainable Food Systems
(UNEP, s.d.). Atualmente, o 12° dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) visa
assegurar padroes de consumo e de produgdo sustentaveis, enquanto que os 6 programas do 10FYP
estdo articulados com as metas de 6 dos ODS (ibid).

A definicao internacional mais consensual do que constitui o consumo sustentavel ¢ a
defini¢do que saiu do Simposio de Oslo de 1994, que o define como “the use of services and related
products, which respond to basic needs and bring a better quality of life while minimizing the use of
natural resources and toxic materials as well as the emissions of waste and pollutants over the life
cycle of the service or product so as not to jeopardize the needs of further generations” (Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, s.d.). Para além da atencdo das instituigdes
internacionais, o consumo sustentavel tem suscitado varios debates na literatura académica, de
forma mais intensa a partir do inicio do século XXI, que tém contribuido para um aprofundamento
sobre a forma como se entende a relagdo social (quer ao nivel individual, quer ao nivel coletivo)

entre consumo e sustentabilidade.
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Tal como o proprio conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, o conceito de consumo
sustentavel, embora tenha sido objeto de varias conceptualizagdes ao longo das décadas, ¢ um
conceito cuja definicdo e problematizacdo tem sido alvo de vérios debates. Jackson (2014) refere
uma variagdo entre defini¢des que, por um lado, se preocupam mais em problematizar os
comportamentos dos consumidores e consumidoras, e, por outro lado, os processos de produgdo dos
bens e servigos consumidos. Para além desta diferenca mais central existem ainda variagdes entre a
problematizagdo da eficiéncia do consumo (na alocacdo de recursos), da responsabilidade (se ¢
maioritariamente do consumidor, do produtor ou da fiscalizagdo publica), e na qualidade do
consumo, independentemente de tudo o mais (ibid). Fuchs e Lorek (2011) chamam a atencdo para
as distingdes entre os varios tipos de consumo sustentdvel que se podem referir a um ou mais
destes: o consumo de todos os recursos materiais no ciclo de vida de todos os produtos e servigos, o
consumo agregado do setor publico e privado, ou o consumo privado das familias. Geels e colegas
(2015), como veremos mais a frente, oferecem uma Util esquematizagdo das trés visdes principais
em torno da sustentabilidade dos atuais padrdes de consumo: a reformista, a revolucionaria e a
reconfiguradora.

Assim como o Desenvolvimento Sustentavel tem versoes de sustentabilidade fraca e forte,
também no consumo sustentavel se registam versdes fracas ou fortes de consumo sustentavel. As
versdes de sustentabilidade fraca de consumo sustentavel s3o as que se focam na eficiéncia dos
padrdes de consumo, especificamente: na minimizagao do uso e desgaste dos recursos naturais, por
via de aumentos de eficiéncia nos processos produtivos (em termos de menorizagdo de impacto
ambiental por unidade produzida), seus componentes de producao e subprodutos toxicos, sendo esta
a visdo mais prevalente nas esferas institucionais (ibid). A defini¢do presente no ODS 12 ¢ exemplar
deste tipo de sustentabilidade de consumo fraca, que resume esta mensagem com a frase “doing
more with less(...) while increasing quality of life”, com o foco no aumento da informacao junto do
consumidor individual, no aumento da produtividade agricola, no aumento da eficiéncia energética,
no combate ao desperdicio, na inovagao tecnoldgica, no estimulo a procura e numa readequagao do
papel das autoridades publicas enquanto actor econémico ( nas infra-estruturas publicas) e enquanto
fiscalizador da atividade econdémica (fomentando regimes fiscais “verdes”).

As versdes de sustentabilidade forte de consumo sustentavel defendem que embora todas
estas medidas sejam importantes, uma transi¢do para padroes de consumo sustentaveis pela via do
aumento da eficiéncia ndo sera suficiente para reduzir as externalidades ecoldgicas e sociais dos
nossos atuais padrdes de consumo e que ¢ preciso uma reducao generalizada da quantidade absoluta
de recursos utilizados (Fuchs e Lorek, 2011; Jackson 2009). Descartando a possibilidade de se
“fazer mais com menos” e de assim cumprir os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a nivel

social, ecolégico e econdmico, ¢ uma visao que defende que €, pelo menos também, preciso fazer
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diferente com menos. Embora ndo descarte o papel da tecnologia, dos mercados ou da regulagdo,
desconfia do potencial que estas t€ém em, por si sO, tornar os consumos sustentaveis. Até porque
grande parte das discussdes em torno da (in) sustentabilidade dos padrdes de consumo preocupam-
se muito com o peso ambiental do seu processo produtivo em detrimento dos problemas sociais e
econdmicos que existem nos processos de consumo. Existem muitas questdes em torno da forma
como, nas esferas politico-institucionais, se olha para as proprias dindmicas do consumo, enquanto

fenomeno social distinto, e ndo apenas enquanto fenomeno econdémico.

1.2.2.) Consumo Sustentavel: posicoes reformistas e revolucionarias
A discussdo de versdes fracas e fortes da sustentabilidade ndo esgota a discussdo em torno dos
padrdes de consumo, nem na discussao sobre que tipo de intervengdes sdo as mais eficazes para
tornar os consumos mais sustentaveis. Embora exista uma certa reticéncia em interferir com os
padrdes de consumo de uma forma pedagogica, devido ao papel que o consumo ocupa nas
sociedades modernas (Jackson 2009, 2014; Mason e Lang, 2017) e ao poder de bloqueio de
interesses econdmicos instalados nas transigdes para a sustentabilidade (Geels et al, 2015), ¢ hoje
inegével que serd necessario uma alteracdao profunda dos consumos para atingirmos, pelo menos, as
metas ecologicas do Acordo de Paris. Esta Grande Transi¢do, como alguns a chamam (Mason e
Lang, 2017; Willet et al, 2020), tem uma responsabilidade acrescida para os paises do Norte global
segundo os principios do Desenvolvimento Sustentavel, como ja foi referido. Para tal, ¢ preciso
uma reflexdo sobre o consumo que seja capaz de identificar as causas e as instdncias da sua
insustentabilidade e os varios fatores que perfazem a configuragdo dos padrdes atuais de consumo.
Geels e colegas (2016) fazem uma qtil revisdo da literatura sobre o debate do consumo e
producao sustentavel que lhes permite situar trés tipos-ideais de posigdes no debate: os primeiros
dois, o “reformista” e o “revoluciondrio”, € uma posi¢cao mais recente, a que chamam de posi¢ao
“reconfiguradora”. Em relacdo a posi¢ao “reformista”, apresenta uma visdo que ¢ a mais proxima da
manuten¢do do atual status quo econdémico e politico: através da agao do mercado, elementos como
“eco-efficient production”, “green supply chains”, “responsible production”, “buying responsably”,
“certify and label” e “product service system”, serdo promovidos junto dos produtores e dos
consumidores, com o Estado a garantir um papel minimo de corretor de falhas de mercado. Tem um
base intelectual oriunda do marketing, da economia comportamental, da economia neo-classica, de
modelos de gestdo racionalistas e da psicologia social, fazendo desta visdo uma visao
essencialmente preocupada com a reorientagdo técnica dos fatores do vértice econdomico e, de uma
forma acessoria, o vértice ambiental da equagdo da sustentabilidade no sentido em que visa
promover situagdes sinérgicas entre ganhos de eficiéncia econdémica e ganhos na minimizagdo de

impacto ambiental. E a posicdo que representa a ortodoxia académica e institucional no que



concerne as acdes de transi¢do para a sustentabilidade embora tenha “so far(...) delivered limited
sustainability outcomes” (ibid:4). .

Sobre a posicdo “revolucionaria”, ¢ uma posi¢do critica da hegemonia economicista
neoliberal e das estruturas que esta hegemonia produziu e reproduz através de uma cultura
consumista obcecada pelo crescimento. Esta macro-estrutura alimenta o sobre-consumo, cria
graves problemas ecologicos e institui um sistema social e politico de enormes desigualdades na
distribuicdo de bem-estar. A problematizacdo critica comum ndo acompanha o que os autores
indicam serem trés respostas diferentes ao problema: o grupo de “New Economics” que reivindica
alteracdes estruturais na logica do atual sistema capitalista; o grupo dos reducionistas do consumo
(promovendo a frugalidade e o “decrescimento”); e o grupo dos “grass-roots innovations” (que
promovem casos empiricos de circuitos de producdo e consumo mais pequenos, localizados e
artesanais). Embora estas posicdes tenham a vantagem de olhar para os trés vértices da
sustentabilidade de forma articulada e de propor uma critica fundamentada e incisiva da hegemonia
intelectual vigente, sofre de alguns problemas operativos, segundo os autores. Nomeadamente: tém
dificuldade em traduzir a sua visdo macro-estrutural em prescrigoes de intervengdes a nivel micro e
meso; sao de dificil palatabilidade para os responsaveis politico-institucionais; e, em certas
formulagdes, a prescri¢do de frugalidades e abnegacdes voluntarias sdo incompativeis com muitas
sensibilidades individuais, para além de terem um foco excessivo nos fatores culturais que
informam os padroes de consumo. Antes de passar a caracterizagdo da terceira posi¢ao, uma
reflexdo sobre alguns contributos sobre o papel dos bens de consumo nas sociedades modernas,
no¢ao sensivel (embora nao de forma exclusiva) a muitos dos “revolucionarios”.

Por um lado, é preciso reconhecer que os bens de consumo nido ocupam um papel
estritamente material nas nossas vidas- tém dimensdes simbolicas, de varias caracteristicas sociais,
que ganham vida através das interacdes que as pessoas estabelecem enquanto consumidoras
(Jackson 2009 ,2014; Sargant, 2014). Nesse sentido, aquilo que consumimos e os contextos do
nosso consumo, na medida em que sdo agdes individuais inseridas num contexto social de
significados partilhados, tém uma carga discursiva. Para Bauman (2005) o consumo nao sé tem
elementos sociais na sua pratica mas a pratica do consumo ¢ o papel social primario que a sociedade
espera dos seus membros. Na “sociedade do consumo” pds-moderna, existe um constante didlogo
de desejo entre o consumidor e as estruturas a sua volta. Através do consumo, cada individuo ¢ livre
de construir o seu ‘“eu social”- internalizado enquanto vontade racional e externalizado como
identidade livremente expressa- mas desde que a sua liberdade seja a de consumir. Nesta visdo, a
auto-constru¢do do eu ¢ indistinguivel do consumo e ¢ a inclusdo do individuo nos padrdes de
consumo vigentes que define o seu nivel da inclusdo social. Mesmo que se considere esta visao

socio-cultural do consumo incompleta, a visdo do consumo enquanto atividade social, cultural e
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psicologicamente enraizada nas sociedades modernas que oferece aponta para a dificuldade que a
promogao de formas sustentaveis de consumo terd sem questionar a cultura consumista que ancora
algumas das formas e causas de consumos insustentaveis . O peso econdmico € a omni-presenga da
industria de publicidade atestam a eficacia da capacidade persuasiva dos agentes econdmicos sobre
os consumidores (Coyle, 2011). No caso do consumo alimentar, por cada ddlar gasto pela OMS em
promover dietas saudaveis, a industria alimentar gasta 500 dolares em publicidade a produtos
alimentares que contrariam todas as suas indicagdes (Mason e Lang, 2017).

Portanto a cultura do consumismo e a forma como os poderes econdomicos se apoderam dela,
e nela reproduzem o seu poder, ¢ uma importante dimensdo do consumo que ndo pode escapar a
projecdo de padrdes de consumo sustentdveis. O debate da sustentabilidade dos consumos deve
estar ciente destes mecanismos e essas nogdes devem estar presentes na formulagdo de politicas

publicas que digam respeito a alteracdo de padrdes de consumo.

1.2.3.) Consumo Sustentavel: posicao “reconfiguradora”

Retomando o debate anterior, a partir de Geels e colegas (2016): se o consumo transcende uma
analise economicista também ndo se esgota numa andlise cultural. Sendo um fenémeno social e
econdmico complexo, ¢ multi-dimensional e ¢ dinamico. Pelo facto de os consumos decorrerem no
contexto de estruturas sociais, serem praticados socialmente e por configurarem um conjunto de
significados, agdes, valores e normas, os consumos podem ser entendidos enquanto praticas sociais.
Esta visdo do consumo enquanto pratica deve o seu fundamento a teoria sociologica da “practice-
based theory”. E a abordagem da posicio que Geels et al (2016) classifica de “reconfiguradora” e
que prevé transi¢des dos atuais sistemas e praticas de consumo para outros mais sustentaveis, de
forma a projetar ganhos ecoldgicos muito maiores que a posicao “reformista” sem necessariamente
abandonar todas as premissas econémicas do atual sistema capitalista ou po-las em causa da forma
que muitas posic¢des “revolucionarias” sugerem.

Embora exista uma heterogeneidade de visdes dentro do debate sobre “practice-based
theories”, o elemento em comum ¢ o de considerar a pratica enquanto unidade de analise social por
exceléncia. Para além deste elemento, existe ainda uma visdo mais ou menos comum de que a
importancia da pratica se deve ao seu papel privilegiado enquanto interse¢do do individuo, portador
de um conjunto de capacidades e subjetividades enquanto praticante individual, e da sociedade,
emanadora das inteligibilidades mutuas coletivas que fazem das praticas, num dado momento € num
dado espago, entidades comummente reconhecidas enquanto tal (Evans, McMeekin ¢ Southerton,
2012; Keller, Halkier ¢ Wilska, 2016; Warde 2015a ,2015b; Welch e Warde, 2015).

Evans, McMeekin e Southerton (2012: 117) referem que, embora ndo seja consensual quais

as expressoes configuradoras de uma pratica, “the most frequently cited are: cultural conventions,
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images, meanings and representations; objects, materials and technologies; normative
understandings of competent performance; social and economic institutions and; spatial and
temporal organization”. Estes elementos sdo o que simultaneamente imbuem as praticas de
coeréncia interna e expressividade externa que permitem que as pessoas, praticantes ou nao
praticantes, sejam capazes de reconhecer a pratica enquanto tal. As praticas tém também um
elemento performativo, no sentido em que ¢ através da realizagdo e da reprodugdo das mesmas que
elas ganham vida. Segundo esta logica, se imbuida com novos significados, novos valores, novas
agoes, as praticas podem ser renovadas, por exemplo, seguindo os principios da sustentabilidade.

A utilizagdo de uma forma de “practice-based theory” enquanto suporte téorico de uma
visdo sobre o consumo sustentavel pode ser bastante util. Segundo Warde (2015a), “from a
sociological point of view it is much better to unseat the dominant model of the sovereign consumer
and replace it with a conception of the socially conditioned actor, a social self, embedded in
normative and institutional contexts and considered a bearer of practices”. Através desta visdo,
podem-se entender “unsustainable patterns of consumption as embedded in the social orderings of
practices(...)habits and routines; dynamics of everyday life; social relations; material culture; socio-
technical systems; cultural conventions; and shared understandings of cultural and technical
competence” (Evans, McMeekin e Southerton, 2012). Este enquadramento analitico pode ser util na
projecdo de intervengdes que tenham como objetivo tornar determinados consumos mais
sustentaveis.

No entanto, tem também que se ressalvar alguns problemas com a operacionalizacdo da
“practice-based theory”. Em primeiro lugar, a sua complexidade tedrica ¢ muitas vezes um
obstaculo para que seja utilizada no desenho de intervengdes para o desenvolvimento de politicas
publicas, na medida em que existem outras propostas teéricas ao dispor dos responsaveis politicos
que sdao mais faceis de construir e entender; em segundo lugar a sua complexidade analitica (a
quantidade de fatores que sd@o ou ndo considerados como “configuradores” de uma determinada
realidade) por vezes dificulta a propria projecao de intervengdes que sejam capazes de resolver os
problemas inicialmente identificados (Keller, Halkier e Wilska, 2016).

Contudo, mesmo que as teorias desenvolvidas neste debate socioldgico apresentem algumas
dificuldades para a elaboracdo de politicas publicas, os seus quadros tedricos e os seus conceitos
podem ser uteis no enriquecimento tedrico de intervengdes que projetem formas de consumo
sustentaveis. Esta ¢ uma visdo que esta conectada com as a¢des quotidianas concretas das pessoas,
que ndo sobre-responsabiliza a pessoa individual enquanto agente da sustentabilidade dos seus
consumos nem sobre-estima os limites da racionalidade humana ( Evans, McMeekin e Southerton,
2012; Keller, Halkier e Wilska; Sargant 2014). Os contributos deste debate podem ser pertinentes,
em determinados contextos, para alargar o leque das op¢des para a elaboracao de politicas publicas,
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na medida em que chama a atengdo para as especificidades das infra-estruturas (sociais, culturais,
tecnoldgicas) onde ocorrem os consumos, as varias relagdes sociais em curso dentro destas e a
forma como estas as constrangem ou possibilitam num determinado momento. Neste sentido, ¢ uma
ferramenta teorico-concetual para politicas que se constroem adequando-se as especificidades
contextuais do sua realidade de intervengado, libertando-se de preconceitos generalizados, alguns dos
quais de fundamenta¢do duvidosa, sobre a natureza do consumo e dos consumidores e
consumidoras (Warde, 2015 a, 2016).

Para aquilo a que este tese diz respeito, abordagens de “practice-theory” ja foram utilizadas
de forma bastante pertinente na andlise das praticas alimentares e na projecdo de consumos
alimentares sustentaveis ( Darmon ¢ Warde, 2014; Dubuisson-Quellier ¢ Gojard, 2016; Sargant,
2014; Warde 2016). Embora esta tese ndo pretenda seguir uma teoria “practice-based” na
elaboragdo da sua analise, considera-se que os seus conceitos podem ser uteis para a reflexao tedrica
que se pretende fazer sobre como implementar de forma bem sucedida o consumo alimentar

saudavel e sustentavel no projeto da Escola Publica.

1.2.4.) Consumo Sustentavel- reflexao critica

Interessa concluir esta sec¢do com uma formulagdo da visdo de consumo sustentavel aqui
entendida: uma atividade multi-dimensional que esta interligada numa série de esferas humanas
para além da econdmica e que é inerentemente social. E uma forma de consumir que seja capaz de
garantir a seguranca individual ao mesmo tempo que respeita as responsabilidades coletivas de
viver num mundo com recursos finitos; que seja consciente da responsabilidade individual mas que
ndo sobre-responsabilize a pessoa individual como motor de mudancas coletivas nem
descontextualiza o consumo da pessoa do contexto onde consome.

Para alinhar a perce¢dao dos consumos individuais com esta visdo € se assegurar uma
transicao coletiva para consumos sustentdveis, as sociedades devem garantir que os seus cidaddos e
cidadds tém o conhecimento, as capacidades, as ferramentas e o acesso as estruturas necessarias
para exercerem oS Seus consumos, cientes das suas consequéncias se nao ocorrerem dentro de certos
limites. No que diz respeito as autoridades publicas, devem garantir o acesso aos meios necessarios
para o exercicio da autonomia e da responsabilidade individual assim como garantir o
enquadramento politico-institucional e juridico que seja coerente com o0s objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. A concretizacdo desta visdo nao pode ser deixada ao mercado ou a
concorréncia social, nem pode estar a espera de uma revolucdo social ou tecnologica intangivel.
Para além da dificil exequibilidade enquanto tarefa individual, ¢ ainda altamente questionavel
direcionar o peso da responsabilidade de tornar os consumos mais sustentdveis sobre a pessoa
individual que consome quando, politicamente, as comunidades consumem em estruturas coletivas
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resultantes e dependentes de arranjos coletivos e, economicamente, o modelo do consumidor
soberano apresente tantas insuficiéncias e miopias (Mason e Lang, 2017; Sargant, 2014; Warde,
2015a).

Por ultimo, as diregdes politicas de formas de consumo sustentaveis ndo podem apontar
apenas para a desmaterializagdo do consumo através de solugdes tecnocraticas ou para a exortagao
voluntaria da frugalidade ou do consumismo moral. Por si s6, a primeira ¢ contingente de uma série
de elementos imprevisiveis, alguns fora do nosso controlo, € a segunda nao parece ser capaz de se
tornar numa mensagem politica verdadeiramente eficaz. Embora ambas as dire¢des fagam parte de
um esfor¢o maior em prole de estruturas de producdo e padrdes de consumo mais sustentaveis,
existem formas de reconfigurar os atuais padrdes de consumo que estdo ao alcance, partindo da
coordenac¢ao do Estado, com os atores e atoras dos sistemas que garantem 0s n0ss0s CONsumos.

Assumindo que o consumo ¢ uma pratica, que depende de fatores internos para a sua
inteligibilidade e de fatores externos para a sua reprodugdo, e que o consumo sustentavel ¢ uma
renovacao da pratica do consumo, o discurso da sua renovagdo tera que ser coerente com a sua
pratica. Este esfor¢o de renovacao, tal como todos os esforcos em prole da sustentabilidade, tem
responsabilidades variadas, conforme as esferas em questao, mas deve ser transversal e inclusivo a
todos os setores da sociedade. Nessa medida, era importante que, em nome do bom sucesso desta
reconfigurag¢do, houvesse uma base de condig¢des praticas e de pensamento critico que abrangesse

aqueles e aquelas que o terdo que renovar.

1.3.) Consumo Alimentar Sustentavel
1.3.1.) A insustentabilidade do quadro geral e as particularidades portuguesas
Segundo numeros de 2017, estima-se que cerca de 821 milhdes de pessoas estariam subnutridas
enquanto que 672 milhdes de pessoas em idade adulta estariam obesas, com ambos os nimeros a
indicarem uma tendéncia para o agravamento do fenomeno (FAO 2018). Anualmente, um tergo da
producdo agricola humana global ¢ desperdicada, o que corresponde a cerca de 1000 milhares de
milhdes de dolares americanos por ano de valor desperdicado (Searchinger et al, 2018). Estes sao
nimeros que espelham a incoeréncia de um sistema e padrdoes de consumo alimentares
insustentaveis assim como a sua incapacidade para resolver problemas estruturais passados e
presentes, quanto mais de garantir as condi¢cdes necessarias para as cerca de 10 mil milhdes de
pessoas que se preveem para 2050 (Mason e Lang, 2017; Willet et al, 2020).

Os habitos alimentares em todo o mundo estdo a convergir para uma dieta Ocidental- muitos
agucares, gorduras, carnes vermelhas e carnes processadas (Ranganathan et. al, 2016). Esta ¢ uma
convergéncia que espelha uma série de alteracdes. comuns aos paises de maiores rendimentos, em

varias estruturas sociais que intermedeiam a relagdo entre as pessoas e a alimentacdo, alteragdes
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essas indissociaveis das profundas alteracdes sociais, econdmicas, politicas, culturais, ambientais e
agricolas do século XX, nomeadamente:

- as mudancas nas estruturas familiares, particularmente a progressiva inclusao das mulheres
no mercado de trabalho (Sargant, 2014);

-a urbanizag¢do das populagdes( FAO e WHO, 2019);

-a industrializacdo da agricultura e as politicas agro-alimentares de subsidios estaduais,
nomeadamente nos Estados Unidos e na Europa, que incentivaram praticas agricolas insustentaveis
(Barber, 2013; Marsden, Hebinck e Mathijs, 2018; Stiglitz, 2018);

-a globalizagdo de indole neoliberal e a abertura internacional dos mercado agro-alimentares
(Goméz Benito e Lozano- Cabedo, 2014; Stiglitz, 2018);

-a gradual diminuicdo da refei¢do enquanto ritual familiar e (embora a nivel menor) social
(Moreno, 2015);

-e 0 poder da “junk food message” da ‘“McCultura” (Morgan e Sonnino, 2008) que
uniformiza culturas alimentares pelo poder do marketing, dos baixos precos, das altas velocidades e
da rapida descartabilidade.

E também necessario sublinhar que embora estas tendéncias sejam mundiais elas encontram
variabilidade nas suas consequéncias nacionais. Os problemas dos consumos alimentares europeus,
que sdo também os problemas da realidade portuguesa, caracterizam-se por niveis de sobre-
consumo, com negativas consequéncias ecoldgicas e de satde, que coexistem com ilhas de
inseguranga alimentar (Marsden, Hebinck e Mathijs, 2018 ; Mason e Lang 2017,) e elevados niveis
de desperdicio alimentar, sobretudo na fase do consumo (Pires, 2017). A presenca de Portugal na
Unido Europeia e as normas de seguranca agro-alimentar europeias (assim como as autoridades
reguladoras que fiscalizam o seu cumprimento) representam um dos conjuntos legais mais
abrangentes na protecdo do consumo alimentar, quer do ponto de vista de padroes de qualidade,
quer do ponto de vista da transparéncia dos processos produtivos. No entanto, a estabilidade das
estruturas de governanca alimentar europeias (as mesmas que permitiram uma expansdo e
estabilizacdo da oferta alimentar a baixos precos para os consumidores, ainda que a custa de amplos
subsidios agricolas e externalidades ecologicas) estd hoje em causa, com alguns autores a considerar
que, desde a crise de 2007-2008, existe uma “crisis of food governance, as existing and
longstanding governance regimes are no longer capable of delivering effective and long term food
security and sustainability”(Marsden, Hebinck e Mathijs, 2018: 2).

Do ponto de vista cultural e geografico, a manutencdo de vérios elementos da dieta
mediterrdnica no padrdo alimentar portugués tem repercussdes positivas nos nossos indices de
saude (Miller e Lu, 2019) ainda que nos ultimos anos, particularmente nos anos da austeridade, se

tenha registado uma diminui¢do da prevaléncia da dieta mediterranica ¢ um aumento quer da
16



inseguranc¢a alimentar quer de doengas ndo comunicaveis, particularmente nas populagcdes mais
pobres (Gregorio et al., 2018). Do ponto de vista ecoldgico, e dentro dos paises mediterranicos,
Portugal ¢ o que tem uma maior pegada ecoldgica alimentar per capita (Grunewald et al 2015). O
nosso consumo alimentar ¢ o fator que mais pesa na pegada ecoldgica geral do pais, segundo um
estudo de seis municipios (Almada, Braganga, Castelo Branco, Guimaraes, Lagoa e Vila Nova de
Gaia) (Galli et al 2020).

Do ponto de vista do impacto dos consumos alimentares na saude dos portugueses, existe
uma relacao forte entre um determinado padrao alimentar e fendmenos como a obesidade, infantil e
adulta e a proliferacdo de doengas ndo transmissiveis (Loureiro, 2004; Nogueira, 2017; Bento et al.,
2017). O relatorio Alimentagdo Saudavel: desafios e estratégias (2018), redigido pelo Programa
Nacional para a Promo¢ao de Alimentagao Saudével da DGS, indica que os habitos alimentares
desadequados constituem “o segundo fator de risco que mais contribuiu para a mortalidade
precoce”(ibid: 5) em Portugal. Por outro lado, os dados sobre a inseguranca alimentar em Portugal,
conceito que caracteriza “uma situacdo que existe quando se verificam dificuldades econémicas no
acesso aos alimentos” (ibid: 9), apontam para a correlagdo negativa entre niveis de rendimento e
inseguranga alimentar, assim como entre niveis de rendimento e problemas de satde relacionados
com mas alimentagdes, nomeadamente doencas cardiovasculares, diabetes, colesterol elevado e
hipertensdo arterial (ibid). O mais recente relatdrio da DGS, Programa Nacional para a Promog¢do
da Alimentagdo Saudavel (2019), aponta para uma prevaléncia destes fatores mas indica também
que no periodo entre 2008 e 2019, houve um decréscimo significativo dos fendmenos de excesso de
peso e obesidade infantil, o que pode ser atribuido ao conjunto de agdes que t€m sido feitas nas
areas da alimentagdo, da educacgdo, da fiscalidade e da publicidade.

Para além destas particularidades, Portugal tera problemas (e cria problemas que extravasam
as suas fronteiras) para a seguranca e a sustentabilidade do seu sistema alimentar, devido ao padrao
médio de consumo alimentar dos portugueses, semelhante ao de muitos paises de rendimentos altos,
que assenta sobre um paradigma agro-alimentar insustentavel (Mason e Lang 2017; Willet et al,
2020; de Schutter, 2019; Searchinger et al, 2018). Esse paradigma agro-alimentar ¢ dependente de:

-uma série de pesticidas, herbicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos, feitos a partir de
materiais ndo-renovaveis e poluentes que contribuem de forma significativa para a erosdo dos solos
araveis, para a perda de biodiversidade e para a contaminagdo dos recursos hidricos;

-de circuitos longos de ligagdo entre o “prado e o garfo”;

-de praticas agricolas que sustentam uma cultura alimentar que contorna os limites da
sazonalidade dos alimentos, assim disponibilizando aos consumidores ao longo do ano produtos
horticolas com maior diversidade e comodidade mas de menor qualidade nutricional e maior pegada
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-de uma industria agropecudria, em particular a bovina e caprina, que representa Varios
problemas como o elevado racio de alimento, hectares de terra e 4gua por quilograma de carne, as
elevadas emissdes de gases de efeito estufa que provoca, nomeadamente gas metano e oxido
nitroso, assim como as consequéncias para o consumo humano das elevadas cargas de antibioticos
(que fomentam a resisténcia antibiotica de bactérias que podem afetar seres humanos) a que o gado
¢ sujeito;

-de  métodos de pesca e quantidades de consumo piscicola que pdem em risco a
sustentabilidade de espécies marinhas, provocando perturbagdes no funcionamento dos
ecossistemas marinhos graves e¢ pondo em risco a sustentabilidade economica e social de
comunidades costeiras;

-¢ de subsidios e privilégios econdomicos e politicos que distorcem o funcionamento regular
do mercado, com problemas graves de perda de bem estar social devido a criagdo de poderosos
grupos econdémicos no setor agricola, alimentar, petro-quimico e no retalho.

Uma nota sobre o problema do desperdicio alimentar. A Europa gera anualmente
desperdicios de “cerca de 89 milhdes de toneladas na Europa” (Gaspar, Ramalho e Mutelha, 2017) e
dados sobre o desperdicio alimentar em Portugal apontam para que ‘“cerca de 17% das partes
comestiveis dos alimentos produzidos para consumo humano, sdo perdidas ou desperdicadas em
Portugal, correspondendo a cerca de 1 milhdo de toneladas por ano” (Baptista et al., 2012). Sendo
que o desperdicio alimentar ¢ um fenomeno a escala mundial, importa ressalvar que o desperdicio
alimentar dos paises de maiores rendimentos ¢ o que estd mais ligado a problemas de consumo,
enquanto que nos paises de baixos a médios rendimentos o desperdicio estd mais ligado as fases de
produgdo, transformacdo e transporte (Pires, 2017; Mason e Lang, 2017). Iva Pires (2017), no seu
retrato sobre o desperdicio alimentar, aponta como problemas gerais dos paises europeus a
“abundancia e o baixo preco dos alimentos” (ibid: 55), a “legislagdao” e “normas regulamentares
sobre padrdes de comercializagdo, higiene alimentar, rotulagem e seguranca alimentar (ibid: 57) e
“questdes de estética” (ibid: 57-58) que “impds uma ditadura da estética onde aparentemente o
aspeto exterior ¢ mais importante do que a qualidade e o valor nutricional”. Mas aponta como
problemas especificos nas estruturas de consumo, nomeadamente nos restaurantes, nas cantinas, nos
hoéteis e nas familias, o “armazenamento inadequado e gestdo inadequada dos stocks de alimentos”;
os “alimentos comprados mas ndo consumidos”; “os alimentos cozinhados mas nao consumidos” e
o “desperdicio no prato”; “por¢des ndo adaptadas” e “imprevisibilidade na procura” na restauragao;
e a “falta de competéncias para reaproveitar os restos ou usar todas as partes comestiveis dos

alimentos” (ibid:79).
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1.3.2.) Consumo Alimentar Sustentavel- principais posicoes e questoes

A produgdo alimentar ¢ hoje o principal razdo das mudangas ambientais em curso( Willet et al,
2020) e consumos alimentares desadequados sdo um dos principais fatores de risco que levam ao
desenvolvimento de doencgas nao transmissiveis, a maior causa de mortalidade no mundo e um
fardo substancial para os servigos nacionais de saude (FAO e WHO, 2019; Mason e Lang, 2017;
PNPAS, 2019;WHO, 2018). Embora o consenso cientifico aponte para varios e sérios problemas no
sistema alimentar industrializado e globalizado de natureza neoliberal, ndo parece existir ainda um
quadro operativo consensual o suficiente para o tipo de estratégias que permitiriam mudar os
sistemas alimentares para sistemas com caracteristicas mais compaginaveis com os principios do
Desenvolvimento Sustentdvel. Mason e Lang (2017) identificam oito grandes grupos de posigdes
sobre esta questao:

-0s “negacionistas” que negam a existéncia de um problema sequer, ou pelo menos, que seja
um problema que requeira ag¢ao publica;

-os “tecnologistas” que acreditam no lucrativo potencial tecnologico para a resolugdo dos
problemas relacionados com a alimentacao;

-0s “ndo-prioritarios” que consideram que a prioridade de uma politica alimentar nao pode
ser a questdo ambiental (que consideram ser um problema ocidental para ocidentais) mas sim a
erradica¢do da fome;

-o0s “leave it to consumers” que acreditam que etiquetas informativas adequadas permitirdo
aos consumidores individuais escolher o consumo adequado a resolugdo deste problema;

-os “choice-editers”- que acreditam que a alteracdo da composi¢ao dos produtos alimentares
a margem das escolhas do consumidor, mantendo o seu apelo comercial e minimizando o seu
impacto negativo ambiental, serd grande parte da solugao;

-os defensores das “magic bullets”, que acreditam que se deve colocar o foco na redugdo do
consumo de carne de vaca e do desperdicio alimentar, por serem os principais elementos de
insustentabilidade alimentar;

-0s que se focam na saude: que defendem que, como dietas saudaveis tém niveis de
sustentabilidade (pelo menos em termos ambientais) superiores, se as pessoas comerem segundo as
diretrizes nutricionais terdo um duplo dividendo através de uma so6 ferramenta;

- ¢ finalmente os que, segundo os autores, “take sustainable diets seriously”, o que implica
um “redesign of food systems, land use and production, but debate[s] how extensive this needs to
be”(ibid: 20).

Estas oito posi¢cdes contém ecos das posicdes e pressupostos dos debates que vimos
anteriormente sobre as dimensdes da sustentabilidade e do consumo sustentavel. As principais

perguntas sobre o futuro da alimentacdo contém temas e preocupagdes transversais ao debate mais
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geral do Desenvolvimento Sustentavel e essencial para o seu sucesso. Devido a totalidade social do
fendmeno da alimentagdo ( no sentido em que o sistema agro-alimentar convoca toda a sociedade e
as suas institui¢des para o seu funcionamento) e a sua fun¢do de sustento (nutricional de todos e
todas; econdmico de uma significativa parte da populacdo humana), as dividas em torno da
sustentabilidade alimentar no século XXI merecem uma profunda reflexdo social (Goméz-Benito e

Lozano, 2014).

1.3.3.) Consumo Alimentar Sustentavel- papel das politicas publicas na Grande Transicao

O debate em torno da alimentacdo sustentavel levanta enormes desafios a sustentabilidade das
sociedades modernas e requererd o compromisso de agdo e responsabilidade de todos e todas. Esta
compromisso afeta todas as pessoas embora tenha um peso diferenciado de ator/a para ator/a,
conforme um dos principios basilares do Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, pelo facto de
serem os Estados os signatarios principais da visdo de Paris e serem os Estados os instrumentos
principais da garantia do bem-estar social das sociedades ( particularmente nas areas onde nao
existe um incentivo ou a capacidade econdmica da parte da sociedade civil ou dos setores privados
para o fazer) ¢ importante sublinhar a responsabilidade dos Estados na transi¢do para o paradigma
da alimentacdo sustentdvel, particularmente os de paises que apresentam os padrdes de consumo
mais diretamente implicados na insustentabilidade do consumo mundial.

A partir do relatério “Food in the Anthropocene” da Comissdo Eat-Lancet (Willet et al,
2020), podemos elencar o “ full range of policy levers(...) likely to be needed” (ibid:458) para tornar
vidavel um futuro alimentar sustentavel. As recomendacdes deste relatdrio estdo balizadas por dois
“safe operating spaces”, a partir do trabalho de Rockstrom e colegas: um aplicado a ingestdo de
grupos alimentares que tem em consideracdo as necessidades nutricionais médias; € o outro que
estipula os limites inultrapassaveis dos sistemas terrestres na producao alimentar.

Em primeiro lugar, destaca-se a importancia das dietas neste debate, no sentido de serem o
mais importante quadro de referéncia para a alimentagdo. Uma dieta bem elaborada sintetiza as
preocupacdes nutricionais, socio-culturais e ecoldgicas que sdo relevantes para a alimentagdao de
uma determinada sociedade e fa-lo de forma clara e acessivel para ser seguida (ibid).

Aquilo que constitui uma dieta saudavel e sustentavel ¢ uma dieta que potencia o bem-estar,
segundo termos fisicos, mentais e sociais. Para além das particularidades das dietas de pessoas com
determinadas necessidades etarias, culturais, genéticas, profissionais e/ou médicas, o tipo de dieta
que caracteriza uma alimentacdo nutricional e ecologicamente equilibrada deve ser
predominantemente: a base de legumes, leguminosas, graos (de preferéncia integrais), nozes e
sementes; com baixos niveis de alimentos de base animal, dando primazia a carne branca, ao peixe

e ao marisco; utilizando 6leos e gorduras insaturadas; com o menor nivel possivel de comidas
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ultraprocessadas, sal e agucar (ibid:451). Como referem os autores e as autoras, estas diretrizes sao
compativeis com vdarias culturas gastrondmicas, entre as quais a cultura gastrondmica
Mediterranica, na qual Portugal esta ecoldgica e culturalmente inserida.

Em segundo lugar, definem o tipo de praticas agricolas, piscicolas e pecudrias que sdo
compativeis com o bem-estar nutricional e ecologico da populagdo atual e futura: “conservation
agriculture, sustainable and ecological intensification, agroecological and diversified faming
systems, precision agriculture and organic farming” (ibid:461). Estes esforcos dependerao do seu
contexto de aplicagdo, mediante as particularidades de cada regido. Para precisar os parametros
dentro dos quais os sistemas agricolas deverdo funcionar, os autores e autoras apresentam
parametros sistémicos para os limites anuais inultrapassaveis de: emissdes de gases com efeito de
estufa, niveis de nitrogénio, fésforo, utilizacao de agua doce, de extingdao de espécies e utilizacao de
area para efeitos agricolas (ibid: 452).

Em terceiro lugar, caracterizam o tipo de sistema alimentar que terd que existir para articular
a produgdo e o consumo de forma sustentavel e saudavel e os principais componentes da transi¢ao
alimentar. Nomeadamente, a maior prevaléncia de padroes de consumo alimentar de base
tendencialmente vegetal; uma produgdo agricola mais eficiente na minimizag¢do de gases de efeito
estufa, efluentes prejudiciais, utilizagdo de 4gua, metros quadrados de terra aravel e destruicio de
biodiversidade; e uma reducdo do desperdicio alimentar. (ibid:470)

Por ultimo lugar, sintetizam as suas recomendacdes, balizadas nos parametros ecologicos e
nutricionais previamente identificados, num quadro de referéncia para a “Great Food
Transformation” (ibid:476):

-Legislando sobre a disposi¢cdo espacial dos espagos de retalho e restauracdo coletiva,
eventualmente limitando a presenca de espagos que sirvam refeigdes nao saudaveis (medindo niveis
de sal, acucar, micronutrientes) e insustentaveis (com base nos ingredientes que compdem as
refeigdes servidas);

-Legislando e fiscalizando limites maximos de sal, actcar, tamanho de doses, por¢des, taxas de
desperdicio nas refeicdes prontas a comer e alimentos pré-finalizados no retalho e restauragao;
-Criando mecanismos fiscais que desincentivem o consumo de alimentos insustentaveis
-Reorientando os subsidios agricolas para incentivar praticas agricolas mais sustentaveis;
-Regulando o setor da publicidade e marketing de comidas que nao sdo saudaveis e/ou sustentaveis
-Liderar por exemplo: fazer das refei¢cdes de Estado, refeicoes publicas (na rede de refeitorios sobre
a alcada do Estado: idealmente em todas- hospitais, prisdes, messes, refeitdérios ministeriais,
universidades em escolas) instancias de promog¢do do tipo de alimentacdo que se pretende

promover;
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-E potenciar as escolas, para que o seu curriculo e espaco desenvolva o tipo de aprendizagens sobre
que possam contribuir para uma mudanga cultural no relacionamento da sociedade com a

alimentacao.

Destacou-se este conjunto especifico de medidas a partir do relatorio EAT-Lancet mas
grande parte destas medidas encontram eco nas publicacdes de Mason e Lang (2017), da World
Resource Institute (2017, 2018), da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e
Agricultura (FAO, 2019) e da Organizacdo Mundial da Saade (WHO,2019), para citar algumas das
mais recentes e mais relevantes publicagdes sobre a sustentabilidade alimentar. Os Estados tém um
ambito de responsabilidades sobre o funcionamento do sistema alimentar de um pais muito alargado
(com a devida consideragdo que Portugal tem essa responsabilidade limitada pelas autoridades
europeias ¢ demais estados europeus). Em termos de politica alimentar sdo os Estados que definem
os regimes juridicos que enquadram a qualidade e higiene alimentar e a publicidade alimentar (e
controlam as respetivas autoridades fiscalizadoras) e os regimes fiscais que condicionam ou
incentivam o funcionamento do setor agricola, do retalho e da restauracdao. Ainda hoje, subsidios
publicos na area energética e agricola representam um dos principais garantes de viabilidade
econdmica de praticas agro-alimentares insustentaveis (Barber 2013; Mason e Lang 2017).

Para além desta acdo coordenadora e fiscalizadora, o Estado exerce uma agdo direta no setor
alimentar de varias formas. As diretrizes alimentares que as autoridades publicas estipulam, com a
colaboragdo de atores ndo governamentais, representam o principal quadro de referéncia nacional
de um padrao de alimentagdo. Através da abordagem escolar de educagdo alimentar nas escolas
publicas, os Estados exercem um importante papel pedagogico na formagdo de relagdes com a
alimentacdo de uma parte consideravel da populacao. Finalmente, enquanto ator econémico direto,
os bens e servicos que o Estado garante na area da alimentagdo (ainda que muitos destes servigos
publicos sejam sub-contratados) representam, no seu todo, um volume consideravel de intervengao

direta nas economias relacionadas com o sistema alimentar.

1.3.4.) Consumo Alimentar Sustentavel: a importancia da dieta Mediterranica

Como se referiu anteriormente, a dieta ¢ uma sintese de questdes nutricionais, ecoldgicas e culturais
que s3o importantes para o enquadramento da alimentacdo de uma populagdo: nutricionais, porque a
qualidade da nutricao influencia diretamente a qualidade da saude humana; ecoldgicas, porque a
dieta deve indicar alimentos que garantam as nossas necessidades nutricionais mas que sejam
possiveis de cultivar, de forma sustentavel, no nosso meio ambiente; e culturais porque o conjunto

de saberes, sabores, capacidades e processos técnicos que compdem a cultura gastronémica de um



pais ou de uma regido tém muitas vezes importantes valores e significados sociais que devem ser
enquadrados e valorizados no quadro alimentar que serve de referéncia publica.

Nas ultimas décadas, a dieta Mediterranica ganhou reconhecimento mundial nos circulos
académicos e politico-institucionais devido as suas vantagens do ponto de vista de saide mas
também do ponto de vista da sua sustentabilidade enquanto padrdo alimentar. Do ponto de vista dos
seus beneficios de saude, este lugar de destaque deve-se, em parte, por ser uma dieta que dispoe de
décadas de estudo cientifico que reconhecem uma associagdo positiva entre a adesdo a Dieta
Mediterranica e “menores taxas de morbilidade e mortalidade por doenga cardiovascular e cancro, a
menor incidéncia de diabetes tipo 2, de hipotensdo arterial, de obesidade e de doencas
neurodegenerativas” (Graga, 2014: 20). Recentemente a dieta Mediterranica ¢ vista também como
um importante quadro de referéncia na discussao sobre consumos alimentares sustentaveis por ser
uma dieta de base vegetal, com baixos consumos de alimentos de base animal, e que recorre a
produtos frescos, locais e sazonais, de espécies adequadas as condi¢des agricolas da sua geografia
(Berry, 2019; Graga, 2015; FAO e WHO, 2019; Mason and Lang, 2017; Pinho et al, 2016; Willet et
al 2020). Em Portugal, a Dieta Mediterranica tem sido divulgada por autoridades de satde (Pinho et
al, 2016), pela Associagao Portuguesa de Nutricionistas (Real, 2014), pela academia (Freitas et al,
2015,), com destaque para a obra de Pedro Graga (2012, 2014 e Graga et al, 2013) assim como o
seu papel na dire¢do do Programa Nacional Para a Alimentacdo Saudavel (PNPAS). Destaque ainda
para a utilizagdo da Dieta Mediterranica no planeamento das refei¢des escolares, nomeadamente no
documento Orientagcoes sobre Ementas e Refeitorios Escolares (2018), escrito por Rui Matias Lima,
que ¢ o referencial das refei¢des escolares publicas da DGE, assim como na utilizagdo da Dieta
Mediterranica como referencial para intervengdes interessantes na drea do melhoramento de habitos
alimentares em jovens de idade escolar (Santos et al 2018, Rito et al 2019).

Segundo Graga (2014), os principios principais da Dieta Mediterranica estdo caracterizados

no quadro abaixo:
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Quadro 1.1.- Principios da Dieta Mediterranica

« Frugalidade e cozinha simples que tem na sua base preparados que protegem os nutrientes como as sopas,
os cozidos, os ensopados e as caldeiradas.

« Elevado consumo de produtos vegetais em detrimento do consumo de produtos alimentares de origem ani-
mal, nomeadamente de produtos horticolas, fruta, pao de qualidade e cereais pouco refinados, leguminosas
secas e frescas, frutos secos e oleaginosos.

« Consumo de produtos vegetais produzidos localmente ou proximos, frescos e da época;
« Consumo de azeite como principal fonte de gordura;

« Consumo moderado de lacticinios;

« Utilizacao de ervas aromaticas para temperar em detrimento do sal;

« Consumo mais frequente de pescado comparativamente com consumo baixo e menos frequente de carnes
vermelhas;

« Consumo baixo a moderado de vinho e apenas nas refei¢oes principais;
« Agua como principal bebida ao longo do dia;

« Convivialidade a volta da mesa.

Na pagina da Unesco, a entrada sobre a Dieta Mediterranica destaca “o conjunto de
capacidades, conhecimentos, rituais, simbolos e tradi¢des que dizem respeito ao cultivo, a colheita,
a pesca, a criacdo pecuaria, a conserva, ao processamento, a confecao e, particularmente, a partilha
e ao consumo de comida” (Unesco, s.d., tradugdo propria), para além da dimensdo estritamente
nutricional da Dieta, que ¢ a dimens3o que normalmente se enfatiza na sua promogao.

Para Moreno (2015) a manutenc¢do da Dieta Mediterranica ndo € vista apenas enquanto uma
ferramenta nutricional ou um patrimoénio cultural, mas uma forma mais ampla de recusar o padrao
alimentar ocidental e a ordem politico-econdmica neoliberal que a subjaz e escudar as sociedades
do Mediterraneo das nogdes de progresso, modernidade e Desenvolvimento que essa ordem procura
impor de forma padronizada, nomeadamente na esfera alimentar. Os elementos extra-nutricionais
da Dieta Mediterranica como a comensalidade, o prazer, a valorizagdo (social e econémica) da
diversidade dos produtos e dos/das produtores/as, a criatividade, a aceitagdo e a celebracdo da
sazonalidade, sdo elementos tdo importantes a configuracdo de um certo estilo de vida saudavel e

sustentavel quanto os seus elementos nutricionais.

1.4.) Literacia Alimentar

1.4.1.) Concetualizaciao

Nos ultimos anos ¢ comum ouvir-se que € necessario aumentar o nivel de “literacias” da populagao
em variadas areas: para a saude, para a satide mental, para a sexualidade, a financeira, a digital ou a
dos média. Também no campo do Desenvolvimento Sustentdvel se tem falado na literacia ou nas
literacias da sustentabilidade, que a plataforma dos ODS da ONU define como sendo “the

knowledge, skills and mindsets that allow individuals to become deeply committed to building a
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sustainable future and assisting in making informed and effective decisions to this end” (Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 2018). Trata-se de uma forma de percecionar a crescente
complexidade social e os desafios individuais e coletivos que ela coloca as pessoas como uma
realidade que requer um conjunto de ferramentas, capacidades, conhecimentos, estruturas e valores.
Em teoria, este conjunto servird para que os seus cidadidos e cidadds estejam suficientemente
integrados/as na complexa sociedade contemporanea de formas que sejam socialmente vantajosas.
Tendo como base a expressao mais fundamental do processo pedagdgico, a literacia alfabética, que
goza de um consenso universal em torno do facto de ser o ponto de entrada e de ligacdo
fundamental em qualquer sociedade, procura aprofundar os fundamentos que se consideram ser os
socialmente desejaveis para uma maior integracdo individual da pessoa individual na cidadania e
para uma maior coesdo da sociedade enquanto um todo. No contexto da sustentabilidade, a
proposito dos principios de solidariedade intra e intergeracional e do principio da responsabilidade
partilhada (ainda que diferenciada), poderd ser pertinente repensar as concecdes tradicionais das
literacias civicamente relevantes. Da mesma foram, podera ser pertinente olhar para a forma como

se concetualizam essas literacias e se promove a sua aprendizagem.

A literacia alimentar surge associada a preocupacdo de que ¢ necessario dotar a populagao
de um conjunto base de conhecimentos e capacidades que permita uma saudavel interacdo com a
complexidade crescente do panorama alimentar. Nas suas primeiras formulacdes (a partir dos anos
90 até a primeira década do atual século), os desafios que esta complexidade levanta para a
sociedade sdao percecionados na literatura principalmente como problemas da ordem da saude
publica- nomeadamente no aumentos dos niveis de obesidade e de morbilidade e mortalidade de
doencas nao transmissiveis. (Vidgen e Gallegos, 2016). Estes desafios ( e seus custos em termos de
qualidade e anos de vida assim como encargos para os servigos de saude) eram entendidos como o
resultado de alimentacdes ndo sauddveis que poderiam ser corrigidas com uma educacao

nutricional, ora tedrica e pratica, ora apenas teorica (ibid).

Com a maturacao do conceito, tornou-se mais multi-dimensional, abarcando mais que as
suas iniciais preocupagdes nutricionais, € tem expandido os seus niveis de andlise para além do
nivel micro do (des)conhecimento individual (Caraher, 2016; Slater et al, 2017;Vidgen e Gallegos,
2014; Vidgen e Caraher, 2016) embora ainda ndo seja consensual uma definicdo ou uma quadro de
referéncia concetual (Rosas et al, 2019; Marques Mota, 2019). Concretamente, artigos de revisdo
abrangente do estado da arte (Rosas et al, 2019; Truman, Lane, Eliott, 2017) e livros como Food
Literacy:key concepts for health and education ( editado por Vidgen, 2016) ilustram o caminho que
a literacia alimentar tem feito na ligagdo entre os fatores praticos do consumo alimentar quotidiano

e as esferas ecologica, social e econdmica (os trés vértices da sustentabilidade) da vida humana.
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Neste sentido ¢ uma ferramenta que pretende fomentar um nivel de pensamento critico,
particularmente junto da populacdo mais jovem, (Slater et al, 2017) num determinado universo
social, potenciando a capacidade dos seus membros exercerem a sua cidadania alimentar de forma
mais consciente e capacitada (Vidgen, 2017). A razao do foco nas populacdes mais jovens deve-se a
um consenso generalizado dos autores e das autoras nesta area (particularmente de paises anglo-
saxdénicos) em torno da importincia de uma formagdo escolar de Economia Doméstica para a

formacao de uma relagdo positiva doradoura com a alimentagao.

Uma das defini¢des mais citadas na literatura € a das autoras australianas Vidgen e Gallegos
(2014:55) que definem a literacia alimentar como a “collection of interrelated knowledge, skills and
behaviours required to plan, manage, select, prepare and eat foods to meet needs and determine
food intake” que serve de “scaffolding that empowers individuals, households,communities or
nations to protect diet quality through change and strengthen dietary resilience over time. It is
composed of a collection of inter-related knowledge, skills and behaviours required to plan,
manage, select, prepare and eat food to meet needs and determine intake”. No trabalho realizado por
ambas na constru¢do desta defini¢do, elaboraram dois painéis, um de peritos e peritas de varias
areas do setor da alimentacdo e um composto por jovens de idades compreendidas entre os 16 € os
25 anos, responsaveis pela sua propria alimentacao, de varios perfis socioecondmicos, desde jovens
sem-abrigo a jovens recém-licenciados/as empregados/as. Este trabalho, defende Vidgen (2017:64),
considera o fenomeno da literacia alimentar através de “multiple perspectives, privileging that of
the eater”, refletindo um “social, environmental and functional understanding of food systems”, que
enfatiza que “healthy eating is about more than meeting nutrition recommendations; it’s about how

to do this on a day to day basis over a lifetime”.

Outro importante contributo na area ¢ o quadro de referéncia desenvolvido por Slater e
colegas (2018:549) que pretende identificar “a broad scope of critical and foundational food literacy
competencies required by youth as they transition to independent adulthood so they can
successfully navigate complex food environments, develop positive relationships with food, reduce
risk of obesity and chronic disease and enhance well-being; and second to incorporate the
competencies into a ‘food literacy framework’ for young adults”. Através da realizagdo de um
workshop dinamizado pelas autoras e autor com 41 peritos das areas alimentares, educacionais e
nutricionais, as autores ¢ o autor desenvolveram um “framework” que “emphasizes functional,
relational and systems competencies and reflect the complexity of food(...) through including basic
knowledge of food, nutrients, food safety; food skills; emotional and cultural aspects; and critical
perspectives on food systems”(ibid:551). Esse quadro de referéncia sub-divide em 3 os grupos de

“competéncias”, as “funcionais”(“Confidence and Empowerment with Food”), as
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“relacionais”(“Joy and Meaning through Food”) e as “sistémicas” (“Equity and Sustainability for
Food Systems”)(ibid:552). Como referem as autoras, muitas formulagdes do conceito ndo referem a
dimensao da sustentabilidade alimentar, focando-se nos elementos mais estritamente nutricionais €
na sua relacao com a saude, o que desvirtua o impacto intendido de o conceito abranger uma visao

holistica da alimentacgdo nas suas varias dimensoes.

Este quadro concetual introduz uma série de preocupacdes extra-nutricionais sobre o tipo de
relacdo que se deve fomentar (em particular, pelas escolas) entre jovens e a sua alimentagdo. Uma
das preocupagdes destas autoras e autores € que uma concecao e operacionalizagdo do conceito de
literacia alimentar esteja ancorada numa entendimento mais amplo de bem-estar. Esta ideia ecoa a
preocupagdo de autores e autoras previamente citados sobre a mudanca de valores e atitudes
necessaria para ancorar formas alternativas de desenvolvimento, consumos, € consumos

alimentares, que sejam mais saudaveis e sustentaveis.

Em segundo lugar, a nogdo das interligagdes e interdependéncias nas varias esferas
alimentares levam a uma concetualizacdo do sistema alimentar, a partir de uma perspetiva
pedagogica, que permite alargar o ambito do debate das intervencdes escolares em prole de gerar
consumos alimentares mais saudaveis e sustentaveis. Mudancas bem sucedidas nos habitos
alimentares de qualquer idade, mas particularmente nos jovens, requerem programas de intervengao

escolar que maximizem as oportunidades de aprendizagem de forma transversal e coerente.

Em terceiro lugar, embora se defenda o poder da pedagogia alimentar sustentavel na
capacitagdo de perspetivas proativas e criticas, existe um claro reconhecimento dos limites
individuais, independentemente do seu grau de literacia alimentar, de ser um ator transformador da
sustentabilidade alimentar por si. As pessoas individuais, em particular as pessoas em situacdes de
inseguranga alimentar e caréncias socio-econdmicas, tém que operar dentro dos constrangimentos
da sua propria posi¢do individual e a sua relacdo com as estruturas sociais de produg¢@o e consumo
alimentar. A literacia alimentar ndo deve desresponsabilizar e despolitizar os fatores contextuais da
alimentacdo individual, que sdo muitas vezes estigmatizadas pelos seus habitos alimentares pouco
saudaveis ou sustentaveis (Caraher 2017; Gallegos, 2017). Por muito Util que o conceito seja, a
invocacdo do conceito deve ser feito num quadro onde também se consideram as condigdes
estruturais que permitem exercer essa literacia e ndo apenas as capacidades individuais que levam a
sua aprendizagem. E aconselhavel que se tenha em atenciio quais os problemas que se pretendem

resolver com a sua invocacao e quais os limites do conceito.
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1.4.2.) Literacia alimentar em Portugal

Como foi referido, o conceito da literacia alimentar é relativamente recente e ainda de nascente
consolidacdo académica mas ja encontra uma razoavel expressao em Portugal, nomeadamente, por

ordem cronolégica:

-Em publica¢des académicas: a primeira das quais a tese de doutoramento de Luis Francisco
Soares Luis(2010); Andreia Oliveira (2017); Maria Jodo Marques Mota (2019); e o projeto FOOD-
LIT PRO, de Rosas e colegas (2018-em curso);

-Pelos nutricionistas, nomeadamente pela voz da sua Bastondria, Alexandra Bento, que se
refere a importancia do tema desde pelo menos 2012 (Bento, 2012) e pela Associagdo Portuguesa de

Nutricao;

-Por autoridades publicas, nomeadamente a Direcdo Geral da Saude (DGS), desde 2015
(Graga et al, 2015, 2017,2018; Gregorio et al, 2019) e a Estratégia Integrada para Promogao da
Alimentac¢do Saudavel (2017, avaliada em detalhe por Graca et al, 2018b).

Comecando pelas publicacdes académicas, destaque para as duas ultimas referéncias pelos
trabalhos em prole de um quadro de referéncia para o conceito, como foi feito, por exemplo, nos
trabalhos de Vidgen e Gallegos (2014) e de Slater e colegas(2018) entre outros, mas a partir de
peritos portugueses e, por isso, mais sensivel ao contexto portugués. Em relacdo a tese de mestrado
de Marques Mota (2019), destaca-se a auséncia de inclusdo das questdes da sustentabilidade do
consumo alimentar na definicdo do conceito, estando a preocupagdo da autora mais direcionada
para que a literacia alimentar seja uma ferramenta na prevengdo da obesidade em Portugal.
Destaque para os 43,3% dos entrevistados que falam na importincia da “confecdo” e de outros
aspetos alimentares mais operativos nos “aspetos alimentares” identificados na codificacdo das

entrevistas.

Em relagdo ao trabalho de Rosas e colegas (2018, 2019), fazem uma revisdo do estado da
arte no debate em torno da literacia alimentar onde apontam uma série de concordancias mas
também uma certa inconsisténcia nos quadros de referéncia e concetualizagdes. As lacunas
apresentadas enquanto gerais a literatura sdo a incipiente abordagem de “atitudes, notification and
other psychological and emotion factors” assim como uma “limited manifestation of surrounding
contexts” (2019:3). Sobre Portugal, destacam os esforcos da DGS na promocdo da literacia
alimentar mas ressalvam que “evidence-based research that provides an understanding of food
literacy’s domains, determinants and influential factors, in order to contribute for the development
of food-related knowledge, behaviours, skills and general food systems for the Portuguese

population and context is yet to be conducted”(ibid: 3). Juntamente com a sua exposi¢do do tema,

28



entrevistam um conjunto de 30 peritos em areas distintas (mas todas relacionadas com a
alimentagdo, direta ou indiretamente) que produziu uma andlise codificada exaustiva em 9
categorias, 22 codigos e identificou 80 atributos da literacia alimentar segundo os peritos
portugueses, 62,5% dos quais convergentes com os principais quadros de referéncia internacionais.
Destes destaca-se 11 atributos relacionados com a Sustentabilidade (ibid:13-14) e 6 atributos
relacionados com a componente pratica de capacidades de cozinha (ibid:9) que expdem uma
convergéncia das dimensdes da literacia alimentar identificadas pelos peritos portugueses com as

identificadas noutros quadros de referéncia do conceito previamente referidos.

Em relagao ao setor dos nutricionistas, a Bastonaria da Ordem dos Nutricionistas, Alexandra
Bento ha vérios anos que invoca o conceito (Bento, 2012), falando publicamente sobre a
importancia de aumentar a literacia alimentar dos portugueses. Para Alexandra Bento, a literacia
alimentar € a “a base que capacita a populagdo para realizar escolhas alimentares saudaveis, isto ¢, a
sustentacdo que permite garantir a ingestdo alimentar adequada as necessidades nutricionais”
(Bento, 2019). Defende ainda que ¢ “urgente aumentar a literacia da nossa populagdo de forma a
permitir uma relagdo positiva com a alimentacao, possibilitando decisdes e escolhas que promovam
a saude nacional” (Bento, 2020), nomeadamente através da promocao da dieta mediterranica

(Bento,2018a).

Para potenciar a literacia alimentar, Bento tem defendido um papel mais interventivo do
Estado, com uma visdo preventiva e a longo prazo sobre as consequéncias de més alimentagdes para
a saude dos portugueses, nomeadamente: através de um refor¢co da a¢do dos nutricionistas junto da
populacdo (Bento, 2019); através de uma “simplificacdo de rotulagem nutricional” nos produtos
alimentares (Bento, 2020); e através de uma politica educativa alimentar onde “a escola [assumisse]
um papel integrante na literacia alimentar” (Bento, 2020). Sobre este tema, alids, Bento e colegas
(2018b) propuseram uma “Estratégia Para a Alimentacdo Escolar em Portugal” onde ressalvam
questdes que merecem a nossa atengdo: o facto da escola ser um ambiente privilegiado para a
“modulagdo de comportamentos” ¢ dado quase como que por adquirido; apontam-se falhas na
concretizacdo e fiscalizacdo do trabalho na area alimentar escolar, nomeadamente nas insuficiéncias
dos refeitorios escolares; existe uma preocupagdo em desenhar intervengdes a varios niveis (na sala
de aula, no refeitério e em casa, com os professores, nutricionistas € com a familia) onde se destaca
a recomendacdao de “incluir a componente alimentar no curriculo, ministrada por professores
treinados para o efeito” (ibid:9). Por fim, destacam-se ainda duas auséncias: a auséncia de uma
proposta de elementos praticos a serem incluidos na sugestio de uma “componente curricular”

dedicada a literacia alimentar; e a auséncia de qualquer referéncia a questdo da sustentabilidade
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alimentar no desenho de politicas alimentares escolares. Alids, nas suas intervencdes publicas,

apenas numa (Bento, 2020b) falou em “escolhas mais saudaveis e sustentaveis”.

Em relacdo a Associacdo Portuguesa de Nutricdo (APN), desenvolve, desde 2017 o
“Programa Sustentabilidade Alimentar” que pretende aumentar a literacia alimentar,
particularmente de jovens em idade escolar, a0 mesmo tempo que sensibiliza para as relagdes entre
alimentacdo e sustentabilidade. Este programa abarca uma pequena colecdo de material didatico
disponivel gratuitamente no seu site, atividades escolares dinamizadas entre professores e a APN o

desenvolvimento de sessdes de cinema pontuais e a realizacdo de conferéncias sobre a tematica.

Finalmente, a DGS tém sido das principais proponentes da difusdo do conceito de literacia
alimentar em Portugal. Esse trabalho est4 patente nos relatdrios anuais do PNPAS (PNPAS, 2015,
2017, 2018, 2019) desde o relatorio de 2015 onde, pela primeira vez, se invocou o conceito. Nesse
relatorio, o conceito aparece inserido numa logica de “capacitagdo” e “divulgacdo de informagao”
que levem a que os “cidaddos adquiram as competéncias necessarias para que possam fazer
escolhas alimentares saudaveis” (2015: 13). Esses esfor¢os tém incluido: um blogue de oferta e
troca de informagdo sobre alimentagdao, o langamento do site do PNPAS e “atividades de
colaboragdo intersetorial” como projetos e parcerias pontuais com entidades publicas, organizagdes
ndo-governamentais e privados (PNPAS,2015); a disponibilizacdo de informacdo através de
publicacdes e a “articulacao intersetorial com a area do ambiente” (PNPAS,2018) e a promogao de
“literacia alimentar e nutricional” através de novas publicacdes dirigidas a profissionais em 2019.

Embora existam medidas no PNPAS que abordam dimensdes praticas e relacionadas com a
sustentabilidade da alimentacdo que fazem parte das dimensdes associadas a literacia alimentar,
identificadas como tal quer pela literatura internacional (Slater et al, 2018; Truman, Lane ¢ Eliott,
2017; Vidgen e Gallegos, 2014) quer pela nacional (Rosas et al, 2019), estas surgem desligadas das
medidas associadas com esse conceito. Tal como na invocagdo do conceito feito pelos e pelas
nutricionistas portugueses, a literacia alimentar ¢ apresentada como um conceito principalmente
informativo e orientado para a dimensdao da saude, que servira como forma de melhorar a

capacidade individual de escolher atitudes alimentares mais saudaveis.

Parece haver uma grande diferenca entre o entendimento do conceito em Portugal (com
poucas excegoes) ¢ o entendimento de grande parte da literatura sobre literacia alimentar, pelo
menos a que aqui foi referenciada. Nesta ultima, existe uma nocao de que a literacia alimentar
requer capacidades praticas e tedricas para a sua operacionalizagcdo- para a criacdo de “literatos
alimentares” a informacao teodrica deve existir, mas como enquadramento a uma aplicacdo pratica
que merega uma igual atencdo pedagogica. A literacia, normalmente, entende-se como a capacidade
de por em pratica a leitura, a escrita e a oralidade, de forma critica e construtiva. De pouco
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adiantaria uma literacia que ensinasse a ler sem se preocupar com a capacidade de escrita ou com a

capacidade de interpretacao textual.

A diferencga entre a visdo da literacia alimentar predominantemente anglo-saxonica e a visao
que predomina em Portugal pode residir no seguinte. Em primeiro lugar, o perfil disciplinar dos
autores e autoras na area da literacia alimentar em Portugal ¢ habitualmente da area da Saude,
enquanto que os debates fora de Portugal incluem autores e autoras de areas disciplinares mais
abrangentes que abordam a temadtica com maior interdisciplinariedade. A literacia alimentar em
Portugal ¢ muitas vezes apresentada como um conceito auxiliar de uma politica que visa
essencialmente os problemas de satde associados a alimentagdes nutricionalmente desadequadas.
Mas como vimos anteriormente, a desadequagao nutricional ndo esgota as consequéncias negativas
de uma alimentagdo desequilibrada. Isto significa que enquanto intervencdo de politica publica,

poderia ser mais ambiciosa nas metas a que se propoe.

Por outro lado, a forma como se coloca o problema que a literacia alimentar pretende
resolver ¢ questionavel, nomeadamente assumindo que o problema nutricional em Portugal se deve
sobretudo a uma falta de informacao dos portugueses e das portuguesas. Mais, que essa auséncia de
informacdo se resolve com uma pedagogia que ndo inclua uma componente pratica e que se limite,
do ponto de vista tedrico, a oferecer informagdo sobre a nutricdo alimentar. Isto leva a segunda
questdo: grande parte da discussdo na area da literacia alimentar ¢ feita a partir da perspetiva de
paises onde existe uma tradicdo longa de uma disciplina de Economia Doméstica nos curriculos
escolares. Embora se reconheca a importancia de uma abordagem multi-setorial e inter ou trans-
disciplinar na discussdo académica, a existéncia de uma disciplina de Economia Doméstica no
curriculo escolar publico ¢ o que permite ancorar grande parte das discussdes sobre a

operacionalizacdo do conceito.
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Capitulo 2
Sustentabilidade, Educacio e Alimentacao nas Escolas

Publicas Portuguesas

2.1.) Sustentabilidade, Educacio e Alimentacao nas Escolas

2.1.1.) Educacio e Sustentabilidade

No capitulo anterior elencdmos as razdes pelas quais os padrdes de consumo alimentar atuais
acarretam sérios problemas de saude, ambientais, sociais e economicos e, como tal, so
incompativeis com o tipo de consumos alimentares que um Desenvolvimento Sustentavel
compagina. Tivemos também oportunidade de expor contributos que apontam para as formas como
esses padroes de consumo podem ser alterados e quais os papéis relevantes para a acdo publica
neste processo, coerentes com os principios e objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Em todas
as esferas que tutela diretamente, emprega pessoas, recursos € servigos, dispondo de autonomia para
a gestdo da sua a¢do direta. E, se quiser que as agdes da sua propria comunidade sejam coerentes
com a missdo do Desenvolvimento Sustentavel, o Estado deve ser o primeiro a aplicar os seus
principios nas acdes das esferas que tutela. Deve fazé-lo pela coeréncia das suas proprias politicas ,
por compromisso com o bem estar social, e, principalmente, porque apenas a agdo publica, em
muitas instancias, pode representar ganhos coletivos insubstituiveis, em determinadas esferas, que

serdo do beneficio de toda a sociedade (FAO 2019; Mason e Lang, 2017; Willet et al, 2020).

A escola publica ¢ um dos melhores exemplos da insubstituibilidade do Estado enquanto
garante de um importantissimo bem comum, o da escolariza¢do universal e gratuita. Atualmente, os
desafios do século XXI, que se tornam cada vez prementes, levam a que, na ultima década, haja
uma tendéncia para re-avaliar a escola a luz dos desafios que o Desenvolvimento Sustentavel coloca
a sociedade em termos da sua concretizacdo (UNESCO, 2015; 2017). Concretamente, organizacdes
internacionais, investigadores/as e professores/as tém investigado e posto em pratica estratégias que
ttm em vista a compaginagdo dos sistemas educativos com a missao do Desenvolvimento
Sustentavel, propondo a atualizacdo de curriculos, estruturas e pessoal escolar para que as escolas
de hoje possam contribuir para a capacitagdo dos cidaddos e cidadas de amanhd com os
conhecimentos, capacidades e atitudes necessarios para enfrentarem a sua parte dos desafios de

construir um desenvolvimento alternativo.

Esta tendéncia ndo ¢ nova, aproveitando parte do impeto feito pelos impulsionadores e

impulsionadoras da Educa¢do Ambiental que muito fizeram para que as autoridades educativas
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internacionais e nacionais incluissem uma vertente ecoldgica holistica na educagdo escolar- ainda
antes de se criar o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, desde os finais dos 60/inicios dos anos
70 do século passado, ja existia a preocupagdo de que a humanidade (¢ o mundo ocidental em
particular) se desenvolvia de uma forma desarmoniosa com a Natureza e de que era preciso
reformular a educagdo das geragdes futuras para garantir uma Educacdo Ambiental (Gomes 2012;

Hume and Barry 2015; Schmidt, Nave e Guerra, 2010).

A Educagdo Ambiental tem como principais marcos institucionais a declaragdo de Belgrado,
de 1975, que referia, ja entdo, a importancia de uma educagdo que promova “a world population
with the knowledge, skills, attitudes, motivations and commitment to work individually and
collectively towards solution to current problems and the prevention of any new ones”(Hume and
Barry, 2015:2) e Tbilisi em 1977, onde ocorreu a primeira conferéncia internacional
intergovernamental sobre a educa¢do ambiental A partir de 1988 (Relatério Brundtland) e
particularmente a partir de 1992 (conferéncia do Rio) o conceito de Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel comega a afirmar-se, apropriando-se de muitos dos conceitos e
significados da Educa¢do Ambiental. Hoje em dia, e com a proliferagio do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel o conceito de Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel tem
ganho prevaléncia a Educacdo Ambiental na agenda politica, facto ao qual ndo sera alheio o facto
de ser um conceito criado mais pela acdo de agentes politicos do que de agentes pedagogicos

(Gomes, 2012: Schmidt, Nave e Guerra, 2010).

Embora exista uma tensdo entre proponentes dos dois conceitos (que ndo exploraremos
aqui), mesmo um dos investigadores mais criticos da Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, autor do “Why I don’t want my children to be educated for Sustainable
Development”(1994), Bob Jickling, prefere desarmar parte dessa tensdo, redirecionando-a utilmente
para questionar, “Where could we go if we thought of sustainability and environmental education
less as signifiers of new fields within education, but rather as signs that something is missing—
indeed fundamentally wrong—with education itself? Seen this way, environmental and
sustainability education are not necessarily competitors for limited educational space, but rather
signs that point to the same questions” (Jickling, 2017: 21). Questdes que se prendem com a
crescente complexidade da sociedade mas essencialmente, e isto parece-nos particularmente
importante para o projeto educativo publico, que tipo de cidadania ¢ que esta complexidade requer
(em termos coletivos e individuais). Também serd relevante refletir sobre qual o papel do Estado,
enquanto garante e promotor do bem-estar da sua sociedade, no desenvolvimento de uma cidadania

consciente, ativa e solidaria.
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Referindo-se a realidade portuguesa e a implementagdo de uma vertente de Educacdo
Ambiental nas escolas portuguesas desde a democratizagdo do ensino em Portugal até¢ ao fim da
primeira década do século XXI, Schmidt, Nave e Guerra (2010:215) concluem com um retrato
critico do trabalho alcangado, onde a “complexidade ambiental e as suas interacdes com a vida
humana e com as sociedades acabam completamente ignoradas, assim contornando questdes
cruciais de cidadania, de responsabilidade individual e de desenvolvimento sustentdvel com elas
intimamente ligadas”. A autora e autores defendem ainda “um lugar estratégico e permanente” para
os “problemas do ambiente e do desenvolvimento sustentdvel, mas que atinja a escola como um
todo, atuando de forma a que as escolas se transformem, elas proprias, em laboratorios de
sustentabilidade. Isto significa incluir nesse processo a transformagdo e adaptacdo das proprias
infra-estruturas escolares, a logistica quotidiana, os topicos cientificos das disciplinas e a sala de

aula”(italico da autora e autores) (ibid: 215).

A visao de uma escola no século XXI deve ser a de uma escola ciente dos desafios e
comprometida em fazer parte das solugcdes do Desenvolvimento Sustentavel, numa abordagem
aborde toda a escola (Rainer 2015; UNESCO 2017) no sentido em que existe um compromisso de
permear as varias dimensdes da escola com os principios da sustentabilidade. Propomos
anteriormente que o compromisso da sociedade para com os fins do Desenvolvimento Sustentavel
deve ser feito de forma clara, coerente, consequente, participativa e transversal. Propomos agora
que o compromisso da sociedade para com a escola, decorrente desta ideia, deve ser o de fazer das
escolas espacgos onde as criangas e jovens possam ter acesso aos meios da sustentabilidade, fazendo
das escolas “laboratorios de sustentabilidade™ para utilizar a expressao de Schmidt, Nave e Guerra.
Devido as caracteristicas Unicas da Escola Publica e do alcance do seu impacto na sociedade,
propomos que pode ser um arena relevante para a aprendizagem e promog¢ao dos conhecimentos,
das capacidades, das atitudes e dos valores inerentes ao projeto da sustentabilidade, nomeadamente

na area da alimentacao.

A escola publica € uma instituigdo com caracteristicas que fazem dela unicamente adequada
para a promog¢do de certas dimensdes do projeto da sustentabilidade. A escola ¢ o lugar que as
sociedades criam para que as criangas e jovens possam aprender a se relacionar com o mundo a sua
volta, servindo de ancora pedagogica e comunitaria ao seu processo de formacao de relagdes. Uma
das formagdes para as quais contribui € a formacao da relagdao com a alimentacdo. Deve-se integrar
esse elemento estruturante do bem-estar individual e social que é a alimentagdo no projeto
educativo, alicer¢ando a sua pratica numa compreensao mais cuidada da multi-dimensionalidade do

literacia e do consumo alimentar.
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2.1.2.) Sustentabilidade Educacao e Alimentacio nas Escolas: Educac¢io e Alimentacio

Devido a importancia que a alimentacdo tem na vida das sociedades e das pessoas, ¢ fundamental
que a escola publica seja capaz de desenvolver as capacidades necessarias para a formagdo de uma
relagdo saudavel e consciente com a alimentacao. Que a formacao de uma relagdo equilibrada com a
alimentacdo ¢ uma das responsabilidade das escolas parece ser consensual na literatura, embora
com um foco na importancia biomédica da alimentagdo ( Sousa 2019, Truninger et al 2013). No
paradigma da sustentabilidade, como vimos no capitulo anterior, a relagdo humana com a
alimentacdo deve-se pautar por uma visdo mais multi-dimensional da alimentacdo, coerente com o
impacto que o sistema alimentar tem no desenvolvimento e coerente com a complexidade crescente
que se exige de uma literacia alimentar responsavel. Isto implica que as pessoas, enquanto cidadas,
tenham nocdo do ambito da sua cidadania alimentar (Benito e Lozano-Cabedo, 2014), a literacia
alimentar para a exercer e a no¢ao dos limites desse exercicio (Slater et al 2018). Para a escola, isto

implica uma consolida¢do do lugar que a alimentacdo j& ocupa nas escolas.

Partindo do lugar que a a educagdo alimentar j& tem nas escolas do mundo ocidental,
particularmente a partir dos anos 70 do século passado (Oostindjer et al, 2017, Truninger et al
2013), ela ¢ uma parte importante de uma estratégia que tenha como objetivo a constru¢ao de
habitos alimentares saudéaveis, “concertadas entre os niveis individual, social e ambiental” que
influenciam a relacdo da crianga e/ou jovem com a alimentagdo (Loureiro, 2004: 44). Para as
criangas, a aprendizagem consolida-se sobretudo pela exposicdo recorrente as comidas que
compdem o tipo de alimentacdo que se entende promover. Esta deve ser promovida em ambientes
positivos e com a utilizagdo de incentivos claros, com a crianca a seguir o exemplo dos seus
professores/ase colegas (ibid). Para os e as jovens, deve-se associar a exposi¢do positiva e a
promogao de conhecimentos a um desenvolvimento da capacidade critica do ou da jovem, por via
da criacdo de oportunidades para “aprender, observar, julgar e escolher por si propria (...)”
permitindo um “lugar para a experimentacao, podendo manipular os proprios alimentos” (Loureiro
2004: 44). Estes lugares e momentos de experimentagdo, articulados com os momentos de
exposicdo e os de aprendizagem teorica, sio componentes de uma estratégia escolar que potencia o
desenvolvimento de uma literacia alimentar robusta (Slater et al 2018; Vidgen 2016a; Vidgen,
2016Db).

No que concerne as questdes da sustentabilidade na educagdo alimentar, pode ser
particularmente importante a coeréncia e clareza da mensagem do tipo de sustentabilidade que se
quer transmitir € o tipo de sustentabilidade que se pode por em pratica no ambiente escolar
(Gisslevik, 2018), assim como abranger os varios espagos que sdo relevantes para a educagdo
alimentar (espacgos de aula interiores, exteriores, espagcos de consumo) de uma forma transversal e
coerente ( Jones et al 2012). Esta conclusdo ¢ alids transversal a literatura sobre intervencgdes de
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educagdo alimentar que ressalvam a importancia ndo s6 da transversalidade da intervencdo, mas
também da sua duragdo, j& que intervengdes multi-dimensionais e sustentadas no tempo parecem
indicar os melhores resultados (Faria e Sousa, 2020; Loureiro 2004; Oostindjer et al,2017; Rito et
al 2019; Santos, Silva e Pinto, 2018).

A utilizacdo das escolas publicas como focos de promog¢do de consumos alimentares
saudaveis e sustentaveis permite maximizar a utilidade publica das escolas por uma série de razdes.
Antes de mais, o consumo alimentar de algumas criancas €, em alguns casos, insuficiente para as
necessidades caloricas e nutricionais de uma crianga ou jovem em fase de crescimento e de
aprendizagem. Estudos demonstram que criancas com alimenta¢des insuficientes estardo mais
propensas a ter problemas no seu desenvolvimento fisico e cognitivo, problemas comportamentais e
piores aproveitamentos escolares (Oostindjer et al, 2017; Santos, Silva e Pinto, 2018). Garantir que
a alimentagao do sitio onde as criancas passam cerca de dois tercos do seu dia € 0 mesmo valor em
termos de refei¢des significa que existira um controlo maior sobre a qualidade e consisténcia da sua
alimentagdo (Bento et al 2018), o que ¢ particularmente importante para as criangas em situacao de
inseguranga alimentar.

A alimentacdo escolar representa cerca de 12 anos na vida de uma pessoa, numa idade
particularmente importante para a sua formacao de relagdes com as coisas que a rodeia. Entre outras
coisas, a relagdo que forma com a alimentagdo. Habitos alimentares formam-se na infincia e quanto
mais cedo e de forma mais sustentada se estruturarem esses habitos, maior ¢ a probabilidade de
persisténcia desses mesmos hédbitos em idade adulta (Chandler et al 2015; Oostindjer et al 2017,
Rojas et al 2017; Santos, Silva e Pinto, 2018). Tal ¢ particularmente importante no consumo de
frutas e legumes, ainda para mais em contextos de familias carenciadas que ndo tem as
possibilidades de expor os seus filhos e filhas a um leque diversificado de alimentos (Oostindjer et
al 2017). O programa Food for Life Partnership, desenhado para promover o consumo de frutas e
legumes de criangas e jovens, analisado por Jones e colegas (2012) foi desenvolvido em 27 escolas
inglesas, com cerca de 1400 alunos e alunas entre as idades de 9 e 11 anos. O estudo registou um
aumento de consumo de frutas e vegetais ao longo de 24 meses do desenrolar do programa. O
estudo sugere ainda que uma correlagdo entre as atitudes positivas dos estudantes perante uma
alimentagdo saudavel e sustentdvel com o seu contacto com a agricultura, um aumento na qualidade
da refeicdo e uma percecdo mais positiva do refeitorio. Este foi um programa multi-setorial que
incluiu atividades extra-curriculares e curriculares, qualificacdo do pessoal docente e ndo docente,

mobilizando a comunidade escolar enquanto um todo.

Esta exposicdo regular e sustentada ao longo de varios anos, enquadrada no contexto

pedagogico e social da escola, se for feita com o tipo de refei¢des que compdem uma dieta
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sustentavel, saudavel e socio-culturalmente integrada enriquece ndo apenas a alimentagdo dos

alunos e alunas mas também a sua propria aprendizagem.

O refeitorio escolar pode ser um contexto ideal para os jovens aprenderem, provando nogdes
importantes como a sazonalidade dos produtos, métodos de produgdo agricola alternativos a
agricultura industrial, refeicdes com menor nivel de proteina animal e a importancia do combate ao
desperdicio alimentar. Atualmente, no entanto, a perce¢do que as criancas e jovens tém da
alimentagdo escolar (e que a sociedade, de forma geral, parece tolerar) é de que as refei¢des
escolares tém padrdes de qualidade menores as das suas outras refei¢cdes (Sousa, 2019; Truninger et
al 2014). Esta percegao estende-se também ao proprio espago do refeitdrio, que requer um certo
cuidado normativo do espaco (niveis de barulho, normas de convivio, regras de higiene) assim
como um cuidado com a decoragdo estética do espaco para que seja um espago convidativo para

alunos/as e professores/as (Sousa, 2019, Oostindjer et al, 2017; Jones et al 2012).

Para além do refeitério também se tem que garantir que as outras estruturas de consumo
alimentar nas escolas, os bufetes e as maquinas de venda de produtos alimentares, tenham uma
oferta coerente com uma alimentacdo saudavel e sustentdvel para ndo criar sinais dissonantes
(Bento et al, 2017; Loureiro, 2004). Como muitas escolas fazem (Sousa 2019), ¢ relevante que, pelo
menos os bufetes/snack-bares, estejam encerrados durante a hora de almogo para incentivar
criangas e jovens a almogar no refeitorio. A alimentacdo do refeitério prevé uma alimentagdo mais
adequada por oferecer uma refeicdo completa, com os beneficios nutricionais que isso implica mas
também nos beneficios da comensalidade da refeicdo. Paises como Itdlia, Franga, Japao ou
Finlandia (Oostindjer et al 2017) colocam um énfase em promover o contexto cultural e social da
refeicdo, segundo as normas dessa cultura, como a comensalidade, a etiqueta social, a cultura

gastrondmica mas também questdes como a importancia de evitar o desperdicio alimentar.

2.1.3.) Sustentabilidade, Educacido e Alimentacdo nas Escolas: contributos praticos da

practice-theory

Existem evidéncias de uma vontade politica em Portugal de imbuir as escolas com os principios da
sustentabilidade e existem varios projetos locais que tém desenvolvido esfor¢os para articular
sustentabilidade, alimentacdo e educacao nos seus projetos educativos. Para além destes projetos
recentes, varios outros existem noutros paises que poderao indicar possiveis caminhos para a
incorporacdo de elementos nas escolas publicas portuguesas que permitam que estejam mais
capacitadas para contribuir para a formagdo de consumos alimentares mais saudaveis e sustentaveis.
Antes de avangcar com uma exposi¢ao de alguns casos empiricos que consideramos serem

relevantes, iremos destacar contributos praticos dos campos tedricos da practice-theory e da
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literacia alimentar que poderdo ser relevantes para projetos na area da alimentagdo saudavel e

sustentavel nas escolas.

Para isto, consideramos ser proveitoso aprender com: a) estudos e intervengdes feitos no
objetivo de entender as condicdes através das quais ¢ possivel reconfigurar padrdes de consumo
alimentar a nivel social; e b) estudos e intervengdes feitas em ambientes escolares que tenham como

objetivo incorporar uma dimensdo de educagao alimentar no projeto educativo escolar.

Em relacdo ao ponto a, e lembrando o subcapitulo 2.2.2 desta tese, consideramos relevante
para esta discussdo ter em mente algumas contribui¢cdes da “practice-theory” para o entendimento
das dimensdes sociais em jogo na operacionalizagdo das praticas de consumo. Em primeiro lugar, a
concecao do sujeito ou sujeita que consome enquanto um “socially conditioned actor, a social self,
embedded in normative and institutional contexts and considered a bearer of practices” (Warde,
2015a). Se uma escola pretende ensinar formas saudaveis e sustentaveis de consumo alimentar deve
valorizar as experiéncias, os significados e os conhecimentos alimentares do aluno ou aluna. As
influéncias culturais, sociais e familiares t€ém relevancia na construcao da perce¢ao que se tem da
alimentagdo (ibid). No entanto, cada crianga e jovem tem uma agéncia em formacdo, que podera
dificultar ou facilitar determinadas atividades que pretendam melhorar a sua alimentagdo, conforme
os estimulos a que sdo expostos/as. A inclusdo das criancas e jovens na construcao da sua relagao
com a alimentag¢do na escola, tanto na sala de aula como no refeitorio, contribui para uma maior
adesdo a alimentacgdo escolar (Truninger et al, 2013). O enquadramento da educacdo alimentar na
realidade social da crianga ou do/a jovem ¢ importante para se sentirem incluidos/as nas mudancas
em vigor. A construcdo desta relacdo com base nas experiéncias diretas com o seu meio imediato
(colegas, familia, comunidade) e uma abordagem ancorada numa analise critica da alimentagdo no
seu meio ¢ particularmente importante para estimular a sua adesdo a mudangas na sua relacdo com a
alimentagdo (Loureiro 2004, Slater et al, 2018). Feito este enquadramento na percegdo da pratica, a
escola deve possibilitar espagos para o seu exercicio segundo os moldes que entende promover. Isto
significa re-enquadrar os espacos de consumo da escola para possibilitar e incentivar o tipo de

consumo alimentar que se pretende.

Assumir o sujeito ou sujeita que consome como “portador ou portadora de praticas” que
estdo enraizadas socio-culturalmente através da sua repetida performance (Warde 2015b) implica
que as praticas para serem mudadas necessitam de varios elementos para a sua reconfiguracdo ao
nivel individual, social e estrutural. Campanhas e intervengdes pontuais que apelem apenas a
divulgagdo de conhecimentos, nogdes teodricas e a racionalidade da escolha individual serdo sempre
de ganho limitado por carecerem de uma componente pratica, contextualmente adequada, e

estruturas de consumo e de pedagogia alimentar que suportem a mudanca que se pretenda instituir.
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2.1.4.) Sustentabilidade, Educac¢io e Alimenta¢io nas Escolas: contributos praticos para uma

literacia alimentar

Relembrando o subcapitulo 1.4., acreditamos que este quadro concetual, em particular como ele foi
apresentado no ponto 1.4.1., pode ser particularmente importante para considerar as vdrias
dimensodes pertinentes para promover consumos alimentares saudaveis e sustentaveis na educacao
escolar. Estamos cientes, que no sistema educativo publico portugués ndo estdo previstos espacos
curriculares que possam servir de suporte tedrico-pratico curricular para este conceito, como ¢
comum encontrar nos paises europeus e anglo-saxonicos que o desenvolvem. No entanto, as
reformulagdes nos anos recentes que dizem respeito a carga letiva sobre a qual as escolas tém
autonomia podera permitir o enquadramento de momentos curriculares que podem servir de suporte
a constru¢do de uma literacia alimentar na escola. O que ndo quer dizer que ndo seja possivel, ainda
assim, desenvolver intervengdes para promover a educacdo alimentar e/ou a qualidade da
alimentacdo escolar no sentido de promover a melhoria nutricional e¢/ou uma maior sustentabilidade
alimentar, sem a invocagao deste conceito (Rito et al 2019; Santos, Silva e Pinto, 2018). Nem
existem evidéncias que permitam defender que a utilizagdo da literacia alimentar enquanto quadro
concetual para uma intervencdo desta natureza seja melhor ou pior que intervengdes que escolham
incidir mais ou menos sobre a alimentagdo escolar, a dieta mediterranica, o consumo de fruta e
legumes, a ingestdo de produtos biologicos ou as capacidades culinarias individuais, etc. O que
acreditamos ¢ que ter em mente a multi-dimensionalidade e inter-disciplinariedade inerentes a
alimentacdo, a educacdo e ao proprio Desenvolvimento Sustentdvel no desenho de politicas
publicas permite impactos sociais, ambientais ¢ econdmicos mais alargados do que politicas
publicas uni-dimensionais e sectoriais que ndo articulam a totalidade das dimensdes que a
alimentagdo abarca enquanto atividade humana. Isto parece-nos ser igualmente valido para politicas
publicas educativas. Invocam-se entdo estes suportes tedricos porque acredita-se serem pertinentes
para ancorar o tipo de articulagdo entre a Escola Publica, o consumo alimentar e a sustentabilidade

alimentar que se propde.

Na seccdo seguinte, vamos expor as duas principais formas ao alcance das escolas publicas
portuguesas para reconfigurarem a escola no sentido que aqui esbogcdmos ser pertinente. Iremos
apresentar exemplos empiricos de como a incorpora¢do de uma dimensao de educacgdo alimentar e
da utilizagdo de critérios de compras publicas sustentaveis para o aprovisionamento da alimentacao
escolar permitem que a escola possa promover a aprendizagem de consumos alimentares saudaveis
e sustentaveis. Com esta exposi¢do apontar para caminhos que cumprem varios objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel através da articulagdo da educagdo escolar ¢ a sustentabilidade
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alimentar. Estes poderdo ndo s6 potenciar consumos alimentares mais sauddveis e sustentaveis na
sociedade portuguesa como podera contribuir para um refor¢o da qualidade dos projetos educativos
das escolas publicas. Demonstraremos, através de exemplos concretos que podem ser usados como
modelos para a rede escolar publica portuguesa, que estes caminhos sdo possiveis e apresentam

vantagens claras em relagao ao atual status quo.

2.2.) Sustentabilidade e Alimentacido nas Escolas Publicas Portuguesas

2.2.1.) A alimentacio nas escolas portuguesas

A alimentagdo escolar ¢ um elemento generalizado das escolas do mundo ocidental a partir do pds-
Segunda Guerra Mundial, cumprindo inicialmente um propdsito de assegurar que os alunos
tivessem comida suficiente para conseguirem prestar atencao as aulas e para que, se ndo tivessem
outra, tivessem pelo menos uma refeicdo quente por dia que lhes garantiria alguma consisténcia
fisica, sobretudo aos jovens mais desfavorecidos/as, prevenindo doencgas e fraqueza de constituicdo
(Oostindjer et al., 2017; Chandler et al., 2015). Oostindjer e colegas (2017) afirmam que existem
trés etapas histdricas na perce¢do dos paises ocidentais sobre a alimentagdo escolar: se a primeira
fase foi a acima referida, a segunda fase comecou por incorporar preocupagdes com a qualidade
nutricional e com o sabor da comida que ofereciam aos alunos; e a terceira, bem mais recente, ¢ a
fase em que os estados comegam a olhar para a alimentacao escolar como uma ferramenta para a
promogao dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel devido aos impactos ecologicos dos atuais
padrdes de alimentacdo. Em Portugal, a realidade da alimentagdo escolar situa-se num limbo destas
etapas historicas devido a uma contradicdo entre uma recente vontade politica para mudar a
alimentagdo escolar e a realidade das refeicdes que ainda sdo servidas na generalidade dos
refeitorios escolares, como veremos.

Nas cerca de 5 mil escolas publicas de todo o pais, servem-se cerca de 500,000 refeicdes por
dia a um custo por refei¢ao entre 1,18 e 1,47 euros mais IVA (para o 2° ciclo, 3° ciclo e ensino
secundario), sendo que as refei¢cdes do 1° ciclo e pré-escolar podem ter um custo até 2,50 euros
(Sousa 2019; Gorjao Henriques, 2017). Destas, o Estado (na figura do Ministério da Educacao) tem
competéncia legal direta sobre o 2° e 3° ciclo assim como o ensino secunddario, sendo a competéncia
sobre o pré-escolar e o 1° ciclo responsabilidade das autarquias que podem cobrir a diferenga no
custo das refei¢des através de fundos seus (ibid). De forma geral, a rede alimentar escolar implica
os seguintes atores: o ministério da Educacdo, autarquias, dire¢des gerais do Estado, empresas de
catering, fornecedores de matéria-prima alimentar, instituicdes particulares de solidariedade social,
agrupamentos escolares, as escolas, os pais e os alunos. E uma operagio garantida por uma larga e

elaborada rede de atores a operar numa escala muito consideravel. Esta rede, embora com
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diferencas conforme os ciclos, as escolas, as regides e o concessionamento dos refeitdrios, opera
segundo regulamentagdes nacionais (e recomendagdes e leis europeias) que estipulam os termos dos
concursos publicos para o fornecimento dos servigos da alimentacdo (ou fornecimento da
alimentag@o no caso de ndo haver uma sub-contratacdo externa da gestdo do refeitério) . Em relacao
a escala da operacdo da alimentagdo escolar, para “os contratos celebrados pelo Ministério da
Educacdo para 1127 dias, ou seja, trés anos, o preco foi de 39,5 milhdes de euros no caso da ICA e
de 108,4 milhdes de euros no caso da Uniself”, sendo este o valor referente as duas maiores
empresas de catering do setor, entre o triénio de 2017-2020, segundo a reportagem de Gorjdo
Henriques de 2017, o que nos dd uma ideia da elevada escala da matéria-prima e das refeigdes
implicadas na alimentagdo escolar.

Atualmente, existem sinais contraditdrios entre os programas e referenciais das autoridades
publicas que ambicionam a promog¢do de uma alimentagao escolar saudavel e sustentavel e a
realidade dos refeitorios das escolas publicas. Por um lado, existe uma parte significativa dos
refeitorios escolares que serve refeicdes com desequilibrios nutricionais varios, com niveis de
qualidade por vezes confrangedores e que desperdigcam percentagens consideraveis da alimentacao
confecionada ( Bento et al, 2017; Carrico e Pereirinha, 2017; Fontes et al, 2015; Nogueira, 2017).
Por outro lado, a recente inclusdo de uma opc¢do vegetariana e as novas “Orientacdes Sobre
Ementas e Refeitorios Escolares” (Circular n.° 3097/DFE/2018 ) que recomendam refeicdes mais
equilibradas e mais preocupadas com a pegada ecologica da alimentacdo (valorizando a Dieta
Mediterranica, a sustentabilidade do pescado, a sazonalidade dos horticolas e legumes, e ) sdo sinais
que apontam para uma vontade de fazer dos refeitdrios escolares locais de promoc¢ao de alimentagao
saudavel e sustentavel. No entanto, para que esta vontade se concretize em refei¢cdes equilibradas,
sustentaveis e apelativas para os alunos e as alunas sera necessario visar algumas questoes
importantes.

E inegavel que nos ultimos anos, particularmente nos anos pos-crise, Portugal acompanha
uma tendéncia europeia de desinvestimento na sua rede de alimentacdo escolar, agudizada pela
progressiva comercializagdo e sub-contratacao dos servigos de refeitdrio a empresas de catering que
tém que, para além de cumprir as suas fungdes, lucrar com margens baixissimas, condicionando
ainda mais o tipo de refei¢des que podem oferecer (Chandler et. al, 2015; Sousa, 2019). Este ¢ um
problema que deve mais responsabilidade ao modelo de fornecimento alimentar dos refeitdrios do
que propriamente as empresas de catering como aponta Sousa (ibid:291), criticando “o atual modelo
onde sdo reunidas milhares de refeicdes num tnico procedimento de contratagdo cujo critério de
avaliacdo € o menor prego” criando-se “situacdes de insustentabilidade ndo s6é ambiental como
também social” ja que “para além de promover a concentragdo de capital econdmico em poucas

empresas, 0 baixo preco pago pelas refeicdes desencadeia um conjunto de estratégias para que o
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servico possa moldar-se a esse custo.” Para além dos problemas no modelo de contratacdo de
servigos, também os modelos de procuragdo ndo estdo adequadamente talhados para incentivar o
fornecimento do tipo de matéria-prima que seria a composicao ideal de uma alimentagdo
sustentavel (ibid). Juntamente com a adequacdo dos modelos, seria necessario maiores
investimentos em termos de financiamento, infra-estruturas, qualificagdo de mao de obra e uma
sensibilizac¢do junto da comunidade escolar para a importancia da questdo (ibid) para garantir que a
visdo das refei¢des previstas na nova circular se concretize na realidade da generalidade dos

refeitorios.

2.2.2.) Sustentabilidade, Educacio e Alimentacio nas Escolas Publicas Portuguesas: As

compras publicas sustentaveis na alimentacio escolar

Falar de compras publicas sustentaveis ¢ falar de “a process by which public authorities seek to
achieve the appropriate balance between the three pillars of sustainable development - economic,

social and environmental - when procuring goods, services or works at all stages of the project

(Comissao Europeia online https://ec.europa.eu/environment/gpp/versus_en.htm: consultado a 19 de

Setembro de 2020). Em termos do que representa para o Desenvolvimento Sustentavel, ¢ uma
forma de incorporar os principios da sustentabilidade na aquisicao e gestao de bens e servigos dos
organismos publicos. Isto, aplicado a alimentagdo escolar, ¢ assegurar a inclusdo de critérios de
sustentabilidade para o aprovisionamento dos bens e servigos pertinentes a alimentacdo escolar

(matéria-prima, catering e infra-estruturas).

Em termos da matéria-prima, sdo exemplos as questdes como a inclusdo de determinadas
partes (ou mesmo na totalidade) de matéria-prima proveniente de agricultura biologica ou produgao
integrada, de produtos com denomina¢do controlada ou protegida, de matéria-prima fresca em
detrimento de congelada ou processada, de menor quantidade de carne vermelha, de maior
quantidade de produtos horticolas, de maior respeito pela sazonalidade ou de maior proximidade
geografica (na relagdo entre produtor e prato final). Em termos dos servigos, isto podera significar
um compromisso com medidas que visem diminuir a pegada ecologica do transporte,
armazenamento e transformagdo da matéria-prima, medidas no sentido de assegurar pessoal de
servigo mais qualificado e/ou mais horas de servico, medidas que visem diminuir o desperdicio

alimentar, entre outras.

Em Malmo (Suécia), Roma e Turim (Italia), East Ayrshire (Escocia), Copenhagen
(Dinamarca), Viena (Austria) , em Podravje (Eslovénia), Lens (Franga), Kieuveresi (Finlandia),
Zagreb (Croacia), Munique (Alemanha) e Tukums (Letonia), programas municipais, regionais e

nacionais de alimentacdo escolar incorporam alguns ou mesmo grande parte destes critérios nos
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seus programas de compras publicas e alimentacdo escolar (Barling et al 2013; Chandler 2013;
Soldi, 2018). Os destaques da bibliografia que consultdmos sobre estas iniciativas europeias(Barling
et al, 2013; Chandler et al, 2015; Soldi, 2018) assim como as portuguesas (QUERCUS 2020; Sousa,
2019) de adequagdo de programas de compras publicas para o aprovisionamento de alimentagao
escolar ¢ geralmente consensual na caracterizagdo dos beneficios, desafios e barreiras a

implementagdo de programas semelhantes.

As compras publicas geram efeitos econdmicos caracteristicos devido ao facto de o Estado
(ora a nivel central, regional e/ou local) ser um comprador em larga escala, que compra de forma
sustentada. Esta capacidade econdmica, se for articulada a uma determinada vontade politica,
permite, em teoria, trazer beneficios as economias locais e/ou regionais na medida em que t€ém o
potencial de criar e sustentar mercados de praticas agro-alimentares inovadoras e sustentdveis,

através de investimentos que nao seriam feitos pela parte do setor privado.

Para além das vantagens econdmicas, isto cria também beneficios ambientais na pegada
ecologica das localidades e regides, melhorando os indicadores ambientais das praticas agro-
alimentares que existem nos seus territorios. Em termos sociais, a melhoria da qualidade da matéria-
prima, acompanhada de uma rigorosa capacidade de transforma-la em ementas que sejam
apelativas, nutritivas, diversificadas, sazonais e culturalmente contextualizadas, trazem beneficios
no nivel de alimentacdo escolar que podem também se alargar a comunidade na qual a escola esta
integrada. Em termos praticos, as mudangas sdo em termos de: melhorar a qualidade das refei¢cdes
servidas, melhorar o conteudo nutricional da alimentagdo e melhorar os indicadores de
sustentabilidade (em termos ambientais, econdmicos € sociais) dos produtos e servicos que

abastecem a alimentacao escolar.

Isto implica investimentos: investimentos numa qualificacdo dos servicos de catering,
investimentos na dotagdo do financiamento ao dispor destes para comprar matérias-primas de
qualidade superior e na diversificacdo da oferta alimentar nas escolas. Isto pode ser feito por varias
vias, dependendo das prioridades definidas ou das contingéncias locais. Nomeadamente, o aumento
de produtos agro-alimentares de proveniéncia organica ou de producdo integrada, de produtos cuja
proveniéncia seja geograficamente mais proxima das escolas, de produtos de denominagdao (DOC
ou DOP), Fair Trade, produtos piscicolas oriundos de métodos de pesca e/ou de produgdo
sustentavel, de reducdo de proteina animal, de medidas que promovam ou incluam uma maior
proporcao de refeicdes vegetarianas e/ou veganas, refeigdes saudaveis (em termos de conteudo
calorico e nutricional), refeicdes que incluam produtos de época, x % de produtos frescos em vez de

congelados ou processados, de medidas que visem reduzir o desperdicio alimentar.
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Soldi (2018), no seu relatorio para o Comité das Regides da Unido Europeia, sobre 10
iniciativas locais e regionais em paises do espago europeu, aponta para a existéncia de diferengas
nacionais e locais na implementacao deste tipo de modelos de compras publicas, nomeadamente o
enquadramento juridico do sistema de compras publicas, a organizacdo do sistema escolar
(nomeadamente no que diz respeito as infra-estruturas da escola em termos de capacidade de
encomendar, guardar, gerir, confecionar e servir os produtos e refeicdes em causa) e no sistema de

compras publico (se ¢ centralizado ou descentralizado).

No entanto, ¢ possivel destacar algumas das condi¢cdes comuns que garantiram o sucesso das
iniciativas bem-sucedidas. Em primeiro lugar, devido a complexidade, morosidade e a natureza
multi-dimensional de um processo de reconfiguracdo da alimentagdo escolar desta natureza, ¢
necessario que haja, da parte das autoridades politicas coordenadoras, uma visdo a longo prazo e
uma vontade politica continua e alargada que permita sustentar o projeto até a sua consolidagao. Em
segundo lugar, ¢ importante haver uma articulacdo cuidadosa entre a procura pretendida e a
capacidade do mercado providenciar essa oferta, mantendo um didlogo constante entre autoridades
publicas e fornecedores. Soldi fala na importancia de um planeamento das infra-estruturas
alimentares escolares (nomeadamente ementas desenhadas a pensar nas matérias-primas dos
fornecedores, condi¢des de transporte e armazenamento adequadas, pessoal capaz de verificar,
trabalhar e confecionar o produto) que seja capaz de organizar refeigdes que integrem
adequadamente a oferta dos produtores locais. Em termos da sua capacidade de producao, esta tera,
em muitos casos, que ser fomentada ao longo do tempo até que a produgdo local obtenha as
caracteristicas desejadas a escala pretendida.. A incorporacdo de varios tipos de produtos,
respeitando a sua sazonalidade, e a flexibilidade de utilizar aquilo que for mais conveniente para os
produtores (dentro das especificagdes dos contratos de procuragdo) permite maximizar as sinergias
entre oferta e procura. Destaque ainda para a importdncia do conhecimento técnico e da
criatividade dos chefs e nutricionistas para desenharem ementas que sejam nutricionalmente
adequadas assim como saborosas e apelativas para as criangas, a0 mesmo tempo que respeitam os
constrangimentos financeiros dos contratos. Por ultimo, ¢ preciso investir na qualificagdo das infra-
estruturas fisicas e do pessoal dos refeitérios, sendo que, em muitos casos, 0 investimento em
pessoal mais qualificado permite depois ganhos através das planificagdes de ementas e de um
funcionamento diario mais eficiente. Tudo isto implica que estes programas ndo sdo facilmente
implementéveis, nem do ponto de vista logistico nem do ponto de vista financeiro. E necessario um
compromisso muito grande para que programas destes se implementem, o que ¢ obviamente
desafiante para as autoridades publicas uma vez que que a area da alimentacdo escolar, em muitos
paises (como em Portugal) ndo ¢ uma area onde se tradicionalmente decida investir mais do que

seja estritamente necessario. Para além desta questdo, temos ainda que destacar que existe um
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problema na literatura sobre este tema que ¢ na caréncia da avaliagdo destes programas em termos
da quantificagdo dos seus beneficios (Oostindjer et al, 2017) para que se possam fazer analises

custo-eficiéncia destes programas necessarios para o aval positivo de investimento publico.

Um dos exemplos referidos transversalmente na bibliografia como um exemplo de sucesso
do processo de adequagdo das compras publicas e da alimentagdo escolar a normas de
sustentabilidade ¢ o que ocorreu em Roma (Barling et al 2013; Oostindjer et al, 2017; Soldi, 2018).
A partir de Sonnino (2009) podemos obter um relato detalhado do processo de requalificacao da
alimentacdo escolar romana. O projeto comecou em 2001 com a inclusdo de alguns produtos
horticolas bioldgicos nas ementas dos refeitorios através da estipulagdo de percentagens dos
alimentos que eram pedidos nos concursos que tivesse que cumprir o critério de serem de
proveniéncia biologica. O processo foi evolutivo e lento na sua implementagdo, comegando com a
inclusdo de fruta e legumes nos almogos e foi se alargando para carne, padaria, pastelaria, pasta,
arroz, ovos ¢ tomate enlatado a medida que da parte dos fornecedores e dos produtores havia a
disponibilidade para concretizar os pedidos a precos comportaveis para ambos os lados. Numa
segunda fase, passou-se a incluir também um lanche a meio da manha, reduziu-se a quantidade de
proteina animal nas ementas (diminuindo custos e pegada ecoldgica) e criou-se uma nova
abordagem para o desenho das ementas, orientado por quatro principios: sazonalidade, variedade,

localidade e qualidade nutricional.

Para fornecer este tipo de ementas foi necessdrio dialogar com representantes do setor
agricola e representantes do setor de catering e, da parte das autoridades publica, talhar as regras do
concurso para orientar a oferta para a procura que o setor publico desejava.. Inicialmente, € no que
diz respeito a produgdo, autoridades publicas e representantes do setor da agricultura bioldgica
discutiram quais os produtos que poderiam ser utilizados pelas escolas sem haver, de um dia para o
outro, um aumento brutal da procura por horticolas bioldgicas que tivesse consequéncias negativas
para o mercado italiano. Da parte do processo de concurso publico, criou-se um sistema de
avaliacdo das ofertas recebidas onde apenas 51 pontos de 100 tinham a ver com o preco por
refeicdo, sendo a restante pontuacdo ditada por critérios de qualidade dos ingredientes usados
(produtos organicos, frescos, produtos com denominagdo), com a organizagdo da propria empresa
(quantos funcionarios garantiriam a trabalhar nos refeitorios, quantidade de horas de trabalho, que
tipo de logistica de transportes tinham, nomeadamente em termos de certificagdes ambientais, quer
do funcionamento em termos de catering, quer em termos de transporte), que tipo de iniciativas
pedagogicas ¢ que a empresa incluia, em termos de projetos, intervengdes e servigos que visassem
aumentar a educacdo alimentar das criancas. Em termos operacionais, foi criada uma “mesa

redonda” onde representantes das autoridades publicas, dos caterers e dos fornecedores estariam
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sempre em articulagdo, e, da parte das autoridades publicas, foi exigido aos caterers que houvesse
um exigente modelo de higiene e seguranca assim como uma fiscalizagdo constante dos parametros
de qualidade das refei¢des, que, escola a escola, sdo feitos com a ajuda de comissdes de professores
e pais.

As dificuldades de implementagdo deste programa existiram, quer da parte dos fornecedores
como da parte dos caterers, nomeadamente em termos de uniformizag¢ao do controlo de qualidade e
seguranca alimentar, na organizacao das redes logisticas de transporte € manuten¢ao das matérias-
primas. Estas dificuldades eram particularmente visiveis quando havia um “scale-up” de operagdes
(quer da parte dos fornecedores, quer da parte dos caterers) mas, de forma geral, tém sido geridas de
forma bem-sucedida ao longo do tempo. Através de uma colaboracdo continua entre autoridades
publicas, caterers e fornecedores, ¢ possivel sincronizar intengdes em relacdo a mudangas
pretendidas ou necessarias na capacidade ou na qualidade, conforme os critérios estipulados pelas
autoridades publicas. Com uma constante articulacdo, ¢ possivel gerir eventuais problemas ou
novos desafios sem que se ponha em causa a capacidade operativa, logistica ou financeira da parte
dos caterers e dos fornecedores, e, mais importante, garantindo a qualidade e integridade do projeto.

Sonnino defende que o sucesso do projeto deve-se a sua inclusividade ( articulagdo de todos
os stakeholders no processo, desde o cultivo ao consumo, tendo o cuidado de garantir o bem-estar
de todos assim como uma preocupagao coletiva com o objetivo final do projeto que era o bem-estar
das criangas); a sua natureza dinamica que ‘“constantly renegotiates, and progressively revises, the
notion of quality” (ibid:435), sem abdicar do compromisso de melhorar a alimentacdo e a
experiéncia escolar das criancas mas reconhecendo que era necessario seguir um caminho
incremental que fosse capaz de responder as dificuldades do processo, sem cedéncias excessivas
nem desisténcias; e, por ultimo, a abordagem integrada, que articula o desenvolvimento econémico,
a transformagdo social e a consciéncia ambiental. Soldi (2018) destaca ainda o facto dos contratos
de catering serem contratos de 3 a 5 anos, o que permite uma “stability and confidence to invest” da
parte das empresas. Os contratos do periodo atual, de 2017-2020 sao na ordem dos 374 milhdes de
euros. Uma das razdes pelas quais este programa tem sido bem sucedido deve-se também ao facto
de todas as escolas terem um refeitorio e 92% das escolas terem uma cozinha capaz de confecionar
refeigdes a escala necessaria.

Citando uma das responsaveis pelo sucesso do programa, Sonnino explica que “the meals
children consume at school are conceived of as an integral part of the wider role of the school as ""a
place that promotes cultural, healthy and solidarity values that are important for the well being of

199

the entire community'’(ibid:437). Enquanto rede de refeitdrios, é extremamente eficaz a garantir
uma oferta alimentar equilibrada, saborosa e sustentavel. No entanto, é também mais do que isso. E

todo um sub-sistema alimentar de uma escala bastante consideravel criado pela concertagcdo entre
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autoridades publicas, parceiros privados e comunidades escolares que dispde de uma resiliéncia
logistica e econdmica notavel assim como uma implantacdo social sélida devido as fortes relagdes
humanas que foram criadas entre o objetivo do programa e as suas agdes (Sonnino, 2009; Soldi
2018). Embora ainda existam problemas, em termos da redugdo de “quilometros alimentares”, nas
margens pequenas de alguns parceiros privados e na prevaléncia de produtos de agricultura
industrial, o projeto ¢ considerado, em termos mundiais, um dos exemplos principais a seguir na
articulacdo dos objetivos de sustentabilidade escolar e adequacao alimentar com objetivos maiores

de sustentabilidade.

2.2.3.) Sustentabilidade e Alimentacido Escolar nas Escolas Publicas Portuguesas: As compras
publicas sustentaveis na alimentaciio escolar em Portugal

Em Portugal, existem ja alguns bons exemplos de articulagdo entre compras publicas sustentaveis e
alimentagdo escolar. Em termos de bibliografia, dispomos de um mapeamento de uma série de
iniciativas que dizem respeito ao consumo alimentar sustentavel feito pela Quercus, entitulado
“Alimentar Boas Praticas: Da producdo ao Consumo Sustentavel”’(2020), onde, entre varios
programas que dizem respeito a sustentabilidade alimentar, estdo referenciadas dois projetos muito
interessantes na area a que este subcapitulo diz respeito: o Programa de Sustentabilidade na
Alimentacao Escolar (PSAE) de Torres Vedras e o “Produtos Biologicos nos Refeitorios Escolares”
da Junta de Freguesia de Olivais em Lisboa. Para além deste recente trabalho da Quercus que
permite divulgar estes trabalhos, existe também uma tese de doutoramento intitulada “Alimentacgdo,
Compras Publicas e Desenvolvimento Sustentavel: o caso das escolas” de Rosa Sousa (2019), que
para além de ser uma contribuicdo muito importante para a divulgagdo e compreensdo desta
tematica, expde em grande detalhe a iniciativa de Torres Vedras que serd, provavelmente, a
iniciativa nacional de maior relevancia nesta area juntamente com a de Olivais. Nesta sec¢ao,
caracterizaremos brevemente os programas desenvolvidos em Olivais e em Torres Vedras,
destacando as suas boas praticas, que acreditamos poderem ser exemplares para outras escolas.

Em relacdo a iniciativa da Junta de Freguesia de Olivais, destacam-se as condi¢des que
serviram de base para a implementa¢do do programa: o “desafio” lancado pela Camara a Junta para
que fosse a Junta a assumir os refeitdrios das escolas da sua freguesia, a “sensibilidade da Junta em
relacdo ao tema”, a “capacidade logistica™ das escolas, todas elas a exce¢do de duas, dotadas de
cozinhas capazes, e a parceria entre a Junta de Freguesia e a Agrobio no sentido de negociarem em
conjunto o “fornecimento de produtos, custos e acompanhamento técnico” para garantir 0 sucesso
da iniciativa (Quercus, 2020) . Apds um projeto-piloto inicial em 2016 que abrangeu apenas 4 das
escolas da freguesia, a iniciativa foi alargada a todas as escolas da freguesia e aos seus 1600 alunos

de 1° ciclo e jardim-de-infancia. A introdugdo dos alimentos bioldgicos na alimentagdo escolar e as
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mudangas necessarias as estruturas escolares para acolher este novo modelo de refeigdes foi
progressivo. Numa “1.° fase foram introduzidos produtos bioldgicos (ex. batata doce, cebola,
abobora, cenoura, curgete, alho francés, leguminosas e azeite) nas sopas e saladas”, numa segunda
fase “foram introduzidos a fruta e a carne biologica” e, na “3.° fase foram introduzidos produtos
biscoitos bioldgicos nos lanches escolares.” ( ibid :201).

Em relagdo ao investimento feito nas infra-estruturas escolares, a Quercus destaca os postos
de trabalho criados nos refeitérios, a qualificacdo do pessoal do refeitério para estarem devidamente
entrosados na execucao do projeto, a alteragao das ementas ( para que fossem mais sustentaveis,
nutricionalmente adequadas mas também apelativas para as criangas) a inclusdo de uma quarta-feira
vegetariana, um protocolo celebrado com a Agrobio para o fornecimento de produtos, uma
remodelagdo dos refeitdrios para torna-los mais apelativos e a inclusdo de dias tematicos com pratos
representativos de cozinhas regionais e/ou internacionais. Esta remodelacdo da alimentacdo escolar
levou a que houvesse um aumento consideravel de alunos a frequentar o refeitdrio. A acdo no
refeitério estd articulada com outros projetos escolares da mesma tematica que visam uma agao
transversal para fazer da Junta de Freguesia um exemplo de boas praticas sustentaveis,
nomeadamente a horta escolar, a compostagem, a reducdo do desperdicio e o esfor¢o no sentido de
reduzir o plastico nas embalagens alimentares. Como “licdes aprendidas”, a Quercus destaca a
“vontade e sensibilidade politica”, “a existéncia de um mediador” entre “produtores locais ¢ a
capacitacdo das equipas técnicas” para agilizar o processo, “o fornecimento dos produtos biologicos
de forma atempada e nas quantidades necessarias (...) através da uma cooperativa - a Agricoop —
Bio, criada especificamente para responder as necessidades da JFO”, e a “mais-valia” para os
produtores “terem como cliente uma entidade de grande dimensao, que lhes assegura o escoamento
permanente da producao”(ibid:203).

Em relacdo ao PSAE de Torres Vedras, e a partir de Sousa (2019), desde o ano letivo de
2014/2015 que o concelho tem vindo a desenvolver o projeto nas escolas do seu municipio que
estdo sobre a sua tutela, nomeadamente nos 38 jardins de infancia( com 1230 alunos/as) e 42

escolas do 1° ciclo ( com 2867 alunos/as). A figura abaixo ilustra os quatro eixos do programa.
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Quadro 2.1- Caracterizagcdo do PSAE (Sousa, 2019)

Eixo 2
Ei Na aquisicao de produtos alimentares,
ixo 1 hé uma aposta nos produtos locai
produtos locais
Na producio, pretende-se promover o adquirid%s a granel, reduzindo a
contacto direto com o cultivo de bens quantidade de embalagens utilizadas,
alimentares dado énfase as “Hortas Vivas - contribuindo ndo s6 para redugdo da
Programa de hortas comunitarias” e as pegada ecolégica inerente ao transporte e
“Hortas Pedagégicas™, participagdo na horta dos residuos, mas também potencia
do Centro de Educagao A)m iental. economicamente pequenas e médias
\ empresas essencialmente localizadas no
/:Dp concelho de Torres Vedras.
Programa de
Sustentabilidade
na Alimentacao
Escolar o
Eixo 3 / \NQ consumo, pretende-se fomentar
Na confecio de refeicdes escolares, foi ]}abltos allmfntares nas criangas e
construida uma rede de IPSS que garante, em jovens com énfase no consumo de
conjunto com o municipio de Torres Vedras fruta e legumes, bem como a prética
que visdo no municipio esta € uma opgao que de exercicio fisico, através dos
potencia a sustentabilidade social, face a programas Escola Ativa, Herdis da

op¢do de contratacio de uma empresa de

3 Fruta - Lanches Escolares Saudéveis,
restauragao coletiva.

Regime de Fruta Escolar e “Almoga
comigo nos meus anos” “Almoga
comigo nos meus anos”

Através de uma gestdo partilhada entre municipio e parcerias com IPSS’s, produzem-se
cerca de 630,000 refei¢des por ano em trés refeitorios municipais a partir das quais a comida ¢ entao
distribuida para as restantes escolas do municipio, uma vez que nem todas tém estruturas de
refeitorio completas. Com um trabalho prévio de “sessdoes de esclarecimento pela Camara
Municipal” onde “eram dadas informacdes sobre o procedimento de contratagdo, critérios a
cumprir, € como desenhar a proposta” foi preparado o terreno para que se pudesse fazer do tecido
produtivo local o fornecedor principal da matéria-prima para as refeicdes escolares (ibid: 266).
Houve uma aposta na diversificagao das ementas, no cuidado com as doses servidas, na utilizagao
de mais legumes e de técnicas de confecdo mais saudaveis (ex: utilizacdo de azeite em detrimento
de oleo vegetal, de caldeiradas, estufados ou grelhados em detrimento de fritos)

Em termos daquilo que ¢ impacto em termos de sustentabilidade desta iniciativa destaque
para a vertente social e econdmica do programa: a “aposta nas IPSS” nas parcerias de confecao e
transporte da alimentagdo para as escolas, o que ¢ “uma forma de contribuir para a sustentabilidade
social, ao promover o emprego nas localidades rurais, permitindo estabilizar o tecido social” (ibid:
258). Esta aposta permitiu criar 55 empregos e “¢ uma forma de manutencdo da estrutura
associativa que existe localmente, favorecendo valores de proximidade entre a comunidade”. Para
além deste investimento, a investigagdo de Sousa destaca também outros efeitos desta iniciativa
para um aumento do sentimento de coesdo social da parte da comunidade ja que “a utilizagdo de
alimentos locais esta associada ndo apenas a revitalizacao rural como também a consolidagao das
estruturas empresariais locais” (ibid: 267), o que ¢ destacado por véarios elementos do programa
entrevistados por Sousa. A dimensdo ambiental deste programa tem tido como foco a reducdo de
quilémetros alimentares dos alimentos utilizados e uma maior inclusdo de legumes e fruta fresca e

sazonal. Quando Sousa pergunta sobre a inclusdo de alimentos biologicos na alimentacao escolar, as
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autoridades do programa respondem-lhe que o “preco e disponibilidade dos produtos sao
posicionados como impeditivos” embora ndo descartem uma progressiva introdugdo destes produtos
no futuro (ibid: 268). Portanto, fazendo um balan¢o do impacto ambiental do programa a partir do
relato de Sousa, fica-se com a impressao que este nao esta tao trabalhado quanto poderia, sendo que
o foco na questdo dos “quilometros alimentares” ndo representa ganhos de uma forma
necessariamente linear (como a propria Sousa constata).

Em termos da articulagdo do eixo da produgdo e confeg¢dao alimentar com uma vertente de
educagao alimentar sustentavel e saudavel, Sousa refere que “durante o ano letivo realizaram
espetadas de fruta, cultivo da horta, ida aos mercados, e atividades no Centro de Educagdo
Ambiental de Torres Vedras” embora a autora refira que seriam necessarios mais recursos para a
manutengdo e o aprofundamento das estruturas como a horta escolar e uma “falta de articulagao
entre os quatro eixos de atuagdo do Programa”, particularmente em termos de um maior nimero de
atividades pedagdgicas para as criangas terem uma “abordagem mais ampla e integradora da

educacao alimentar”(ibid: 270).

2.3.) Sustentabilidade e Educac¢io Alimentar nas Escolas Publicas Portuguesas
2.3.1.) Educacio alimentar nas Escolas publicas portuguesas

Em termos da sua abordagem curricular, o tema da Educacdo Alimentar estd previsto ser
desenvolvido desde o pré-escolar até ao ensino secunddrio, através de dois sub-temas, “Alimentagao
e Saude” e “Alimentacdo e Sustentabilidade” nas disciplinas de Estudo do Meio e Ciéncias Naturais
(Sousa 2019). No 2° e 3° ciclo, as escolas tém autonomia para abordar esta tematica nas
componentes curriculares complementares, enquadradas na Estratégia Nacional de Educacdo para a
Cidadania (ibid). Segundo Sousa, o que fica patente da avaliagdo deste modelo de educagdo
alimentar ¢ que “é caraterizada por uma maior atencdo as questdes nutricionais, como as
quantidades que devem ser ingeridas para se obter os macro € micronutrientes necessarios a uma
“boa satde”, e como a adog@o de bons héabitos alimentares e de higiene, como ¢ exemplo “lavar a
fruta antes de comer”(ibid: 215). Existem referéncias a Dieta Mediterranica, que, como vimos, ¢ um
instrumento relevante para articular dietas saudaveis e sustentabilidade no contexto portugués e
algumas referéncias a elementos relacionados com formas sustentaveis e insustentaveis de producao
agricola. Um estudo de 2011, apontava para uma correlagdo positiva entre o gosto e a capacidade
de cozinhar que jovens exibiam e niveis de adesdo positivas a dieta mediterranea (Leal, Oliveira e
Rodrigues, 2011). Quanto mais capazes e confiantes eram os € as jovens com o seu conhecimento
sobre a alimentacdo e com as suas capacidades de confecdo, maior era a probabilidade de terem
uma adesdo a uma dieta mais saudavel e sustentavel. O estudo defendia ainda que estes resultados

eram encorajadores para a inclusdo de uma dimensdo pratica de educacdo alimentar que incluisse
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elementos de aprendizagem de técnicas de confe¢do alimentar. No entanto, podemos ver através da
revisdo curricular feita por Sousa (2019) que a educacdo alimentar incide sobretudo na dimensao
nutricional da alimentagao e ¢ lecionada com uma metodologia essencialmente técnica.

Esta tendéncia j4 foi referida no subcapitulo 2.4.1 a propdsito da utilizagdo estreita que se
tende a fazer do conceito de literacia alimentar. Ela espelha uma visdo que tende a
descontextualizar, despolitizar e desintegrar dimensdes importantes para uma concetualizagdo
pertinente do consumo alimentar. Pouco sensivel as questoes da sustentabilidade, essa visao tende a
carecer de uma sensibiblidade com a dimensao social de como consumos alimentares sao postos em
pratica (Truninger et al, 2013). Como referem Truninger e colegas (2013:130) a proposito deste
foco num “biomedical model of health, where eating is reduced to nutrition and food refuelling”,
que caracteriza a historia da educacao alimentar nas escolas portuguesas, “the neglect of the social
dimension (the different meanings of food for different people and in different settings) actually
undermines the effectiveness of policy interventions regarding healthy school meals”.

Fora desta dimensdo curricular, existem, no entanto, intervengdes e programas que tém
como objetivo articular a nutri¢do, a satide e a sustentabilidade de formas mais abrangentes para
uma educacao alimentar mais integrada. Em Portugal e de modo geral, “as intervengdes portuguesas
em educagdo alimentar, além de serem pouco abrangentes na sua abordagem, ou seja, de se
concentrarem apenas num ou em dois componentes, sdo demasiado curtas ou ndo t€m a frequéncia
necessaria a uma avaliacdo mais consistente do impacto das mesmas” (Faria e Sousa, 2020:22).
Existe uma consideravel quantidade e complexidade de fatores que interagem para determinar a
relacdo de criangas e jovens com o seu consumo alimentar, dentro e fora da escola. As influéncias
do seu agregado familiar, do seu circulo social, da qualidade e do ambiente do refeitério (e demais
estruturas alimentares), do marketing alimentar, os seus gostos, capacidades e conhecimentos
pessoais, entre outros ( Cardoso et al, 2015; Faria e Sousa, 2020; Santos, Silva e Pinto, 2018; Sousa,
2019; Truninger et al 2013) assim como a propria natureza dinamica e contingente da formacao de
relacdes (neste caso com a alimenta¢do). A ndo inclusdo destas varidveis no desenho das
intervengdes fazem com que muitas delas tenham um impacto limitado, devido a sua curta duragao,
a uma auséncia de um acompanhamento mais prolongado e a uma maior amplitude tematica (Faria
e Sousa, 2020; Santos, Silva e Pinto, 2018).

O que ndo quer dizer que esta caracterizacdo encaixe na generalidade das intervengdes de
promocao de educagdo alimentar. Uma parceria entre autoridades de saude da Administracao
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, o Instituto Ricardo Jorge e o Centro de Estudos e
Investigacdo em Dindmicas Sociais e Saude levou a uma intervencdo em trés agrupamentos
escolares nos municipios de Santarém e Alpiarca com a inten¢do de promover uma maior adesao

das criangas e jovens a Dieta Mediterranica e uma reducdo do seu indice de massa corporal. A
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analise desta interven¢do originou um estudo cientifico, feito por Rito e colegas (2018) que resume
a intervengdo. Foram desenhadas sessdoes de educagdo nutricional divididas em 4 temas que
consistiam em sessoes, preparadas entre um grupo de nutricionistas e os professores das escolas
onde se realizaram as sessoes, de 45-50 minutos com os temas Pequeno-Almocgo, Lanches, Sopa e
Dia Mediterraneo. Cada sessdo foi desenhada com o objetivo explicito de se basear na “active
involvement and empowerment of every student by encouraging their participation and allowing
them to be the main actors of the intervention” e funcionava com vdarias partes:
“theoretical/educational part; application of education materials (cooking workshops, taste tests,
games, activity sheets, and other ludic materials) encouraging the development of students’ skills
and behaviours, and quizzes or simple questionnaires to assess the impact of the session (acquiring
knowledge, attitude regarding each theme)”(Rito et al, 2019: 4). Esta intervencdo, que decorreu ao
longo de um ano letivo e que teve uma avaliacdo inicial (em termos de adesdo a dieta mediterranica
e de indice de massa corporal) e uma avaliagdo apos a conclusdo do programa, demonstrou que,
apods a conclusdo da intervengao, os indices médios de adesdo a dieta mediterranica aumentaram e
os de massa corporal diminuiram. Embora ndo tenha existido uma dimensdo assumida de
sustentabilidade, podemos considerar, pela promo¢ao da dieta mediterranica, que ¢ uma dieta
inerentemente sustentdvel e saudavel como ja vimos, que foi um programa que, ainda que
indiretamente, promoveu uma forma de sustentabilidade alimentar. Para o sucesso deste programa,
contribuiu o trabalho em parceria (entre professores/as, nutricionistas e alunos/as), a natureza
interdisciplinar da intervencdo, a complementaridade de uma dimensao pratica com a dimensao
teorica e uma avaliacdo e monitorizagdo longitudinal clara e bem-definida dos objetivos do
programa nas suas varias etapas.

Em relagdo aos programas, queremos aqui destacar o programa Eco-Escolas que, presente
em Portugal desde 1996, “tem como objetivo encorajar acdes, reconhecer e premiar o trabalho
desenvolvido pela escola na melhoria do seu desempenho ambiental, gestdo do espago escolar e
sensibilizacdo da comunidade”, nomeadamente através da orientagdo da escola, seus espacos,
comunidade e curriculo para uma escola que promova uma ‘“cidadania responsavel”
(https://ecoescolas.abae.pt/wp-content/uploads/sites/3/2018/09/Programa-Eco-Escolas-
SINTESE.pdf: acedido a 23/09/2020). Este programa, que atualmente conta com 1915 escolas,
funciona com o “apoio de uma Comissdo Nacional (constituida por elementos da APA, DGE,
DGESstE, Secretarias Regionais de Ambiente da Madeira e Acores, ADENE, ICNF, DGADR) e de
diversos parceiros em projetos” (ibid) mas parte das escolas, a titulo individual a iniciativa de se
juntar e desenvolver um projeto de Eco-Escola, “sendo construido e operacionalizado pelos alunos e
professores, envolvendo os restantes elementos da comunidade educativa” (Sousa, 2019: 222). Parte

das iniciativas que este programa desenvolve diz respeito a sustentabilidade alimentar, sendo um
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dos temas do programa a “Alimenta¢do Sauddvel e Sustentavel” onde até esta prevista uma
atividade entitulada “Brigada da Cozinha e Eco-Cozinheiros” que consiste na elaboracao e confe¢ao
de uma ementa saudavel e sustentavel (ibid). Para além desta, ha ainda a promocao de hortas
escolares, cuja produgdao ¢ incentivada a ser utilizada de forma a “para além da aquisi¢ao de
conhecimentos e competéncias (e.g. trabalho colaborativo), permite estabelecer elos com outras
etapas do sistema alimentar, ampliando as possibilidades na abordagem da educacdo alimentar”
(ibid: 226).

Existem também outros programas, como por exemplo o Herdis da Fruta, que, embora esteja
mais focado na sua temadtica principal, faz também o esfor¢o para abranger nog¢des que estejam
relacionadas entre o consumo de fruta e o consumo alimentar sustentivel, nomeadamente o
consumo de fruta sazonal, o evitar do desperdicio ¢ a o consumo de fruta local e/ou bioldgica
sempre que possivel (Sousa, 2019). Estes dois programas sdo de louvar e estdo seguramente a levar
as escolas na dire¢do certa. No entanto, estes programas estdo sempre contingentes da existéncia de
boa vontade da parte da comunidade escolar (muitas vezes da iniciativa de determinados
professores ou professoras) que, remando contra a dificuldade de encaixar esta iniciativa nas poucas
horas, recursos e capacidade logistica, insistem em implementar estes programas, o que levanta
problemas para a sustentabilidade no tempo deste tipo de programas nas escolas (Schmidt, Nave e
Guerra, 2010; Sousa, 2019). Por muito louvavel que seja o apoio destas entidades externas e o
trabalho desenvolvido autonomamente pelas escolas, nao € de crer que, por si sO, sejam capazes de
orientar a generalidade das escolas para que promovam consumos alimentares sustentaveis e
saudaveis.

Para concluir esta sec¢do, queremos abordar um caso particular de uma Eco-Escola, uma
escola publica com préaticas inovadoras de qualidade reconhecida que incorporou no seu projeto
uma dimensdo de educacdo alimentar de significativo destaque, o Agrupamento de Escolas de

Cristelo.

2.3.2.) Sustentabilidade e Educa¢ao Alimentar nas Escolas Publicas Portuguesas: O exemplo
da Eco-Cozinha Pedagogica

Em 2016, o Ministério da Educacdo, assumindo a preocupagdo com os elevados niveis de retengdo
e insucesso escolar em Portugal, criou um projeto chamado Projeto Piloto de Inovacao Pedagogica,
convidando 6 escolas de caracteristicas heterogéneas que refletissem a variedade de contextos que
caracteriza os varios contextos escolares nacionais para que promovessem uma inovagao nos seus
projetos escolares a nivel “organizacional, curricular e pedagodgica — incentivada a partir de uma
maior autonomia atribuida a escola e aos seus professores para gerirem o curriculo, como forma de

combate a desisténcia e ao insucesso escolares” (Costa e Almeida, 2019: 15). Esta autonomia,
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acredita o Ministério, seria uma forma de fomentar projetos educativos inovadores e
contextualmente adequados as suas comunidades que, para além do seu valor local, poderiam
contribuir para a criagdo de alternativas ao atual modelo escolar portugués, caracterizado por “a
dificuldade em dar resposta a complexidade dos desafios contemporaneos colocados por alunos
com perfis distintos daqueles dos séculos precedentes, a que se soma o volume da informacdo em
circulagdo e a natureza dos processos comunicacionais” (ibid: 22). Em particular, apelou-se ao “aos
atores escolares no sentido de introduzirem mudangas em diferentes planos: na constituicado das
turmas e na sua carga horaria, no calendario escolar, na distribuicdo de servico docente e na gestdo
do crédito horario, assim como, na reconfiguragio da matriz curricular, dos
conteudos/aprendizagens curriculares, na oferta complementar e apoio ao estudo no 1°CEB, e ainda
nas respostas diferenciadas para alunos em fun¢do das suas necessidade” (ibid:23).

O Agrupamento de Escolas de Cristelo foi entdo uma das 5 escolhas do ministério,
escolhidas pelas caracteristicas das suas comunidades escolars serem representativas de muitas
outras escolas no pais mas também pelo facto de, como as outras 5, “terem algum histérico de
trabalho de modo diferente do usual, com mais arrojo do que a generalidade das escolas”(ibid: 25).
E embora o PPIP tenha tido a duragdo de 2 anos, a consulta dos documentos enquadradores do seu
projeto educativo (Agrupamento de Escolas do Cristelo s.d.a, Agrupamento de Escolas do Cristelo
s.d.b, Agrupamento de Escolas do Cristelo s.d.c) permite constatar que consolidaram o excelente
trabalho realizado entre 2016 e 2018, como foi reconhecido pelo relatério de avaliagao
encomendado pelo ministério de Educagado, coordenado por Estela Costa (Costa e Almeida, 2019).

Uma avaliagdo geral ao projeto desenvolvido pelo Agrupamento de Escolas de Cristelo
escapa ao ambito desta tese, sendo que o nosso interesse prende-se pela particularidade do projeto
ter reconfigurado a sua matriz curricular em quatro Referénciais Integradores do Curriculo (RIC) e
de uma dessas RIC ter o nome de “Eco-Cozinha Pedagogica” ( Agrupamento Escolas de Cristelo
s.d.a, Agrupamento Escolas de Cristelo s.d.b, Agrupamento Escolas de Cristelo s.d.c). Apesar do
nosso interesse estar centrado na RIC de Eco-Cozinha Pedagogica, ndo podemos deixar de ressalvar
que a analise da RIC apenas esta devidamente contextualizada quando se considera a natureza do
projeto educativo enquanto um todo. O foco na inter e transdisciplinariedade assim como na
componente civica da aprendizagem e formacao pessoal, na participagdo ativa dos alunos e alunas
na constru¢do da sua aprendizagem, na dimensdo pratica e comunitariamente contextualizada das
aprendizagens como suporte as aprendizagens teoricas, o apoio dos encarregados de educacao ao
projeto, a solidariedade, unido e empenho da comunidade docente na constru¢do do projeto e a
existéncia de infra-estruturas que possibilitaram a execucdo do mesmo foram todas condig¢des
indispensaveis para o sucesso do projeto (Costa e Almeida, 2019), do qual o RIC de Eco-Cozinha

Pedagogica ¢ apenas uma das suas partes. De seguida enunciaremos as caracteristicas desta RIC
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com base numas respostas que o Agrupamento de Cristelo teve a gentileza de nos facultar em
resposta a perguntas que lhe colocamos a propdsito desta RIC.

Tal como as outras RIC, o objetivo da escolha da Eco-Cozinha Pedagdgica tem como
objetivo “articular os contetidos das disciplinas previamente definidas, para que o processo ensino/
aprendizagem promova aprendizagens mais significativas e mais motivadoras” utilizando espagos
como a ecovia, a cozinha pedagogica e a horta escolar como* ambientes/espagos de aprendizagem,
que visam tornar as atividades letivas mais praticas e por isso mais apeteciveis para os alunos”
(Conselho Pedagogico Cristelo, 2020). Sobre o tipo de atividades que se realizam sdo exemplares
“a confecdo dos alimentos, até a elaboragdo de receitas, passando por exercicios de resolugdo de
problemas matematicos relacionados com propor¢des, entre outros. Em Historia e Geografia de
Portugal no conteudo “A rota dos produtos do séc. XVI” para além das atividades de pesquisa,
trabalham com as especiarias e provam algumas delas. Em Ciéncias os alunos fazem pao de milho
onde observaram a acdo do fermento/levedura”(ibid). Por um lado estabelece-se a ligagdo entre as
aulas mais tradicionalmente tedricas e a alimentacdo como forma de estimular aprendizagens e
situd-las num terreno mais concreto para a criagdo de aprendizagens dos e das estudantes. Aqui
podemos falar da inclusdo da alimentagdo na educagao ou a alimentagdo como auxiliar da educacgao.
Por outro lado, existe uma dimensdo de educacdo alimentar de forma mais estruturada e pratica:
“Os alunos aqui cozinham frequentemente, tratam da horta (na ECOVIA) e plantam diversas
espécies horticolas (couves, batatas, favas, ervilhas, ervas aromadticas, alfaces, tomates, etc...)”
aprendendo “sobre a sazonalidade dos produtos a semear, a plantar, as condigdes essenciais a sua
germinagdo e as técnicas de introducdo de plantas e sementes no solo” (ibid) e completando o ciclo
da “Horta para a mesa” com a confe¢do dos alimentos por eles cultivados, cuidados e colhidos na
cozinha pedagodgica, projeto este que ganhou um prémio, promovido pela Fundag¢do Ilidio Pinho.

No que concerne a interdisciplinariedade da abordagem desta RIC “os diferentes elementos
da alimentagdo (cultural,nutricional e ecoldgico) e a sua articulacdo sdo sempre tidos em conta na
medida em que os RIC tém conteudos das disciplinas e nesse sentido ¢ imperioso articular essas 3
vertentes da alimentacdo. Lembro-me, por exemplo, da dieta mediterranica (cultural) o valor
nutricional dos alimentos (nutricional) e a parte ecologica e do desenvolvimento sustentavel que se
da em Ciéncias Naturais” (ibid). A abordagem interdisciplinar faz parte do ADN deste projeto,
sendo transversal ao momento de sala de aula, fora dela (nos espacos ndo tradicionais de aula como
a Cozinha, a Horta e a Ecovia) mas também nos clubes escolares ja que para o Agrupamento de
Cristelo “tudo que o aluno faz na escola ¢ curriculo, valorizamos todas as atividades para que o
aluno se sinta parte do processo e sinta que ¢ valorizado fora da sala de aula (clubes). Neste aspeto,
realco a estreita parceria que existe entre o Clube “Jovens Promotores de Saude” e as disciplinas de

Ciéncias Naturais e a de Cidadania de Intervencdo Social, onde se pretende que os alunos seggm



cidaddos interventivos na comunidade que os rodeia. O PESES (Projeto de Educagdo para a Saude e
Educacdo Sexual) também tem uma grande importancia na medida em que promove tematicas
direcionadas para varios conteudos das disciplinas em cima referidas.”(ibid).

Quisemos expor este projeto por varias razdes. Em primeiro lugar, e reconhecendo as
limitagdes do contacto que foi possivel estabelecer com ele (leitura de documentos enquadradores
do projeto educativo, do relatério de avaliagdo externa encomendado pelo ME, breve comunicagio
por e-mail) a exposicao aqui feita das caracteristicas do projeto educativo de Cristelo permite
apresentar um modelo de educagdo alimentar com caracteristicas Uinicas em Portugal numa escola
publica. Muitas das possibilidades previamente elencadas de um modelo mais abrangente de
educacdo alimentar encontram a sua concretizagdo no Agrupamento de Cristelo. Para mais, a
reconfiguragdo curricular da qual a RIC Eco-Cozinha Pedagogica faz parte permitiu melhorar os
resultados escolares, diminuir substancialmente a reten¢ao escolar, acabar com o abandono escolar,
diminuir substancialmente as incidéncias disciplinares e abrir a escola a comunidade (Agrupamento
Cristelo s.d.a; Costa e Almeida, 2018). Isto significa que € possivel aliar uma dimensdo mais
abrangente de educacao alimentar ao mesmo tempo que se melhora outros indicadores de qualidade
escolar, mesmo num contexto onde um projeto de reconfiguracdo talvez tivesse menos hipotese de
apoio comunitario € menos recursos endogenos a partida.

Para o Agrupamento de Cristelo a educacdo alimentar ndo ¢ apenas uma dimensdo sub-
explorada da escola ou da alimentagdo, ¢ parte integrante do seu projeto com valor tanto quanto
meio de aprendizagens, ja4 que permite situar aprendizagens tedricas e praticas de uma forma
inovadora e estimulante para os alunos e alunas, mas também quanto fim em si mesmo, ja que se
reconhece a importancia da alimentagdo em termos sociais e pessoais, nutritivos e ambientais,
tedricos e praticos. Falar de educacdo alimentar em relagdao ao projeto de Cristelo talvez ndo seja a
forma mais rigorosa de concetualizar a forma como a alimentacdo se integra no projeto educativo
geral, da mesma forma que talvez ndo fizesse muito sentido falar do lugar da educagdo para a
cidadania, da educacdo para a saude ou de qualquer outra temdtica mais ou menos interdisciplinar
integrada no Agrupamento. A abordagem interdisciplinar , a integragdo dos elementos téoricos e
praticos e o trabalho em comunidade sdo transversais ao projeto e, como tal, acabam por permear as
suas varias dimensdes. Como um “laboratorio de sustentabilidade” (Schimidt, Nave e Guerra, 2010)
a comunidade escolar pde em marcha experiéncias interdisciplinares, integradas e comunitarias,
todas igualmente importantes para a coesdo de um projeto educativo coerente, de qualidade,
inclusivo e transformador que permite perspetivar a “construcdo de uma sociedade mais justa,

fraterna e feliz” (Agrupamento de Cristelo, s.d.b: 7).
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Conclusoes

A sociedade portuguesa deve reavaliar a sua relagdo com o consumo alimentar a luz da sua
insustentabilidade e dos problemas de saude que gera. Historicamente, os padrdes alimentares dos
povos sdo um cruzamento das caracteristicas ecologicas de um lugar, as necessidades humanas e os
saberes e sabores que se formam, em parceria, na relagdo entre o engenho humano, a consisténcia
dos sistemas terrestres e o tempero do acaso. Com o advento do modelo de desenvolvimento do
p6s-Segunda Guerra, o seu economicismo, a sua expansdo industrialista e a crenga fulgurante no
seu progresso, 0s pressupostos nos quais a alimentacado humana assentava foram sendo esbatidos até
serem quase esquecidos. Nas sociedades ocidentais do pds-guerra (com poucas excecdes), pensou-
se que os constrangimentos tradicionais da alimentacdo humana- as estacdes do ano, as
necessidades humanas, a fertilidade do solo- ja ndo se aplicavam porque o consumo humano se
teria desamarrado delas pelo seu modelo agro-alimentar industrial. Neste processo, as sociedades
ocidentais foram transformando a sua relagdo com a alimentacdo, com 0 consumo € com 0 meio
ambiente, pressupondo que o engenho tinha finalmente suplantado a necessidade de relagdo.

A alimentacdo cumpre necessidades fisioldgicas imanentes, que tém limites, e que estdo
contingentes de sistemas terrestres que também eles t€ém limites. Esses limites sdo claros, como
demonstra a ciéncia que expusemos nesta dissertacdo. A relacdo das sociedades contemporaneas

com a alimentacdo transcende as suas necessidades de formas que ndo sdo necessariamente

O~

negativas. A alimentag¢do ¢ um fendémeno humano de uma extraordinaria riqueza e complexidade:

o~

expressdo, meio, ato, significado, experiéncia multi-sensorial... Em muitos casos a alimentagdo
transcendente, e nao apenas quando ela assume a forma de sacramento.
Mas por muito que as sociedades ocidentais tenham mudado e por muito que essas
mudangas tenham permeado a alimentacdo humana, ndo transcenderam uma questdo inescapavel: a
nossa alimentagdo ¢ dependente de uma relagdo sustentdvel com o nosso meio ambiente.
Poderemos transcender as estruturas sécio-economicas que geram sociedades onde a sobre-
alimentacdo e a sub-nutricdo coabitam e a cultura onde coexiste a falsa abundancia com abundante
desperdicio. Aquilo que € socialmente construido pode ser socialmente reconstruido. Mas temos que
respeitar um conjunto de condigdes naturais dos sistemas terrestres dentro de limites que permitem
a sua sustentabilidade. Essas condig¢des sdo a nossa Unica fonte de sustento alimentar e fazem parte
do conjunto de sistemas naturais cujo equilibrio garante as condi¢des que permitem a estabilidade

do planeta como nods o tomamos por garantido.

Em Portugal, a mudanca de consumos alimentares ¢ uma parte muito importante da
transicdo necessaria para o paradigma da sustentabilidade. A responsabilidade dos cidaddos e
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cidadis e a responsabilidade do Estado deve ser encarada como sendo uma e a mesma. E do
interesse publico responsabilizar a ac¢do individual dos cidaddos na co-constru¢do do
Desenvolvimento Sustentavel. Mas essa co-responsabilizacdo ndo tem sentido se o Estado, nas
esferas que tem ao seu dispor, ndo garantir nem os meios nem as condi¢des necessarias para esse
esforco, nem alinhe a sua propria acdo para ser coerente com a missdo que pretende coordenar.
Neste sentido, a Escola Publica ¢ um local privilegiado para o Estado portugués articular a sua
vertente pedagdgica tradicional com o seu papel de coordenador do processo de Desenvolvimento
Sustentavel. E importante que a formacao que a Escola Publica oferece abranja as varias dimensdes
da sustentabilidade na preparagdo pratica e civica das criangas e jovens. A alimentacdo, sendo uma
parte tdo relevante tanto da vida humana como da vida escolar, ¢ uma éarea que faz sentido ser
visada na construcdo de politicas publicas que tenham como objetivo uma sociedade mais

sustentavel e mais bem preparada .

A educagdo para uma alimentagdao saudavel e sustentdvel requer um enquadramento
pedagbgico que aborde para a dimensdo nutricional da alimentacdo, como ¢ dbvio, mas também a
dimensao ecologica, social e economica. Que aborda a alimentagdo enquanto recurso alimentar que
necessita de ser socialmente gerido, respeitando os limites dos sistemas naturais € humanos que a
levam do prado até ao nosso prato. Requer capacidades tedricas e praticas que confiram um grau de
consciéncia, discernimento e capacidade de acdo que lhes permitam uma literacia alimentar robusta.
Partindo de um consenso pré-existente sobre a importancia da Escola na formagao de uma literacia
alimentar, nas salas de aula e no refeitorio, e da importancia da alimentacdo na vida humana,
partimos da pergunta: Como é que a escola publica portuguesa pode promover a aprendizagem de
consumos alimentares saudaveis e sustentdveis? Enquadramos a nossa resposta no quadro geral do
Desenvolvimento Sustentavel, das exigéncias que coloca a reconfiguragdo social para consumos
alimentares mais sustentdveis e das abordagens mais adequadas para compreender, de forma
socialmente contextualizada, a alimentacdo e pensar o seu lugar mais adequado nas escolas publicas
portuguesas. Partindo de um consenso pré-existente e deste enquadramento, propomos uma
estratégia em que as escolas publicas portuguesas promovem a aprendizagem de consumos
alimentares saudaveis e sustentdveis através de uma estratégia que alinhe a educagdo alimentar e a

alimentacao escolar no mesmo sentido, de forma coerente e transversal.

Em relacdo a educacdo alimentar nos curriculos das escolas portuguesas, vimos como eles
espelham uma tendéncia dos debates em Portugal para estreitar a multi-dimensionalidade da
alimentagdo para uma analise tendencialmente biomédica que descura elementos importantes para
uma educagdo alimentar mais robusta. Se realmente houver vontade politica para repensar a

estratégia de educacdo alimentar escolar, concluimos que existe trabalho a ser feito pelas escolas e
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pelas autoridades educativas centrais no sentido de ir ao encontro de uma educacdo alimentar mais
multi-dimensional. A nossa investigacdo indica-nos que uma presenca mais aprofundada e mais
continuada da educagdo alimentar ¢ mais eficaz do que o lugar que a alimentacao tradicionalmente
ocupa na maior parte das escolas publicas portuguesas. Parece-nos pertinente que haja uma maior
presenca de momentos e espacos variados de contacto tedrico e pratico com a alimentagdo e que
esse contacto esteja contextualizado nas caracteristicas da comunidade escolar. Vimos como
existem programas de atores da sociedade civil e intervengdes de investigadores e investigadoras.
Algumas sao contributos no sentido certo mas nao substituem a necessidade de uma estratégia

escolar abrangente e sustentada .

O projeto do Agrupamento Escolar de Cristelo permite ilustrar uma abordagem inovadora
para a integracdo da educacdo alimentar no seu projeto educativo. Existem documentos que
permitem concluir que o projeto do Agrupamento levou a melhorias numa série de indicadores de
sucesso escolar e que a RIC de Eco-Cozinha Pedagbgica contribuiu para esse sucesso. Contudo,
necessitariamos de uma investigacdo mais aprofundada para avaliar que impacto ¢ que existiu em
termos da relacdo dos e das estudantes com a sua alimentagdo e qual a sua evolucdo. Iniciativas
como esta, a de Torres Vedras, e as de Olivais (e outras eventualmente por divulgar) podem ser
relevantes para estudos mais aprofundados e longitudinais que permitam aferir a sua relevancia para

o debate da inclusdo da sustentabilidade alimentar nas escolas publicas.

Uma das conclusdes que retiramos da avaliagdo disponivel ao projeto de Cristelo (assim
como das outras 5 escolas que fizeram parte do Projeto Piloto de Inovacdo Pedagogica) ¢ a
importancia da autonomia ao dispor da escola na construcao do seu projeto educativo. A autonomia
para construir um projeto com caracteristicas diferentes das do modelo padronizado (cuja relevancia
e rigidez fica assim cada vez mais posta em causa) foi essencial para a construcdo de projetos
educativos mais adequados aos contextos, as necessidades e as capacidades enddgenas das
comunidades escolares. Com maior autonomia para construir um programa escolar foi possivel a
criacdo de espagos e momentos escolares inovadores que permitem uma articulagdo entre teoria e
pratica, uma multi-dimensionalidade tematica e uma interdisciplinariedade que poderiam enriquecer
muitas escolas. A nosso ver, seria interessante investigar como ¢ que projetos como o de Cristelo
incluem as vertentes tematicas que compdem a Estratégia Nacional de Educacao Para a Cidadania
comparativamente com projetos educativos mais rigidos. Investigacdes neste sentido seriam
pertinentes para perceber quais as caracteristicas escolares mais relevantes para a configuracdo de

“laboratorios de sustentabilidade”.

Sobre a relagdo entre educagdo alimentar e a alimentagcdo escolar, a nossa investigagao

indica-nos que sao dimensdes igualmente importantes do projeto educativo enquanto um todo, mas
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que, entre si, devem necessariamente convergir no tipo de alimentagdo que promovem. Esta
convergéncia ¢ relevante por uma questdo de coeréncia, do ponto de vista pedagogico, e por uma
questdo de maximizacdo dos ganhos de sustentabilidade possiveis, do ponto de vista da sua
utilidade enquanto politicas publicas. Vimos como ¢ possivel, em Olivais, Torres Vedras e Roma,
abranger varios eixos de sustentabilidade alimentar na mesma estratégia e como essa multi-
dimensionalidade potencia ganhos pedagdgicos, nutricionais, ecoldgicos, sociais € econdmicos

relevantes para o Desenvolvimento Sustentavel.

Vimos também como varios tipos de programas de compras publicas sustentaveis para os
bens e servicos que garantem a alimentagdo escolar em Roma, Olivais e Torres Vedras podem trazer
beneficios de varias ordens para a sustentabilidade dos sistemas alimentares, principalmente ao
nivel local. Embora sejam processos morosos e exigentes, do ponto de vista logistico, politico e
financeiro, cada caso apresenta um sistema de alimentagdo escolar que tem vantagens inegaveis em
relacdo ao que estd atualmente em vigor na esmagadora maioria dos refeitdrios escolares das
escolas publicas portuguesas. Existem diferengas claras entre os trés, com o programa romano ja
muito avangado, o de Olivais a consolidar-se de forma promissora e o de Torres Vedras com algum
caminho a fazer até alcangar o seu potencial. No entanto, os trés indicam caminhos promissores que
sao alternativos ao sistema vigente, merecendo, no nosso entender, a atengao de outras escolas e das

autoridades publicas.

Em relagdo as caracteristicas da generalidade dos refeitorios, a alimentacdo servida, os
concursos publicos responsaveis pelo sua sub-contratagdo (quando tal € o caso) e os modelos de
gestao dos refeitdrios levam a situagdes completamente contraditérias com os principios da
sustentabilidade e de uma alimentagdo saudavel. A alimentagao tem falhas nutricionais, ndo cumpre
critérios de sustentabilidade e gera niveis de desperdicio alimentar preocupante. Do ponto de vista
da gestdo dos refeitorios, baixos niveis de investimento publico, concursos publicos economicistas
(onde o preco € o unico fator) e a sub-contratacdo da gestao dos refeitérios a empresas de catering
cuja qualidade e modelos de gestdo sdo coerentes com o racional inerente aos concursos que os sub-
contratam, sdo as condi¢des que limitam o tipo de alimentagdo que os refeitdrios publicos
conseguem servir. Tanto do ponto de vista nutricional como do ponto de vista pedagogico parece
existir uma desconsideracao pela alimentagdo escolar e pelo espaco do refeitorio que ¢ incoerente
com um projeto escolar que queira cumprir objetivos de sustentabilidade, nutricionais e

pedagbgicos com a sua alimentacao escolar.

Vimos nos casos de Roma, Olivais e Torres Vedras o tipo de investimentos que programas
deste género implicam. Do macro para o micro, ¢ necessario um enquadramento juridico para os
concursos de compras publicas que seja claro e realista em relagdo as capacidades do mercado mas
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também claro e convicto no enquadramento da sustentabilidade que pretende promover.
Autoridades publicas (escolas, juntas, municipios, autoridades centrais) necessitam depois de
articular esforcos com os outros atores necessariamente implicados nesta operagdao, promovendo,
quando necessario, a sua qualificagdo e contratando, quando necessario, pessoal qualificado:
agricultores/as para poderem fornecer a matéria-prima nas condicdes pretendidas; técnicos de
compras qualificados nas questdes da sustentabilidade; nutricionistas para ajudar a planear as
ementas; servigos de catering capazes de transformar matéria-prima fresca em ementas saborosas,
sauddveis, apelativas e financeiramente sustentaveis; uma rede logistica para garantir o
transporte(da matéria-prima e/ou da alimentacdo confecionada) e armazenamento segundo as
normas de qualidade e higiene necessarias. Para mobilizar o investimento que permite esta
qualificacdo, ¢ necessario, sobretudo, a vontade de investir na qualidade das escolas, da sua

alimentacao e educacao.

As questdes que se tratam aqui nesta tese mantém a sua relevancia no mundo pos-covid
embora, no futuro imediato, dificilmente se possam implementar devido as exigéncias que ja se
colocam as escolas e ao Estado para garantirem que as escolas estejam abertas e sejam espacos
razoavelmente seguros para que a educacao das criancas nao seja mais interrompida. Isto levou a
que o ano letivo em curso tivesse que ser preparado com o principal objetivo de preparar as escolas
para os desafios da pandemia. Esperemos que no futuro préximo, as investigagdes desta tese
possam auxiliar futuros esfor¢os de reformular a forma como as escolas integram a alimentagao

saudavel e sustentavel nos seus curriculos e refeitorios.
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