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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a representacao substantiva das mulheres em Cabo Verde. Desde
que Pitkin definiu o conceito de representacdo como “tornar presente algo que esta
ausente” (Pitkin, 1967, p. 11); vérias pesquisas tém procurado compreender e explicar a
presenca das mulheres nos 6rgaos de decisdo politica, e ainda o efeito dessa representacao

em termos substantivos (Waylen, Celis, Kantola, & Weldon, 2013).

O presente estudo tem como principal objetivo responder a questdo — Até que ponto o0s
dois maiores partidos em Cabo Verde representam, do ponto de vista substantivo as
mulheres entre 1991 a 2016?

A analise empirica tem por base os Programas de Governo dos dois principais partidos
Cabo-verdianos: o Movimento para Democracia (MpD) e o Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV). No quarto de século que se estende desde a
transicdo para a democracia, 0 MpD liderou trés governos (1991-1995; 1996-2001 e
2016-2021) e o0 PAICV outros trés (2001-2006; 2006-2011 e 2011-2016).

A anélise de contelido estruturou-se em torno de temas que interessam particularmente as
mulheres: violéncia de género, (des)igualdade de género no acesso aos recursos,
participacdo feminina na politica, saide das mulheres e igualdade na educacdo. Os
resultados demonstraram que ambos o0s partidos estdo comprometidos com questdes de
género, em particular a (des)igualdade de género no acesso aos recursos. Porém, ao longo
do tempo, a saliéncia das questdes de mulheres nos programas dos partidos segue

tendéncias contrarias; havendo um aumento no MpD e uma diminuicdo no PAICV.

Palavras-chave:

Representacao politica, Representacdo substantiva das mulheres; Cabo Verde; Programas
de Governo; Partidos; MpD; PAICV.



ABSTRACT

This dissertation analyses the substantive representation of women in Cape Verde. Since
Pitkin defined the concept of representation as "making present something that is absent"
(Pitkin, 1967, p. 11); several studies have sought to understand and explain the presence
of women in political decision-making bodies, and also the effect of this representation
in substantive terms (Waylen, Celis, Kantola, & Weldon, 2013).

The main objective of this study is to answer the question - To what extent do the two
largest parties in Cape Verde represent, from a substantive point of view, women between
1991 and 20167

The empirical analysis is based on the Government Programs of the two main Cape
Verdean parties: the Movement for Democracy (MpD) and the African Party for the
Independence of Cape Verde (PAICV). In the fourth century since the transition to
democracy, the MpD has led three governments (1991-1995; 1996-2001 and 2016-2021)
and the PAICYV three others (2001-2006; 2006-2011 and 2011-2016).

The content analysis was structured around issues of particular interest to women: gender
violence, gender (un)equality in access to resources, women's participation in politics,
women's health and equality in education. The results showed that both parties are
committed to gender issues, in particular to gender (un)equality in access to resources.
However, over time, the salience of women's issues in party programs follows an opposite

trend; there is an increase in MpD and a decrease in PAICV.

Keywords: Political representation, Substantive representation of women; Cape Verde;

Government programs; Parties; MpD; PAICV.
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Capitulo 1. Introducéo

O desenvolvimento sustentavel de uma sociedade deve incluir a igualdade de beneficios
para todos os seus cidaddos, sejam homens ou mulheres. Inclusdo implica poder

participar, poder representar e ser representado — é fazer parte.

No principio dos anos 90, deu-se a grande viragem para a fase da democratizacdo dos
sistemas politicos dos paises do continente africano, ou seja, a abertura dos sistemas
politicos. A maioria dos paises africanos tinha um sistema de partido unico (geralmente
um partido criado antes da independéncia), consagrado pelas constitui¢cOes
implementadas logo apos a independéncia que, na sua maioria, permitiam que houvesse

apenas um partido.

A democratizacdo veio permitir uma abertura politica, a mudanca do sistema
monopartidario para o sistema multipartidario. Foi também por essa altura que as
mulheres comecaram a fazer parte da arena politica em muitos paises africanos. As
reformas politicas e/ou constitucionais em muitos paises africanos permitiram a criagdo

de novas legislacbes que abrangessem mais direitos para as mulheres (Bauer, 2012).

O continente africano tem tido um bom desempenho em termos democréaticos apesar de
ainda ter um longo caminho pela frente no que diz respeito a consolidacao da democracia.
Héa alguns paises africanos onde o indice democrético é bom, por exemplo Botsuana
(7,81), Cabo Verde (7,78) e Africa do Sul (7,24), enquanto outros estdo a caminho da
consolidacdo democratica e ha ainda os que vivem num sistema hibrido, por exemplo o
Senegal (5,81) e Uganda (5,02)*. A democracia ndo se reduz ao voto livre e secreto, inclui
varios outros fatores, como por exemplo a promo¢éo da igualdade de género em vérias
dimensGes. Embora a democracia tenha permitido a entrada das mulheres na arena

politica, as mulheres continuam sub-representadas.

Para além disso, é necessario frisar que nem sempre sdo 0s paises com uma qualidade
democratica mais elevada que tém os melhores resultados em termos de igualdade de

género no poder politico. Por exemplo, a Africa Subsariana, apesar de em termos

! The Economist: os valores foram obtidos com base em sessenta indicadores e a pontuacdo
vai de 0 a 10. Link para consulta: https://www.economist.com/graphic-
detail/2020/01/22/global-democracy-has-another-bad-year



https://www.economist.com/graphic-detail/2020/01/22/global-democracy-has-another-bad-year
https://www.economist.com/graphic-detail/2020/01/22/global-democracy-has-another-bad-year

democraticos n&o ter um indice muito bom (4,26 em 2019)? é uma das regides no mundo
com mais altos niveis de representacdo das mulheres. Os dados mundiais e regionais
elaborado pela IPU (2020)* sustentam essa conclusdo. Ruanda destaca-se por ser o pais
com maior percentagem de mulheres no parlamento do mundo (61,3%), continuando na
lideranca até ao momento atual (setembro 2020). Mas paises como a Africa do Sul
(46,3%), o Senegal (43,0% de mulheres), a Namibia (42,7%) e Mocambique (41,2%)
também tém taxas de feminizagdo muito altas. De um modo geral, o continente africano

tem acompanhado o mundo na promogéo da participacdo das mulheres na politica.

Dos paises africanos da lusofonia, Mocambique € o0 que apresenta uma maior
percentagem de mulheres no parlamento, seguido de Angola, que se encontra em 52°
lugar do ranking mundial, com 30% de deputadas; Cabo Verde surge em 73° lugar com
25%; Sao Tomé e Principe em 141° lugar com 14,5% e a Guiné-Bissau aparece em 145°
lugar com 13,4% - apresentando a percentagem mais baixa dos paises africanos da

lusofonia.

Cabo Verde é considerado um exemplo da democracia no continente africano. No entanto
“o regime democratico de Cabo Verde ainda é pouco inclusivo no que diz respeito a justa
representacdo dos sexos nas esferas de decisdo politica” (Evora, 2018, pp. 63-64). As
mulheres ocupam apenas um quarto dos lugares no parlamento, ou seja, dos 72 deputados
apenas 17 sdo mulheres®. Apesar da sub-representacdo feminina, o sistema
multipartidario adotado em 1990 facilitou 0 aumento da presenca de mulheres nas esferas
de decis0es politicas.

Com a presenca de mulheres nos parlamentos levantou-se outra questdo relativamente a
representacdo dos interesses das mulheres (representacdo substantiva). Nas democracias
atuais, os debates estdo centrados em procurar saber até que ponto os interesses das
mulheres estdo a ser representados, visto que uma verdadeira representacao implica, ndo
sO a presenca mas também, a representacdo substantiva das mulheres. Enquanto para
alguns estudiosos, a presenca de mulheres nos parlamentos é suficiente para assegurar

que os seus interesses estdo representados, para outros, o facto de haver mulheres nos

2 Porto Canal — indice democratico: http://portocanal.sapo.pt/noticia/207220
3|PU 2020 - https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2020-03/women-in-

politics-2020
4 parlamento de C.V. - http://www.parlamento.cv/deputados2.aspx
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orgaos de decisdes ndo implica necessariamente que venham a representar os interesses
de mulheres. Essas divergéncias nos debates acabam por criar um grande interesse no

estudo da representacao, principalmente da representacéo substantiva.

A questdo da representagdo substantiva das mulheres em Cabo Verde ndo tem sido muito
explorada a nivel da literatura, visto que os autores estdo mais focados na representacao
descritiva das mulheres, ou seja, na presenca/auséncia de mulheres nos 6rgaos politicos.
Assim, os estudos existentes versam sobretudo sobre as disparidades entre 0s nimeros de
homens e mulheres presentes nos principais Orgdos de decisdes politicos. Sobre a

representacdo substantiva foi encontrado apenas um estudo da Euridice Monteiro (2012).

Este trabalho, centra-se na representacdo substantiva das mulheres. Fa-lo recorrendo a
andlise de contedo das promessas de governo feitas pelos dois principais partidos que
tém estado no poder desde 1991. Desta forma, serdo analisados 0s seus programas de
governo desde 1991 aquando da introducdo do multipartidarismo. Mais precisamente,
serdo analisados todos os programas de governo que vigoram entre 1991 e 2016. Esta
andlise procura responder a questdo de partida: Até que ponto os dois maiores partidos
em Cabo Verde representam, do ponto de vista substantivo as mulheres entre 1991 a
20167 O intuito da analise € descrever as promessas propostas pelos partidos, visando
perceber qual dos dois partidos desenvolveu mais promessas que visassem promover a

igualdade de género entre os homens e as mulheres.

A escolha temporal justifica-se pelo facto de a democracia multipartidaria ter sido
introduzida no pais em 1990 e, em 1991 terem ocorrido as primeiras elei¢des legislativas
multipartidarias. Os dois principais partidos Cabo-verdianos sdo o Partido Africano de
Independéncia de Cabo Verde (PAICV) e 0 Movimento para a Democracia (MpD) que
tém alternado o poder entre eles. O MpD venceu por duas vezes consecutivas nas
primeiras eleicdes legislativas do pais (em 1991 e em 1995). Nas elei¢des legislativas
seguintes, o PAICV venceu trés legislativas consecutivas (2001, 2006 e 2011). No ano
2016, o MpD voltou & lideranca do governo em Cabo Verde e 0 seu mandato vai cessar
em 2021. A alternancia de poder entre o PAICV e o MpD também motivou a escolha
temporal, sendo que até 0 momento cada um dos dois partidos liderou o governo cabo-

verdiano por trés mandatos.



Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte forma.

O capitulo 2 consiste na revisdo geral da literatura, onde sdo tratados temas como: a
representacdo politica; representacdo descritiva das mulheres; relacao entre representacédo
descritiva e representacao substantiva; os conceitos de questdes e interesses das mulheres
e partidos, competicdo eleitoral e interesses de mulheres. No capitulo 3 é feita a revisao
da literatura mais concretamente sobre a representacdo politica em Africa e o caso de
Cabo Verde. O capitulo 4 contém uma breve contextualizacao politica de Cabo Verde. O
capitulo 5 apresenta a metodologia seguida neste trabalho. O capitulo 6 refere-se a analise
de conteudo dos programas de governos do PAICV e do MpD, relativamente a
representacdo substantiva das mulheres em Cabo Verde. E finalmente, o Gltimo capitulo
consiste nas conclusdes que foram tiradas neste estudo, sendo igualmente apresentadas

pistas para um estudo futuro.



Capitulo 2. Revisdo da literatura

Representacao politica

O conceito de representacdo politica tem raizes profundas na ciéncia politica. Nos anos
60, Hanna Pitkin (1967) ofereceu um contributo assindvel para a compreensao deste
conceito através da obra seminal “The Concept of Representation”. Nesta obra, a autora
define representa¢do como um “fendémeno paradoxal — 0 ato de representar algo que nédo
estd presente, que nem sempre esta associado a democracia, e que contempla diferentes

dimenses — formal, descritiva, simbdlica e substantiva” (Vidal & Sanches, 2019, p. 3).

Segundo Pitkin (1967), representacdo formal diz respeito as regras e procedimentos
institucionais que definem o processo de representacdo, isto é, a forma como 0s
representantes sdo escolhidos. A representacao descritiva por sua vez, firma-se na ideia
de que os representantes devem espelhar as caracteristicas dos representados: por outras
palavras, devem representar a diversidade dos grupos que constituem a sociedade. A
representacdo substantiva significa agir no interesse dos representados, e pressupde uma
congruéncia entre as acOGes dos representantes e os interesses dos representados.
Finalmente, a representagdo simbdlica, refere-se & forma como determinados atores

politicos podem ser vistos como simbolos de representacdo (Pitkin, 1967, p. 93).

Das quatro dimensdes de representacdo enunciadas, Pitkin (1967) considera a
representacdo substantiva como a mais relevante, na medida em que diz respeito a forma
como 0s representantes procuram promover as preferéncias e interesses dos cidadaos.
Com efeito, a representacao substantiva “sublinha e da importancia ao que o representante
pensa e faz, em vez de enfatizar quem é a pessoa; requer a¢des deliberadas” (Childs &
Krook, 2006, p. 503); “capta uma relacéo entre o representado e o representante” (Celis,
Childs, Kantola, & Krook, 2009, p. 4).

Desde o contributo pioneiro de Pitkin (1967) tem havido um interesse crescente em torno
da natureza da representagao politica. Nos anos 80 e 90 “tornou-se um importante foco
de debate nos argumentos sobre diversidade e politica de identidade” (Childs &
Lovenduski, 2013, p. 2). Um importante estudo neste contexto ¢ o de “The Politics of
Presence” de Anne Phillips (1998). Segundo Phillips (citada por Childs e Lovenduski,
2013) a politica de presenca alicerca-se na ideia de que “a deliberagao politica requer a

participacdo de grupos-chave para que possam ser tomadas decisdes democraticamente



representativas” (Childs & Lovenduski, 2013, p. 3). Estas questbes tém sido
particularmente debatidas no contexto dos estudos sobre representacdo politica das

mulheres.

Representacao descritiva das mulheres

H& décadas que se fazem estudos sobre a representacdo politica das mulheres com
enfoque na representacdo descritiva (Phillips, 2001, Weldon, 2002; Mansbridge, 2003;
Childs &Krook, 2006; Celis et al. 2009). Inicialmente, procurava-se analisar os fatores
que beneficiavam a presenca de mulheres presentes nos parlamentos. Neste contexto a
introducdo de véarias medidas institucionais (por exemplo a implementacdo de quotas) por
diferentes Estados tem merecido destaque (Clayton, Josefsson & Wang 2016). Ao longo
do tempo tem havido um aumento da representacdo politica das mulheres sobretudo
quando se considera a arena parlamentar. Segundo dados da Unido Interparlamentar, a
proporcdo de mulheres no parlamento subiu de 11,7%, em 1997 para 25,1% em 2020°.
Este aumento é transversal as diferentes regides do mundo, mas é particularmente visivel

no continente africano (ibid).

Apesar desse aumento, a sub-representacdo feminina nos principais 6rgaos de decisao
politica em muitos paises continua a ser uma questdo em analise. Os fatores explicativos
identificados para a maior ou menor presenca de mulheres apontam para determinantes

culturais, socioeconémicos e politicos (Childs & Lovenduski, 2013, p. 496).

Muitos autores identificaram a importancia de as mulheres estarem representadas
descritivamente, isto &, fisicamente presentes (Childs & Lovenduski, 2013). O primeiro
argumento (justica) - considera gque € injusto o facto de as mulheres fazerem parte de uma
sociedade democréatica e ndo poderem participar nas tomadas de decisdes que lhes dizem
respeito. O segundo argumento (pragmatico) - destaca que os partidos politicos optam
por aumentar a representacgéo das mulheres para conseguirem votos junto deste eleitorado.
Finalmente, o terceiro argumento (diferenca) - esta dividido em duas partes, uma diz
respeito a uma agenda diferente que sera introduzida na politica com a entrada das
mulheres, a outra diz respeito a heterogeneidade das mulheres, sendo que, a sua

representacdo descritiva devera refletir essa heterogeneidade (Childs & Lovenduski,

> Fonte: 2020 - https://data.ipu.org/women-averages? 1997 - http://archive.ipu.org/wmn-
e/arc/world010197.htm
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2013, p. 7). E importante a participacdo das mulheres na esfera de decisdes politicas por
ser uma questdo de justica social; visto que a sua exclusdo remete a discriminagéo e a

deslegitimacéo dos seus interesses.

Aumento da representacéo descritiva faz aumentar a representacao substantiva?
Com o aumento do nimero de mulheres eleitas, surgiram outras questdes relevantes,
particularmente “o que fazem as representantes femininas uma vez eleitas?” (Childs &
Lovenduski, 2013, p. 5).

A agenda de investigacdo de varios estudiosos passou, entdo, a focar-se na relacao entre
as duas principais dimensdes da representacdo: a descritiva e a substantiva. Em concreto,
pretendia-se averiguar se havia uma possivel relacdo entre a representacdo descritiva e a
representacdo substantiva das mulheres, ou seja, se 0 aumento do nimero de mulheres
eleitas poderia levar ao aumento da representacdo dos interesses das mulheres. No entanto

a relacdo esta longe de ser univoca.

Por um lado ha quem sustente que “um maior nimero de mulheres nos processos de
tomada de decisdo deve traduzir-se em melhores resultados de politica que reflitam as
preocupagdes das mulheres” (Vetten, 2016, p. 1), e que haverd uma maior tendéncia das
representantes femininas para agirem em prol das mulheres (Childs & Lovenduski, 2013,
p. 5). Com efeito, “enquanto grupo social, as mulheres podem contribuir em varias
frentes, nomeadamente influenciar a formulacao e implementacdo de politicas sensiveis
as questdes de género, responsabilizar politicamente os legisladores e 0 Governo pelas
desigualdades existentes, e incluir novos temas na agenda politica” (Osorio, citada em

Vidal & Sanches, 2019, p.20).

Por outro lado, considera-se ser “dificil para qualquer pessoa representar uma experiéncia
que nao seja idéntica a sua propria” (Phillips, 2001, pp. 275-276)). Assim, para
representar as mulheres deve ter-se em conta a heterogeneidade das mesmas, bem como
o facto de cada mulher possuir identidades multiplas que podem ser associadas a

diferentes experiéncias (Phillips, 2001).

Na visdo de Campbell, Childs, & Lovenduski (2010, p. 172), ndo ha necessariamente uma
relagdo entre a representacdo descritiva e substantiva, recorrendo ao argumento de

Mansbridge (2003), as autoras salientam que, “o sexo de um candidato ndo importa desde



que os interesses tanto dos homens como das mulheres estejam representados nos

parlamentos nacionais” (2010).

Deste modo, os estudos que relacionam a representacdo descritiva e substantiva das

mulheres tém sido alvo de varias criticas.

Uma delas € o facto de esses estudos tenderem a ignorar a heterogeneidade existente entre
as mulheres numa sociedade, sendo as mulheres tidas como um grupo homogéneo. Ao
tratd-las como um grupo homogéneo, estas abordagens negligenciam o facto de que cada
mulher possui identidades maltiplas que podem ser associadas a diferentes experiéncias,
e assim determinar o tipo de representacdo substantiva (Phillips, 2001). Uma segunda
critica, sugere que os homens também podem representar os interesses das mulheres.
Finalmente, uma terceira critica firma-se no sentido de que a representacéo substantiva
ndo acontece num unico lugar que seriam os parlamentos — pelo contrario também tem
lugar fora da politica formal (Celis, Childs, Kantola, & Krook, 2008).

Dentro dessa abordagem critica, muitos autores (Celis et al., 2008; Childs e Lovenduski,
2013; Mackay, 2008) propdem que se modifiquem as questdes de pesquisa relacionando
género e politica: substituindo as questdes tradicionalmente formuladas pelos estudiosos
da representacdo “as mulheres representam as mulheres?”” / “as mulheres na politica
fazem a diferenca?”, por novas questoes “quem afirma agir em prol das mulheres?” e
“onde, porqué e como ocorre a representacdo substantiva?”’ (Celis, Childs, Kantola, &
Krook, 2008, p. 99). Na mesma linha, Childs e Lovenduski (2013) apresentam oito
questdes centrais para uma agenda de investigacdo moderna sobre a representacdo
descritiva e substantiva: “porque razdo as mulheres devem estar representadas?”, “quem
sdao os representantes das mulheres?”, “quais sdo as mulheres representadas?”, “onde
ocorre a representacdo das mulheres?”, “como ¢ feita a representagdo substantiva das
mulheres?”, “quando ocorre a representacdo?”, “em relagdo a quem € que os
representantes sao responsaveis?” e, finalmente, “qual a eficicia da (alegada)

representacdo?” (2013, p. 6).

Para além disso, Childs e Lovenduski (2013), sugeriram quatro grandes temas que
permanecem por explorar na investigacdo empirica sobre a representacao substantiva das
mulheres. O primeiro consiste nas “interpretagdes concorrentes do que constitui uma boa
representacdo substantiva articulada por diferentes representantes, tanto dentro como fora

das legislaturas”, ou seja, por entidades governamentais e ndo governamentais. O segundo



diz respeito “a contestag¢do de reivindicagdes e agdes especificas por parte daqueles que
estdo a ser representados exige consideragdo. Por exemplo, as mulheres socialistas,
conservadoras, feministas liberais, negras ou pobres podem discordar se estdo a ser bem
representadas por determinadas reivindicagdes e atos representativos”, representar as
mulheres e ter em conta sempre as suas diferencas em varias dimensdes, sejam elas
politicas, ideoldgicas ou mesmo étnicas. Em terceiro lugar, dar mais atengdo a qualidade
da representacdo, ou seja, “até que ponto os representantes sdo exemplos de
representantes descritivos preferiveis (...) que tém um sentido de pertenca as mulheres,
partilham os seus objetivos e t€ém fortes relagdes mutuas com aqueles que representam?”
e “qual é a qualidade da comunicacdo e das ligagBes entre os representados e 0s
representantes?”’. Em quarto lugar, incluir a questao da responsabilizacio (accountability)

nas pesquisas (Childs & Lovenduski, 2013, pp. 20-21).

As questdes e os interesses das mulheres

O conceito de interesses das mulheres tem gerado bastante discussao dentro do campo de
estudo da representacao politica. Segundo Celis et al. (2009), “a promocdao dos "interesses
das mulheres” é um foco central e uma preocupacao dos defensores da representacédo
politica das mulheres” (2009, p. 1)

Sendo um conceito muito importante nos estudos da representacdo politica feminina, para
que se possa fazer uma melhor investigacdo sobre os interesses das mulheres
relativamente as suas variacdes e ao porqué das variagdes, tanto no tempo como no
espaco, nas instituicbes, nos grupos e nos individuos, Reingold e Swers (2011)
argumentam “que os interesses das mulheres sdo socialmente construidos, politicamente

contestados e empiricamente contingentes” (2011, p. 430).

Reingold e Swers (2011) colocaram uma série de questdes relativamente ao debate acerca
dos interesses e questdes das mulheres, das quais algumas sdo mais no sentido critico. As
questdes colocadas foram: “podem ou devem os investigadores definir os interesses e as
questbes das mulheres de forma objetiva e subjetiva, ou seja, de acordo com 0 Nnosso
conhecimento da situacdo social das mulheres e da sua diferenca em relacdo aos dos
homens, ou de acordo com as concecdes das proprias mulheres?”; “podemos ou devemos
mesmo tentar identificar interesses que sdo inclusivos da maioria das mulheres (e
exclusivos da maioria dos homens) através das linhas raciais, de classe e ideologicas?”;
“sera que ha interesses amplamente partilhados entre as mulheres e tdo amplamente

rejeitados, ignorados ou desconsiderados entre os homens?”’; “por outro lado, existem



debates politicos ou questdes politicas em que as mulheres ndo tenham interesses de
género?”; “serd que todas as questdes sao questdes de mulheres?”’; “como explicamos a
importancia das questdes para diferentes grupos de mulheres e a intensidade das
preferéncias entre grupos de mulheres e de homens?”’; “em suma, como podemos evitar
essencializar ou objetivar as mulheres, mas ainda assim reconhecer o poder politico,

social e economico do género?” (Reingold & Swers, 2011, p. 431).

Uma resposta mais abrangente para essas séries de questdes encontra-se no trabalho de
Mackay, 2008, intitulado: ‘Thick’ conceptions of substantive representation: women,
gender and political institutions; na visdo da autora “em vez de esperar respostas simples,
hd uma percecdo crescente de que as questdes de mulheres, género e representacao
politica sdo exemplos de conceitos contestados: escorregadios, condicionais e
contestaveis, mas necessarios” caso se pretenda estudar e estar relacionado com as
realidades politicas (Mackay, 2008, p. 126).

Dentro do estudo de interesses das mulheres, ha estudiosos que rejeitam o conceito de
interesse, com a justificacdo de que “o movimento de mulheres e os valores
revolucionarios que ele gera ndo podem nem devem limitar-se ao quadro utilitarista e
masculinizado da politica de interesses” (Cockburn, 1996, p. 13). No debate sobre os
interesses das mulheres, muitos estudiosos propuseram outros termos que acreditam ser
mais favordveis. Em “Estrategies for Gender Democracy”, Cynthia Cockburn (1996)
expde os pontos importantes gerados no debate acerca do conceito de interesses das
mulheres: “argumenta-se por vezes que ndo podemos falar de interesses de género tdo
distintos de um interesse geral, e que as mulheres sdo tao diferentes umas das outras como
sdo dos homens”. Para a autora, esse argumento coloca em causa a legitimidade do

processo de representagdo (Cockburn, 1996, p. 12).

Para Anna Jonasdottir (1988), (citada por Cockburn,1996), o conceito de interesse tem
dois aspetos que se encontram interligados: um aspeto tem a ver com a forma e o outro
com o conteudo. A forma diz respeito as exigéncias de estar presente no meio dos
decisores e poder participar nos debates sobre os assuntos publicos da sociedade;
enguanto que, o conteudo diz respeito aos valores substantivos que o sistema politico
submete a debate e votacdo e pde em pratica na elaboracéo das politicas. Os contetidos
respondem as necessidades, desejos e exigéncias de varios subgrupos de mulheres (1996,
p. 13).
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Diamond e Hartsock (1998), (citadas por Childs & Lovenduski, 2013), rejeitaram o
conceito de interesse das mulheres, substituindo-o por necessidades das mulheres (2013,
p. 12). Por outro lado, para Cockburn (1996), ninguém pode dizer objetivamente o que
sdo as necessidades das mulheres, pelo que sugere que se utilize a expressao preocupacoes
das mulheres quando se trata de conteudo politico. Adicionalmente falar das
preocupacOes das mulheres aponta para as questfes que afetam as mulheres. Essas
preocupagoes incluem questdes substantivas tais como, a disponibilidade de contracetivos
e 0 aborto, a prestacdo social de cuidados as criancas, 0 acesso a formacdo e a profissdes
e a igualdade de remuneracdo (1996, pp. 14-15). A autora sublinha ainda que tais questdes

podem divergir entre as mulheres e também surtir diferentes exigéncias e politicas.

Celis et al., (2009, p. 3) consideram que “as questdes e interesses das mulheres ndo sdo
fixas ou faceis de definir, mas sim, sdo objetos de uma politica viva e continua debates”.
Assim, fez quatro observacdes acerca das questdes e interesses de mulheres. A primeira
observagdo assume que “existe um consenso aproximado entre os autores, quanto ao que
constitui as questdes de mulheres”, a segunda diz-nos que ha “uma vasta selegdo de
questdes de mulheres, ainda que haja atores que definam umas questdes de forma mais
ampla que outras”; a terceira observacdo indica que “a natureza dos interesses das
mulheres estd sujeita na maioria dos casos, a uma ampla contestagdo e luta”; a quarta
observacdo e Gltima diz-nos que “o conteudo dado aos interesses das mulheres por varios

atores, refletem e moldam pontos de vista sobre quem s@o e devem ser as mulheres”.

Com base num estudo comparativo de quatro paises — Reino Unido, Finlandia, Bélgica e
Estados Unidos, Childs e Lovenduski (2013) fizeram distin¢do entre as questfes e
interesses de mulheres: enquanto as primeiras dizem respeito “a categoria politica geral
como a conciliacdo da vida profissional e familiar”, as segundas tem a ver com “0
contetdo especifico dado a esta categoria pelas vérias partes intervenientes” (2013, p.
12).

Este estudo encontra ainda variacfes entre 0s paises: enquanto algumas questfes de
mulheres eram transversais, (ex. — igualdade salarial e violéncia contra as mulheres),
outras eram mais especificas de cada pais (ex. — acesso de mulheres ao desporto nos
Estados Unidos (Childs & Lovenduski, 2013, p. 12).
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Partidos, competicao eleitoral e interesses de mulheres

Ainda sobre o debate acerca das definigdes das questdes e interesses de mulheres; de
acordo com Reingold e Swers (2011) todos os termos utilizados foram definidos
“exogenamente”, de modo que se pudesse criar uma definicdo valida, defensavel e
adequada dos interesses e questdes das mulheres, no entanto criticaram o facto dos
estudiosos ignorarem “a oportunidade de estudar e compreender os interesses das
mulheres como variaveis politicas interessantes e significativas em e de si mesmas”
(2011, pp. 431-432).

Neste sentido, um aspeto importante que importa considerar € o papel dos atores politicos.
Com efeito, 0 comportamento estratégico dos partidos politicos e as motivacdes dos
legisladores para fazerem avancar os seus multiplos objetivos politicos; sdo importantes
quando se procura compreender os interesses das mulheres como um processo politico.
Por exemplo, os partidos politicos esforcam-se por destacar as questdes e 0s interesses
das mulheres com o objetivo de favorecer os seus proprios interesses e de mobilizar
grupos de eleitores-alvo. Tal como as suas implicagdes normativas e empiricas na escolha
de uma mulher para patrocinar um projeto de lei. A estratégia de ter uma mulher a

patrocinar uma determinada proposta politica tem uma importancia simbélica.

Segundo Weldon (2002, p. 1156), “os individuos raramente podem fornecer um relato ou
uma andlise completa dos obstaculos que o grupo enfrenta sem interagir com outros do
grupo”, ou seja, ter uma Unica mulher representante no parlamento ndo é suficiente para
representar os interesses de todas as mulheres. Na visdo de Campbell, Childs, &
Lovenduski (2010), muitos interesses das mulheres sdo negligenciados pelos
representantes masculinos por nao terem consciéncia de como as politicas publicas
afetam as mulheres; as autoras concluem que os homens e as mulheres tém atitudes

diferentes, e a diferenca de sexo indica diferengas de atitudes (2010, p. 194).

Olhando para os partidos politicos nas formulagbes de promessas para as mulheres,
tomamos como exemplo o estudo de caso do Reino Unido por Childs, Webb & Mathaler
(2010). Antes de mais, os autores fizeram uma observagéo no qual salientam o facto de
que, o estudo da representacdo substantiva tem vindo a procurar analisar e compreender
quando é que a representacao substantiva acontece (2010, p. 200). E que, tal como refere
0 estudo de Childs e Krook (2006), grande percentagem de mulheres presentes nos

parlamentos ndo garantem que as mesmas atuardo em prol das mulheres.

12



Voltando as promessas dos partidos para com as mulheres. Os estudos empiricos mais
recentes, de acordo com Childs, Webb & Mathaler (2010), demonstraram ‘“uma
preocupacdo particular em descobrir 0 que constitui o conteddo da representacéo
substantiva das mulheres, fugindo a priori aos pressupostos sobre o0s interesses das
mulheres” (2010, p. 200).

Celis & Childs (2008), com o objetivo de analisarem a representacdo substantiva das
mulheres, fizeram referéncia a Murray que analisou a candidatura da Ségoléne Royal nas
presidenciais de 2007 em Franga. O aspeto interessante desta analise aponta que: “a
presenca de uma candidata feminina viavel pode engendrar a representacdo substantiva
das mulheres”, ou seja, a candidatura de Ségoléne, em condigdes particulares ird causar
uma influéncia positiva para a promocéo da participacao feminina na politica, isto porque,
ira forgar os “adversarios masculinos para feminizar a sua campanha, equipas de

campanha ¢ compromissos politicos” (2008, p. 423).

Com isso, 0s autores apontam que, na ideia de Murray: “enquanto as mulheres estiverem
“na corrida eleitoral”, e/ou as preocupacdes das mulheres no centro da competicao
eleitoral” havera possibilidade de a representa¢ao substantiva das mulheres acontecer

mesmo com baixa representacdo descritiva (Celis & Childs, 2008, p. 423).

Para Celis e Childs (2008), essa analise derruba a ideia da conexdo existente entre a
representacdo descritiva e a representacao substantiva, mas ao mesmo tempo, esta analise
cria uma ligagdo “entre a representacao substantiva e a dimensao formal da representagao
relacionada com elei¢bes que é frequentemente negligenciada sobre a representacdo
substantiva das mulheres” (2008, p. 423). As autoras enfatizaram que a analise de Murray,
contribuia para que os estudiosos do género e da politica percebessem que a representacdo
é um processo que envolve duas fases — a pré-parlamentar (eleicdes) e, que tanto os
partidos politicos, os programas partidarios e as promessas eleitorais “podem constituir

atores e atos criticos” (2008, p. 423).

Com base nesta nova abordagem da representacdo substantiva, este estudo da
representacdo de género no contexto parlamentar, analisa 0 caso do Reino Unido, que
teve como objeto de pesquisa — o Partido Conservador Britanico. O objetivo foi procurar
identificar como € que o partido Conservador constroi no¢des de feminilidade e relaces
de género e como procura agir em prol das mulheres (os anos analisados foram 1992,
1997, 2001, e 2005) (Childs, Webb, & Mathaler, 2010, p. 200). A conclusdo da analise
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empirica das promessas, refere que grande parte das promessas dos conservadores para
as mulheres sdo referentes ao papel da mulher na familia e na m&o-de-obra assalariada.
Tal como apontam os resultados da tabela 3 apresentada no trabalho, os nimeros mais
elevados de promessas individuais estdo relacionados com os cuidados infantis, enquanto
que as promessas relativamente a violéncia e educacdo que ja apresentavam um ndmero
baixo, foram diminuindo ao longo dos anos até desaparecerem completamente (Childs,
Webb, & Mathaler, 2010, pp. 2013-2014).

Childs, Webb, & Mathaler (2010) concluiram que, nos manifestos eleitorais do ano 2000,
0s partidos raramente fizeram promessas a apontar explicitamente para as mulheres,
preferiam dizer “familias” e “pais”. E este foi um aspeto interessante que levou os autores
a deixarem uma chamada de atencdo as observacdes obtidas “quaisquer conhecimentos
obtidos ao considera-los, sdo suscetiveis de falhar se os investigadores procurarem apenas

afirmagdes explicitas sobre as mulheres e os interesses das mulheres” (2010, p. 219).

Enquanto que, os partidos criam estratégias para atrair os eleitores, os legisladores
individuais, por outro lado, trabalham no contexto partidario para fazerem avancar os seus
multiplos objetivos para obterem a reeleicdo, servir os interesses dos eleitores e

implementarem boas politicas (Reingold & Swers, 2011, pp. 433-434).

Campbell e Childs (2015), sublinham que, desde 1997 que os principais partidos politicos
tentam conquistar os eleitores femininos. A conclusdo a que chegaram no estudo
comparativo do Partido Trabalhista e Conservador, é que o Partido Trabalhista, é um
partido explicitamente feminista em ambas as dimensdes da feminizagdo — tanto na
inclusdo da mulher na politica, como na incluséo das perspetivas e questdes da mulher;
com vista a acabar com as vantagens que o Partido Conservador tinha junto das mulheres
do pds-guerra, a estratégia utlizada pelo Partido Trabalhista foi a de promulgar legislacédo
que se destinava a promover a igualdade de género e que visava uma melhor
representacdo das mulheres nas bancadas do Partido Trabalhista na Camara dos Comuns
(2015, p. 223).

No caso Africano, alguns estudos recentes analisaram a forma como as questfes de
género sdo abordadas quer nos estatutos e nos manifestos eleitorais dos partidos
(Kandawasvika-Nhundu, 2014). Um relatorio recente que compara varios paises conclui
que estes documentos contém diferentes expressdes de compromissos para promover

igualdade de género, a participacdo e a representacdo politica das mulheres: “tais
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compromissos encontram-se em 58 (27%) dos estatutos dos partidos politicos e em 124
(58%) dos manifestos eleitorais. Os restantes 90 (42%) documentos dos partidos ndo
fazem qualquer menc&o a principios ou compromissos sobre a igualdade entre os sexos,

quer na constitui¢do do partido ou manifesto” (Kandawasvika-Nhundu, 2014, p. 14).

A revisdo desta literatura permitiu obter uma base daquilo que se vai tratar na parte
empirica desta dissertacdo, que é a andlise das questdes de género nos programas de
governo dos principais partidos em Cabo Verde. Neste sentido, interessa-nos
especialmente contribuir para o debate crescente sobre a forma como os partidos se
mobilizam em torno de questdes de género, em particular em Africa. Para melhor
enquadrar esta analise, faremos uma breve revisdo dos estudos sobre representagdo no

contexto africano e em Cabo Verde.
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Capitulo 3. Representac&o politica das mulheres em Africa

Em Africa

Relativamente aos paises africanos ha muitas publicagdes acerca da representacdo
descritiva, que procuram explicar variacGes na proporcdo de mulheres no parlamento,

quer em contextos democraticos quer autocraticos.

Comeco essa anélise com o estudo de caso da participacdo das mulheres na politica no
Uganda de Aili Tripp (Tripp, 2000). A autora sublinha a importancia da analise do caso
do Uganda, por este apresentar o dilema da mudanca institucional, ou seja, a entrada das

mulheres na arena politica.

O dilema surge porque as mulheres com acento na assembleia politica ndo tém autonomia
na decisdo. Ou seja, as mulheres constituem-se como uns elementos que “sdo trazidos
para 0 jogo, mas as regras, estruturas e praticas continuam a promover 0s interesses
politicos e sociais pré-existentes” (Tripp, 2000, p. 219), o que ira dificultar as acdes das
mulheres deputadas na representacdo dos interesses das mulheres. Visto que as mesmas
sdo instruidas a seguir as regras ja impostas pelos representantes masculinos que neste
caso de estudo, sdo geralmente os ancides. Segundo Goetz (1995), citada por Tripp
(2000), héa possibilidade de os representantes femininos aprenderem a utilizar as regras
ja existentes em seu favor ou até mesmo criar outras novas, mas sublinha que raramente
ISso acontece (2000, p. 219).

Por fim, Tripp (2000) conclui que, as mulheres no Uganda foram excluidas da esfera
politica e como consequéncia dessa exclusdo — “as mulheres procuraram associagdes
auténomas a partir das quais se pudessem mobilizar em torno de questdes importantes
para elas”. A “luta” contra um regime que se fazia passar por aberto a inclusdo das
mulheres a nivel politico, paradoxalmente acabou por posicionar bem as mulheres na

politica — através dos movimentos das mulheres (Tripp, 2000, p. 237).

No estudo do Botswana, uma das mais antigas e estaveis democracias africanas, Bauer
(2016, p. 231), consta que, apesar de haver uma representagdo consideravel de mulheres
no governo, a representacdo das mulheres na legislatura nacional esta entre as mais baixas

de Africa. Complementarmente, demonstra que é sobretudo das formas de lideranca
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tradicional e ndo do parlamento, que emanam os efeitos simbdlicos de representacdo das

mulheres.

Alargando a discussdo para além do Botswana, Bauer (2016) argumenta sobre o0s
beneficios da representacao das mulheres, num continente em que “as legislaturas sao
fracas e dominadas por executivos” (2016, p. 232). Acrescenta, ainda que os efeitos do
crescente numero de mulheres nas legislaturas podem ser sentidos para além da

instituicdo parlamentar.

Um aspeto interessante deste estudo citado pela autora € que o surgimento da mulher no
Botswana como chefe podera estar ligado as mulheres nos outros cargos (tais como nas
legislaturas e executivos), ou seja, € um efeito de representacdo simbdlica da sua
presenca. E que essas mulheres procurardo representar substancialmente os interesses das

mulheres quando lhes for dada a oportunidade (Bauer, 2016, p. 232).

Bauer (2016) concluiu que Botswana continua a funcionar sob uma constituicao
fundadora, sem disposi¢cGes em matéria de igualdade de género. E que apesar de baixa
representatividade no governo, a mobilizacdo do movimento de mulheres iniciada em
meados dos anos 80, inicialmente em torno das questdes de direitos de cidadania das
mulheres, depois teve finalmente o seu foco na questdo de participacdo das mulheres na
politica e na tomada de decisdes, “introduzindo um discurso e promovendo uma discussdao

em torno do empoderamento politico das mulheres” (2016, p. 231).

Vidal e Sanches (2019) demonstram que “nos paises com sistemas de partidos
dominantes, a representacdo das mulheres permite ao partido que esta no poder, aumentar
a sua esfera de controle” (2019, p. 22). Olhando especificamente para o caso de
Mocambique, as autoras constatam que, naturalmente enquanto as candidatas que
pertencem ao partido dominante (Frente de Libertacdo de Mo¢ambique — Frelimo) tém
maior probabilidade de chegar ao parlamento, as que pertencem aos outros partidos — que

agregam menor proporcao de votos — tém menor probabilidade de chegar ao parlamento.

Consideramos agora um conjunto de estudos de caso e comparativos que tém analisado a

representacdo substantiva no contexto africano.

Na visdo de Burnet (2011), o modelo multifacetado de representagéo politica de Pitkin é

util para compreender a representacdo em estados ndo democraticos. No seu estudo de
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caso do Ruanda, a autora chegou a conclusao de que, “as transformagdes na representagao
formal e descritiva podem levar a mudancas na representacdo simbdlica, mesmo que a
representacdo substantiva ndo melhore” (Burnet, 2011, p. 331). E no caso ruandés,
mesmo com 0 aumento da representacdo formal ndo houve mudanca em termos de
representacdo substantiva pelo facto de ndo ter havido mudanca na forma de governacao.
Os interesses dos legisladores estavam acima dos interesses da populagéo no geral. A
conclusao tirada do caso ruandés ¢ de que “a experiéncia da representagdo das mulheres

nao ¢ universal” (Burnet, 2011, p. 331).

Jennie Burnet (2011) salienta no seu estudo sobre o Ruanda que, apesar do parlamento
ruandés ter sido (e ainda continua a ser) o primeiro e Unico no mundo maioritariamente
feminino, 0 aumento da representacao das mulheres trouxe poucas mudangas ao processo
legislativo (2011, p. 329). A autora clarifica que, grande parte da legislacdo tem origem
no ramo executivo e que o parlamento maioritariamente feminino criou pouca legislacdo
para melhorar o status ou os direitos das mulheres. Em resumo, a autora chegou a quatro

conclusdes principais:

» o facto de um pais ter mais mulheres no governo ndo implica necessariamente
uma maior democracia ou um governo mais democratico;

» mesmo quando implementadas como politicas por um regime autoritario, as
quotas de género e as politicas de igualdade de forma mais ampla podem levar a
mudancas culturais significativas nas atitudes e percecdes sobre as mulheres e sua
competéncia;

» um maior nimero de mulheres no governo pode levar a um aumento do ativismo
politico, social e econémico entre todas as cidadds, e ndo apenas entre as que
participam nos érgdos de governo;

» por ultimo, o aumento da autonomia das mulheres pode ter consequéncias
negativas ndo intencionais, tais como discérdia conjugal, aumento das taxas de
divorcio e uma maior carga de trabalho para as mulheres que ja estéo

sobrecarregadas (Burnet, 2011, p. 330).

Clayton, Josefsson e Wang (2016, p. 2), conduziram uma investigacdo sobre a
representacdo substantiva das mulheres e o efeito das quotas de género no Uganda. O
objetivo foi o de analisar como € que as quotas podem mediar a relagcdo entre 0 numero

de mulheres titulares de cargos (a representacédo descritiva das mulheres) e a articulagdo
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dos interesses das mulheres (a representacdo substantiva das mulheres). Concluiram que
os lugares reservados reforcam a representacao substantiva das mulheres até mesmo num
contexto semi-autarquico. Isso é possivel porque “os lugares reservados no Uganda séo
concebidos de modo que os beneficiarios das politicas sintam pressao para representar o
seu circulo eleitoral” adicionalmente, “um movimento de mulheres forte e autbnomo,
bem como a agenda do partido no poder”, reforgcam a representacdo substantiva (Clayton,
Josefsson, & Wang, 2016, p. 24).

Um aspeto interessante salientado por este estudo € que as mulheres podem agir como
poderosas representantes dos interesses das mulheres mesmo em menor regime
democréatico de quota (2016, p. 25). Neste estudo de caso do Uganda, os autores
argumentam sobre a necessidade de se incorporar o discurso legislativo, além das analises

politicas pro-mulher, para melhor compreender a representacao substantiva de mulheres.

O estudo comparativo de Clayton et al. (2018), combina inquéritos a opinido publica e
inquéritos aos deputados em 17 paises africanos, para analisar o grau de congruéncias
entre cidadaos e elites em questdes de género. As autoras descobriram que os deputados
e as deputadas tém prioridades legislativas diferentes que mapeiam as preocupacdes

especificas dos cidaddos em relacdo ao género (2018, p. 93).

Em termos de congruéncia entre eleitores e eleitos, as autoras afirmaram que os resultados
apresentaram aspetos variados de representacdo. Um destes aspetos indica que ha
convergéncia de prioridades especificas de género quando se fez a analise das diferencas
entre os homens e mulheres, no entanto, a niveis absolutos, a priorizacdo é totalmente
diferente. Ou seja, tendo em conta as necessidades relevantes dos cidaddos, hd uma
coeréncia entre os deputados e as deputadas nas prioridades especificas, mas, em termos
gerais essas prioridades divergem, sendo que, o que é prioritario para os deputados pode

ndo o ser para as deputadas (2018, p. 93).

Um outro aspeto mostra que as deputadas “articulam um desejo de agir no interesse das
mulheres”. Esta afirmacgéo e refor¢cada com as conclusdes de varios estudos acerca das
legislaturas africanas que apontaram o facto de as parlamentares terem (e tém)
desempenhado um papel importante na defesa dos interesses das mulheres, que

possibilitou algumas vitdrias legislativas tais como: leis de combate a violéncia doméstica
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e violacdo e leis que melhoram o estatuto da mulher ao abrigo do direito da familia
(Clayton, Josefsson, Mattes, & Mozaffar, 2018, p. 93).

Para finalizar esta anélise, deixo esta observacdo de Clayton et al. (2018), que aponta ter
havido um aumento significativo da presenca das mulheres tanto em regimes
democraticos como por exemplo, na Africa do Sul assim como nos ndo democraticos ou
hibridos em todo o continente, como o0 Ruanda e o Senegal. Na visdo destas autoras, nos
parlamentos menos democraticos a ndo representacdo substancial das prioridades das
mulheres, implica o enfraquecimento do efeito simbdlico da sua presenca. E eis 0 porqué,
dos “estudos baseados em Africa que examinam os efeitos da representagéo das mulheres
no envolvimento politico das mulheres cidadas, produziram resultados contraditorios. O
que as mulheres fazem nos organismos representativos pode afetar o seu poder simbdlico”

(2018, p. 95).

Em Cabo Verde

Para o caso Cabo-verdiano, ha muitos trabalhos acerca da representacdo descritiva que
procuram explicar os baixos niveis de representacdo observados ao longo dos anos. O
estudo pioneiro de Monteiro (2009) analisa a participacdo politica das mulheres em Cabo
Verde, no poder executivo, legislativo e autarquicas no periodo apés a introducdo do
multipartidarismo (1991 a 2006).

No terceiro capitulo desta obra, a autora refere a questdo da integracdo das mulheres nos
Orgaos de poder politico, e abordou trés pontos focais: a representacao das mulheres nos
Orgdos de poder politico e as posi¢des que ocupavam nesses 6rgdos; o acesso das
mulheres ao campo politico e os fatores que condicionam a efetiva participacdo das
mulheres na politica. A seguir, a autora fez a analise as formas de ocupacdo do campo
politico pelas mulheres e no final fez referéncia as medidas de incentivo a participacao

politica feminina adotadas pelo Estado Cabo-verdiano Monteiro (2009, p. 109).

A conclusdo a que chegou nesta analise acerca dos pontos acima referidos é: o
multipartidarismo favoreceu um aumento significativo do numero de mulheres nas listas
eleitorais e de mulheres eleitas — tanto no parlamento como nas autarquias locais, assim
como o numero de mulheres nomeadas para 0 Governo. Todavia, “a propor¢do de
mulheres nomeadas no total dos/as nomeados/as logo a seguir as elei¢oes legislativas foi
mais expressiva do que a propor¢do de mulheres eleitas no total dos/as eleitos/as, quer no

Parlamento, quer para as Autarquias Locais” (Monteiro E. F., 2009, p. 162).
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O fator explicativo apresentado por Monteiro (2009), referente ao baixo numero de
mulheres eleitas, indica que o niumero de mulheres candidatas efetivas era superior ao
namero de mulheres eleitas, tanto nas eleigdes legislativas como nas autérquicas; logo,
pelo facto de ndo estarem em lugares elegiveis consequentemente ndo foram eleitas, pelo
menos na sua maioria. Ou seja, para corrigir esse desfasamento entre o ndmero de
candidatas efetivas e eleitas é necessario incluir mais mulheres como cabeca de lista
(2009, p. 162).

E para finalizar esta analise, a autora faz uma observacéo interessante, em que aponta 0s
partidos politicos como os principais responsaveis pela ordenacdo dos candidatos nas
listas eleitorais. Neste caso, cabe analisar até que ponto o partido esta interessado em
promover a igualdade de género nos cargos politicos e na politica em geral. Torna-se
necessario criar incentivos tanto para os partidos como para os cidadaos eleitores com o
intuito de melhorar a representacdo das mulheres nos 6rgdos de poder politico e na
“propria atuagdo politica” (Monteiro E. F., 2009, p. 163).

Na senda deste estudo, Suzano Costa (2011) procurou analisar até que ponto houve uma:
“(...) evolugdo, as mudancas e eventuais (des) continuidades na representacao politica no
Cabo Verde democrético e inventariar um conjunto de solugdes institucionais suscetiveis
de promover uma maior participacao politica das mulheres no arquipélago e de corrigir

eventuais distor¢Bes no sistema de representacdo politica” (2011, p. 1).

Concluiu que os obstaculos a participacdo politica e as distorcbes no campo da
representacdo politica em Cabo Verde prendem-se com a “inexisténcia de solugdes
institucionais de incentivo a ocupac¢do do campo politico pelas mulheres mas, sobretudo,
com o peso das tradi¢des culturais que condiciona, por seu turno, a aceitagao/aplicacédo
de arranjos nas regras institucionais (nos sistemas eleitoral e partidéario, etc.)” (2011, p.
17). Assim como os “valores patriarcais dominantes e as obtusas ldgicas falocraticas ndo
condicionam apenas a introducdo dos mecanismos de discriminacdo positiva como
também os posicionamentos publicos, a favor da paridade de género, veiculados quer no
ambito das estratégicas retoricas como das politicas publicas de incentivo a igualdade de
oportunidades (...) & urgéncia de se proceder reformas profundas no sistema de

representacdo politica e nas estratégias de recrutamento partidario” (Costa, 2011, p. 17).

Num estudo posterior, Lopes (2014), procurou analisar que fatores explicam a sub-

representacdo de mulheres no parlamento cabo-verdiano. Um aspeto salientado pelo autor
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é que: “o fenomeno da desigualdade de participagdo nos 6rgaos do poder politico ainda
ndo foi totalmente resolvido, mesmo nos paises mais desenvolvidos e com democracia
estabilizada, neste sentido temos que reconhecer os obstaculos de cariz formal para se
atingir os objetivos da igualdade entre homens e mulheres que foram removidos em varios
paises e Cabo Verde pertence ao conjunto de paises onde essas transformacdes se
realizam” (2014, p. 33).

Relativamente a sub-representacdo das mulheres nas esferas politicas, o autor considera
que para atingir a igualdade formal entre homens e mulheres € necessario o
“estabelecimento, através de legislagdo nacional, de quotas minimas por sexo nas listas
de candidatura” e a “criacdo de quotas através de regulamentos ou normas dos partidos
politicos: aprovacao da legislacdo condicionando a composicéo por sexos dos 6rgaos ou

concelhos consultivos de nomeagao politica” (Lopes, 2014, p. 44).

Esses sdo apenas alguns exemplos de trabalhos que tém sido desenvolvidos em Cabo

Verde em termos de pesquisa nas questdes da representacao descritiva das mulheres.

No que diz respeito a representacdo substantiva das mulheres, Euridice Monteiro (2012)
apresenta um estudo singular que analisa o caso de Cabo Verde quanto aos conjuntos de
questdes que tém sido colocados na literatura acerca da representacdo politica das
mulheres e a problematica da desigualdade de oportunidades de género e a questdo das
mulheres na conquista do poder e o exercicio do poder politico pelas mulheres.

Neste estudo a autora conclui que ha uma multiplicidade de obstaculos no acesso das
mulheres ao poder, e esses obstaculos abrangem algumas questdes tais como: as
desigualdades sociais, regionais e de género; a organizacao das estruturas partidarias; os
processos politicos-eleitorais; os dispositivos culturais discriminatorios, a ineficacia das
medidas de acdo positiva no seio dos partidos politicos e o centralismo dos mecanismos

estatais de promocao da igualdade de género (Monteiro E. F., 2012, p. 15).

Uma outra conclusdo a que chegou a autora é da existéncia de grupo de mulheres
privilegiadas em Cabo Verde devido ao elitismo politico e as dindmicas socioculturais
dominantes. Esses fatores sdo positivos apenas para 0 acesso desse grupo de mulheres ao
poder, “sobretudo ao executivo”, sdo mulheres que se encontram “proximas das estruturas
partidarias dominantes, dos grandes centros geograficos e de familias com elevado capital

social, politico e cultural” (Monteiro E. F., 2012, p. 15).

23



Um aspeto interessante salientado por este estudo relativamente a questdo da
representacdo substantiva é, que o facto de haver mais mulheres nos 6rgdos de poder
politico ndo signifique necessariamente que haverd uma maior representacdo substantiva
dos interesses das mulheres. E que o caso cabo-verdiano “precisa de um olhar atento, na
medida em que o préprio campo politico se constitui histérica e socialmente como uma
espécie de ilha-metrdpole, cujo distanciamento em relacdo ao espago da comunidade

requer uma abordagem critica e incisiva” (Monteiro E. F., 2012, p. 15).

Para finalizar este capitulo apresento alguns aspetos interessantes apontados por Semedo
Silva (2017) no seu trabalho de mestrado, relativamente as medidas de promocao da
participagdo das mulheres a nivel parlamentar. Como um aspeto ndo so de interesse de
mulheres, mas também da promocéo de igualdade de género; na visdo da Semedo Silva,
0 aumento da representacdo parlamentar das mulheres nao s6 se deveu aos esforcos dos
partidos politicos, mas também a pressdo por parte dos organismos nacionais e
internacionais (2017, p. 36).

Um outro aspeto interessante neste trabalho, € mostrar uma certa convergéncia de
informagdes com outros estudos ja analisados acerca da participacdo das mulheres na
politica. Isto porque, os resultados das entrevistas realizadas pela prépria aos deputados
do parlamento cabo-verdiano, acerca das medidas mais eficazes para o aumento da
participacdo das mulheres na politica em Cabo Verde, mostraram que na visdo da maioria
dos deputados, a implementacdo de Lei da Paridade se apresenta como a melhor forma
ou até mesmo, a Unica forma de alcancar a paridade politica em Cabo Verde (2017, p.
39).

Nos capitulos que se seguem, darei inicio ao estudo do caso empirico de Cabo Verde.
Com esta dissertacdo, pretendo analisar a evolucdo das promessas ao nivel de interesses
das mulheres. As principais questdes apontadas pelos partidos nos seus programas de
governo para a promocao da igualdade de género ao longo das legislaturas. Tendo em
conta os varios estudos da representagdo descritiva e substantiva no geral e em Cabo

Verde, realizados até agora e reconheco os valiosos contributos para esta dissertacéo.

Espero, com este trabalho acrescentar alguns aspetos que ndo foram identificados
anteriormente, tais como a analise da evolugdo das promessas dos governos desde a
primeira legislatura da fase multipartidaria (1991) ateé a ultima eleicéo legislativa (2016).

E referir também um aspeto muito interessante que € a introducéo da Lei da Paridade no
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pais em 2019: este facto manifesta por si mesmo que se deseja provocar uma
transformac&o nas esferas politicas, para alcancar a igualdade formal entre os homens e

as mulheres.
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Capitulo 4. Cabo Verde: Breve Contextualizacéo Politica

Cabo Verde foi uma antiga coldnia portuguesa que adquiriu a sua independéncia a 5 de
julho de 1975, pela méo do Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde
(PAIGC). Este partido, fundado por Amilcar Cabral e outros, tinha como objetivo inicial
a unido organica de todas as forcas nacionalistas e patri6ticas, com vista a independéncia
total da Guiné Bissau e de Cabo Verde. Nestes esfor¢os, e embora apenas a Guiné Bissau
tenha sido palco de uma guerra armada contra o governo colonial, preconizava-se a
necessidade da unido das mulheres e dos homens na batalha contra o “inimigo comum”
— colonialismo portugués, Monteiro (2009, p. 75). No entanto, as mulheres ndo estavam
apenas a mobilizar-se contra o colonialismo portugués mas também contra uma “alegada
inferioridade social”, o que levou Monteiro (2009, p. 76) a afirmar que as mulheres Cabo-

verdianas sofriam de “dupla colonizagdo”.

O PAIGC como vérios movimentos de libertagdo nacional colonial em Africa (Bauer,
Darkwah, & Patterson, 2017) defendeu a necessidade de valorizacéo e de dignificacdo da
condicdo feminina, como uma forma de tentar combater as desigualdades entre os homens
e as mulheres, a subordinacao das mulheres e a secundarizacao do papel das mulheres na
vida social e politica. Amilcar Cabral (citado por Monteiro, 2009, p.76) enquanto lider da
luta de libertagdo nacional, criticava a ideia da dominagdo masculina e incentivava a
“construgdo da igualdade na diferenga. Segundo Cabral (1976, p.165; citado por
Monteiro, 2009, p.76): “a mulher tem direito de avangar, de ter instrugdo, de ir a escola

como qualquer ser humano, para fazer qualquer trabalho, como ela ¢ capaz de fazer”.

Apos a independéncia os governos de partido unico liderados pelo PAIGC (1975-1980),
e a partir de 1980 pelo Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV),
desenvolveram varios esforcos para melhorar a condicdo das mulheres: foi reconhecido

numa base universal e igual o direito de voto; em 1978, foi criada a Comissédo Nacional

8Apés as independéncias muitos membros do PAIGC, sobretudo na Guiné Bissau, questionaram
a viabilidade do projeto binacional. Com o golpe de estado de 14 novembro de 1980, Nino Vieira
toma de assalto o poder na Guiné Bissau e pOe termo a irmandade estabelecida com Cabo
Verde. Deste modo, em 1980, os dirigentes da ala cabo-verdiana elaboram uma Constituicao
tempordria, que é ratificada em 1981, que termina definitivamente com a unido entre os dois
paises. No seguimento desta alteragdo constitucional o PAICV torna-se o novo partido do Estado
(Sanches E., 2013).
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Organizadora das Mulheres de Cabo Verde (CNOMCV); em 1980, foi ratificada a
Convencéo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacgdo Contra as Mulheres
(CEDAW); em 1981, foi criada a Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCV)
que teve um papel ativo ao lado do “Partido Estado” (era do monopartidarismo) no
reconhecimento da igualdade de direitos e de oportunidades entre 0s Sexos e na promocao
das mulheres, Monteiro (2009, pp. 77, 78 e 105).

Em 1980 foram estabelecidos na Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV), 0s
principios da ndo discriminacao em fungéo do sexo (art.22° da CRCV); da igualdade entre
0s homens e as mulheres em todos os planos da vida politica, econdmica, social e cultural
(art.23° da CRCV) e da igualdade entre os filhos, independentemente do estado civil dos
progenitores (n° 2 do art. 24° da CRCV), também reconhece o papel da sociedade e do
Estado na protecdo a infancia, juventude e maternidade (art. 39° da CRCV), Monteiro
(2009, p. 78).

Tal como cita Monteiro (2009), foram aprovados: o Codigo de Familia, o Codigo de
Menores, a Unido de Facto, o Divorcio de Comum Acordo e a Interrupgdo voluntaria da
Gravidez; democratizou-se 0 ensino possibilitando o acesso as mulheres; foi criado o
sistema de Protecdo Materno-infantil e o Planeamento Familiar, Monteiro (2009, pp. 78-
79).

No final dos anos 80 o PAICV inicia um processo de reformas com vista a liberalizar o
regime; no entanto € com o surgimento do MpD em marco de 1990 que o processo de
abertura ganha um novo ritmo, Sanches (2018). Nesta fase sdo negociadas as regras do
jogo do novo sistema democratico e ainda o calendario eleitoral. E definido o sistema de
governo semipresidencial e opta-se pelo sistema eleitoral proporcional de listas de
partidos, com a aplicacdo do método d"Hondt’ para as eleicdes parlamentares e pelo

sistema de maioria a duas voltas para as elei¢bes presidenciais.

Nas sequéncias destas decisfes, as primeiras eleicbes multipartidarias legislativas e

presidenciais do pais tém lugar em janeiro e fevereiro de 1991 respetivamente e marcam

"Método d'Hondt: é um modelo matematico criado pelo advogado Belga Victor D'Hondt —
utilizado para converter votos em mandatos com vista a composicdo de érgdos de natureza
colegial; http://www.cne.pt/content/metodo-de-hondt Embora este sistema tenda “a produzir,
pelo menos teoricamente, sistemas de partidos eleitorais e parlamentares mais fragmentados
e mais proporcionais” este ndo tem sido o caso de Cabo Verde (Sanches 2010, pp. 10-11).
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uma viragem histdrica com a vitéria do MpD em ambas as elei¢cdes. Ao longo do tempo
eleicBes regulares e relativamente livres, justas e transparentes, tém produzido um dos
mais estaveis sistemas bipartidarios no contexto africano, Sanches (2018). Assim, depois
de perder elei¢des parlamentares em 1991 e 1995, o PAICV ganhou elei¢6es subsequentes
(2001, 2006, 2011) com amplo apoio parlamentar. Em contrapartida o MpD ganhou,
inesperadamente, as elei¢bes de 1991 e repetiu a vitdria em 1995 e, mais recentemente,
em 2016, gozando também de maiorias confortaveis.

O multipartidarismo trouxe mudancas no que diz respeito a acdo politica da mulher, visto
que houve um aumento considerdavel do namero de mulheres na politica. Se olharmos
para os dados anteriores ao multipartidarismo e no inicio do multipartidarismo até a

legislatura atual, observamos as seguintes tendéncias:

Tabela 1- Presenca de Mulheres no parlamento de Cabo-verdiano (n® absolutos)

| I i v V VI VIl [ VI IX

Deputados 1975-|1981-|1986- | 1991- |1996- | 2001- | 2006- |2011-|2016-
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2016 | 2021

Homens 55 57 72 76 63 66 62 57 55
Mulheres 1 6 10 3 9 6 10 15 17
Total 56 63 82 79 72 72 72 72 72

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados de RMPCV (2020)8 e do Parlamento de C.V.

Como se pode ver, ha um enorme desequilibrio no nimero de deputados e deputadas na

Assembleia Nacional de Cabo Verde.

Para Monteiro (2009, p. 105), persistem diversas formas de segregacdo social que
reservam as mulheres uma posicdo de subalterna. Mas, na esfera politica antevéem-se

algumas mudancas com a aprovacdo do Projeto de Lei da Paridade.

No dia 31 de outubro de 2019, foi aprovada a lei da Paridade® em Cabo Verde, lei que
procura promover a prevencdo e o combate a discrimina¢do em fungdo do sexo assim
como promover a igualdade entre homens e mulheres e deste modo “tornar efetivo os

principios da dignidade da pessoa humana, justica e igualdade” consagrados na

8 RMPCV: http://portais.parlamento.cv/rmpcv/mulher acao politica.php
° Parlamento de C.V. http://www.parlamento.cv/Noticias.aspx?id=190962
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Constituicio da Republica de Cabo Verde”'?. De acordo com o capitulo 1l de Lei da
Paridade, em relacdo a paridade na participagdo politica, o artigo 4.° exige uma
representacdo paritaria: “a representagdo minima de 40% de cada um dos sexos nas listas
de candidatura aos 6rgdos colegiais do poder politico, nomeadamente, Assembleia
Nacional, Camara Municipal, Assembleia Municipal e outros 6rgaos supramunicipais ou

inframunicipais”.

A adocéo da lei resultou de uma iniciativa da Rede de Mulheres Parlamentares Cabo-
verdianas (RMPCYV) presidida pela deputada do governo atual (MpD) da IX legislatura
(2016-2021) Lucia Passos. A RMPCV, é uma instituicdo parlamentar constituida por
todas as deputadas eleitas; foi criada na V1 legislatura (2001/2006) no governo liderado
pelo PAICV. O seu principal objetivo é a promoc¢do de uma verdadeira inclusdo das
mulheres na Assembleia Nacional. Desde a sua criacdo tem tido um bom desempenho a
nivel de promocéo da igualdade e equidade de género na sociedade cabo-verdiana através
das iniciativas legislativas e participacdo nos debates parlamentares acerca de questdes

de género*!.

Para além da RMPCV, estiveram envolvidas na elaboragdo de Lei da Paridade o Instituto
Cabo-verdiano de Igualdade e Equidade de Género (ICIEG), que relne as associacdes de
mulheres dos partidos politicos e de vérias organizacdes ndo-governamentais que lidam
com as questbes de igualdade de género e direitos das mulheres no pais, como por
exemplo a ONU Mulheres (Lei da Paridade, p.2)%.

Apbs a sua elaboracdo, o projeto de lei da paridade foi entregue pela RMPCV aos
deputados dos grupos parlamentares, para que pudessem inteirarem-se do contetdo do

mesmo e estarem mais preparados para a sua discussdo e aprovacgio®®.

De acordo com o site oficial do Parlamento de Cabo Verde, o Projeto de Lei da Paridade
foi aprovado, em 2019, com 62 votos favoraveis (num total de 72 deputados), sendo 35
do MpD (num total de 40) e 27 do PAICV (num total de 29). Contam-se ainda 3 votos

contra da UCID, a terceira forga politica com representacdo parlamentar.** O deputado

101 ei da Paridade de C.V. -
http://www.parlamento.cv/userfiles/file/Projeto%20de%20Lei%20da%20Paridade%20(1).pdf
1 RMPCV: http://portais.parlamento.cv/rmpcv/apresentacao_rmpcv.php (p.3, 5).

12| ej da Paridade 2019:
http://www.parlamento.cv/userfiles/file/Projeto%20de%20Lei%20da%20Paridade%20(1).pdf
13 parlamento de C.V. http://www.parlamento.cv/Noticias.aspx?id=190661

14 parlamento de C.V. http://www.parlamento.cv/Noticias.aspx?id=190962
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Jodo Santos Luis da UCID afirma que o partido é a favor da Lei da Paridade, no entanto
é contra o facto de: “os partidos constituidos e as organizagdes da sociedade civil sejam
excluidos por causa desta lei”*>. No geral, esta é mais uma prova de que os dois maiores
partidos estdo empenhados na luta pela igualdade de género em Cabo Verde. E, hd um
grande consenso em torno desta matéria em Cabo Verde. Mesmo a UCID que votou

contra, diz ser a favor da lei.

Bparlamento de C.V. http://www.parlamento.cv/Noticias.aspx?id=190953
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Capitulo 5. Metodologia

Pergunta de partida

A igualdade de género é o quinto objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em
que Cabo Verde alinhou e que pretende cumprir. Para que se possa alcanga-lo e para que
sejam corrigidas as desigualdades existentes na sociedade cabo-verdiana entre os homens
e as mulheres, em varias dimensdes, e empoderar as mulheres e raparigas, é necessario

que os governantes estejam empenhados nessa misséo.

Os trabalhos publicados em Cabo Verde acerca do género e representacdo politica, séo
na sua maioria na perspetiva da representacdo descritiva. Sobre a representacao
substantiva foi encontrado apenas um trabalho, o da Euridice Furtado Monteiro (2012)
com o titulo “Entre os senhores das ilhas as descontentes. Auséncia e emergéncia de
mulheres no campo politico em Cabo Verde”. E um trabalho de referéncia, ndo so por
tratar da questdo da presenca das mulheres (representacdo descritiva) nos 6rgaos politicos,
mas também por fazer uma andlise acerca dos interesses das mulheres (representacao

substantiva).

Esta dissertacdo, procura analisar os pontos centrais do debate acerca da desigualdade de
género, com foco nas promessas feitas pelos partidos PAICV e MpD nos seus programas
de governo, na defesa dos interesses das mulheres. Como mestranda em Estudos
Africanos, este trabalho enquadra-se nesta area de formacgdo e é um contributo para a
compreensdo da representacdo substantiva no geral e, especificamente, em Cabo Verde.

O objetivo central deste estudo é responder a questdo de partida: Até que ponto os dois
maiores partidos em Cabo Verde representam, do ponto de vista substantivo as mulheres
entre 1991 e 2016?

A fim de dar resposta a esta questdo inicial de pesquisa, procedeu-se a analise empirica
das promessas expressas em programas de governo dos dois maiores partidos politicos
em Cabo Verde — Movimento para a Democracia (MpD) e Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAICV), entre 1991 e 2016.

16 Fonte: Site da ONU Cabo Verde https://caboverde.un.org/pt/sdgs, 27/09/2020.
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Os documentos analisados foram os seguintes: trés programas do governo do MpD (1991-
1995, 1996-2001 e 2016-2021) e trés programas de governo do PAICV (2001-2006,
2006-2011 e 2011-2016). Alguns destes documentos foram obtidos atraves dos sites
oficiais dos partidos, outros foram facultados por pessoas com afinidade a um dos partidos

ou por académicos.

Neste estudo os atores sdo os partidos e o governo de Cabo Verde. Inicialmente, a ideia
era realizar entrevistas com pessoas chave dos dois partidos, mas isso ndo foi possivel
devido a atual situacdo pandémica. Por conseguinte, recorreu-se a analise das promessas
nos programas de governo do Movimento para a Democracia (MpD) e do Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV). Consideramos que 0s programas
sdo instrumentos de politicas nacionais e ndo s6 permitem chegar as informacdes a
populacdo como também, sdo uma forma de obter a informacédo sistematica e idéntica
para os dois partidos. A op¢do por me centrar em programas de governo e nao incluir
também os programas eleitorais se deveu ao facto de ndo ter sido possivel obter todos os
programas eleitorais dos partidos atempadamente. O acesso tardio aos dados empiricos,
constituiu um desafio na elaboracéo desta dissertacdo, mas ndao me impediu de prosseguir

com o trabalho.

Dimensdes de andlise
Como especificado antes, por representacdo substantiva de mulheres entende-se a

representacdo dos interesses das mulheres.

O conceito de interesses de mulheres veio gerar muitos debates, como exposto na revisdo
da literatura, pelo facto de haver contestacdo acerca do que €, ou ndo, do interesse das
mulheres, visto que as mulheres ndo sdo um grupo homogéneo. No entanto, por mais que
haja divergéncia de interesses entre as mulheres, havera sempre temas que sdo comuns a
todas as mulheres porque as afetam particularmente. Assim, a definigdo de interesses de
mulheres usada nesta dissertacdo é a de que estes sdo temas/dimensdes que afetam

particularmente as mulheres (Espirito-Santo, Freire, & Serra-Silva, 2018).

A escolha dessas dimensdes deveu-se entdo ao facto de, em relacdo a elas haver
claramente desigualdade entre mulheres e homens em Cabo Verde e, pelo facto de haver
um consenso comum entre todas as mulheres em Cabo Verde de que estas questdes sdo

dos seus interesses (ao contrario de temas como o aborto, em rela¢do ao qual ndo se houve
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falar). Por exemplo, nenhuma mulher quer que haja violéncia de género assim como todas

querem ter acesso a saude.

Sdo cinco as dimensdes pre-selecionadas: 1) violéncia de género; 2) (des)igualdade de

género no acesso aos recursos; 3) participacdo feminina na politica; 4) saude das mulheres

e 5) igualdade na educacdo. A escolha destas dimensdes de analise justifica-se da seguinte

forma:

1)

2)

3)

Violéncia de género: esta questdo € muito importante de ser analisada, e é do
interesse de todos, principalmente das mulheres, visto serem as maiores vitimas
deste ato. De acordo com os dados do Instituto Cabo-verdiano de Igualdade e
Equidade de Género (ICIEG) de 2017 a 2018 foram registados no total 9201 casos
(tramitados + entradas), e apenas 584 foram acusados, o que indica que, dos casos
que deram entrada no Ministério Pablico, apenas 6,35% foram ao tribunal e
37,40% dos casos foram arquivados’. Na visdo do ICIEG, o facto de muitos casos
serem arquivados pode estar na razdo da diminuicdo das denuncias. Os dados
mostram que ainda ha muito a se fazer nesta questdo. Porém em Cabo Verde ha
uma lei que visa prevenir e reprimir o crime de violéncia de genero — o Decreto-
Lei N.°84/VII/11, de 10 de janeiro®8, lei aprovada na VI legislatura (2006-2011).
(Des)igualdade de género no acesso aos recursos: segundo os dados do ICIEG
referente ao ano 2016, as mulheres representavam 49,8% da populacdo em Cabo
Verde, no entanto, os dados de 2015 apontavam que 53% da populacdo pobre é
do sexo feminino™®.

Participacdo feminina na politica: apesar de o pais ter uma boa prestacéo ao nivel
de inclusdo das mulheres na politica, as mulheres continuam sub-representadas no
poder politico — num total de 72 deputados apenas 18 sdo mulheres?®. Ainda
persiste desigualdade no desempenho dos altos cargos na politica, visto que,

nunca houve uma mulher Primeira-Ministra ou Presidente da Republica.

17CIEG: https://www.icieg.cv/images/phocadownload/dados-vbg-procuradoria-2016-
2018.pdf

18 RMPCV: http://portais.parlamento.cv/rmpcv/legislacao/Decreto-
Lei%20que%20regulamenta%20a%20Lei%20VBG.pdf

9 |CIEG: https://www.icieg.cv/images/phocadownload/Brochura-Informaes-sobre-Mulheres-
em-Cabo-Verde.pdf

20 parlamento de C.V. http://www.parlamento.cv/deputados2.aspx
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4) Saude das mulheres: esta é a quarta dimenséo de analise, e corresponde a questao
da saude da mulher/saide materna/maternidade. A questdo do acesso a saude é
um direito, e todas as mulheres tém esse direito. Segundo dados estatisticos do
“Index mundi” 2017 para Cabo Verde, a taxa de mortalidade materna era de 58
para cada 100 000 nascidos (excluindo causas acidentais ou incidentais)?.

5) lgualdade na educacdo: a educagdo é um dos principais mecanismos de
desenvolvimento de uma sociedade e é um direito de todos. E um dos principais
meios de aprendizagem e de capacitacdo humana, e como beneficio a participacdo
na sociedade. A taxa de alfabetizacdo, segundo os dados de 2015 publicados pelo
ICIEG é maior nas mulheres, nas idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 24 anos,
portanto, 98,3% de mulheres e 97,4% de homens sdo alfabetizados.

Anélise de contetdo
Para analisar os programas de governo do MpD e do PAICV recorreu-se a técnicas de
analise documental. Mais especificamente, foi feita uma combinacdo do método

quantitativo e qualitativo.

O método quantitativo de analise de documentos procura extrair as informagdes
essenciais de uma grande quantidade de documentos, “(...) sendo um método de analise
do vocabulario dos textos, por processos estatisticos, a qual se recorre para a analise da
frequéncia do aparecimento de certos vocabulos nos documentos” (Lopes dos Reis, 2010,
p. 81). Ou seja, fez-se a contagem do nimero de vezes que cada expressdo pré-selecionada

aparecia nos programas do governo.

Para cada uma das cinco categorias dimensionais previamente apresentadas, foram
selecionadas vérias expressdes chave, que foram sistematicamente procuradas e

contabilizadas nos programas.

Relativamente a primeira dimensdo, as expressdes chave pesquisadas foram: violéncia
domeéstica; violéncia baseada no genero; VBG; assédio sexual; assédio e violéncia. As
palavras da segunda dimensdo foram: desigualdade de género no acesso; desigualdade;
igualdade de género; igualdade; acesso das mulheres; bens; acesso; emprego; economia;

desemprego e justica. Quanto a terceira dimensdo, foram pesquisadas as palavras:

2! Index mundi:
https://www.indexmundi.com/pt/cabo verde/taxa de mortalidade materna.html
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participacdo feminina na politica; participacédo; participacdo politica das mulheres; quota
de género; quota; mulheres na politica e participacdo da mulher. Na quarta dimensdo, as
expresses contabilizadas foram as seguintes: salde da mulher; saldde materna;
maternidade; materno; materna e saude. Finalmente, na ultima dimensdo, as palavras
pesquisadas foram: escolarizacdo das mulheres; escolarizacdo; educacdo das mulheres;
educacdo; igualdade na educagdo e formagdo profissional. N&o obstante o capitulo
seguinte incluir uma analise desta contabilizacdo das expressfes chave, encontra no

Anexo B uma tabela que sumariza os resultados encontrados?.

Para além desta anélise quantitativa, foi também realizada uma analise qualitativa dos
documentos, visto que a este tipo de analise “considera que ha uma relagdo dinamica entre
o mundo real ¢ o sujeito”, ou seja, existe um vinculo entre a objetividade e a subjetividade
do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros (Lopes dos Reis, 2010, p. 63). Esta
analise permitiu uma melhor visdo e compreensdo das dimensBes analisadas nos
programas de governo. Basicamente o que se fez foi identificar de maneira sistematica
as promessas feitas pelo governo para atingir as igualdades entre os homens e as mulheres
na sociedade cabo-verdiana para cada uma das cinco categorias dimensionais

previamente apresentadas.

Para esse efeito foram elaboradas duas tabelas (uma para cada partido) que sdo analisadas
ao longo do capitulo seguinte. Nessas tabelas, foram selecionados, no maximo, dois
excertos ilustrativos da posi¢éo do partido para cada dimensédo. Os excertos selecionados
consistem nos excertos mais relevantes. Para uma leitura mais completa das promessas

feitas pelo governo do MpD e do PAICV por dimensdes, consultar o Anexo A.

22 Todas essas expressdes foram pesquisadas na perspetiva de género.
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Capitulo 6. Anélise empirica do caso em estudo

Violéncia de género

Na IV legislatura (1991-1995) do MpD, nada consta acerca da dimensdo violéncia
doméstica/baseada no género (VBG) nem mesmo a questdo do assédio sexual. No
entanto, nos programas de governo que apresentou quer na V (1996-2001) quer na IX
legislatura (2016-2021), o MpD mencionou expressdes relacionadas com esta dimensao
duas vezes numa legislatura e duas vezes na outra. O objetivo do MpD paraaV legislatura
(1991-2001) incidia em criar leis que protegessem e que fossem rigorosas na punicao de
atos de violéncia contra as mulheres através da “aplicagdo ¢ o desenvolvimento dos
dispositivos legais, incluindo os constitucionais” (p.121). Na legislatura seguinte (1X) em
2016, além de meios legais, 0 MpD viu a necessidade de criar meios de apoio as vitimas
de violéncia fisica ou psicoldgica. Assim, o partido pretende a: “criagdo de programas
que atendam mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, incluindo atencdo integral

(juridica, psicologica e médica)” (p.305).

O PAICV, por sua vez, abordou em todos os seus programas de governo — VI (2001-
2006), VII (2006-2011) e VIII (2011-2016) — a questdo da violéncia domeéstica. Em 2001
e em 2006, foram encontradas quatro expressdes relacionadas com esta dimensdo em
causa, em cada programa, enquanto que, em 2011, foi encontrada apenas uma expressao.
O plano do PAICV na VI legislatura era o de aperfeicoar os meios ja existentes de apoio
as vitimas de violéncia ou seja, “(...) a cooperacdo com as instituicbes de protecdo de
menores e da familia serd otimizada, tendo em vista a implementacdo de um servico

publico de aconselhamento familiar e atendimento as vitimas da violéncia doméstica”

(p.16).

No segundo programa do governo do PAICV (VII —2006-2011), uma das preocupacoes
era apoiar as vitimas de violéncia, no sentido de as fazer sentirem-se mais a-vontade
quando se dirigem a uma entidade para dar a conhecer o sucedido, ou seja, por exemplo,
serem atendidas por agentes do sexo feminino, devidamente preparadas. Na VIII
legislatura (2011-2016), o PAICV pretendia implementar a: “criagdo de mecanismos
juridico-institucionais no combate a todas as formas de violéncia e exploracdo das

mulheres cabo-verdianas™ (p.29).

39



Na andlise de conteudo da dimensao violéncia de género, pdde observar que o partido
MpD né&o prometeu fazer nada na primeira legislatura (1991-1995). No entanto, progrediu
nas legislaturas seguintes (1991-2001 e 2016-2021) e recorreu as trés expressdes
relacionadas com violéncia pesquisadas, uma em cada legislatura, exceto em 2016, ano
em que fez promessas para acabar com assédio no local de trabalho. O PAICV por sua
vez, das trés expressdes de violéncia, utilizou mais a expresséo “violéncia doméstica”, e

ao longo do tempo as promessas do partido foram diminuindo.

(Des)igualdade de género no acesso aos recursos

O MpD, no seu programa de governo de 1991, fez uma menc&o relativamente a questéo
da igualdade de género no acesso aos recursos; em 1996, a expressdo “desigualdade” foi
mencionada duas vezes e na IX legislatura, o MpD fez cinco mengdes a “desigualdade”
e cinco a “igualdade” de género no acesso aos recursos. Em 1991, a pretensdo do MpD
era criar uma legislacéo que permitisse as mulheres adquirirem a igualdade no casamento
e gozar os seus direitos relativamente aos seus bens. Segundo o MpD, “sera aprovado um
novo cddigo de familia, (...) que garantam resultados mais justos e praticos nos dominios
do casamento, da administracao dos bens do casal e na regulagcdo do poder paternal” (p.6).
No seu programa de governo de 1996, o objetivo do MpD consistia em diminuir as
desigualdades do género existentes no exercicio laboral através da “promogdo de
programas especificos de combate ao desemprego feminino” (p.121). Enquanto que em
2016, a promessa governamental do MpD era eliminar as desigualdades estruturais
existentes e “que impedem o pleno acesso das mulheres aos bens, servicos e recursos

socioeconomicos” (p.301).

Para a dimensédo (des)igualdade de género no acesso aos recursos, em 2001, o PAICV
mencionou duas vezes a expressdo “desigualdade” e fez uma mencao a “igualdade” no
acesso aos recursos; engquanto que para o ano 2006, o niamero de mengfes aumentou,
sendo que, fez uma mencdo a expressdo “desigualdade” e cinco a expressao “igualdade”
no acesso aos recursos. Embora em 2011, o PAICV tenha feito apenas uma mencao a

expressao relacionada com a igualdade de género no acesso aos recursos.

Em 2001, no seu programa de governo, o PAICV pretendia criar um equilibrio entre os
homens e as mulheres, através da promocao de melhores condicdes de vida das mulheres,
com a diminuicdo das desigualdades existentes. O partido reconhecia que, apesar dos

avancos significativos alcancados pelas mulheres, subsistiam constrangimentos ao nivel
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literario, cultural e de qualificagcdo profissional, que estavam na origem de desigualdade

de oportunidades e de discriminagdo contra as mulheres.

A promessa no programa de governo do PAICV de 2006 consistia em desenvolver
legislagdo que promovesse a igualdade de género em todos os sentidos através da criagdo
e implementagdo de politicas relacionadas com a igualdade entre os sexos. O partido
prometeu a elaboracéo e aprovacdo do plano nacional para a igualdade e equidade de
género, “visando uma maior democratizacao do sistema de relacGes do poder, a melhoria

de oportunidades a todos 0s niveis” (p.79).

Por fim, em 2011 o governo do PAICV ndo s6 prometeu lidar seriamente com a questao
da igualdade de género, mas também criar: “um maior acesso das mulheres ao

empreendedorismo econdmico, o incentivo a formacgéo das mulheres na area cientifica"
(p-29).

Na primeira legislatura, o partido MpD fez promessas a pensar na familia, fala da mulher
como a matriarca da casa e depois compromete-se que permitam as mulheres um acesso
aos bens igual aos dos homens (maridos/parceiros). Nas legislaturas seguintes, o partido
jainclui as mulheres e os seus direitos de acesso a nivel profissional, social e econémico.
O PAICV, tal como o MpD, comeca por falar da mulher no seio familiar, no entanto, ndo
deixa de referir, desde as primeiras legislaturas, as promessas para as mulheres, a nivel
do acesso a educacdo, emprego, desporto e formacgdo profissional. Ao longo das
legislaturas, as promessas do partido para com as mulheres a nivel de igualdade de acesso

aos recursos foram diminuindo.

Participacéo feminina na politica

As mulheres fazem parte da sociedade, é de direito fazerem parte dos 6rgédos de decisdes
politicas. E com este intuito que esta dimens&o ira permitir identificar até que ponto os
dois maiores partidos tém essa questdo em conta.

No programa de governo do MpD para a IV legislatura (1991-1995) néo foi utlizada
nenhuma das expressdes contempladas para esta dimensao, enquanto que na V legislatura
(1996-2001) o partido usou trés expressdes e na IX legislatura (2016-2021), quatro
palavras relacionadas com a expressao “participacdo feminina na politica” e uma

expressao “participacdo da mulher na vida publica”.

Para o programa de governo de 1996, o MpD fez um reconhecimento relativamente a

questdo da participagdo feminina na politica, ao dizer que: “a mulher cabo-verdiana
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sempre desempenhou um papel relevante na vida (...) politica do pais, apesar da
existéncia de fatores adversos, de ordem essencialmente cultural, que ainda subsistem”
(p.121). Mas ndo disse o que pretende fazer para resolver essa questdo. No entanto, em
2016, para eliminar os fatores adversos apontados no programa de governo de 1996, o
MpD, prometeu promover a participacdo da mulher na vida publica, através da:
“aprovacdo e implementacdo da lei da paridade que define os critérios de reparticdo
equitativa de acesso, entre homens e mulheres, aos postos de decisdo nos diversos sectores
da vida econdémica, social e politica” (p.305). Em 2019, a deputada do MpD Lucia Passos,
ilustra 0 comprometimento do partido num artigo do jornal?®: “acreditamos que, neste
momento, o parlamento estd a dar um sinal positivo e um passo muito importante para
nos unirmos em torno de uma acgédo coletiva da adogdo de uma agenda nacional de
paridade de género, como sinal do seu reconhecimento do imperativo da igualdade entre

homens e mulheres”.

A expressao “participagdo feminina na politica” foi mencionada no programa do governo
do PAICV nas trés legislaturas. Em 2001, fez duas mencdes de palavras relacionadas com

a expressdo; enquanto que, em 2006 foi feita apenas uma mencéo e duas em 2011.

O programa do governo do PAICV para 2001 prometeu promover a participacdo das
mulheres na politica, através da seguinte politica: “(...) criacdo de mecanismos que
encorajem a sua participacdo no processo eleitoral e nas atividades politicas,
nomeadamente através da institucionalizacdo de quotas minimas em lugares elegiveis”
(p.5). SO que ndo cumpre — visto que a Lei da Paridade s6 veio a ser adotada mais tarde
(no mandato do MpD em 2016).

E, em 2006, o governo do PAICV propds no seu programa reforcar a participacdo das
mulheres na politica: “apesar dos avangos ja alcancados, sobretudo no plano juridico-
legal, impde-se o reforgo de acBes no sentido da criacdo de condicBes para o exercicio

efetivo da cidadania (...), em particular no plano da participagao politica e econdmica”
(p.79).

Em 2011, o governo do PAICV, promete a implementacdo de uma agenda para a
igualdade e equidade de género com o objetivo de: “permitir uma participacao efetiva das

mulheres em espagos de decisao e de poder” (p.29). Em 2019, o deputado Clovis Silva

B Jornal Expresso das llhas: https://expressodasilhas.cv/politica/2019/10/30/lei-da-paridade-
parece-reunir-consenso-entre-os-partidos/66366
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do PAICV afirma num jornal que “o Estado de Cabo Verde deve garantir a remogéo de
todos os obstaculos que possam impedir o pleno desenvolvimento da pessoa humana e

limitar a igualdade dos cidaddos e a efetiva participacio destes na organizagio politica”?*.

O MpD nas duas primeiras legislaturas ndo fez promessas para promover a participacao
feminina na politica, na segunda legislatura ainda mencionou o papel relevante que a
mulher cabo-verdiana possuia em todas as dimensdes, no entanto ndo fez mencao do que
pretendia fazer para que as mesmas tivessem acesso aos 0rgdos de decisdo. No entanto,
na terceira legislatura, o partido mostrou-se muito comprometido em trabalhar e criar
mecanismos possiveis que facilitassem a participacdo feminina na politica, a prova é a
adocdo da lei da paridade em 2019 na rua legislatura. Pelo contrario, o PAICV, desde a
primeira legislatura (2001-2006), se mostrou empenhado nas suas promessas ao nivel de
inclusdo das mulheres na politica; é notavel a pretensdo do partido em comecar a
igualdade pela inclusdo das mulheres na politica. Visto que a Rede de Mulheres
Parlamentares de Cabo Verde (RMPCV) foi criada durante a legislatura de 2001-2006,
com o objetivo de promover uma verdadeira inclusdo na Assembleia Nacional e para que
as mulheres deputadas possam dar resposta para “as necessidades e interesses especificos

e estratégicos das mulheres”?°.

A RMPCV, agora presidida pela deputada do MpD Ldcia Passos para 0 mandato da IX
legislatura (2016-2021), apresentou a proposta do projeto de Lei da Paridade que foi
aprovada na Assembleia Nacional da Republica de Cabo Verde em outubro de 2019%°.
Em geral, ha um grande consenso entre os dois partidos para a promocao da igualdade de

género na politica.

Saude das mulheres

No programa de governo de 1991, o MpD mencionou a “saude materna” duas vezes; no
de 1996 fez trés menc¢des a maternidade e em 2016 foi 0 ano em que o partido fez mais
promessas acerca do que pretendia desenvolver a nivel da saide da mulher e salde
materna, tendo referido duas vezes a “saude da mulher”, trés vezes a salde materna” e

uma vez a “maternidade”.

24 Expresso das llhas: https://expressodasilhas.cv/politica/2019/10/30/lei-da-paridade-parece-
reunir-consenso-entre-os-partidos/66366

25 RMPCV: http://portais.parlamento.cv/rmpcv/apresentacao_rmpcv.php

%6 parlamento de C.V. http://www.parlamento.cv/Noticias.aspx?id=190962
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Segundo o programa de governo do MpD de 1991, o partido pretendia dar prioridade a
salde materna: “na execucdo dessa politica, 0 governo priorizara os aspetos ligados a

salide materno-infantil e ao planeamento familiar” (p.40).

Enquanto que em 1996, o partido afirmou: “reduzir a maternidade precoce e a paternidade

irresponsavel, numa perspetiva preventiva” (p.122).

Ja, em 2016, uma das acbes que o governo do MpD garantiu foi de reduzir a taxa de
mortalidade infantil no prazo de dez anos: “um pais sem listas de espera na satde ¢ a
garantir uma taxa de mortalidade infantil inferior a 13 por mil, através da melhoria do

acesso a saude e a saude materno-infantil” (p.29).

O governo do PAICV, no programa de 2001, fez uma menc¢éo a “satde da mulher” e a
“salide materna”; no de 2006, uma mencao a expressdo “maternidade”, enquanto que em
2011, o programa do governo do PAICV, sé continha uma palavra relacionada com

acesso a “saude da mulher”.

O PAICV em 2001, no seu programa de governo garantiu tratar da questdo da salde
materno-infantil: “melhorar o acesso ¢ a qualidade dos servigos de planeamento familiar
e de salde materno-infantil, com prioridade para as a¢des preventivas” (p.32). No entanto,
em 2006, o partido assegura mais e melhores servicos de salde através da construcao de
hospitais e de uma maternidade. Por outro lado, o programa de PAICV para 2011, tinha
apenas uma mencao dando a entender que a questdo da saude da mulher estaria resolvida:

“as mulheres e criangas podem aceder mais facilmente a hospitais” (p.2).

Em geral, 0 MpD mostrou-se mais preocupado com esta dimensdo tendo elaborado varias
promessas direcionadas para a satde da mulher, visando nomeadamente, a diminuicao da
gravidez precoce e irresponsavel e garantir o acesso a satde materno-infantil. Por sua vez,
0 PAICV, revelou-se mais preocupado com a construcdo de infraestruturas — Hospitais e

maternidade.

Igualdade na educacéo

O governo do MpD, no seu programa para 1991, ndo fez nenhuma mencéo a educagédo
das mulheres; no entanto, para 1996, o partido fez apenas uma mencao, bem como em
2016, em que referiu uma vez “igualdade pela educagdo” e fez quatro promessas

relacionadas com essa expressao.
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No seu programa de governo para 1996, o MpD prometeu a inclusdo das mulheres na
educacdo: “um tratamento mais favoravel as mulheres chefes de familia e as maes
solteiras na educagdo, na obten¢do da formacdo profissional e de habitagdo propria”
(p.122). J4 em 2016, o governo do MpD prometeu comecar a igualdade através da
educacdo, com vista a “garantia do acesso efetivo a educacdo” e a “capacitacdo dos

professores para a inclusdo da perspetiva de género no processo educativo” (p.304).

No programa do governo do PAICV para 2001, o partido mencionou duas vezes a palavra
relacionada com a expressdo educacdo das mulheres, assim como duas a formacao
profissional; enquanto que, em 2006 o partido n&o referiu uma unica vez a “igualdade na
educacdo”; no entanto, em 2011, afirmou que tanto as mulheres como as criangas

poderiam aceder mais facilmente as escolas.

De acordo com o programa do governo de 2001 do PAICV, o partido iria promover a
educacdo das mulheres através do fortalecimentos dos organismos responsaveis, ou seja,
comprometeu-se a: “reforgar a capacidade de intervengao dos organismos e organizacgoes
que atuam na defesa dos direitos da mulher, particularmente as ONG, conferindo-lhes
mais espaco e mais recursos, para o desenvolvimento das atividades a favor da mulher,

(...) no acesso (...) a formagao profissional, (...) a educagao” (p.32);

Por outro lado, em 2011, o partido afirma que: “as mulheres e as criangas podem aceder
mais facilmente (...) as escolas” (p.2), ou seja, da 0 assunto como resolvido, a semelhanca

do que fez com a satde das mulheres.

O governo do MpD revelou, nas duas ultimas legislaturas, um assinalavel
comprometimento com a questdo da igualdade de educacdo. O partido prometeu comegar
aigualdade pela educacdo e fez inlmeras promessas no seu terceiro programa de governo.
Nesta dimensédo, o PAICV prometeu no seu primeiro programa de governo — priorizar as

politicas publicas no dominio da educacéo e dirigidas as mulheres e jovens.
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Tabela 2- Andlise de contelido dos programas do governo legislativo do MpD (1991, 1996 e 2016)%”

1991-1995 1V — legislatura

1996-2001 - V legislatura

2016 -2021 - IX legislatura

Violéncia de género

“anova lei devera proporcionar uma protegdo
especial a mulher e a crianga, particularmente
nas situacOes de violéncia, de crise e rutura
conjugais, prevendo medidas cautelares,
preventivas e sancionatdrias, que
salvaguardam os seus direitos e interesses
legitimos” (p.10).

“o reforgo, a rigorosa aplicacéo e o
desenvolvimento dos dispositivos legais,
incluindo os constitucionais, de combate a
discriminacéo feminina e a violéncia fisica e
psicoldgica sobre a mulher” (p.121).

“criagdo de programas que atendam mulheres vitimas de
violéncia doméstica e sexual, incluindo atengdo integral
(juridica, psicologica e médica)” (p.305).

“formulag@o de politicas que articulam medidas na area da
assisténcia e da seguranca publica, incluindo a aplicacéo
mais efetiva de medidas preventivas e repressivas”
(p.305).

(Des)igualdade de
género no acesso aos
recursos

“ser aprovado um novo cddigo
de familia, aproximando as
solugdes normativas da
realidade sociocultural do pais,
preenchendo inlimeras lacunas
gue se fazem sentir na matéria e
introduzindo disposic¢Ges que
garantam resultados mais justos
e praticos nos dominios do
casamento, da administracdo
dos bens do casal e na regulacdo
do poder paternal. O novo
cbédigo devera proporcionar uma
protecdo especial & mulher e &
crianca, prevendo medidas
cautelares gue salvaguardem os

“a politica do Governo para a promocdao da
mulher serd despida de qualquer base
preconceituosa e paternalista, no pressuposto
de que se o problema é social e merece, assim,
a mobilizacdo da sociedade para a solucéo, a
mulher, como sujeito consciente e ativo, como
membro da comunidade e cidada, compete a
iniciativa e a lideranga da sua prépria
promogao” (p.121).

“(i1) a promogdo de programas especificos de
combate ao desemprego feminino, nos quais
se terd em conta as grandes possibilidades que
existem nos dominios da criagdo do
autoemprego e das microempresas” (p.121)

“eliminar as desigualdades estruturais que impedem o
pleno acesso das mulheres aos bens, servicos e recursos
socioeconomicos” (p.301).

“- promocao de igualdade de acesso aos servi¢os
financeiros, infraestruturas, sadde, dgua, saneamento e ao
mercado de trabalho” (p.301)

Z’Nesta tabela foram incluidos no méximo dois excertos para cada dimens3o, a fim de poder dar uma explicacdo mais geral acerca das promessas feitas pelo
MpD nos seus programas de governo. No Anexos A (tabela A1), esta a tabela com informag¢6es mais completa dos excertos.
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seus direitos e interesses
legitimos” (p.6).

Participacdo feminina na
politica

“a mulher cabo-verdiana sempre
desempenhou um papel relevante na vida (...)
politica do pais, apesar da existéncia de
fatores adversos, de ordem essencialmente
cultural, que ainda subsistem” (p.121).

“garantia de voz ativa as mulheres no processo decisério
em todos os assuntos de interesse publico a que a elas
dizem respeito” (p.301).

“Promover a participacdo da mulher na vida pablica:
aprovacdo e implementacéo da lei da paridade que define
0s critérios de reparticdo equitativa de acesso, entre
homens e mulheres, aos postos de decisdo nos diversos
sectores da vida econdmica, social e politica” (p.305)

Salde das mulheres

“a politica de satde que 0
governo se propde implementar
visard:

(..)

- apoiar e dar maior atengdo aos
grupos de maior risco,
nomeadamente criangas,
gravidas (...)” (p.39).

“na execucgdo dessa politica, 0
governo priorizara os aspetos
ligados a salide materno-infantil
e ao planeamento familiar”

(p.40).

“(i) reduzir a maternidade precoce e a
paternidade irresponsavel, numa perspetiva
preventiva” (p.122).

“é n0sso compromisso garantir, dentro de dez anos:

um pais sem listas de espera na salde e a garantir uma
taxa de mortalidade infantil inferior a 13 por mil, através
da melhoria do acesso a salde e & saiide materno-infantil"
(p.29).

“cuidados adequados a satde da mulher:

implementacéo efetiva do programa de atencéo integral a
saude da mulher (PAISM) com desenvolvimento de a¢Ges
de atencdo a salide em todas as etapas da vida da mulher,
incluindo cuidados com a saude mental e ocupacional;”

(p.304).

Igualdade na educacéo

“com este proposito, o governo defende:

(iif) um tratamento mais favordvel &s mulheres
chefes de familia e &s mées solteiras na
educacdo, na obtenc¢do da formagéo
profissional e de habita¢ao propria” (p.122).

“- garantia do acesso efetivo a educacao;
- capacitacdo dos professores para a inclusdo da perspetiva
de género no processo educativo” (p.304).

Fonte: Elaborada pela autora: Programas do governo de 1991, 19996 e 2016 obtidos do site do partido e fontes externas. Os excertos estdo em letras minudsculas

propositadamente.
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Tabela 3 — Andlise de conteudo dos programas do governo legislativo do PAICV (2001, 2006 e 2011)?8

2001 — 2006 VI legislatura

2006-2011 VII legislatura

2011-2016 VIII legislatura

Violéncia de género

“i) a cooperacdo com as institui¢des de
protecdo de menores e da familia seréd
otimizada, tendo em vista a implementacédo de
um servico publico de aconselhamento
familiar e atendimento as vitimas da violéncia
doméstica” (p.16).

“2.11. mulher: maior e melhor equilibrio nas
relacbes homem-mulher:

adotar politicas vigorosas de combate a
violéncia doméstica de que as mulheres sdo as
principais vitimas” (p.32).

“atribuir especial atengfo, na estruturacdo ¢ no
funcionamento das casas do direito e nas casas
do cidadao, as questdes ligadas a violéncia
domeéstica e a reducéo das desigualdades no
acesso aos servigos” (p.80).

“no que respeita a violéncia doméstica, dotar
as esquadras da policia de ordem publica de
servigo de atendimento especifico, integrados
por agentes do sexo feminino com preparagédo
apropriada” (p.80).

“(...) criagdo de mecanismos juridico-
institucionais no combate a todas as
formas de violéncia e exploragdo das
mulheres cabo-verdianas" (p.29).

(Des)igualdade do
género no acesso aos
recursos

“apesar dos avangos significativos registados
relativamente a situacdo da mulher em muitos
dominios, 0 Governo esta consciente que
ainda h& muito por fazer e que subsistem
constrangimentos, ao nivel de insuficiéncias
literarias, culturais e de qualificacdo
profissional, que impedem a mulher de
participar plenamente na vida econémica,
politica e social do pais, e que resultam, desse
modo, em desigualdade de oportunidade e
discriminacdo em relagdao a mulher” (p.32).
“definir e promover politicas integradas e
multissectoriais que promovam e melhorem
as condigdes de vida da mulher, reduzindo as
desigualdades ainda existentes” (p.32)

“as novas exigéncias e as novas oportunidades
conseguidas pelo pais exigem criacdo e
implementacéo de politicas relacionadas com
a igualdade, equidade e paridade entre os
$exos” (p.79)

“de realc¢ar a elaboracédo a aprovacédo do plano
nacional para a igualdade e equidade de
género, visando uma maior democratizagéo do
sistema de relacdes do poder, a melhoria de
oportunidades a todos os niveis, a mudanca de
comportamentos e atitudes e uma eventual
discriminacéo positiva da mulher quando tal
se mostrar necessario” (p.79).

“(...), um maior acesso das mulheres
ao empreendedorismo econémico, 0
incentivo a formacdo das mulheres na
area cientifica (...)" (p.29).

Participacdo feminina na
politica

“ainda no respeitante as mulheres, zelara o
Governo pela criagdo de mecanismos que
encorajem a sua participacdo no processo
eleitoral e nas atividades politicas,

“apesar dos avancos ja alcangados, sobretudo
no plano juridico-legal, imp&e-se o reforgo de
acles no sentido da criacdo de condi¢des para
0 exercicio efetivo da cidadania que, ao

“a implementacdo gradativa de uma
Agenda para a Igualdade e Equidade de
Género devera permitir uma
participacdo efetiva das mulheres em

28 Nesta tabela foram incluidos no maximo dois excertos para cada dimens3o, a fim de poder dar uma explicacdo mais geral acerca das promessas feitas
pelo PAICV nos seus programas de governo. No Anexos A (tabela A2), esta a tabela com informacgGes mais completa dos excertos.




nomeadamente através da institucionalizacéo
de quotas minimas em lugares elegiveis”
(p-5).

2.11. mulher: maior e melhor equilibrio nas
relagdes homem-mulher

“-promover a igualdade de oportunidade com
vista a uma real participag¢do da mulher nas
atividades (...), politicas (...) ¢ a uma melhor
€ maior intervengao nas instancias de decisao”

(p.32).

mesmo tempo, favorecam a eliminacédo
gradual das situacdes de violéncia e
discriminacéo, da protecédo de direitos e muito
em particular no plano da participagéo politica
e economica” (p.79).

espacos de decisdo e de poder, desde as
Associacdes de Base Comunitaria aos
Orgéaos de Soberania, a elaborag&o do
Orcamento de Estado considerando a
abordagem género” (p.29).

Salde das mulheres

“- reforcar a capacidade de intervengdo dos
organismos e organizagfes que atuam na
defesa dos direitos da mulher, particularmente
as ONG, conferindo-lhes mais espago e mais
recursos, para o desenvolvimento das
atividades a favor da mulher, (...), no acesso
(...)asatde (...)” (p.32).

“- melhorar 0 acesso e a qualidade dos
servigos de planeamento familiar e de satde
materno-infantil, com prioridade para as a¢fes
preventivas” (p.32).

“continuagdo da constru¢do e equipamento de
infraestruturas sanitarias, (...) dos novos
centros de salde da Praia e da maternidade e
central de consultas do hospital Agostinho
Neto” (p.50).

“As mulheres e as criangas podem
aceder mais facilmente a hospitais”

(p.2).

Igualdade na educacéo

“25.(...) as mulheres vao estar também na
vanguarda das prioridades do governo no
capitulo das politicas sociais. assim, politicas
especificas nos dominios (...) da educacéo e
do desporto, da formagéo profissional, (...) e
do fomento empresarial dirigidas aos jovens e
as mulheres serfo implementadas” (p.4-5).
“reforgar a capacidade de intervencdo dos
organismos e organizagfes que atuam na
defesa dos direitos da mulher, particularmente
as ONG, conferindo-lhes mais espaco e mais
recursos, para o desenvolvimento das
atividades a favor da mulher, (...), no acesso
(...) a formagdo profissional, (...), a
educacéo” (p.32).

“as mulheres e as criangas podem
aceder mais facilmente (...) as escolas”

(p-2).
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Tabela elabora pela autora com base nos dados dos programas do governo de 2001, 2006 e 2011 obtidos dos sites do partido e fontes externas. Os
excertos estdo em letras minusculas propositadamente.
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Concluséo

No continente africano, para alguns autores, a desigualdade politica entre homens e
mulheres deve-se ao baixo empenho dos legisladores na formulacao de politicas publicas
que promovam a igualdade de género no acesso aos lugares de topo e de tomada de
deciséo (Campbell, Childs & Lovenduski, 2010; Bauer, 2016). E especificamente sobre
a representacdo substantiva em Africa, concluiu-se que muitas vezes, o facto de haver
mais mulheres na politica, ndo significa que irdo representar melhor interesses das
mulheres. Por exemplo, 0 Ruanda é o pais com maior representacdo parlamentar de
mulheres no mundo, no entanto, isso ndo afetou a sua politica positivamente para a
inclusdo das questdes das mulheres nos debates e a defesa dos interesses das mesmas
(Burnet, 2011).

Cabe aos partidos politicos, como agentes fundamentais do recrutamento de
representantes politicos, e aos deputados estarem ou ndo comprometidos com a promocao
e aprovacdo de iniciativas politicas que contribuam para a inclusdo das mulheres nos
principais meios de tomada de decisdo politica, bem como para a defesa dos seus
interesses. Neste estudo, procurou-se responder a seguinte pergunta de partida — Até que
ponto os dois maiores partidos em Cabo Verde representam, do ponto de vista substantivo
as mulheres entre 1991 a 20167 Para responder a esta pergunta foi realizada uma analise
de contetudo dos programas de governo do MpD da IV legislatura (1991-1995), V
legislatura (1996-2001) e da IX legislatura (2016-2021), bem como programas de
governo do PAICV da VI legislatura (2001-2006), VI legislatura (2006-2011) e da VIl
legislatura (2011-2016). Foram considerados o0 MpD e PAICV porque Sd0 0S maiores
partidos em Cabo Verde a nivel de representacdo parlamentar e porque foram os Unicos
partidos a liderar os sucessivos Governos desde a transi¢ao para a democracia em 1991.

Em relacdo a evolucdo dos dois partidos quanto a igualdade de género em todas as
dimensdes analisadas nas seis legislaturas, pdde-se observar uma clara evolucédo por parte
do MpD. Enquanto em 1991, o seu programa de governo ndo continha muitas promessas
que visassem a igualdade de género, ao longo das legislaturas seguintes o partido
comecou a incluir mais questdes das mulheres nos seus programas de governo, sendo que
a IX legislatura (de 2016 a 2021) foi a que mencionou mais promessas enderegadas as

mulheres.
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O PAICV, pelo contrario, sofreu a tendéncia oposta: houve um decréscimo relativamente
a inclusdo de questBes relacionadas com a igualdade de género nos seus programas de
governo ao longo do tempo. Com efeito, o programa de governo do PAICV para a VI
legislatura (de 2006 a 2011) foi o que continha mais questdes das mulheres em diferentes
dimensdes. Ndo permanece clara a razdo desta evolugdo do PAICV. Por ter tido trés
mandatos seguidos, pode dar-se o caso de os dirigentes do partido acreditarem de facto
que a igualdade, nas varias dimensdes, estaria atingida. Outra possivel interpretacao, €
que a diminuicdo de promessas ao longo do tempo pode dever-se a uma diminuicdo do
comprometimento do partido com esta causa (€ uma das questdes por responder em

pesquisas futuras).

Em geral, ambos os partidos emergem como bastante comprometidos com a igualdade de
género. Esta conclusdo € fundamentada com os contetdos dos trés programas elaborados
pelo governo do MpD para as trés legislaturas (1991-1995; 1996-2001 e 2016-2021) com
o0 intuito de promover a igualdade de género, antes descritos. Para além disso, nos trés
programas de governo do MpD foram encontradas um total de 40 promessas engquanto
que nos programas do PAICV, estavam expressas um total de 34 promessas para as

mulheres.

Entre as cinco dimens@es analisadas, a (des)igualdade de género no acesso aos recursos
é a que mais vezes foi mencionada nos programas do governo de ambos o0s partidos em
todas as legislaturas e é a dimensdo que os dois partidos mais prometeram trabalhar. Pelo
contrario, a dimensdo menos mencionada € a relativa a educacdo. Ainda assim, ambos 0s
partidos fizeram promessas de grande importancia para promover a igualdade na

educacéo.

Este estudo prop6s analisar a representacdo substantiva de questdes de mulheres em Cabo
Verde a partir da perspetiva dos partidos. Por um lado, acrescenta a literatura existente
sobre representacéo politica em Africa, que ainda se foca maioritariamente na dimenséo
descritiva. Por outro lado, aumenta o nosso conhecimento sobre a forma como os partidos
se mobilizam em torno de questfes de género. Os estudos que conhecemos tém salientado
sobretudo o papel das organizacdes de mulheres na mobilizagdo de questes de mulheres
em Africa, e com esta analise quisemos ampliar o conhecimento sobre o leque de atores
que participam deste processo. A perspetiva dos partidos, em particular os que estdo no

governo, é relevante pois sdo eles que em Gltimo caso formulam as politicas publicas.
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Este estudo também apresenta algumas limitagGes. A primeira reside no facto de a anélise
se centrar nas promessas e ndo nas agdes do governo. Daqui decorre que ndo € possivel
aferir se as intengdes plasmadas nos programas de governo foram ou ndo cumpridas. A
segunda tem a ver o facto de ndo termos considerado outras fontes — como por exemplo
os discursos parlamentares — que seriam Uteis para perceber de que forma sdo debatidas
questBes de género na casa da democracia. Estas e outras questdes a que este estudo ndo
deu resposta, podem ser investigados em futuros estudos sobre representacao substantiva

em Cabo Verde.
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FONTES

Instituto Nacional de Estatistica — INE

Inter-Parliamentary Union — IPU

Instituto Cabo-verdiano de Igualdade e Equidade de Género — ICIEG
Jornal a Semana

Lei da Paridade

Professora Edalina — Programas de governo de MpD

Rede de Mulheres Parlamentares Cabo-verdianas — RMPCV

Site oficial de Parlamento de Cabo Verde

Site oficial do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
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Anexo A

ANEXQOS

Tabela Al - Analise de contetdo dos programas do governo legislativo do MpD (1991, 1996 e 2021)

1991-1995 IV — legislatura

1996-2001 - V legislatura

2016 -2021 - IX legislatura

Violéncia
domeéstica/baseada no
género (VBG)/Assédio
sexual

A. No dominio da reforma legislativa:

“a) (...) anova lei devera proporcionar uma
protecdo especial a mulher e a crianca,
particularmente nas situacdes de violéncia, de
crise e rutura conjugais, prevendo medidas
cautelares, preventivas e sancionatérias, que
salvaguardam os seus direitos e interesses
legitimos” (p.10).

2.2.6. mulher

Com este proposito, o governo defende:
“(1) o reforco, a rigorosa aplicagdo e o
desenvolvimento dos dispositivos legais,
incluindo os constitucionais, de combate a
discriminacao feminina e a violéncia fisica e
psicoldgica sobre a mulher” (p.121).

2.2.9. Familia

“m) combater, em estreita coordenagio e
cooperagao com outras instituicdes e
organizacOes publicas e com organizag¢fes ndo
governamentais, a violéncia na familia,
nomeadamente a dirigida contra a mulher e a
crianga” (p.130).

Combater a violéncia baseada no género:

“- criagdo de programas que atendam mulheres vitimas de
violéncia domestica e sexual, incluindo atengao integral
(juridica, psicolégica e médica);

- reforco das instituicGes de atendimento e criacdo de
casas de abrigo temporaério;

- Implementacéo de acbes destinadas a capacitar as
mulheres vitimas de violéncia a recomecar suas vidas em
seguranca;

- formulacéo de politicas que articulam medidas na area
da assisténcia e da seguranca publica, incluindo a
aplicacdo mais efetiva de medidas preventivas e
repressivas” (p.305).

Ambiente de trabalho néo discriminatério:

“- fiscalizag&o da discriminagdo no acesso ao trabalho e
do assédio moral e sexual nos postos de trabalho, tanto no
sector publico como no privado” (p.304)
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(des)igualdade de género
N0 acesso aos recursos

5. justica:

“sera aprovado um novo codigo
de familia, aproximando as
solugdes normativas da
realidade sociocultural do pais,
preenchendo inimeras lacunas
que se fazem sentir na matéria e
introduzindo disposic¢fes que
garantam resultados mais justos
e praticos nos dominios do
casamento, da administracdo
dos bens do casal e na regulagéo
do poder paternal. O novo
cddigo devera proporcionar uma
protecdo especial & mulher e a
crianca, prevendo medidas
cautelares que salvaguardem os
seus direitos e interesses
legitimos” (p.6).

“nas Regides judiciais da Praia e
de S. Vicente serdo criados
Tribunais de Familia como
forma de responder mais eficaz
e eficientemente aos problemas
que se prendem com a relacéo
conjugal, unido de facto,
dissolugéo do casamento,
estabelecimento da filiago,
regulacéo do poder paternal,
alimentos a menores, adogéo,
entre outros” (p.7).

B. No dominio do Emprego

“d) desenvolver programas especificos de
promocédo de emprego dirigido a jovem e a
mulheres” (p.118).

2.2.6. mulher

“a politica do Governo para a promogao da
mulher sera despida de qualquer base
preconceituosa e paternalista, no pressuposto
de que se o problema é social e merece, assim,
a mobilizacéo da sociedade para a solucéo, a
mulher, como sujeito consciente e ativo, como
membro da comunidade e cidada, compete a
iniciativa e a lideranga da sua prépria
promogao” (p.121).

“(...), o governo preconiza o desenvolvimento
das condic¢oes juridicas e institucionais que
reforcem a possibilidade da mulher exercer os
seus direitos de cidadania” (p.121).

2.2.6. Mulher

Com este proposito, o governo defende:
“(i1) a promogdo de programas especificos de
combate ao desemprego feminino, nos quais
se terd em conta as grandes possibilidades que
existem nos dominios da cria¢do do
autoemprego e das microempresas” (p.121)
2.2.6. Mulher

“(i1) aumentar os rendimentos das familias
chefiadas por mulheres” (p.122).

“o0 governo promovera a articulagdo,
harmonizacéo, seguimento e avaliagdo de
todos os planos e programas ja elaborados e
relativos a problematica da condicédo
feminina” (p.122).

Equidade do género

O Nosso compromisso:

“- eliminar as desigualdades estruturais que impedem o
pleno acesso das mulheres aos bens, servicos e recursos
socioecondémicos;

- adotar medidas de politica para a melhoria da qualidade
de vida das mulheres chefes de familia;

- promogdo de iguais direitos das mulheres através da sua
capacitacdo, visando uma participacao e lideranca efetivas
na vida publica;

- promocéo de igualdade de acesso aos servigos
financeiros, infraestruturas, sadde, dgua, saneamento e ao
mercado de trabalho” (p.301)
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Participacdo feminina na
politica/participacao
politica das
mulheres/quota de
género

2.2.6. mulher

“a mulher cabo-verdiana sempre
desempenhou um papel relevante na vida
cultural, social, econémica e politica do pais,
apesar da existéncia de fatores adversos, de
ordem essencialmente cultural, que ainda
subsistem” (p.121).

Equidade de género

0 NOSSO COMPromisso:

“(...)

- garantia de voz ativa as mulheres no processo decisorio
em todos os assuntos de interesse publico a que a elas
dizem respeito” (p.301).

“-promogdo de igual acesso a cargos de direcdo nas
empresas e instituicdes publicas, organizacdes da
sociedade civil e aos érgdos eleitos dos poderes central e
local. Todos os 6rgéos colegiais de nomeac&o publica -
todos 0s géneros representados;

- promogao da Lei da Paridade” (p.302).

Promover a participacdo da mulher na vida publica
“aprovacdo e implementacao da lei da paridade que define
0s critérios de reparticdo equitativa de acesso, entre
homens e mulheres, aos postos de decisdo nos diversos
sectores da vida econdmica, social e politica” (p.305)

Salde da mulher/saide
materna/maternidade

2. Saude

A politica de satde que o
governo se propde
implementar visara:

(..

- apoiar e dar maior atengdo aos
grupos de maior risco,
nomeadamente criangas,
gravidas (...)” (p.39).

“na execugdo dessa politica, o
governo priorizara os aspetos
ligados a salide materno-infantil
e a0 planeamento familiar”
(p-40).

Para melhorar a prestacéo de
cuidados de satde e a
acessibilidade aos mesmos, 0
governo:

“(...)

2.2.3. Saude.

“os niveis atingidos na reducéo da
morbilidade e mortalidade neonatal e materna
e na cobertura vacinal colocam Cabo Verde na
linha da frente do continente africano e dos
paises em vias de desenvolvimento. contudo,
pensando ir muito mais longe e tendo como
referéncia paises desenvolvidos, muito
trabalho devera ainda ser feito nesse dominio”
(p.112).

2.2.6. Mulher

“(i) reduzir a maternidade precoce e a
paternidade irresponsavel, numa perspetiva
preventiva” (p.122).

C. No dominio da salde

“a) intensificar as agdes com vista a redugao
da morbilidade e da mortalidade infanto-
juvenil (...);

(..)

“-um pais sem listas de espera na salde e a garantir uma
taxa de mortalidade infantil inferior a 13 por mil, através
da melhoria do acesso a salde e a saide materno-infantil*
(p.29).

Cuidados adequados a saude da mulher:

“- implementac&o efetiva do programa de atencéo integral
a saude da mulher (PAISM) com desenvolvimento de
acOes de atencdo a salde em todas as etapas da vida da
mulher, incluindo cuidados com a sadde mental e
ocupacional;

- reforco das a¢des voltadas ao controle de doengas
sexualmente transmissiveis, de prevencéo do cancer e na
area de salde sexual e reprodutiva.

- promogado e preservacdo da sadde fisica, mental e
emocional das mulheres e homens, nos locais de trabalho,
levando em consideragdo as especificidades de género”
(p.304).
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- reforgara as estruturas de
assisténcia no parto, com
melhor aproveitamento das
parteiras tradicionais” (p.40).

d) intensificar acBes em prol do aleitamento
materno;

e) combater a gravidez precoce, prevenir e
reduzir as situacdes de caréncia nutricional
nas criangas” (p.125).

Escolarizacéo (educacao)
das mulheres/igualdade
na educagéo

2.2.6. mulher

com este proposito, o governo defende:
“(iii) um tratamento mais favoravel as
mulheres chefes de familia e as mées solteiras
na educacéo, na obtencdo da formagéo
profissional e de habita¢do propria” (p.122).

Comecar a igualdade pela educacéo:

“- garantia do acesso efetivo a educacéo;

- capacitacao dos professores para a inclusdo da perspetiva
de género no processo educativo;

- inclusdo do pré-escolar no sistema formal do ensino
obrigatorio;

- implementacg&o de redes de creches em parceria com a
sociedade civil e municipios” (p.304).

Fonte: Elaborada pela Autora com base nos programas do governo de 1991, 19996 e 2016 obtidos do site do partido e fontes externas.

Nesta tabela foram incluidos todos os excertos dos programas do governo de MpD e estdo em letras mindsculas propositadamente.
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Tabela A2— Anédlise de conteddo dos programas de governo legislativo do PAICV (2001,2006 e 2021)

2001 — 2006 VI legislatura

2006-2011 VII legislatura

2011-2016 VIII legislatura

Violéncia
domeéstica/baseada no
género (VBG)/Assédio
sexual

Reforco dos 6rgéos superiores do Sistema
de Justica e adequacdo da Organizacao
Judiciaria.

E entendimento do Governo que se impde
neste particular:

“1) (...) a cooperacgdo com as instituicdes de
prote¢do de menores e da familia sera
otimizada, tendo em vista a implementacédo de
um servico publico de aconselhamento
familiar e atendimento as vitimas da violéncia
doméstica” (p.16).

2.5. A familia: depositaria dos valores da
Nacdo

“os problemas sociais existentes, como (...) a
violéncia, particularmente a violéncia
doméstica (...)” (p.25).

2.11. mulher: maior e melhor equilibrio nas
relagdes Homem-Mulher

“reforgar a capacidade de intervencdo dos
organismos e organizagfes que atuam na
defesa dos direitos da mulher, particularmente
as ONG, conferindo-lhes mais espaco e mais
recursos, para o desenvolvimento das
atividades a favor da mulher, na luta contra a
(...) violéncia (...)” (p.32).

“adotar politicas vigorosas de combate a
violéncia doméstica de que as mulheres sdo as
principais vitimas” (p.32).

3.7. Melhoria de intervencéo na area da
familia

“com efeito, o governo vem acompanhando
com preocupacao as transformac@es operadas
na familia cabo-verdiana, (...) como (...)
violéncia doméstica” (p.62).

5.5. fomentar a perspetiva género

Com este entendimento o Governo, em
estreita coordenagdo com as organizagoes
da sociedade civil, propde-se desenvolver as
seguintes acoes:

“(vii) atribuir especial atengdo, na estruturagdo
e no funcionamento das casas do direito e nas
casas do cidadao, as questdes ligadas a
violéncia doméstica e a reducéo das
desigualdades no acesso aos servigos;

(viii) no que respeita a violéncia domeéstica,
dotar as esquadras da policia de ordem publica
de servigo de atendimento especifico,
integrados por agentes do sexo feminino com
preparagdo apropriada” (p.80).

“(...) criagdo de mecanismos juridico-
institucionais no combate a todas as
formas de violéncia e exploracdo das
mulheres cabo-verdianas" (p.29).

(des)igualdade do género
N0 acesso aos recursos

“25. A juventude e as mulheres véo estar
também na vanguarda das prioridades do
Governo no capitulo das politicas sociais.
Assim, politicas especificas nos dominios do
emprego, da educacdo e do desporto, da

5.5. fomentar a perspetiva género

“as novas exigéncias e as novas oportunidades
conseguidas pelo pais exigem criacdo e
implementac&o de politicas relacionadas com

2.3 As questdes transversais

“(...) igualmente tomaremos a questao
da paridade e da igualdade do género
muito seriamente” (p.11).
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formacao profissional, da habitacdo e do
fomento empresarial dirigidas aos jovens e as
mulheres serfo implementadas” (p.4-5).

2.11. mulher: maior e melhor equilibrio das
relagbes Homem-Mulher

“apesar dos avancos significativos registados
relativamente a situagdo da mulher em muitos
dominios, o Governo esta consciente que
ainda ha muito por fazer e que subsistem
constrangimentos, ao nivel de insuficiéncias
literarias, culturais e de qualificacdo
profissional, que impedem a mulher de
participar plenamente na vida econémica,
politica e social do pais, e que resultam, desse
modo, em desigualdade de oportunidade e
discriminagdo em relagdo a mulher” (p.32).
“Com este entendimento, o Governo propde-
se implementar as seguintes medidas, para
além de outras referidas em outros sectores do
presente programa:

- definir e promover politicas integradas e
multissectoriais que promovam e melhorem
as condigdes de vida da mulher, reduzindo as
desigualdades ainda existentes;

- promover a igualdade de oportunidades com
vista a uma real participag¢do da mulher nas
atividades econdmicas, politicas e culturais, e
a uma melhor e maior intervencao nas
instancias de decisdo” (p.32).

a igualdade, equidade e paridade entre os
sexos” (p.79)

“de realgar a elaboragado a aprovagdo do plano
nacional para a igualdade e equidade de
género, visando uma maior democratizagdo do
sistema de relagcdes do poder, a melhoria de
oportunidades a todos o0s niveis, a mudanca de
comportamentos e atitudes e uma eventual
discriminacdo positiva da mulher quando tal
se mostrar necessario” (p.79).

“ganhos importantes sdo, ainda, de destacar na
defini¢do de um contexto legal favoravel a
igualdade entre os sexos, na redugdo das
disparidades no acesso ao ensino e no
exercicio das atividades econémicas, da saude,
a ratificacdo de tratados e convencdes e cartas
internacionais por parte do Governo” (p.79).
Com este entendimento o Governo, em
estreita coordenacgdo com as organizagoes
da sociedade civil, propde-se desenvolver as
seguintes ac0es:

“(ii) elaboracao e implementagdo de uma
Plataforma de Accdo, partindo do Plano
Nacional de Igualdade e Equidade de Género,
orientada para a promogdo de uma politica
global de desenvolvimento social, combatendo
a pobreza e reforcando a coesdo e a
solidariedade e para a concretizacdo dos
objetivos do Milénio, em particular o objetivo
3 que visa promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres” (p.79);
“(vi) adotar mecanismos que promovam a
igualdade de oportunidades e uma maior
participacdo das mulheres nas atividades
econdémicas;

3.4 Capacitar os recursos humanos e
produzir conhecimento propiciador
de crescimento econémico

“(...), um maior acesso das mulheres
ao empreendedorismo econémico, 0
incentivo a formacao das mulheres na
area cientifica (...)" (p.29).
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(ix) reforcar as parcerias com as organizacoes
da sociedade civil que atuam na promocao da
cidadania e da familia, na defesa dos direitos
da mulher e na promog&o do desenvolvimento
comunitario e luta contra a pobreza”;

(x) Reforgar a capacidade institucional do ICF
para as tarefas de promocéo, articulacdo e
coordenacao de politicas, respeitantes a
promocéo da abordagem género e a reducédo
das desigualdades ainda existentes” (p.80).

Participagdo feminina na
politica/participagdo
politica das
mulheres/quota de
género

“ainda no respeitante as mulheres, zelara o
Governo pela criagdo de mecanismos que
encorajem a sua participagdo no processo
eleitoral e nas atividades politicas,
nomeadamente através da institucionalizagéo
de quotas minimas em lugares elegiveis”
(p-5).

2.11. mulher: maior e melhor equilibrio nas
relagbes homem-mulher

“-promover a igualdade de oportunidade com
vista a uma real participagdo da mulher nas
atividades (...), politicas (...) e a uma melhor
e maior intervengdo nas instancias de decisdo”

(p-32).

5.5. fomentar a perspetiva género

“apesar dos avancos ja alcangados, sobretudo
no plano juridico-legal, impde-se o reforco de
acdes no sentido da criacdo de condigdes para
o exercicio efetivo da cidadania que, ao
mesmo tempo, favorecam a eliminacéo
gradual das situagdes de violéncia e
discriminacéo, da protecdo de direitos e muito
em particular no plano da participagdo politica
e economica” (p.79).

“a implementacéo gradativa de uma
Agenda para a Igualdade e Equidade de
Género devera permitir uma
participagdo efetiva das mulheres em
espacos de decisdo e de poder, desde as
Associages de Base Comunitéria aos
Orgéos de Soberania, a elaboragéo do
Orcamento de Estado considerando a
abordagem género” (p.29).

3.5 Consolidar a Democracia,
Expandir as Liberdades e Reforcar a
Boa Governacéo

“mas a boa governagdo ndo ¢ estatica.
ha sempre necessidade de melhorias
constantes. Para além do reforco do
Estado constitucional de Direito, da
democracia e das liberdades, a boa
governagdo ¢ também (...) a igualdade
e equidade de género” (p.31).

Saude da mulher/saude
materno (a)/maternidade

2.11. mulher: maior e melhor equilibrio nas
relagdes homem-mulher

“Com este entendimento, o Governo propde-
se implementar as seguintes medidas, para
além de outras referidas em outros sectores do
presente programa:

2.4.2. mais e melhores servicos de salde
“continuag¢do da construgdo € equipamento de
infraestruturas sanitarias, (...) dos novos
centros de salde da Praia e da maternidade e
central de consultas do hospital Agostinho
Neto” (p.50).

“As mulheres e as criangas podem
aceder mais facilmente a hospitais”

(p-2).
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reforcar a capacidade de intervencédo dos
organismos e organizacdes que atuam na
defesa dos direitos da mulher, particularmente
as ONG, conferindo-lhes mais espaco e mais
recursos, para o desenvolvimento das
atividades a favor da mulher, (...), Nno acesso
(...)asaude (...)” (p.32).

“- melhorar 0 acesso e a qualidade dos
servicos de planeamento familiar e de salde
materno-infantil, com prioridade para as a¢des
preventivas” (p.32).

Escolarizacéo (educacéao)
das mulheres/igualdade
na educagéo

“25. A juventude e as mulheres vao estar
também na vanguarda das prioridades do
governo no capitulo das politicas sociais.
assim, politicas especificas nos dominios (...)
da educacéo e do desporto, da formacao
profissional, (...) e do fomento empresarial
dirigidas aos jovens e as mulheres seréo
implementadas” (p.4-5).

“Com este entendimento, o Governo propde-
se implementar as seguintes medidas, para
além de outras referidas em outros sectores do
presente programa:

- reforcar a capacidade de intervengdo dos
organismos e organizacfes que atuam na
defesa dos direitos da mulher, particularmente
as ONG, conferindo-lhes mais espaco e mais
recursos, para o desenvolvimento das
atividades a favor da mulher, (...), no acesso
(...) a formag@o profissional, (...), a
educacdo” (p.32).

“as mulheres e as criangas podem
aceder mais facilmente (...) as escolas’

(p-2).

il

Fonte: Elaborada pela autora: Programas do governo de 2001, 2006 e 2011 obtidos dos sites do partido e fontes externas.

Nesta tabela foram incluidos todos os excertos dos programas do governo do PAICV e estdo em letras mintsculas propositadamente.
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Anexo B

Tabela 4 — para capitulo 5. Expressées chave pesquisadas

Expressdo Pesquisada MpD PAICV
Violéncia de género

Violéncia domestica 1 6
Violéncia de género 1

VBG

Assédio sexual

Assédio 1

Violéncia 1

(Des)igualdade de género no acesso aos recursos

Desigualdade de género no
acesso aos recursos
Desigualdade 1 3

Igualdade de género

igualdade 5

Acesso das mulheres

Bens

Acesso

Nl | N

Emprego

Economia

Desemprego 1

justica 1

Participacao feminina na politica

Participacdo feminina na

politica

Participacéo 1 4

Participacdo politica das
mulheres

Quota de género
Quota 1

Mulheres na politica

69



Participacéo politica 1 1

Saude das mulheres

Saude da mulher 2

Saude materna

Maternidade

Materna

1

Materno 3 1
1
4

Saude

Igualdade na Educacao

Escolarizacdo das

mulheres

Igualdade na educacéo

escolarizacéo

Educacéo das mulheres

Educacéo 3 2

Formacao profissional 1 2

29

Fonte: Tabela Elaborada pela autora com os dados dos programas do governo do MpD (1991-
1995, 1996-2001, 2016-2016) e do PAICV (2001-2006, 2006-2011 e 2011-2016).

2 Todas as expressdes chaves incluidas nesta tabela s3o na perspetiva de género.
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