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RESUMO

Momentos de crise costumam provocar discussGes e contestacdes dos modelos vigentes,
podendo levar a reorganizacao das estruturas. Em relagdo aos governos, estes optam por alterar
seus mecanismos de atuacdo, 0 que muitas vezes se transforma numa condicionante a
intervencdo estatal em diversas areas. A cultura é um dos setores mais vulnerveis neste sentido,
sofrendo com diversas alteracBes nas politicas culturais desenvolvidas por todos os niveis de
governo, com cortes nos financiamentos, descontinuidade de acbes e politicas, além do
enfraquecimento da institucionalidade do setor. A presente dissertacdo de mestrado em
Empreendedorismo e Estudos da Cultura procura analisar os efeitos de crises econdmicas sobre
o campo cultural no Brasil e em Portugal, mais precisamente nas politicas culturais locais.
Sendo assim, o trabalho se desenvolve a partir do estudo da realidade de uma cidade de cada
pais: Rio de Janeiro e Lisboa. Apds amplo enquadramento teorico, o estudo busca analisar 0s
impactos sofridos pelas politicas e apoios nos periodos de recente crise nos dois paises, levando
em consideracgdo tanto a perspectiva dos governos, como também dos agentes culturais. Para
tanto, é utilizada uma metodologia de natureza qualitativa afim de compreender como a relacéo

entre o poder local e o campo cultural é condicionada por crises econdmico-financeiras.

Palavras chave: Campo cultural; politicas culturais locais; financiamento; crise; Brasil;

Portugal.



ABSTRACT

Moments of crisis usually provoke discussions and challenges to current models, which may
lead to the reorganization of structures. Regarding governments, they choose to change their
mechanisms of action, which often becomes a condition for state intervention in several areas.
Culture is one of the most vulnerable sectors in this regard, suffering from several changes in
cultural policies developed by all levels of government, with cuts in funding, discontinuity of
actions and policies, in addition to weakening the sector's institutionality. The present master's
dissertation in Entrepreneurship and Cultural Studies seeks to analyze the effects of economic
crises on the cultural field in Brazil and Portugal, more precisely on local cultural policies.
Thus, the work is developed from the study of the reality of a city in each country: Rio de
Janeiro and Lisbon. After a broad theoretical framework, the study seeks to analyze the impacts
suffered by policies and subvention in the periods of recent crisis in both countries, taking into
account both the perspective of governments, as well as cultural agents. Therefore, a qualitative
methodology is used in order to understand how the relationship between local power and the

cultural field is conditioned by economic and financial crisis.

Keywords: Cultural field; local cultural policies; financing; crisis; Brazil; Portugal.
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“[...]formular politicas publicas para a cultura é,
também, produzir cultura. No sentido de que toda
politica cultural faz parte da cultura politica de uma
sociedade e de um povo, num determinando momento
de sua existéncia”

(Gilberto Gil. Discursos do Ministro da Cultura, 2003)



1. INTRODUCAO

A cultura, em toda sua complexidade, conjuga uma enorme variedade de dimens@es de nossa
sociedade, 0 que a eleva a uma parte estruturante da vida contemporanea. Suas ligagdes com
essas dimensoes, tais como identidades, territorio, politica e economia, ndo s6 fundamentam o
seu significado, como também projetam a dimensdo cultural para as demais relacdes sociais.
Esta dinamica traduz-se num notavel potencial de investigacdo, que este trabalho buscara
explorar ao desenvolver sua anélise nas imbricacfes dessas variaveis.

A cultura, ao se constituir como campo, assume um carater transversal aos dominios citados
acima, de modo que uma andlise sobre ela deve considerar diferentes abordagens. O presente
trabalho busca olhar para o campo da cultura sob a perspectiva das politicas culturais, tomando
elas a partir de “uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante
do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interacoes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa desses setores” (Souza,
2006, p.25).

Esta perspectiva converge para alguns dos conceitos centrais adotados pelo trabalho, como
a nocdo basilar de campo cultural de Pierre Bourdieu e a perspectiva constitutiva das politicas
culturais na visdo de Alexandre Barbalho, ambos apresentados no enguadramento teorico
construido no capitulo seguinte. Além disso, considerou-se a esfera local como plano
privilegiado para o exame das varidveis inerentes a questdo de investigacao, dada a proximidade
das dindmicas sociais exploradas ao longo do trabalho.

Por fim, foi escolhido um contexto especifico para analise em que se acredita que € possivel
ndo so6 evidenciar respostas do campo frente a situacdo, mas também descortinar dindmicas e
processos que conformam o campo e as proprias politicas culturais. Assim, voltou-se para a
realidade de duas cidades, de dindmicas culturais especificas, que experimentaram periodos
recentes de crises politicas, econémicas e sociais: Rio de Janeiro (Brasil) e Lisboa (Portugal).

O Rio de Janeiro é a segunda maior cidade do Brasil, com mais de seis milhdes de
habitantes, localizada no estado de mesmo nome, na regido Sudeste do pais. A cidade,
mundialmente conhecida, € considerada um dos principais polos culturais do pais, marcada por
diversos icones culturais e paisagisticos, tendo sido classificada como Patriménio Cultural da
Humanidade pela UNESCO em 2016. Ja Lisboa ¢ a capital de Portugal, localizada a beira do
Rio Tejo, com uma populacdo de mais de quinhentos mil habitantes, que salta para quase trés
milhdes se considerarmos a totalidade de sua Area Metropolitana. A cidade, de enorme

relevancia historica, se consolidou nos ultimos anos como um importante centro europeu, no



que se refere a sua relevancia ndo s6 econdmica, mas também cultural. As duas cidades,
guardadas as grandes discrepancias relativamente aos contextos sociais, se assemelham na
efervescéncia cultural e, mais recentemente, por receberem os olhares de todo o mundo,
curiosos pelo que se passa em suas cenas locais. No entanto, os dois paises (e cidades)
experimentaram, como mencionado acima, periodos de aguda crise social que, apesar de
naturezas distintas, as aproximam pelos cenarios de depresséo.

E preciso, no entanto, ressaltar que o presente trabalho ndo busca entrar nas discussoes
relativas a crise mundial provocada pela pandemia de covid-19. Apesar do trabalho ter sido
realizado, em grande parte, no periodo em que ambos o0s paises enfrentavam as inumeras
dificuldades provocadas pela crise sanitaria, econémica e social, acreditamos que este caso
merece uma analise propria e, assim, foi deixado de fora do escopo da dissertacéo.

O tema central desta dissertacdo €, portanto, as politicas culturais locais em periodos de
crise, considerando os dois cenarios acima mencionados. Deste modo, o trabalho visa responder
quais sdo os impactos de crises econdémicas no campo cultural, em particular nas politicas
culturais e nos agentes que as constroem, tendo em vista a crise social, politica e econémica
atravessada pelo Brasil entre 2016 e 2019 e por Portugal a partir de 2008.

E preciso destacar que este trabalho no visa apenas responder a esta questdo elencando
fatores ou apontando alteracdes. Mais do que isso, 0 processo para a sua realizacdo, desde a
escolha da base teorica até as estratégias metodoldgicas lancadas para este fim, busca elucidar
dindmicas e processos inerentes ao campo, tentando perceber o lugar ocupado pela cultura no
campo das politicas publicas e, em ultima instancia, nestas duas realidades. Nos propomos a
expandir as analises feitas até aqui sobre a crise e seus efeitos, indo além de indicadores
relacionados a emprego e renda, costurando relacdes entre este quadro politico-econémico e o
campo cultural.

A escolha pelo tema do trabalho surge de um interesse por dindmicas do campo cultural
para a construcdo das politicas culturais, em toda a sua complexidade. Para além da relagcdo do
autor com as duas cidades, ambas as realidades guardam similaridades e passaram ou passam
por momentos em que a cultura parece ser colocada nos ultimos patamares de prioridades dos
governos. Neste sentido, o trabalho visa contribuir para a compreensdo do lugar das politicas
culturais nas estruturas e processos governamentais e, aléem disso, evidenciar como a cultura
estd inserida nos meios sociais em questdo, considerando a ofensiva sofrida pelo campo
naqueles periodos.

Entende-se também que a investigacdo pode trazer importantes contributos para a

estruturagdao do que seria um “campo das politicas culturais municipais”. Por um lado, nota-se



ainda a caréncia de estudos e anélises sistematicas sobre as politicas culturais em nivel local,
tanto no Brasil como em Portugal. Por outro lado, é notério que os governos locais
desempenham um papel fundamental na conformacéo de politicas publicas de cultura, tendo
em vista a promogdo do desenvolvimento cultural dos territorios e das cidades. Portanto, o
processo de institucionalizacdo das politicas culturais passa também por sua analise e
investigacdo, de maneira que sejam aprofundadas e diversificadas suas reflexdes teoricas e
observacOes empiricas.

Em vista disso, o presente trabalho de dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos. Esta
introducdo, inserida no Capitulo 1, apresenta a problematica, os objetivos do trabalho, o objeto
de estudo e modelo de anélise, as estratégias metodoldgicas adotadas e a justificativa dos casos.

Depois de apresentada a estratégia de investigacdo, o Capitulo 2 estabelece o
enquadramento tedrico que é a base da analise desenvolvida. A fim de estruturar a discusséo
sobre politicas culturais, faz-se necessario iniciar com uma breve explanacao sobre o conceito
de cultura. O conceito é apresentado tendo em vista sua constituicio como campo, ha
perspectiva de Pierre Bourdieu (1989; 1990; 1993), e suas correlagcdes com as politicas publicas.
Depois disso &, entdo, organizada a definicdo de politica cultural, conceito central do trabalho,
destacando a abordagem de Alexandre Barbalho (2016). Destaca-se também a perspectiva local
dessas politicas e sua institucionalizacdo, invocando conceitos como territorio,
desenvolvimento e descentralizagdo. Por fim, busca-se refletir sobre as intersegdes entre
politicas culturais e crises.

O terceiro capitulo do trabalho marca o inicio da analise empirica, com a apreciacdo do
caso brasileiro. A primeira secdo do capitulo traca um breve panorama do campo das politicas
culturais brasileiras, nomeadamente das politicas em nivel local, em que sdo identificados
alguns momentos que consideramos fundamentais para compreender o papel dos municipios
na conformagdo dessas politicas no cenario brasileiro. Em seguida, volta-se para o foco do
capitulo, a cidade do Rio de Janeiro. Ap6s uma contextualiza¢ao do cenario econdmico, politico
e social, recorre-se as entrevistas semiestruturadas feitas com trabalhadores da cultura e outras
fontes para analisar os impactos da crise sobre 0 campo e as politicas de cultura da cidade.

Prosseguimos o estudo empirico para o segundo caso a ser estudado: a cidade de Lisboa. O
capitulo 4 se estrutura de maneira semelhante ao anterior, comegando com a breve exposi¢édo
sobre as politicas culturais locais em Portugal. Busca-se apontar caracteristicas,
particularidades e tendéncias neste campo, para entdo adentrar a realidade lisboeta. Recorreu-
se novamente aos agentes do campo para formar a andlise das politicas culturais da cidade, nos

anos da crise que se iniciou em 2008.



No ultimo capitulo, sdo apresentadas algumas possiveis conclusdes, onde destacar-se-a
particularidades e semelhancas identificadas em ambos os casos estudados. A concluséo desta
dissertacdo centra-se em identificar e questionar as dindmicas politicas e culturais que

caracterizam cada campo, apontando para possiveis caminhos a serem seguidos.

1.1 — Objeto de Estudo e Modelo de Anélise

O objeto de estudo desta investigacdo é, em primeiro plano, as politicas culturais, mais
precisamente, aquelas em nivel municipal, em periodos de crise econbémica. A pesquisa busca
analisar os impactos de crises econémicas sobre as politicas publicas para o campo cultural,
tendo como estudo de caso as cidades de Rio de Janeiro e Lishoa.

Buscou-se tracar um panorama das agfes municipais para a cultura em ambas as cidades,
partindo da perspectiva dos proprios individuos que atuam nesse campo. Desta forma,
pretendeu-se utilizar uma abordagem distinta daquelas normalmente empregadas, focando ndo
apenas nas agdes governamentais, em dados estatisticos e na revisdo da bibliografia, mas
também na experiéncia e atuacao desses agentes. Essa opcao se baseou na ideia sustentada pelo
antropdlogo Eduardo Nivon Bolan de que, “atualmente, a politica cultural tornou-se mais do
que o somatodrio de politicas setoriais relacionadas a arte e educacdo artistica, visto que envolve
um esfor¢o de articulacdo de todos o0s agentes que intervém no campo cultural” (Bolan, 2006,
p.3, traducéo nossa)®.

Pretendeu-se, assim, captar especificidades e subjetividades do campo cultural das duas
cidades, desde a atuacdo dos agentes até a implementacao das politicas, de modo a possibilitar
a construcdo de uma visdo mais abrangente sobre ambas as realidades, fornecendo elementos
para uma analise sob a 6tica individualizada e também comparativa.

Dada a natureza da investigacdo, optou-se por uma estratégia qualitativa, fundamentada em
uma abordagem indutiva (Bryman, 2012) para a estruturacdo do trabalho. A escolha por esse
método implica que, a partir da recolha, observacdo e analise dos dados, sejam formuladas
hipdteses, tendo por base também a perspectiva tedrica escolhida. Assim, decidiu-se partir da

visdo dos trabalhadores da cultura para analisar os impactos das crises nas politicas culturais

! “en la actualidad, la politica cultural ha llegado a ser algo mas que la suma de las politicas sectoriales
relacionadas con el arte y la educacion artistica, pues supone un esfuerzo de articulacion de todos
los agentes que intervienen en el campo cultura” (Bolan, 2006, p.3).



locais. Somado a isso, utilizou-se uma variada gama de documentos e dados estatisticos de
forma a complementar a visdo desses agentes, e confronta-las com outras fontes, de modo a
compor uma visdo global sobre o cenario de ambas as cidades.

A andlise empirica desta dissertacdo se desenvolve a partir do estudo de dois casos, as
cidades de Rio de Janeiro e Lisboa. Como sera desenvolvido mais a frente, na secdo
“Pertinéncia e Justificativa dos Casos”, os dois municipios possuem realidades e perfis
socioecondémicos distintos, mas também apresentam semelhancas que garantem a
fundamentacéo do estudo.

Apoiando-se na ideia de que ndo se pode construir modelos de andlise de maneira
independente da realidade a ser analisada (Silva, 2009), mas também na complexidade e
dificuldade de se analisar periodos recentes da histéria, o trabalho seguiu o desenho de estudo
comparativo. Ademais, para estruturar uma investigacdo dessa natureza, foi necessario se
debrucar sobre a observacdo, em um primeiro momento, individual das realidades, o que
confere ao trabalho um componente de estudo de caso.

Esta constatacdo é corroborada pela visédo de Bryman (2012) sobre as interse¢des entre 0s
diferentes desenhos de pesquisa, no &mbito estratégia qualitativa. Para o autor, esta estratégia é
marcada pela particularidade de que a distincdo entre desenhos ndo €, muitas vezes, tdo
evidente, de modo que diversas investigacOes deste tipo ndo se enquadram em apenas uma
categoria.

Em primeiro lugar, € preciso deixar claro que ndo se buscou selecionar casos “tipicos” que
pudessem ser representativos de uma certa realidade. A escolha dos dois casos em questéo se
enquadra no que Bryman (Ibidem, p.70) chama de exemplifying case, na medida em que ambos
proporcionam realidades adequadas para responder as questfes de investigacdo e observar
certos processos sociais.

De outra parte, a componente comparativa se organiza a partir da ideia de Bryman de que
“a chave para o design comparativo € sua capacidade de permitir que as caracteristicas
distintivas de dois ou mais casos atuem como um trampolim para reflexdes tedricas sobre
descobertas contrastantes” (2012, p.75, tradugdo nossa)?. Assim, a metodologia empregada, de

maneira similar em ambas as realidades investigadas, permite que diferentes mecanismos sejam

2 “the key to the comparative design is its ability to allow the distinguishing characteristics of two or

more cases to act as a springboard for theoretical reflections about contrasting findings” (Bryman,
2012, p.75).



analisados numa perspectiva de similaridade ou contrastes, o que permitird a construcao de um
entendimento mais amplo de cada caso.

A partir da revisdo da bibliografia e da escolha das perspectivas tedricas a serem adotadas,
foi delimitado um conjunto de dimensdes de analise consideradas relevantes para a investigacdo
de cada um dos dois casos de estudo. Como dito anteriormente, a pesquisa busca analisar os
impactos da crise sobre as politicas municipais de cultura das duas cidades, o que exige um
esforco de observacdo global do objeto de estudo, que avalie as politicas levando em
consideracdo o cenario em que elas sdo desenvolvidas.

Nessa medida, 0 modelo de anélise se estrutura em 3 dimensodes:

a) Recursos e dindmicas culturais locais

1. Caracteristicas dos agentes e dinamicas do campo cultural local;

2. Relacéo, cooperagdo e organizacao dos agentes culturais;

3. Caracteristicas do consumo e do mercado local de bens e servicos culturais;
4. Formas de interacdo entre 0 meio artistico, econémico e politico;

5. Organizacao territorial.

b) Politicas pablicas municipais para a cultura

Relag&o da politica cultural com as demais politicas publicas locais;

Finalidades, estratégias, instrumentos e interlocutores da politica cultural;

1

2

3. Modelo de governanga (governance);

4. Discursos politicos e culturais sobre a politica cultural;
5

Futuro e tendéncias das politicas.

c) Financiamento a cultura
1. Fontes de financiamento, publico e privado
2. Niveis de Despesa
3. Mecanismos de financiamento
4

Distribuicdo (territorial) dos recursos

A primeira dimensdo do modelo de andlise - Recursos e Dindmicas culturais locais - tenta
tracar uma breve contextualizacao e caracterizacdo do campo cultural das duas cidades, tendo
em conta 0 objeto de estudo e as perspectivas teoricas escolhidas. Foi considerada nesta
dimens&o, a organizacdo e distribuicdo das principais atividades e agentes culturais, instituicdes
publicas e privadas que atuam no setor, logicas de interacdo e funcionamento dos mercados
locais. Uma abordagem, que parte de uma contextualizacdo da realidade dos casos escolhidos,

permite compreender melhor o sistema em que as politicas publicas sdo construidas, ressaltando



as especificidades de cada caso. Essa caracterizacdo também se torna essencial dado o periodo
de tempo analisado na pesquisa, que envolve condi¢fes particulares decorrentes do cenario de
crise.

As Politicas publicas municipais para a cultura sdo, assim, analisadas num contexto
especifico, que acaba por se tornar uma de suas condicionantes. Esta segunda dimensdo
constitui o enfoque principal da pesquisa e compreende num diagnéstico da acdo dos dois
governos municipais na construcdo das politicas publicas para o setor cultural no periodo em
questdo. Ela se propbe a analisar as politicas culturais locais integrando um conjunto
diversificado de aspectos, que vao desde os discursos politicos adotados na abordagem dessas
politicas, por parte dos governos locais e dos demais agentes, até fatores relacionados ao
sistema de governanca.

Para a exploracdo das politicas na perspectiva da governanca, sera recuperada a abordagem
utilizada por Silva, Babo e Guerra (2015) que também foi utilizada como base teorica para a
elaboracdo do guiéo das entrevistas. Os autores elencam um conjunto de fatores que compdem
esse sistema e ajudam a compreender melhor a relacdo entre os atores e interlocutores, bem
como as estratégias para a utilizagdo dos recursos. Isso implica a compreensédo das relagdes
entre as entidades de diversas naturezas (publico, privado, sociedade civil), destacando as
diferentes maneiras de cooperacdo e integracdo dos agentes, além de levar em consideracédo
diferentes dimens@es (econdmica, politica, social, cultural, etc.). Para mais, deve-se identificar
“informacdes relativas a organica do municipio e dos seus equipamentos e agéncias [...] os
niveis de participacdo da populacdo e dos agentes locais, publicos e privados, nos processos de
formulagao de opgodes de politica, de tomada de decisao e da sua execugdo” (Ibidem., p.117).

A terceira e Ultima dimensdo, de carater complementar a anterior, se refere ao
Financiamento a cultura. Esta dimensdo de analise agrega um conjunto de indicadores relativos
ao gasto em cultura e ajuda a compreender, através da decomposi¢do da despesa, como ele
alcanca os agentes culturais. Sao verificados as rubricas e os niveis de despesa, as fontes de
financiamento e os mecanismos de distribuicdo dos recursos a nivel municipal, partindo da
ideia que a subvencdo é um importante indicador (observavel e mensuravel) para qualificar o
impacto da crise sobre as politicas culturais locais.

Essas trés dimensdes constituem o modelo de analise desta dissertacdo que, para alem do
que foi exposto acima, exige um exercicio de se tentar perceber como todos esses aspectos sao

impactados pelo principal fator de perturbagdo aqui em questao: a crise.



1.2 — Estratégia metodologica

A metodologia adotada para o trabalho privilegiou uma estratégia de natureza qualitativa e
indutiva, que foi estruturada a partir de dois casos de estudo. Depois de uma fase exploratoria,
decidiu-se tomar como ponto de partida a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, que
permitiram a obtencdo de informacdes de ordem cognitiva e afetiva (Ghiglione e Matalon,
2001) de trabalhadores da cultura de ambas as cidades que fundamentaram a caracterizacéo da
visdo desses agentes sobre o objeto de estudo.

A recolha e anélise dos testemunhos dos entrevistados apoiaram as etapas seguintes da
pesquisa que consistiram na investigacdo de documentos oficiais e outros dados de fontes
secundarias. A adocdo dessa estratégia teve como objetivo contrapor e confrontar visfes, muitas
vezes, divergentes sobre 0 mesmo objeto, de modo a tornar a analise de uma tematica téo

complexa, a mais diversa possivel.

1.2.1 — Entrevistas

Para analisar os impactos das crises econémicas que afetaram (afetam) o campo cultural das
duas cidades escolhidas, ndo seria suficiente consultar documentos oficiais relativos as politicas
culturais locais do periodo em questdo, ja que, muitas vezes, acdes e programas aprovados pelos
governos ndo se traduzem em politicas efetivamente implementadas. Nesse sentido, as
entrevistas® realizadas, pela técnica da histéria oral, junto a trabalhadores* da &rea da cultura de
ambas as cidades constituiu um método importante para estruturar a analise.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o objetivo de compreender o ponto de
vista dos agentes sobre as questdes de investigacdo, principalmente em relacdo as politicas
culturais municipais durante a crise, destacando como estas impactam em seu trabalho e quais

as visdes daqueles que atuam no campo sobre as a¢cdes do poder local. Também buscou-se dar

% Guido de entrevista pode ser consultado no Anexo A.

* Como trabalhadores da cultura, consideramos pessoas que trabalharam, no periodo analisado, na
parte criativa e/ou técnica da cultura, como artistas, criadores, produtores e gestores culturais. Além
disso, levou-se em consideracdo o reconhecimento da atuacdo e da trajetoria dos entrevistados pelos
seus companheiros de profissdo. Dadas as especificidades do emprego cultural (Benhamou, 2007) e
da situagdo de crise, ndo se delimitou nenhum percentual minimo de remuneragao por emprego
cultural na renda total dos entrevistados e nem se exigiu uma regularidade ou exclusividade de
atuacdo na area.



atencdo as perspectivas dos entrevistados em relacdo a organizacdo do campo cultural local e
como este se relaciona com o governo municipal.

Para isso, foram elaboradas perguntas concretas a partir da questéo de investigacao (Foddy
1999), mas recorrendo a uma légica semi-diretiva, em que se busca conduzir a entrevista sem
que haja uma ordem rigida das questdes, de modo a permitir que o entrevistado tenha liberdade
de abordar temas que considere necessarios (Ghiglione e Metalon, 2001). Ademais, modelo de
entrevista seguiu a técnica da historia oral, um método de construcdo de entrevistas que foca
em algum evento ou periodo do passado, e menos no individuo, para compreender a visao dos
entrevistados sobre determinado tema (Bryman, 2012).

Buscou-se, a partir dos pontos discutidos nas entrevistas, fazer uma andlise critica dos
documentos, levando em consideragdo que, para a compreensao de processos contemporaneos,
as fontes escritas ja ndo podem ser consideradas autossuficientes. A historia oral como uma
técnica de investigacao e producdo de fontes primarias, que destaca a “experiéncia”, € capaz de
trazer luz para vozes antes silenciadas e, evidenciar perspectivas da problematica que a
documentacéo escrita néo revela (Cardina, 2012).

Cabe destacar que, durante a fase exploratéria, foram feitas entrevistas exploratorias com
outros trabalhadores da &rea cultural, de ambas as cidades. Esses profissionais deram
informacGes importantes para elaboracao do trabalho, auxiliando no diagndéstico da situacdo do
campo cultural das cidades no periodo em analise e no levantamento de possiveis entrevistados,
além de salientar pontos que se mostraram importantes para a elaboracéo do guiéo.

Dada a dimensdo e complexidade do campo cultural das duas cidades em questdo, a
realizacdo das entrevistas ndo almejou alcancar uma amostra representativa dos trabalhadores
da cultura. No entanto, buscou-se garantir a diversidade da amostra, entrevistando pessoas de
perfil socioecondmico diferente®, que trabalham com linguagens artisticas diversas e em
organizacOes de naturezas distintas (publico, privado ndo lucrativo, privado lucrativo), o que
visou também avultar a singularidade de cada depoimento. As entrevistas serviram, assim,
como fonte complementar e orientadora, levantando, a partir da trajetoria dos entrevistados,

pontos de discussdo que guiaram as etapas seguintes da investigacao.

% O perfil dos entrevistados pode ser consultado no Anexo B.



A entrevistas ocorreram no Rio de Janeiro e em Lisboa®, e foi garantido o anonimato dos
entrevistados. A confidencialidade foi uma maneira encontrada de garantir um maior conforto
em suas falas, ja que a tematica influi diretamente no seu trabalho e muitos deles ja tiveram ou
tém relagdes com os governos locais.

Assim, considerando que diversas experiéncias sdo capazes de introduzir aspectos
relevantes para a anélise da problematica, as entrevistas buscaram identificar ndo s6 conceitos
e relacbes (Ghiglione e Metalon, 2001), mas também captar subjetividades que apoiassem a
andlise critica das politicas culturais. A analise da informacédo recolhida foi feita seguindo a
estrutura do guido, tendo em vista estabelecer relacdes com as dimensdes que constituem o

modelo de analise.

1.2.2 — Base tedrica das entrevistas

Para a construcdo das entrevistas e elaboragdo das perguntas utilizou-se o artigo Politicas
Culturais Locais: Contributos para um Modelo de Analise (2015), de Augusto Santos Silva,
Elisa Pérez Babo e Paula Guerra, que propde um modelo de andlise das politicas culturais locais
(adaptado a realidade portuguesa) que combina perspectivas da sociologia e da economia.

Dado que um dos objetivos do presente trabalho é analisar as politicas culturais locais de
Brasil e Portugal, buscou-se construir as entrevistas a serem aplicadas junto a agentes culturais
de Rio de Janeiro e Lisboa seguindo parametros similares a titulo de permitir comparagdes,
destacando semelhancas e diferencas entre ambos 0s casos.

O artigo comega com uma breve caracterizacao das politicas culturais locais em Portugal,
destacando alguns aspectos de atuagdo dos governos locais no campo cultural, como as
despesas publicas, a gestdo de equipamentos e a formacdo de publicos, entre outros. A partir
disso, 0s autores partem para a discussdo metodoldgica, baseando-se na ideia Throsby (2010)
de que essas politicas devem ser analisadas como politicas ptblicas, ou seja, “estudando como
se formam e desenvolvem como politicas, como se integram e articulam no conjunto das
politicas publicas autarquicas, como interagem com 0s meios sociais e territoriais sobre que se
exercem e como dialogam com o0s respetivos campos culturais” (Silva, Babo ¢ Guerra, 2015,
p.109).

® Dadas as restricdes impostas pela pandemia de Covid-19, as entrevistas em Lisbhoa foram realizadas
via Zoom, de modo a respeitar o distanciamento social necessario naquele periodo.
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O modelo proposto pelos autores considera quatro niveis principais: o Contexto Local; os
Fatores Intermédios; a Politica Cultural; e os Resultados da Politica. O primeiro nivel leva em
consideracdo as dinamicas observaveis em algumas das dimens@es que formam o contexto em
que a politica acontece, como o sistema politico, social, territorial e de recursos e atividades
culturais. O segundo nivel consiste nos fatores que ligam o contexto as politicas culturais, como
referéncias politicas e ideologicas, a infraestrutura cultural do municipio, as rela¢gbes com o
nivel nacional e internacional, entre outros. Ja o terceiro nivel trata da politica cultural em si,
suas caracteristicas, finalidades, recursos e agentes envolvidos. E, finalmente, o quarto nivel
busca avaliar os resultados da politica.

Tendo em vista que a condugéo das entrevistas com trabalhadores da cultura de diferentes
linguagens artisticas e de reconhecida importancia para diferentes “cenas”’ tem como objetivo
compreender como esses agentes sdo impactados e como eles avaliam as alteragdes sofridas
pelas politicas culturais municipais em momentos de crise, a elaboracdo do guido de entrevista
se baseou, majoritariamente, no primeiro e no terceiro niveis do modelo de Silva, Babo e Guerra
(2015). Ou seja, deu-se especial destaque para 0s niveis que caracterizam 0 contexto, mais
especificamente as “dindmicas do sistema de recursos e atividades culturais” (p.110), e o
“desenho global da politica cultural” (p.116).

O primeiro nivel do modelo de anélise leva em consideracdo algumas dindmicas inerentes
ao contexto local das politicas culturais. A primeira dindmica destacada esta relacionada ao
sistema politico do municipio analisado, principalmente as caracteristicas do poder local, os
atores politicos relevantes e as relacdes que estes estabelecem com outros agentes, instituicdes
e politicas locais e extra locais. A segunda dindmica é a do sistema social, que seriam as
caracteristicas da populagdo local, incluindo sua relagdo com os bens culturais. J& a terceira se
refere a dindmica territorial, ou seja, como as politicas culturais se relacionam com o territério.
Para as entrevistas, deu-se especial atencdo para a quarta dinamica proposta por Silva, Babo e

Guerra (2015): o sistema de recursos e atividades culturais.

" Aqui utilizamos o conceito de “cena” adotado pelos autores do artigo, que defendem que “o conceito
de cena conota 0 espaco de desenvolvimento e manifestacdo de multiplas dinamicas de producéo,
intermediagédo, consumo e fruicdo. Ele conduz a analise da conectividade entre os atores e 0s
espacos sociais das cidades, facilitando a compreensédo da dindmica das forcas sociais, econémicas
e institucionais que influenciam a expressao cultural e criativa coletiva (Guerra, 2013). As cenas sao
ancoragens territoriais, mas ndo significam exatamente lugares fisicos (sdo locais, mas também
translocais e virtuais); e conjugam multiplos efeitos: de aglomeracéo, do quadro de interacéo, de
marca, de artistas e de estilos de vida”. (Silva, Babo e Guerra, 2015, p.115).
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Os autores afirmam que esta dindmica considera a existéncia de um “sistema
multidimensional” (p.114), que integra diferentes linguagens artisticas que sdo desenvolvidas
por agentes de diferentes naturezas (publicos, privados e privados ndo empresariais), aspectos
que sdo pontos de partida para a caracterizagdo dos agentes entrevistados. Outro aspecto
importante abordado por essa dimensdo do contexto local é a relagdo que esses agentes
estabelecem com o mercado. Nesse ponto, € essencial para a anélise proposta captar a percepgdo
dos agentes sobre o impacto da crise sobre a cadeia produtiva dos bens culturais, desde a
producdo até a fruicdo, passando pelas politicas de financiamento.

Silva, Babo e Guerra (2015) afirmam ainda que o sistema de recursos e atividades culturais
¢ um “sistema aberto”, na medida em que “ele mantém um conjunto alargado de interligagdes
e fluxos com os sistemas politico, social e territorial” (p.114). Nesse ponto fica claro que nao ¢
possivel tomar de forma isolada apenas uma dimensdo para a analise das respostas das
entrevistas, na medida que o sistema (e 0os agentes) mantém relacdes diretas com as outras
dimensdes apresentadas pelo modelo, apesar de priorizarmos duas delas.

Por fim, para a andlise do sistema local de recursos € necessario levar em consideracéo o
fator territorial. Os autores consideram essencial compreender como 0s agentes estdo
distribuidos territorialmente e como se dao as “formas e dinamicas de relacionamento e
cooperagao entre eles” (p.114). Consideramos importante também levar em consideracdo o
posicionamento no campo nacional e internacional do meio criativo local.

Finalmente, a abordagem das politicas culturais, representada no terceiro nivel do modelo
de anélise de Silva, Babo e Guerra (2015) também traz importantes contribuicdes para entender
a percepcao dos agentes culturais entrevistados. As seguintes questdes levantadas pelos autores

guiaram a andlise:

Como se integra no conjunto das politicas dessa autarquia, isto é, que lugar detém
nelas (subalterno, central?); e como se articula com outras politicas setoriais
(designadamente educativa, social, de turismo, de qualificagdo urbana)? E como é
construida e apresentada, discursiva e organizacionalmente: que finalidades exprime,
que estratégias propde para atingi-las, que recursos mobiliza, que atores interessa e
que interlocutores identifica? (p.116-117).

A partir da base tedrica e da bibliografia relativa a histéria oral, foram definidas trés
dimensdes de analise que foram utilizadas para a elaboracdo o guido de entrevista. A primeira
dimensdo se refere a trajetoria profissional do entrevistado e buscou identificar que tipo de
trabalho ele desenvolve, qual a linguagem artistica, em qual organizacdo trabalha, como seu
trabalho (ou organizacdo) é financiado e quais problemas enfrentou como profissional da

cultura.
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A segunda dimensdo buscou caracterizar o contexto em que o entrevistado esta inserido,
levando em consideracdo 0 momento de crise que a dissertacdo pretende analisar. Buscou-se
captar a sua percepcao em relacdo a oferta e demanda por servicos culturais em seu municipio;
identificar em que regido do municipio suas atividades sdo desenvolvidas; destacar sua viséo
sobre o posicionamento do campo cultural local em relacdo ao nacional e global; caracterizar
as relacBes que o entrevistado estabelece com outros agentes culturais e identificar possiveis
redes de cooperacao entre eles.

Por fim, a terceira dimensdo indagou sobre possiveis relacfes entre o entrevistado e o
Estado, além de colher suas opinides sobre politicas culturais locais. Questionou-se como as
acOes do governo municipal impactariam no desenvolvimento do trabalho do entrevistado para,
a partir disso, questiona-lo sobre como avalia as politicas culturais do seu municipio: como o
governo Vvé a cultura, quais discursos politicos e interlocutores estdo presentes. Interrogou-se
também quais seriam os efeitos da crise nessas politicas e no financiamento a cultura,
especificamente. E, para finalizar, foi feita uma pergunta sobre como o entrevistado vé as

politicas culturais municipais no periodo depois da crise.

1.2.3 — Analise Documental

Com o objetivo de verificar e analisar as acdes dos governos locais para o campo cultural,
recorreu-se aos documentos oficiais relativos a ambas as cidades. Foram utilizados textos
legislativos, orcamentos municipais, programas de governo, editais de financiamento, entre
outros, para identificar ndo s as acGes e programas, mas também os discursos politicos a cerca
da cultura.

Para a elaboracdo de um trabalho cientifico é essencial que seja feita uma critica da fonte,
de modo que se avalie e questione o que é dito e o que ndo é dito pelo documento, levando em
conta o contexto historico e social em que ele é produzido. Nessa perspectiva, € importante
interrogar e analisar criticamente a informacdo que ele carrega, num exercicio de se tentar
compreender por que aquela mensagem € passada daquela maneira e quais sdo as intengdes do
autor (Bryman, 2012). Sobre essa questdo, Jacques Le Goff afirma: “O documento ndo é
qualquer coisa gque fica por conta do passado, & um produto da sociedade que o fabricou segundo
as relagdes de forgas que ai detinham o poder” (Le Goff, 1984, p.102).

A analise critica da fonte representa uma componente essencial da dissertacdo na medida
em que o trabalho abordara como os instrumentos de politica publica sofrem alteracGes em

momentos de crise. E necessario encarar os instrumentos de politica pablica como uma
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representacdo de poder, de modo a questionar quais sdo 0s interesses por tras dele e como isso
afeta as politicas publicas para a cultura.

Esta pesquisa documental tem um papel essencial para a constru¢do da visao oficial de
cultura por parte dos governos, visdo que foi, muitas vezes, foco de questionamento por parte
dos entrevistados. Desse modo, com esses documentos, foi possivel justapor discursos e visoes,

de modo a explorar as disputas em questéo.

1.2.4 — Andlise de outras fontes secundarias

De maneira complementar as entrevistas, aos documentos e a revisdo bibliogréfica, com vistas
a embasar as analises da investigacdo, sdo utilizados também diversos dados estatisticos de
fontes secundarias, principalmente: i) dados publicados pelo IBGE em particular o Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais, que traz importantes informacdes sobre o campo cultural
brasileiro, a nivel nacional e local; ii) dados estatisticos publicados pelo INE, com destaque
para o relatorio anual Estatisticas da Cultura em Portugal; iii) e por fim, dados estatisticos
recolhidos por outros trabalhos académicos de tematica correlata & investigacao (Garcia et.al,
2016; Neves, 2000 e 2005; Santos, 1998; Silva, Babo e Guerra, 2015).

1.3 — Pertinéncia e Justificativa dos casos

A escolha dos dois casos como objeto de analise, as cidades de Rio de Janeiro e Lisboa, se deu
pelo critério primordial de que os dois municipios experimentaram (experimentam) um periodo
recente de crise econdémica aguda, que teve impacto direto sobre o setor cultural. A partir disso,
foi possivel delimitar um conjunto de critérios que aproximam, mas também separam, ambas
as realidades, e sdo capazes de validar a andlise e a comparag&do que se propde fazer.

A oportunidade de se estudar dois casos de politicas culturais locais em contexto de crise
se mostrou um grande ativo do trabalho. Entendeu-se que seria interessante analisar o impacto
da crise sobre essas politicas em dois contextos de marcantes dinamicas culturais, com notaveis
intervencdes culturais, desenvolvimento de variadas linguagens artisticas e diferentes relacbes
com o territorio. Essas dindmicas, também responsaveis por dar projecéo internacional a ambas
as metropoles, formam uma complexa rede de atuacdo dos agentes que acabam por constituir
as politicas locais para a cultura.

Por outro lado, é também pertinente investigar realidades tdo distintas como as duas,

constituidas por dindmicas sociais, econémicas, politicas e culturais muito particulares, na
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medida em que, postas lado a lado, podem evidenciar especificidades que suscitam
significativos contributos para as questdes de investigacdo. Sobre isso, Bryman (2012) advoga
a ideia de que podemos entender melhor um fenémeno social quando este € comparado com
outros casos contrastantes, o que também apoiaria a escolha das cidades brasileira e portuguesa.

Indo mais além, a componente comparativa da investigacdo assume também a qualidade
de “cross-cultural” ou “cross-national research”, na terminologia adotada por Bryman (2012).
Essa propriedade de estudos académicos, segundo Hantrais (1996 apud Bryman 2012), é
caracterizada pela tentativa de se comparar cenarios socioculturais, de diferentes paises, usando
instrumentos de pesquisa similares. Seu objetivo é: “buscar explicacfes para semelhancas e
diferencas ou para obter uma maior consciéncia e compreensdo mais profunda da realidade
social em diferentes contextos nacionais” (Ibidem, p. 72)8.

Vale ressaltar que, mesmo diante das limitacbes de tempo e recursos inerentes a uma
dissertacdo de mestrado®, considerou-se valido o esforco de realizar tal trabalho. Para isso, foi
importante tomar alguns cuidados durante a recolha e analise dos dados, garantindo a
homogeneidade dos instrumentos de pesquisa e das amostras utilizadas para a obtengdo de
dados primarios, além da cautela ao se utilizar dados secundarios.

Assim, a opcdo pelos dois municipios como estudo de caso obedece a um conjunto de
critérios relacionados as dinamicas socioculturais, que justificam sua escolha. A oportunidade
de se estudar ambas as realidades é uma chance que ndo merece ser desperdicada, dada a
proximidade do autor do trabalho com as duas cidades. Os dois contextos culturais, que
constituem uma das dimens@es do modelo de analise proposto pela investigacdo, permitem que
os contributos da pesquisa sejam concebidos a partir do convivio da aproximacdo e

distanciamento entre as duas conjunturas ao longo do trabalho.

8 “to seek explanations for similarities and differences or to gain a greater awerness and deeper

understanding of social reality in different national contexts” (Bryman, 2012, p.72).
® No caso desta investigacéo, agravados pela pandemia de covid-19 que eclodiu durante o periodo de
realizacdo do trabalho.
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2. CULTURA, POLITICAS CULTURAIS E CRISE

A estruturacdo da analise do objeto de estudo passa pela delimitacdo do quadro tedrico utilizado
como base para o trabalho. Dentre as ideias e perspectivas gerais de enquadramento que formam
0 contexto tedrico e empirico em que se circunscreve o trabalho, destacamos uma breve
contextualizagdo do debate em torno do termo cultura, apresentando sua visdo como campo e
indicando suas interacBes com as politicas publicas. Num segundo momento, o conceito de
politicas culturais € discutido a partir da distincdo de uma variedade de elementos considerados
relevantes para a constituicdo do conceito da forma considerada mais adequada para o trabalho.
Em seguida, a discussdo e trazida para o nivel local, levantando alguns conceitos e
especificidades consideradas relevantes para a compreensdo destas politicas. Por fim, delimitar-
se-a 0 conceito de crise, levantando possiveis abordagens para a reflexdo sobre seus impactos

sobre as politicas culturais.

2.1 — Cultura e Campo cultural

Raymond Williams (2007) identifica a raiz colere da palavra cultura, que possui uma diversa
gama de significados, entre eles habitar, cultivar e proteger. O autor destaca que 0s primeiros
usos da palavra cultura estavam sempre relacionados a um processo, um cuidado com algo,
basicamente a terra e animais. No século XVI, foi incluido um novo sentido ao termo com a
introdugdo do processo de desenvolvimento humano a esse “cuidado”. Apenas no século XVIII,
a ideia de cultura assumiu um carater mais abstrato, passando a se referir a algum objeto, como
a cultura das artes, das letras e das ciéncias, para depois ser usada de forma isolada, passando a
se referir ao nivel de formacdo ou instrucdo dos individuos. Foram os pensadores iluministas,
posteriormente confrontados pelos autores romanticos alemées, que passaram a destacar a
cultura como algo distintivo da espécie humana e iniciaram a discussao sobre ela em conjunto
com o conceito de civilizagdo. Como destaca Denys Cuche, para eles, a cultura ¢ “a soma dos
saberes acumulados e transmitidos pela humanidade, considerada como totalidade” (Cuche,
1999, p.29).

Podemos apontar a identificacao feita por Williams (2007) que reconhece o uso da palavra
cultura em trés categorias amplas a partir do século XVIII: o processo de desenvolvimento
intelectual, espiritual e estético; a identificacdo de um modo particular de vida, de um certo
grupo, povo ou da propria humanidade; e um terceiro uso que se refere as obras e praticas da

atividade intelectual e artistica.
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Este terceiro uso da palavra cultura esta relacionado a uma percep¢do mais restrita, que
limita a cultura a um conjunto de atividades e expressdes com forte componente simbolico e
estético. Esse conceito, tracado a partir do seculo XVIII e com reflexo em teorias ja no século
XX, € ainda difundido e utilizado para a construgdo de politicas publicas para a cultura, aquelas
gue assumem como objeto central as artes, como musica, pintura, literatura, teatro, cinema, etc.

Enquanto campo, perspectiva central para este trabalho, a cultura é analisada por Pierre
Bourdieu (1930-2002) como um “espago social de relagdes objetivas” (Bourdieu, 1989, p.64).
O autor reflete sobre o campo da producdo cultural a partir da mobilizacao dos diferentes atores,
0S quais pressupdem interacbes que assumem um cardter de dominacgdo, legitimacéo,

hierarquizagéo e disputa. Assim, ele defende o uso do conceito afirmando que:

A nocdo de campo da produgdo cultural (especificada como campo artistico, campo
literario, campo cientifico, etc) permite romper com referéncias vagas para o mundo
social (por meio de termos como ‘contexto’, ‘meio’, ‘base social’, ‘fundo social’) com
as quais a histéria social da arte e literatura geralmente se contenta. (Bourdieu, 1990,
p.140, traducéo nossa)™

Bourdieu parte da ideia que este € ndo sé um campo de forcas, mas também um campo de
disputas em que a posicdo dos agentes depende das relacdes de poder inerentes a ele. Além
disso, em relacdo a disposicdo dos campos, Bourdieu (1993) sustenta que o campo literério e
artistico faria parte do campo de poder e este estaria inserido no campo das relacGes de classe,
de modo que cada um destes estabelece relagdes dominantes entre si.

Em rela¢do a posicdo dos agentes, o autor afirma que aqueles “que ocupam posigdes
dominadas no espacgo social estdo também em posi¢cdes dominadas no campo da producdo
simbolica” (Idem, 1989). Apesar dessas posi¢Bes, 0 campo literario e artistico seria palco de
disputas constantes entre dois principios de hierarquizacdo (Idem, 1993), que colocariam em
confronto diferentes modos de producdo cultural: the heteronomous principle, favoravel
aqueles quem dominam o campo econdmica e politicamente, como a “arte burguesa”; e the
autonomous principle que estaria relacionada a autonomia dos agentes, que adotariam praticas
que garantissem uma autonomia em relacdo a economia e politica.

Fica claro que, para Bourdieu, as disputas que acontecem no seio do campo da producgéo
cultural, no que se refere a imposicdo de uma cultura legitimada, sdo inseparaveis das disputas

dentro das classes dominantes que, para ele, se manifestam na oposicdo entre artistas e

1 The notion of field of cultural production (whch is specified as artitic field, literary field, scientific
field, etc) allows one to break away from vague references to the social world (via words such as
‘context’, ‘milieu’, ‘social base’, ‘social background’) with which the social history of art and
literature usually contents itself. (Bourdieu, 1990, p.140)
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burguesia. O campo cultural seria, entdo, um campo de disputas em que estd em questao,
inclusive, a delimitagdo de quem pertence ao campo (Ibidem).

Para indicar algumas relacdes entre o universo da cultura e o campo das politicas publicas,
iniciamos com Isaura Botelho (2001), que argumenta que duas dimensfes da cultura — a
antropologica e a sociologica — exigem estratégias diferentes, no sentido que “a abrangéncia
dos termos de cada uma das defini¢des estabelece os parametros que permitem a delimitacéo
de estratégias de suas respectivas politicas culturais *“ (Botelho, 2001, p.74).

A primeira dimensdo abordada pela autora € a dimensdo antropoldgica. Esta dimenséo é
produzida a partir das distintas interacdes sociais dos individuos que comp&em suas identidades
a partir de modos de pensar e existir. Esta perspectiva seria 0 que alguns autores consideram
uma conceituacdo mais ampla de cultura, que caracterizaria os modos de vida de uma
comunidade (Coelho, 1997). Nessa linha, “a cultura ¢ tudo que o ser humano elabora e produz,
simbolica e materialmente falando” (Botelho, 2001, p.74).

Botelho salienta a dificuldade de se estabelecer esta dimenséo como universo de atuagao
da politica cultural dada a sua abrangéncia. Para que a dimensao antropologica nao se restrinja
a uma estratégia retorica, a autora defende a adocgdo de estratégias especificas de atuagdo para
esta dimensdo, com a construcdo de programas conjuntos de governo que articulem
politicamente as diversas areas da administracdo publica. A autora defende a importancia desta
dimensdo como “a mais democratica, em que todos sdo produtores de cultura” (Ibidem, p. 75),
mas também reconhece os limites de se adotar a dimensédo antropoldgica para a viabilizagdo de
politicas culturais.

A segunda dimensdo, a socioldgica, se refere ao que Williams (2007) considera a aplicacao
da “ideia de um processo geral de desenvolvimento intelectual, espiritual e estético as obras e
as praticas que o representam e o sustentam” (p.121). Neste sentido, Botelho (2001) destaca
que esta dimensdo estd relacionada com a producdo intencional e explicita, num ambito
especializado, que envolve 0 manejo de meios especificos com o objetivo de alcancar um
publico. Ela destaca também que tal processo exige a garantia de um conjunto de fatores que
propiciem condi¢des desenvolvimento e ainda canais de expressao. Em suma, esta dimensao se
refere a expressdo artistica. Em suas palavras “trata-se de um circuito organizacional que
estimula, por diversos meios, a producéo, a circulacdo e o consumo de bens simbdlicos, ou seja,
aquilo que o senso comum entende por cultura” (Botelho, 2001, p. 74).

Finalmente, para abordarmos mais em profundidade a tematica das politicas culturais é
preciso antes destacar o papel que a cultura assumiu na sociedade atual. A cultura, defende o

socidlogo francés Gilles Lipovetsky, atingiu um novo patamar na sociedade contemporanea. O
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real e o virtual, a economia e a imaginagéo, a marca e a arte, a cultura comercial e a alta cultura,
todas essas dicotomias, passaram a se confundir. Isso se deu com o deslocamento do eixo da
producdo cultural que antes se organizava a partir de instituicdes como a Igreja, e que agora se
encaixa num contexto mais complexo da economia politica da cultura. As informacdes
assumem, assim, um carater nao mais estavel, mas de movimento, fluxo e troca, em larga escala.

O fluxo de informacdes caracteriza o que Lipovetsky e Serroy (2008) chamam da “época
da cultura-mundo”. A cultura como um todo se confunde com o mundo. Para os autores, este
periodo é marcado pela subverséo das referéncias, pela efemeridade, pelas redes e fluxos. Nesse
contexto “hipercomunicacional”, a arte e a cultura passam a se enquadrar segundo as regras da
mercantilizagdo e do proprio capitalismo, que constroi uma cultura, ou seja, “um sistema de
valores, objetivos e mitos” (Lipovetsky e Serroy, 2008, p.15).

Depois de apresentar estas perspectivas, cabe registrar a afirmagéo de Maria de Lourdes
Lima dos Santos (2000), “as abordagens a questao da definigao de cultura incidem néo sé sobre
a abrangéncia do respetivo campo, mas também sobre as concegdes relativas ao papel da

cultura”.

2.2 — Cultura, Politica e Politicas Publicas

A cultura, como campo, teve suas fronteiras expandidas na sociedade contemporanea,
assumindo um carater transversal. Ao se alastrar por distintos dominios sociais, ela passou por
um processo que a Rubim (2007b) chamou de “politizagdo da cultura”. Para o autor, ainda na
modernidade, com a relativa autonomizacdo do campo cultural, a cultura passa por uma
politizagdo:

Isto é, a cultura, em conjunto com outras esferas sociais, passa a ter significado para
uma politica que deixa de ser legitimada pela referéncia ao transcendente, em uma
acentuada submissao ao registro religioso. O Estado-Nacéo moderno e seus governos
tém uma legitimacdo secular e uma predisposi¢éo para uma atuagdo social laica. Com
o declinio da religiosidade como eixo de legitimagao da politica, a cultura passa a ser
uma fonte significativa desta legitimidade [...] a politica necessariamente se articula
com a cultura, posto que se trata da elaboracéo de direces intelectuais e morais, como
diria Antonio Gramsci, e da disputa de visdes de mundo, nas quais politica e cultura
sempre estdo imbricadas. (Rubim, 2007b, p.35)

O autor segue ao afirmar que o movimento de politizacdo da cultura foi aprofundado, no
século XX com a “culturalizac¢do da politica” (Ibidem). Tal fato se refere a introducao de novas
demandas sociais ao debate publico, entre elas demandas de cariz cultural relacionadas a estilos

de sociabilidade, comportamentos, diferencas étnicas e religiosas e diversidade cultural, entre
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outras. Essas agendas, destaca o autor, passam a fazer parte de programas de governo e de
partidos politicos, além de estruturar politicas governamentais.

Compreender as interacdes entre cultura e politica é essencial para o quadro tedrico que se
pretende estruturar para este trabalho, além de estar no cerne do conceito multifacetado de
politica cultural que abordaremos mais adiante. Antes disso, porém, devemos sublinhar alguns
marcos do inicio da institucionalizacdo da politica cultural como uma politica publica.

Para autores como Teixeira Coelho (1997) a politica cultural seria tdo antiga quanto alguns
marcos da cultura ocidental, como a Grécia Antiga, o império Romano, onde sugiram 0s
mecenas, o Renascimento italiano, que contou com “patrocinio” dos Medici, e a Revolugao
Francesa, que abriu as portas de bibliotecas e museus ao encarar a politica cultural “como um
projeto verdadeiramente social” (p.8).

Coelho (1997) converge com a visdo de outros autores sobre o momento fundacional das
politicas culturais, no ocidente, ao concordarem que a criacdo do ministério de Assuntos
Culturais na Franca, em 1959, e a chegada de André Malraux ao 6rgéo constituiram marcos
para a institucionalizacdo destas politicas. A gestdo de Malraux representou em termos praticos
ndo s6 a implantacdo de uma sélida malha cultural no pais, mas, na concepg¢do de Lebovics
(2000 apud Rubim, 2009), a instauracdo do principio de que as autoridades publicas tem
responsabilidade sobre a vida cultural dos cidaddos, do modo similar com o que acontecia com
a salde e educacdo.

A experiéncia de Malraux a frente do Ministério dos Assuntos Culturais, além de constituir
a criacdo do primeiro ministério para o tema, tem enorme contribuicdo para o desenvolvimento
do campo das politicas culturais, visto que fez emergir dois modelos paradigmaticos de politica
que repercutem até os dias de hoje.

Num primeiro momento, o ministério de Malraux privilegiou um modelo de politica
voltado para a democratizagdo da cultura, na forma da criacdo e expansdo das maisons de la
culture. Este modelo, destaca Rubim (Ibidem) se baseou nos ideais de preservacéo, difusdo e
acesso ao patrimonio cultural considerado “canonicamente entronizado como ‘a’ cultura”
(p.96). Na concep¢do do ministério, este patriménio deveria ser democratizado entre 0s
cidaddos franceses de todas as classes sociais.

A democratizagdo da cultura, assinala Botelho (2001), leva em conta, fundamentalmente,
0s obstaculos materiais que separam 0s publicos das préaticas culturais, sem considerar a
existéncia de barreiras simbdlicas. Para a autora, a ideia de democratizacdo cultural assenta em

duas ideias preponderantes: “so6 a cultura erudita merece ser difundida; e basta que haja o
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encontro entre a obra e o publico (indiferenciado) para que haja desenvolvimento cultural”
(p.82).

A agitacdo social trazida com o ano de 1968 trouxe questionamentos em relacdo a visao de
cultura vigente até entdo. Foi este contexto que fez surgir um modelo de oposi¢do ao primeiro,
a democracia cultural. Esta busca valorizar o sentido mais amplo de cultura e reconhecer
manifestacdes de natureza mais diversa. Passou-se a priorizar intervenc6es descentralizadas no
campo cultural, com a criacdo de Centros de Animacdo Cultural, que contavam com a
participacdo de autoridades locais (Rubim, 2009). Esta no¢do deu origem ao debate sobre a
municipalizacdo das politicas culturais, tema a ser abordado na proxima secao.

Vale nos atermos aqui mais um pouco a nogdo essencial de politicas culturais aventada pelo
ministério francés: a democracia cultural. Destacamos aqui algumas dimensdes da abordagem
do socidlogo Jodo Teixeira Lopes em relacdo a este conceito. O autor argumenta que esta se
define a partir da ideia de direito a cultura, nos ambitos individual e coletivo, sendo que “s6 ha
democracia cultural na dignificacdo social, politica e ontoldgica de todas as linguagens e formas
de expresséo cultural e na abertura de repertdrios e de campos possiveis, condi¢ao sine qua non
para a expressdo e escolha livres” (Lopes, J., 2010, p.59).

Lopes (Ibidem) aponta como outra caracteristica da democracia cultural a transversalidade,
na medida em que ela se faz presente desde a criacdo até a recepc¢do, passando pela distribuicdo
de bens e obras culturais, em oposi¢ao a uma visao “diminuida e ineficaz” que prioriza apenas
a familiarizacéo, pela recepcéo. E, por fim, a tltima dimensao assinalada que destacamos aqui
é a formacdo de publicos, estes encarados como um conjunto diverso e desigual.

Depois de tracar esta breve contextualizacdo, podemos partir para uma reflexdo sobre o
conceito, propriamente dito, de politicas culturais. Vale ressaltar que o objetivo aqui ndo é
sustentar uma unica definicao de tais politicas, mas indicar algumas dire¢cdes deste conceito téo
complexo que consideramos relevantes para esta investigacdo, tomando em conta os desafios
“advindos do transbordamento da cultura das fronteiras deste campo (cultural), processo em
geral apreendido pela nogao de transversalidade da cultura” (Rubim, 2009, p.94)

Tomaremos como ponto de partida a questdo levantada pelo antropologo Néstor Garcia
Canclini, que chama aten¢do para a necessidade de se ampliar o conceito de politica cultural,
ndo apenas numa perspectiva operativa, mas incorporando também a diversidade e

heterogeneidade dos atores que as constroem. Sobre isso, ele afirma:

Estudos recentes tendem a incluir sob este conceito o conjunto de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituicBes civis e grupos comunitarios organizados com 0
objetivo de orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais
da populacéo e obter consenso para um tipo de ordem ou de transformacdo social.
Mas essa forma de caracterizar o campo das politicas culturais precisa ser ampliada,
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levando-se em consideragdo o carater transnacional dos processos simbdlicos e
materiais na atualidade. (Canclini, 2001, p.65, tradug&o nossa)**

Do mesmo modo, Barbieri (2015) ressalta que essas politicas enfrentam hoje problemas
cada vez mais complexos, condicionados pela realidade atual. O autor, invocando Castells
(2000), Rifkin (2000) e Bauman (2003), enumera alguns condicionantes da atuacdo das
politicas, tais como o desenvolvimento tecnoldgico e da sociedade da informacéo; o
desenvolvimento econdmico em escala global, de carater fortemente financeiro e de
centralidade do simbdlico; e o desenvolvimento de sociedades mais heterogéneas e
individualizadas. A esses fatores, ele acrescenta a contestacdo da intermediacdo politica
tradicional das instituicdes publicas e a retracdo do investimento publico.

Refletindo sobre a participacdo popular e suas implicacdes no debate contemporaneo de
politicas governamentais para a cultura, Lluis Bonet e Emmanuel Négrier (2018) consideram
que esta se tornou uma componente essencial para tais politicas por dois motivos: a evolugédo
dos modelos de governanca, com maiores demandas de participagdo por parte dos cidadéos; e
a confluéncia de fatores tecnoldgicos, econdmicos e socioldgicos, que fazem com que a
participacdo assuma diferentes formas. Os autores destacam: “a noc¢do de participagéo pode
corresponder a diferentes caracteristicas, como fornecer informacdo (reciprocamente), ser
ouvido (consulta), ter poder de decisdo, ou o fendbmeno da coproducdo (co-criacdo), entre
outros” (Bonet e Négrier, 2018, p.65, traducédo nossa)*2.

Os mesmos autores apresentam alguns paradigmas de politicas culturais contemporaneas
que, para eles, coexistiram na construcdo dos discursos sobre politicas, instrumentos
institucionais e ferramentas de gestdo. O primeiro paradigma seria 0 da exceléncia, que
permitiria o exercicio da liberdade de expressao, superando pressées politicas, possibilitando o
apoio a manifestacdes artisticas e culturais ndo comerciais. O segundo se refere ao conceito ja
tratado neste capitulo da democratizacdo cultural, bastante presente na retorica da cultura, em

que “seu objetivo principal é facilitar o acesso do maior nimero possivel de pessoas a bens e

11« os estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones realizadas
por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener consenso para
un tipo de orden o de transformacién social. Pero esta manera de caracterizar el &mbito de las
politicas culturales necesita ser ampliada teniendo en cuenta el caracter transnacional de los
procesos simbdlicos y materiales en la actualidad”. (Canclini, 2001, p.65)

12 “the notion of participation may correspond to different features, to providing information
(reciprocally), to being heard (consultation), to having decision power, or to the phenomenon of co-
production (co-creation), among others” (Bonet e Négrier, 2018, p.65).
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servicos culturais de alta qualidade que, sem o apoio do governo, ndo seriam fornecidos pelo
mercado” (Ibidem)!®. O terceiro, em sequéncia ao anterior, seria a democracia cultural, que
deriva da ideia que cada grupo social pode reivindicar apoio e reconhecimento de suas praticas
culturais, deslegitimadas pelos demais paradigmas. Os autores, inclusive, destacam a
abordagem dos cultural commons, que visa empoderar os cidaddos como sujeitos ativos e partes
interessadas das politicas publicas, valorizando as decisdes tomadas em assembleia com a
participacdo destes agentes. Essa perspectiva se mostrara bastante presente, ndo apenas como
enquadramento tedrico, mas também na anélise das dindmicas culturais dos casos estudados.
E, por fim, o paradigma da economia da cultura, que foca nos impactos econémicos do setor
cultural.

Para desenvolver o conceito de politicas culturais, destacaremos a abordagem do
pesquisador Alexandre Barbalho (2016) que, articulando a perspectiva de diferentes autores
(Bolén, 2006; Couto e Arantes, 2006; MacGuigan, 1996), constroi uma analise ampla e
multifacetada desta nocdo. Sua abordagem é elaborada levando em consideracdo a
complexidade do conceito, realcando sua natureza e 0s processos envolvidos, que envolvem
embates em torno de preferéncias, ideias e interesses.

O autor parte da ideia de que hoje existe um ambiente mais favoravel para a construcdo de
politicas culturais por parte dos governos, apesar da cultura ndo ocupar um lugar central nas
politicas publicas. Para cada contexto, é importante, tendo em vista a natureza deste trabalho,
reconhecer as especificidades de cada Estado ao analisar a elaboracéo de suas politicas para o
campo cultural, dadas as condi¢des sociais, econdémicas e tecnoldgicas de cada pais. Somado a
iSS0, € essencial identificar os “multiplos entendimentos que se tem sobre politica cultural, uma
noc¢do que por envolver de forma direta 0 campo simbdlico é alvo de disputas discursivas [...]
que implicam, por sua vez em praticas politicas diferenciadas” (Barbalho, 2016, p.40).

Com base nisso, Barbalho propGe analisar as politicas culturais a partir da triade politics,
policy e polity. Para isso, ele se baseia na definicdo das palavras em inglés, estabelecida por
Claudio Couto e Rogério Arantes (2006), para tratar das dimensdes da politica democréatica. A
primeira dimensdo seria a polity que se refere as “condigdes paramétricas estaveis do jogo

politica”, a estrutura advinda de um consenso minimo entre os atores que constréi um acordo

13 «“Its main purpose is to facilitate access to the broadest number of people to high-quality cultural
goods and services that, without government support, would not be supplied by the market”.
(Ibidem, p. 66)

23



institucional basico, constituindo para os autores uma dimensao estatica. A segunda dimenséo,
a politics, seria a dimensdo dindmica correspondente ao jogo politico, onde estdo implicitos
enfrentamentos, disputas e negociagdes, que possuem um forte componente de “luta pelo
poder” (Bolan, 2006, p.6). Por fim, a policy diz respeito as politicas publicas propriamente ditas,
as acdes publicas e governamentais, que sdo resultados concretos do jogo politico disputado
dentro das condi¢des acordadas. Os autores destacam que estas sdo “objetos de controvérsia” e
competem a esfera de decisdes do governo, decisdes que sdo objetivo e decorréncia do jogo
politico (Couto e Arantes, 2006, p.46-47).

A constatacdo de que as politicas culturais sdo verdadeiramente politicas publicas traz
outras implicacdes. Bolan (2006) sustenta que ao assumir este sentido, destacamos que “isso é
o resultado de um conjunto de acordos sociais e politicos sobre 0s objetivos e necessidades que
devem ser atendidos” (p.7, traducéo nossa)'4, isto é, as acOes passam a receber um tratamento
do Estado que deve garantir um “tratamento politico”, resultado de um debate publico, que
estabeleca regulamentacbes e objetivos para o campo cultural, mobilizando um conjunto
heterogéneo de atores, discursos e praticas administrativas.

Esta perspectiva esta de acordo com a ideia advogada por Thorsby (2010), citada por Silva,
Babo e Guerra (2015) como proposta metodoldgica para analise das politicas culturais em nivel
local, tema central desta investigago. Isto, para os autores, quer dizer: “estudando como se
formam e desenvolvem como politicas, como se integram e articulam no conjunto das politicas
publicas autarquicas, como interagem com 0s meios sociais e territoriais sobre que se exercem
e como dialogam com os respetivos campos culturais” (Silva, Babo e Guerra, 2015).

Retomando a abordagem de Barbalho (2016) para caracterizar a politics, o autor destaca
a interacdo, ja abordada neste trabalho, entre cultura e politica, utilizando da visdo de Alvarez,
Dagnino e Escobar (2000), para chamar atencdo para a acao de diferentes agentes, chamados
por ele de movimentos sociais, na construcdo das cultural politics.

Neste ponto, podemos incluir ao debate da interacdo entre politica e cultura mais um
conceito que consideramos essencial para discutir cultura e suas politicas: o poder. Podemos
citar Antonio Firmino da Costa (1997) que afirma que as politicas culturais combinam duas
dimensdes fundamentais das relacdes sociais, a cultura e o poder, sendo que estas seriam

também pilares da organizacdo das sociedades. Tal fato, afirma o autor, se reproduz nas

14 «“este es resultado de um conjunto de acuerdos sociales y politicos acerca de los objetivos y

necesidades que deben atender” (Bolan, 2006, p.7)
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politicas culturais de forma significativa, trazendo relevancia para suas analises socioldgicas,
na medida que “nelas, cultura e poder como que emergem do tecido social geral, associando-se
de modo especifico num dominio institucional diferenciado” (p.1).

O papel da politics na definicdo de politica cultural assume preponderancia na concep¢ao
de Jim McGuigan (1996). O autor, ao tentar responder o que seria politica cultural, identifica
duas respostas. Uma no¢do mais estreita, ou operacional como ja dito aqui, trata da
administracdo das artes, enquanto que uma resposta mais ampla se refere a politics of culture,
que se manifestaria no “choque de ideias, lutas institucionais e relagdes de poder na produgéo
e circulacdo de significados simboélicos” (McGuigan, p.1, tradugdo nossa)®®. A partir disso, ele
busca sustentar que as politicas culturais ndo devem ser reduzidas a um mero conjunto de
praticas burocraticas apoliticas, mas sim como a constante interacéo entre a policy e a politics,
que cria um campo de contestacdo e disputa entre discursos, ideologias e interesses. Neste
trabalho adotaremos esta perspectiva que, como afirma Barbalho (2016), recorrendo a Bolan
(2006), reconhece a tensdo existente entre o poder politico e 0 campo da cultura e da arte como
caracteristica das politicas culturais.

Este campo de disputa que ampara as politicas culturais se reflete no posicionamento do
Estado em relacéo a elas, se as encaramos como resultado de debates publicos. Bolan (Ibidem)
destaca que o Estado pode assumir diversos posicionamentos inclusive se excluir deste campo
de intervencdo, se considerarmos as politicas publicas como opcbes de governo. Mas
considerando a ideia de Pasquino (2010), levantada por Albuquerque (2011, p.21), da existéncia
de uma multiplicidade de atores ou “conjuntos heterogenos de actores que t€m uma intervengao
mais ou menos consolidada nos processos de produgdo de politicas publicas™?®, fica claro que
a construcdo das politicas ndo depende exclusivamente das op¢Ges governamentais.

Neste sentido, as estruturas de poder, manifestadas em grande medida na politics of culture,
e as relacOes sociais de um determinado contexto assumem um papel de destaque na construcao

das politicas. Bolan destaca:

15 “the clash of ideias, institutional struggles and power relations in the production and circulation of

symbolic meanings” (McGuigan, p.1).

16 Albuquerque (Ibidem) reitera esta afirmagao, recorrendo novamente a Pasquino (Ibidem), apoiando-
se em sua concepgdo de public policy que afirma que nenhuma decisdo individual, a nivel nacional
ou local, pode, por si s, ser considerada automaticamente uma politica pablica. Esta deve abranger
ndo so a decisdo, mas também envolver a execucdo ou implementagdo. Para a autora “as politicas
sdo consideradas publicas quando resultam de uma actividade de uma autoridade provida de poder
publico e de legitimidade institucional num dado dominio da esfera social ou territorio”
(Albuquerque, 2011, p.21).
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As relagdes de poder influenciam efetivamente a formulagdo das politicas, mas a
autonomia dos diversos campos de exercicio da atividade publica, a pluralidade e
diferenciacdo social, a descentralizacdo, a crescente relevancia dos poderes locais e a
gradual aceitacdo de formas legitimas as quais todo governo deve se submeter na
elaboracdo de uma determinada politica, faz com que cada area de agéo publica deva
ser analisada em sua prépria especificidade e dinamica (Bolan, 2006, p.8, traducédo
nossa).t’

2.3 — As politicas culturais em nivel local

A evolucdo da trajetdria das politicas culturais trouxe a luz questdes politicas, sociais e culturais
relativas a contextos locais especificos, que evidenciaram um importante espaco de acdo onde
se poderia constituir o “campo das politicas culturais municipais” (Lopes, S., 2019). Com o
tempo, ganhou forca a ideia de que os governos locais teriam melhores condi¢cfes de assumir a
cultura, e foram eles que deram origem a novos objetivos, instrumentos e logicas de
intervencdo. Com efeito, para analisar tais politicas, faz-se importante entender alguns debates
desenvolvidos em torno de conceitos que serdo apresentados nessa sec¢éo.

A construcdo dessas politicas encontra grande potencial na proximidade com os atores
locais do campo cultural, possibilitando o desenvolvimento de praticas mais democraticas e
participativas. Isto passa pelo reconhecimento que a cultura possui uma relagéo estreita com o
contexto e espago, ou na perspectiva de alguns autores, com o territdrio, na medida que este é
encarado ndo s6é como um espaco fisico, mas também como um local de construgéo de relacdes
sociais (Santos, 2011). Esta visdo assume esses espacos como importante lugar de afirmacéo
das identidades culturais em toda a sua diversidade. Os modos de vida, as praticas cotidianas e
as distintas linguagens sdo estruturantes da identidade de um territério.

O territério urbano, encarado como um fendmeno intrinsecamente cultural, constitui um
importante polo de criatividade, inovacao e efervescéncia (Guerra e Sant’ Anna, 2018). A cidade
é palco de uma complexa variedade de identidades e de uma enorme riqueza de expressoes

culturais que mobiliza uma grande variedade de agentes.

17 Las relaciones de poder efectivamente influyen en la conformacion de las politicas, pero la autonomia
de los diversos campos de ejercicio de la actividad pablica, la pluralidad y diferenciacion social, la
descentralizacion, la cada vez mayor relevancia de los poderes locales y la paulatina aceptacién de
formal legitimas a las que todo gobierno debe sujetarse en la elaboracion de una determinada politica,
hacen que cada area de accién publica deba ser analizada en su propia especificidad y dinamica.
(Bolén, 2006, p.8)

26



Jodo Teixeira Lopes (2000a), em seu estudo sobre as praticas culturais urbanas, destaca as
cidades como legitimadores de préticas culturais, mas também como lugar de conflitos,
contradicoes e “multiplas légicas de (des)construcdo e apropriacdo do espaco” (Ibidem, p.67-
68). Utilizando-se de referéncias similares as que definem territorio a partir das relagdes sociais
que o determinam, o autor caracteriza a cidade como “mosaico cultural”, local de ““justaposicao
de estratos e fungdes diferenciadas, conotadas com especificas formas de viver o quotidiano,
nas matizes das suas crengas, ideologias, valores, costumes e representac¢des sociais” (Ibidem).
A cidade seria entdo um elemento definidor das identidades sociais.

Depois de apresentar alguns aspectos das intersecdes entre as praticas culturais e o espaco
onde elas acontecem, podemos avangar em dire¢do aos modos de intervencdo politica no campo
cultural a nivel local. Sandra Cristina Lopes (2019) assinala que a cultura, como area de
intervencdo politica, assume a forma de um campo de lutas, “onde 0s agentes se posicionam,
organizam e afirmam a sua posi¢do no campo” (Ibidem, p.28). A cultura, ao nivel da acédo
municipal, reproduz esta légica além de, segundo a autora, ser uma area de atuacdo que, ao
longo do tempo, teve reconhecida sua especificidade e conquistou uma “autonomizacao” frente
a outras areas de intervencéo politica.

A primeira abordagem que destacamos assume a cultura como estratégia de
desenvolvimento local. Isto quer dizer que, segundo diversos autores, o campo cultural foi
algado ao posto de elemento central de um novo modelo de desenvolvimento, que a considera
um catalisador de renovacdo econdmica e social, pela via das politicas urbanas e de
planejamento local (Sacco, Blessi e Nuccio, 2009).

A perspectiva defendida por Pier Luigi Sacco, Giorgio Tavano Blessi e Massimiliano
Nuccio (Ibidem) destaca o papel estratégico que a cultura assumiu no processo de transi¢do das
economias ocidentais, de base industriais para economias pds-industriais. Esta abordagem, que
ganhou destaque a partir dos anos 80, marca uma guinada importante da politica cultural em
direcdo a economia, como uma nova perspectiva de avaliacdo e legitimacdo da acéo cultural
publica (Morat6, 2005).

A partir desta visdo, que privilegia a importancia econémica dos bens culturais, eles
destacam algumas estratégias utilizadas por formuladores de politicas publicas, nas ultimas
décadas, para a articulacdo de politicas culturais e politicas de planejamento urbano para a
promocdo do desenvolvimento econdmico baseado na cultura. Neste sentido, os autores
destacam duas abordagens: os clusters, utilizados para a promogéo do turismo, e os distritos
culturais, que visam a mobilizacéo de recursos internos e externos para o desenvolvimento
(Sacco, Blessi e Nuccio, 2009).
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Para além dessas duas abordagens, € importante para esta dissertacdo ressaltar dois modelos
alternativos, levantados pelos autores, que caracterizam a forma de construgdo de acfes em
nivel local. O primeiro consiste no processo bottom-up, em que tanto os ativos imateriais como
as politicas culturais reunidas num determinado espago nao sdo definidos por apenas um ator,
por exemplo instituicbes governamentais, constituindo assim um modelo de maior apelo
participativo. Estas instituiches seriam responsaveis apenas pela regulacdo das iniciativas
organizadas pela propria sociedade. O segundo caso seria 0 modelo top-down, em que as
decisGes sobre a adocdo de estratégias de desenvolvimento sdo tomadas unicamente pelo
governo, sem a garantia da participacdo dos outros agentes do nivel local como sociedade civil,
universidades, sistema educacional e produtores culturais (Ibidem).

Em relacdo a trajetoria de formacéo das politicas culturais locais, esta foi marcada pelo que
Philippe Poirrier (1996) considerou mudancas de paradigmas nas politicas culturais para as
cidades. Partindo de uma analise da realidade francesa, ele sustenta que essas politicas vém
num processo de institucionalizagdo desde os anos 70, quando a cultura entra no debate publico
local. Questbes como democratizacdo e democracia cultural passaram a fazer parte das
reflexdes sobre as politicas culturais locais, assim como sua ligagdo com as demais politicas
municipais, como a economica.

A visdo do autor nos permite concluir que a trajetoria dessas politicas perseguiu os debates
em torno da cultura expostos anteriormente, que acabaram por orientar também a acdo cultural
em nivel municipal. Como argumentos legitimadores da intervencdo municipal, Poirrier destaca
algumas dessas nogdes: “A influéncia e o prestigio cultural da cidade, o apoio a criacdo, a
democratizacdo cultural que se tornou democracia cultural e o impacto econémico para a
cidade” (Poirrier, 1996, p.90, traducdo nossa)*®.

A fim de abordar a ascensdo das politicas culturais em escala local, Arturo Rodriguez
Moratd (2005) recorre a obra L ’invention de la politique culturelle (2004) de Philippe Urfalino
para sustentar que esta ascensdo se deu apds um processo de desestruturacdo das politicas
culturais de escala nacional. Moraté (2005) considera 0s anos 60 como 0 marco fundacional
das politicas culturais e sustenta que, ap6s décadas de expansdo por diversos paises, 0 que
representou a ampliagdo do seu alcance territorial e 0 aumento dos orgamentos, surgiram

diversos sinais de seu esgotamento.

18 “le rayonnement et le prestige culturel de la cité, 1'aide a la création, la démocratisation culturelle
devenue démocratie culturelle et I'impact économique pour la cité” (Poirrier, 1996, p.90)
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Esse processo de esgotamento e deterioracdo das politicas culturais de base nacional teve
como contrapartida um paralelo aprimoramento da politica cultural local e a potencializagdo
cultural da cidade (Moratd, 2005). O autor, para se referir a realidade europeia, recorre a
Urfalino (2004) cuja visdo sobre a evolucdo da politica cultural francesa aponta para um
processo de desestruturacdo progressiva. Tendo em consideracdo outra realidade, a latino-
americana, Morat6 recorre a Canclini (1999) que constata uma inadequacao entre 0os modelos
tradicionais de politica cultural, importados da Europa, e as novas dindmicas culturais
decorrentes do avango da indUstria cultural, das novas tecnologias e da globalizagdo (Morato,
2005).

Em concordéncia com as perspectivas anteriormente apresentadas, Morat6 (Ibidem) mostra
que as primeiras politicas culturais orientadas segundo o ideal da democratizacdo da cultura ja
buscavam uma redistribuicdo dos recursos culturais, na Europa materializados em
equipamentos culturais, como as Maisons de la Culture e Arts Centers, que buscaram garantir
o acesso da populacdo a alta cultura. No entanto, o autor atribui ao principio da “democracia
cultural” a ascendéncia ao protagonismo da politica cultural local.

Ao mesmo tempo que a cultura foi se convertendo em uma importante estratégia de
desenvolvimento econdmico para diversas cidades, como assinalaram tanto Sacco, Blessi e
Nuccio (2004) como Moratdé (2005), ambos citando exemplos de projetos arquitetdnicos,
reforma urbana e eventos culturais como expedientes para alcancar tal objetivo, constatou-se
um notdrio aumento de importancia do espaco local e, consequentemente, da politica local.

Nesse contexto de transformacGes, Morat6 aponta para o novo papel que os governos locais
assumiram, ganhando protagonismo na conducéo de a¢6es de promoc¢do do desenvolvimento
local, deixando de lado seu antigo papel de mediador (Ibidem). O autor vai além ao ressaltar,
invocando Evans (2001), que nas (grandes) cidades a nova complexidade da politica cultural
se torna mais tangivel, e esta é fundada numa nova sistematicidade expressa em novas
configuracfes administrativas e modelos de gestdo. Podemos retomar a abordagem de Urfalino
(2004), ao abordar a mudanga no paradigma de acdo do Ministério da Cultura francés, segundo
o0 qual este viu serem contestados as oposi¢des conceituais que apoiavam as suas a¢oes: cultura
/ educacédo, modernidade / tradig&o, cultura / entretenimento.

Como poder local consideramos governos que intervém na cidade, municipio ou niveis
similares. No entanto, para defini-lo levando em consideracdo as relagcdes sociais ali

constituidas, recorremos a Fernandes (1993, p.20) que sustenta a ideia de que ele:

deve ser considerado como um vector de estruturagcdo do sistema de poder na
comunidade. A sua centralidade depende, porém, da capacidade que revela de
resposta as exigéncias das populacdes e da possibilidade de regulacéo da vida social.
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Tal regulagdo é uma funcdo, por sua vez, da aptidao para a desestabilizacéo do sistema
local tradicional ou para o seu refor¢o. (Ibidem, p.20)

A esta percep¢do, podemos acrescentar a de Jodo Teixeira Lopes (2000b, p.83) que
considera 0s governos municipais “entidades privilegiadas para organizarem e gerirem o ‘jogo’
local de relages, isto é, a rede de agentes directa ou indirectamente envolvidos, 0s seus
interesses e os seus conflitos”.

Por outro lado, analisar o papel do poder local envolve atentar para a forma como ele se
encaixa na estrutura nacional de politicas culturais, que envolve tanto as suas como as acoes e
politicas implementadas pelo governo central ou federal. Ambos o0s poderes assumem
compromissos que envolvem inclusive um processo de imposic¢ao simbolica, ditado em fungédo
dos recursos detidos por cada um dos elementos (Lopes, 2019).

As relagdes entre as esferas central e local de governo assumem configuragdes diversas,
que se manifestam também na complexificacdo do elo entre elas, decorrente da crescente
autonomia do poder local. O Ultimo ponto a ser discutido diz respeito ao processo de
descentralizacdo das politicas culturais, para o qual nos apoiaremos na abordagem de Jean-
Pierre Saez (2006) que, no texto La longue marche de la décentralisation des politiques
culturelles en Europe, discute as caracteristicas do processo europeu. A partir da sua
caracterizacdo podemos apontar alguns conceitos relevantes para pensarmos a descentralizacédo
das politicas culturais em diferentes realidades.

O autor comeca por caracterizar o processo de descentralizagdo como um fato ndo so
institucional como também politico (Saez, 2006). Este processo, na visdo do autor, lanca as
bases de um novo equilibrio entre os poderes, que responde aos anseios por autonomia dos
territdrios, dos coletivos sociais e dos individuos, a partir da divisdo de tarefas. Como afirmou
Sandra Cristina Lopes (2019), a descentralizacdo cultural integra instrumentos politicos
(programas de governo e medidas legislativas) e também modos de negociacédo e construcdo de
formas de acao de certos agentes.

Desta maneira, ela constitui um importante meio de construcdo de praticas democréticas,
na medida em que permite “aproximar a decisao politica das popula¢des em causa, inventar na

sociedade moderna modos de governacdo mais proximos dos cidaddos, mais préximos do que
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as vezes se chama ‘0 campo’, isto ¢, o espago de vida dos habitantes”(Saez, 2006, p.1, tradugdo
nossa).'?

Acerca do debate sobre a descentralizacdo, Jean-Pierre Saez (2006) traz uma importante
distingdo de alguns conceitos chaves mobilizados em tal discussdo. O primeiro deles, a
descentralizacéo se refere ao aumento das responsabilidades, por devolugdo ou transferéncia
de prerrogativas ou competéncias, através de legislacdo especifica ou por vontade politica
propria, para esferas de governo subnacionais. O segundo, a desconcentracao, estd ligado a
territorializacdo dos servigos de Estado, muitas vezes procedente da descentralizagdo. J& a
territorializacdo € o conceito que concretiza o papel preponderante dos coletivos locais na
gestdo das politicas, de modo que elas ndo sdo instituidas por imposicGes externas (do Estado

ou poder centra) mas sim em funcéo de identidades locais e demandas da populacao.

2.4 — Crise e Politica Cultural

Finalmente, nesta ultima secéo do capitulo busca-se estabelecer algumas relagdes entre politicas
culturais e crises. A analise desta questdo pode seguir diversos caminhos de acordo com o
conceito de crise que adotamos. Em sua discussao sobre as interfaces entre crise e cultura no
texto “Cultura como Crise” (2017), Muniz Sodré assinala que a ideia de crise — palavra cuja
origem grega krinein formou krisis que significa descriminar, separar — vista como diferenca
para uma determinada ordem estabelecida, é estrutural na cultura (Sodré, 2017).

No entanto, neste trabalho, ao utilizarmos este termo, estaremos nos referindo a visdo que
tem por base o campo econdmico. Logo, recorreremos também a Sodré (2017) que chama
atencdo para este outro uso dado a palavra crise, que se refere a momentos de depressao ou de
retracdo do ciclo econdmico e que, na analise marxista levantada pelo autor, esta “no centro
dialético do processo de acumulacdo do capital: no sentido estrito, uma crise ciclica é o
momento descendente do processo, isto €, um momento de retracdo” (Ibidem, p.14). A partir
dessa perspectiva, podemos entdo assumir que por crise estamos nos referindo a momentos de
deterioracdo de indicadores econdmicos, como Produto Interno Bruto (P1B), niveis de emprego

e formalizagdo do trabalho e indicadores de desigualdade social, entre outros. Contudo, ndo

19 “rapprocher la décision politique des populations concernées, d’inventer dans la société moderne

des modes de gouvernance plus proches des citoyens, plus proches de ce que 1’on appelle parfois «
le terrain », c’est-a-dire de 1’espace de vie des habitants” (Saez, 2006, p.1).
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basta tratar deste assunto de maneira generalista, dada a importancia das diferentes realidades
na construcdo desses cenarios, de modo que, ao olharmos para 0s casos que esta investigacao
se propde a analisar, trataremos das especificidades de cada crise em questéo.

Antes de avancarmos para as relagBes entre politicas culturais e crises, cabe referenciar
uma importante Otica relativa a cultura para entendermos o ponto central desta secdo: as
interfaces entre cultura e economia. Esta digresséo se torna essencial para adicionar mais um
componente que consideramos relevante para a analise das politicas culturais, tendo o cuidado,
no entanto, para n&o nos desviarmos excessivamente do enfoque adotado na investigagéo.

N&do podemos deixar de salientar o fato de que, nas ultimas décadas, se acentuou a
imposicdo de interesses mercadologicos sobre as préticas culturais, com uma evidente
mercantilizacdo dos bens culturais. Com efeito, retomando Bourdieu (1989) em sua discussdo
sobre a formacdo do espaco social, ele afirma que o campo social constitui um campo de forgas,
regido por um conjunto de relagdes de forca impostas sobre todos que entrem nesse campo. A
disposicdo dos agentes segue uma hierarquia determinada, majoritariamente, pela vertente
econémica como afirma o autor na passagem: “a hierarquia que se estabelece entre as espécies
do capital e a ligag&o estatistica existente entre os diferentes haveres fazem com que o campo
economico tenda a impor a sua estrutura aos outros campos” (Bourdieu, 1989, p.135).

Para esta abordagem destacamos primeiramente o autor David Throsby, uma das
referéncias nos estudos sobre a economia da cultura, cuja obra aponta para uma discusséo que
remete a uma ressignificagdo do conceito de cultura de modo a incorporar a dimensao
econdmica. Para o autor, este seria um conceito dual, constituido pela perspectiva antropoldgica
ou sociologica, ja mencionadas anteriormente e consideradas por ele como a responsavel por
construir a identidade “distintiva do grupo” e a mais adequada para embasar analises sobre o
peso dos fatores culturais na economia e no desenvolvimento econdémico; e o conceito de
natureza mais funcional, formado pelas “atividades que sdo realizadas pelas pessoas, bem como
o0s produtos dessas atividades, que tém a ver com aspectos intelectuais, morais e artisticos da
vida do homem” (Throsby, 2003, p. 4, traducdo nossa)?°. Em relacéo a estas atividades, elas
sdo consideradas culturais pois, segundo o autor, reinem trés caracteristicas distintas: o

envolvimento da criatividade na sua realizacdo, o fato dessas atividades gerarem ou

20 ““certain activities that are undertaken by people, and the products of those activities, which have to

do with the intellectual, moral and artistic aspects of human life”” (Throsby, 2003, p. 4).
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comunicarem significados simbdlicos e o fato de que os produtos que delas derivam possuirem,
pelo menos potencialmente, alguma forma de propriedade intelectual.

Para compor esta perspectiva ndo podemos deixar de citar um conceito que vem ganhando
notoriedade nos debates de cultura contemporanea: a economia criativa. Este conceito, que
coloca as industrias criativas no centro questdo, prioriza a dimensdo econdmica da cultura,
incorporando também atividades que fogem deste ambito, mas que estariam num dominio
“criativo”. Pensando no escopo de andlise desta investigagdo, podemos destacar Guerra e
Sant’Anna (2018) que defendem que, desde 2008, momento em que a crise financeira
internacional atingia diversos paises e a perspectiva de contracdo da atividade econémica
rondava as principais economias do mundo, a criatividade deixou de fazer parte apenas de
debates circunscritos ao ambito académico e foi algada ao centro dos policymakers, de maneira
que “entrou na agenda de debates mundiais como produtora de um valor intangivel com efeitos
concretos no valor de mercado de produtos” (p.12). Um demonstrativo desse fato, sustenta as
autoras, € a aposta da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento na
economia criativa como meio de alavancar a economia mundial: “A interface entre criatividade,
cultura, economia e tecnologia, (...) tem potencial para gerar renda, empregos e receitas de
exportacdo, a0 mesmo tempo em que promove a inclusdo social, a diversidade cultural e o
desenvolvimento humano” (UNCTAD, 2008, traducédo nossa).?!

David Throsby nos ajuda novamente a pensar sobre a dimensé&o economica da cultura, mas
agora na perspectiva das politicas culturais. Para além do componente do financiamento publico
para as artes, o0 autor destaca outros pontos de interacdo entre a acdo governamental na cultura

e seu valor econdmico:

Os aspectos da politica cultural que atualmente figuram nas agendas das politicas
governamentais incluem: as perspectivas das indUstrias criativas como fontes
dindmicas de inovagdo, crescimento e mudanga estrutural na chamada nova
economia; o papel das artes e da cultura na criagdo de empregos e geracdo de renda
nas cidades, especialmente aquelas afetadas pelo declinio industrial; os meios
apropriados pelos quais 0s governos podem apoiar as artes criativas e performaticas;
questdes juridicas e econdmicas relativas a regulamentacao da propriedade intelectual
em bens e servicos culturais; e as possibilidades de parcerias publico / privadas na
preservacdo do patriménio cultural (Throsby, 2010, p. 9 apud Leite, 2018).?

21 “the interface among creativity, culture, economics and technology, (...) has the potential to generate

income, jobs and export earnings while at the same time promoting social inclusion, cultural
diversity and human development” (UNCTAD, 2008).

22 «“Aspects of cultural policy that currently figure in government policy agendas include: the prospects
for the creative industries as dynamic sources of innovation, growth and structural change in the so-
called new economy; the role of the arts and culture in employment creation and income generation
in towns and cities, especially those affected by industrial decline; the appropriate means by which
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Consideramos que os momentos de crise, das diversas naturezas, constituem momentos
oportunos para a reflexdo e questionamento sobre a realidade em que vivemos, sendo este um
dos pressupostos e motivacOes desta investigacdo. Silva (2009) sustenta que a crise também
estimula o surgimento de novas ideias e “a necessidade de questionar o que tinhamos tomado
por adquirido no que respeita a organiza¢ao do nosso viver colectivo” (Silva, F., 2009, p.19).
Neste sentido, se torna incontornavel repensar o papel do Estado, inclusive com a cultura, sem,
no entanto, ceder a pressdes de forcas que consideram a retracdo da a¢do governamental como
unico meio de superacdo deste cenario.

Relativamente aos impactos, consequéncias e desafios que as crises impdem ao campo
cultural, principalmente as politicas publicas para o setor, levantamos algumas questfes que
devem ser consideradas nessa discussdo. Em primeiro lugar, o papel dos poderes publicos em
relagdo a cultura. Sobre isso, Isaura Botelho (2009, p.124) enumera, tendo em vista a realidade
brasileira, algumas fungdes: “aléem de garantir sua presenca no financiamento direto das
atividades artisticas e culturais, estes tém um importante papel na regulagdo do mercado e na
correcdo das desigualdades econdmicas e sociais, quer de estados da federagdo, quer de
minorias étnicas e culturais”. Tais fungdes ndo sdo exercidas de maneira centralizada pelos
governos, ja que, segundo a autora, os modos de agir do Estado envolvem dividir
responsabilidades com potenciais parceiros governamentais em todas as instancias
administrativas e também com a sociedade.

Para pensar a atuacdo dos governos durante as crises, € necessario retomar uma
caracteristica basica das politicas publicas, assinalada por Bolan (2006): a de que o Estado pode
se excluir intencionalmente de um campo de intervengdo. Dado que “as politicas publicas
resultam das decisOes e agOes dos governantes e visam resolver certos problemas coletivos para
0s quais ¢ necessaria a distribui¢do de determinados bens ou recursos” (Bolén, idem, p.7,
traducdo nossa)?® e que os governos podem se ausentar de atuar em determinado campo, é

essencial fazer o exercicio de buscar compreender por quais motivos um governo toma certas

governments can support the creative and performing arts; legal and economic questions concerning
the regulation of intellectual property in cultural goods and services; and the possibilities for
public/private partnerships in the preservation of cultural heritage” (Throsby, 2010, p. 9 apud Leite,
2018).

23 “las politicas publicas son resultado de las decisiones y actos de quienes gobiernan, y estan
encaminadas a la resolucién de determinados problemas colectivos para lo cual es necesaria la
distribucion de ciertos bienes o recursos” (Bolan, idem, p.7)
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decisdes, tendo em vista a complexidade do cenério e a diversidade da natureza dos motivos
(econbmicos, politicos, ideoldgicos, etc).

Um dos principais componentes das politicas culturais é o financiamento, dado que ele
estabelece um importante indicativo das opc0es, estratégias e prioridades dos governos na
concepcao dessas politicas. Conforme € sublinhado por Botelho (2009), o financiamento é um
mecanismo essencial para viabilizar uma politica pablica, de forma que “os mecanismos
adequados a cada area, cada caso, cada circunstancia devem estar previstos no planejamento
das politicas especificas segundo as metas a serem atingidas” (Botelho, 2009, p.126). O
financiamento, ressalta a autora, deve ser formado a partir da construcdo de parcerias, tanto
entre diferentes dreas de governo, no “plano horizontal”, quanto entre os diferentes niveis de
governo, no “plano vertical”, a fim de garantir uma estrutura de sustenta¢do. Pode-se perceber,
a partir dos apontamentos de Botelho, que este é um importante parametro do impacto da crise,
podendo ser um indicador valioso para 0s propoésitos desta investigacao.

Neste sentido, outros autores destacam como o financiamento e, consequentemente, 0s
recursos destinados a cultura sofrem contingenciamentos nesses periodos e como isso afeta o
setor. O artigo “Cultural Governance and crisis of Financial Capitalism”, de Jean-Louis Fabiani
(2014), ¢ elucidativo ao analisar o cenario cultural europeu no periodo pos crise de 2008. O
autor, partindo da ideia de que as politicas culturais vém num processo de enfraquecimento
desde os anos 80 com o avango das politicas neoliberais, mostra como as politicas de
austeridade adotadas pds 2008 afetaram a vida cultural dos paises europeus. Fabiani afirma que
a dependéncia de financiamento publico por parte do setor cultural ficou ainda mais evidente
depois dos cortes nos orcamentos de Estado e dos municipios, que acarretaram numa queda das
novas producBes e busca por patrocinios privados (Fabiani, 2014). Como resultado, outros
efeitos também foram sentidos, desde a queda no consumo cultural até alteracbes nas
programacdes dos espacos, 0 que é sentido mais por trabalhadores de reputagdo ndo estruturada.

De maneira semelhante, Rubio-Arostegui e Rius-Ulldemolins (2020) buscam identificar os
impactos da crise de 2008 nos paises europeus, sob a perspectiva da construcao de uma politica
cultural europeia, tendo em vista também como outras variaveis da politica cultural tornam,
neste momento, dificil um “processo de europeizag¢do na vida cultural dos paises do sul da

Europa” (Ibidem, p.36, traducéo nossa)?*. O trabalho é relevante ao investigar uma variavel

24 “proceso de europeizacion en la vida cultural de los paises del sur de Europa analizados” (Ibidem,

p.36).
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essencial do campo, a participacdo cultural. Os autores evidenciam como a participacao
cultural, mais especificamente o consumo cultural, sofreu uma queda importante nos paises
analisados, em especial nos paises do sul, o que realca, para eles, um aprofundamento da
desigualdade entre esses paises e 0s demais europeus.

Bonet e Donato (2011) acrescentam ao diagnostico dos impactos da crise europeia no setor,
as dificuldades no mercado de trabalho cultural e a mudanca nas formas de atuacdo de
instituicbes independentes que, diante dos cortes nos financiamentos, precisam reduzir custos
e aumentar a produtividade. Os autores reconhecem a natureza estrutural da crise, que ao
mesmo tempo que impde grandes desafios para o setor, se mostra uma conjuntura favoravel a
mudanca. A superagéo da crise passa, entdo, pelo estabelecimento de novos modelos de gestéo
e governanca cultural, ou seja, por transformacfes tanto a nivel organizacional como
institucional.

Paralelamente aquelas até aqui destacadas, uma ultima abordagem que consideramos
relevante nesta discussao, mas que nao nos aprofundaremos neste trabalho, séo os impactos da
crise sobre a producdo simbolica. Apesar ndo entramos nesta questdo nos casos que
analisaremos nos préximos capitulos, ndo poderiamos deixar de citar esta dimensdo da crise.
Para isso, destacaremos o artigo “When art meets crisis: The portuguese story and beyond”
(2018) de Augusto Santos Silva, Paula Guerra e Helena Santos. O artigo foca sua analise nos
modos como a arte em Portugal lidou com a crise nos anos 2011 a 2014, periodo em que o pais
esteve sujeito ao resgate financeiro. Os pesquisadores consideram que, para avaliar 0s impactos
das politicas de austeridade impostas pela “troika”, olhar para os indicadores socioeconomicos
ndo seria o suficiente. Seria necessario, portanto, investigar de maneira mais aprofundada o
“dominio das representagdes sociais” (p.29), inclusive questdes simbolicas e morais. Dai, a
partir de uma discussdo sobre as reflexdes artisticas sobre o campo social, o artigo estabelece
uma classificacdo de modos como a crise esta presente nas préaticas artisticas, seja no
posicionamento politico seja na recepcéao das obras.

Diante da variedade de abordagens, parametros e dimensdes que nos permitem estabelecer
associacdes entre a cultura, ou a politica cultural, e crises econdmicas, pode-se destacar um
ponto de convergéncia entre eles. Uma questdo levantada pela maioria dessas perspectivas € a
necessidade de se pensar meios de superagao desse cenario. E notério que, como advoga Barros
(2009) e Botelho (2009), a crise evidencia 0 esgotamento de certos modelos e € um momento
oportuno para se repensar praticas até entdo hegemaonicas, de modo a estimular a construcéo de

novas acoes estruturantes.
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3. AS POLITICAS CULTURAIS LOCAIS NO BRASIL: CRISE E A CIDADE DO RIO
DE JANEIRO

Antes de analisar as politicas culturais do municipio do Rio de Janeiro faz-se necesséario tracar
uma breve contextualizacdo do campo das politicas culturais locais no Brasil dada a escassez
de investigacbes sobre o &mbito municipal. Depois disso, entdo, podemos avangar para a
conjuntura carioca, tomando como base o discurso dos agentes do campo cultural para o estudo

exploratdrio das recentes a¢cdes do governo municipal, no periodo entre 2016-2019.

3.1 - As politicas culturais locais no Brasil

As politicas culturais locais no Brasil, via de regra tratadas como politicas municipais,
ganharam espaco dentro das discussdes sobre politicas culturais e politicas puablicas em geral
apenas nas ultimas décadas. Pode-se afirmar que ndo existe uma tradi¢do de politicas de
descentralizacdo de acdes e de recursos para estados e municipios, e nem de articulagdo por
parte do governo federal com as outras esferas de governo (Zimbréo, 2013). Da mesma forma,
a interseccdo entre politicas culturais e cidades também s6 ganhou destaque nas agendas
governamentais recentemente, quando se passou a dar énfase a valorizacdo da diversidade
cultural como base para a construgdo de novas politicas (Lima e Costa, 2018).

Para tratar deste tema, iniciamos destacando alguns marcos na trajetdria das politicas
culturais brasileiras que acreditamos serem essenciais para compreendermos o papel dos
municipios na construcdo destas politicas. O primeiro deles consiste na atuacdo do escritor,
intelectual e uma das principais figuras do movimento modernista brasileiro, Mario de Andrade,
como diretor do Departamento de Cultura do Municipio de Sdo Paulo. Mario de Andrade foi
um dos criadores, em 1935, deste Departamento que € considerado uma das experiéncias
inaugurais das politicas culturais brasileiras.

Calabre (2007) sustenta que durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945) diversas
acOes foram feitas no sentido de dar maior institucionalidade a cultura no ambito federal. A
partir da criagdo de novas instituicdes que buscavam preservar, difundir e documentar
manifestacdes culturais, o governo federal se transformou no maior responsavel pelo setor
(Botelho, 2007). Concomitantemente, na cidade de S&o Paulo, Mario de Andrade desenvolvia
um trabalho considerado pioneiro no Brasil por Botelho (Ibidem). A autora marca a gestéo de
Andrade (de 1935 a 1938) como uma experiéncia inovadora de gestdo municipal da cultura,

que se aproxima bastante da visdo contemporanea de politicas culturais que trata a cultura a
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partir de sua dimensdo antropoldgica, como abordado no capitulo anterior. De maneira
semelhante, Albino Rubim (2007a) destaca que Mario de Andrade inovou em estabelecer uma
intervencdo sistematica abrangendo diferentes areas da cultura, inclusive as culturas populares.

O caréter das agdes do Departamento levou a gestdo de Andrade a extrapolar os limites
municipais, influindo nas politicas nacionais. Mario de Andrade teve influéncia direta nas
politicas desenvolvidas pelo governo federal, sendo um dos responsaveis por redigir o
anteprojeto de protecdo do patriménio artistico nacional, de 1936, responsavel pela criacdo do
SPHAN (Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, que se tornaria o atual IPHAN).
Botelho (2007) ressalta que essas duas experiéncias evidenciam como sua atuacdo municipal,
e posteriormente nacional, lancaram as bases conceituais de uma politica cultural de valorizagao
da cultura popular e do patriménio que foi resgatada e resignificada posteriormente.

Nas décadas seguintes, 0s municipios ndo tiveram grande protagonismo no campo das
politicas culturais brasileiras, apesar das primeiras secretarias e conselhos municipais e
estaduais de cultura terem surgido nos anos de 1960 (Calabre, 2007). Nos anos 70, ja durante a
ditadura militar, entrou em curso um processo de institucionalizagdo da cultura por parte do
governo federal que teve repercussdes nas outras esferas de governo. Ao mesmo tempo que, no
governo Geisel (1974-1978), houve a criagdo de 6rgaos estatais para a cultura no ambito da
Politica Nacional de Cultura, como o Conselho Nacional de Cinema e a Fundacdo Nacional de
Artes (FUNARTE), viu-se um aumento do nimero de secretarias de cultura?.

No entanto, ndo se pode afirmar que tais a¢cbes formavam uma verdadeira articulacdo entre
0s niveis de governo. Este cenario, comega a mudar, na década seguinte, com o fim da ditadura
militar, a volta do regime democratico e a promulgacdo da nova Constituicdo brasileira, em
1988. Consideramos a Constituicdo “cidada” de 1988 o segundo marco a ser sublinhado para
depreendermos a atuacdo dos municipios brasileiros na construcdo de politicas culturais. Pode-
se dizer que ela estabelece os direitos, as responsabilidades e as garantias que estruturam o

acordo institucional basico para a construcdo de politicas pablicas e, consequentemente,

2 A ditadura militar no Brasil (1964-1985) foi um periodo marcado pelo autoritarismo, nacionalismo,
violéncia, perda das liberdades civis e censura. Apesar da imposi¢do da censura e do exilio, da
prisdo e tortura de dissidentes, foi um periodo de ascensdo de diversas manifestacdes artisticas e
culturais brasileiras, que assumiram um papel de engajamento politico e oposicao ao regime.

26 De modo geral, a secretaria municipal de cultura é o 6rgdo do executivo municipal responsavel por
conduzir a politica cultural do municipio, funcionando de maneira analoga a secretaria estadual de
cultura.
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politicas culturais municipais. Por isso, a CF/88 constitui uma componente essencial de uma
das dimensdes acerca das politicas culturais abordadas no segundo capitulo: a polity.

Sem ter a pretensdo de avancar por demais em discussdes de cunho juridico, importa-nos
fundamentalmente, neste ponto, evidenciar alguns contributos da Constituicdo de 88 que
apoiam a reflexdo sobre as politicas culturais, nomeadamente, as politicas municipais, e que
acreditamos serem importantes para compreender aquele momento como um ponto de clivagem
na construcéo destas politicas.

Antes de avancar para a discussdo sobre o municipio e a Constituicdo, € oportuno
contextualizar o momento pelo qual o pais e as politicas culturais brasileiras passavam. Com o
fim da ditadura militar, iniciava-se um novo momento politico no pais, concretizado pela
Constituicao de 1988 e pela primeira elei¢do presidencial direta ap6s o golpe de 1964, em 1989.

Nesta conjuntura, a politica cultural brasileira também passou por mudancas. Durante o
governo de José Sarney (1985-1989), a cultura, pela primeira vez, conguistou autonomia
ministerial ao se separar da Educacdo, sendo criado o Ministério de Cultura (MinC). Embora
tenha sido criado com apoio e articulagdo de secretarios estaduais de cultura e de parte do setor
cultural, o ministério, em seus primeiros anos de existéncia, passou por um periodo de
instabilidades e fragilidade institucional (Rubim, 2007a).

Deve-se destacar também a criacdo, neste mesmo periodo, da primeira lei de incentivos
fiscais para a cultura no pais, a Lei n® 7.505, mais conhecida como Lei Sarney, criada em 2 de
junho de 1986. A lei foi concebida como uma tentativa de criar novas fontes de recursos para
solucionar a escassez da administragdo federal da cultura. Apesar da Lei Sarney (e do MinC)
ter sido extinta pelo governo de Fernando Callor de Melo (1990-1992), é importante observar
que esta Lei inaugurou a l6gica de financiamento de atividades culturais baseadas na rendncia
fiscal, o que veio a se tornar um componente vital do financiamento a cultura no Brasil (Ibidem).
Em sintese, as leis de incentivo fiscal propGem uma relacdo entre o poder publico e setor
privado em que o primeiro abdica de parte dos impostos devidos e, em contrapartida, o segundo
investe os recursos em produtos culturais (Barbalho, 2007)?’.

Nas décadas que se seguiram, este expediente foi reproduzido de diversas maneiras, se

expandindo nas trés esferas de governo. A nivel federal, foi criada a Lei n° 8.313/91 ou Lei

2 Em geral, a literatura académica sobre o tema se coloca de maneira critica a esta légica, atribuindo a
essas leis diversas distor¢des do financiamento a cultura no pais, causados pela possibilidade do uso
de recursos publicos a partir da logica do investidor privado.

39



Rouanet, principal mecanismo de financiamento a cultura no Brasil vigente até os dias de hoje.
Por outro lado, como ressalta Dias da Silva (2014) e como também veremos mais adiante ao
analisar a realidade da cidade do Rio de Janeiro, varios municipios (e estados), apesar da maior
autonomia conquistada com a CF/88 para a elaboragéo de politicas culturais, criaram programas
de financiamento similares.

Ap0s esta breve contextualizacdo, podemos retomar a discussao constitucional das politicas
culturais municipais. Primordialmente, verifica-se que a promulgacdo da nova Constitui¢éo
alcou o municipio a uma posicdo proeminente na construcdo de politicas publicas no Brasil.
Paralelamente, esta conjuntura nos permite atentar para um impasse na construcao de politicas:
a falta de informagdes. A necessidade de se construir diagnosticos da situagdo destas realidades
abriu todo um campo para producdo de pesquisas e analises em torno dos municipios?®. Em
relacdo & cultura, esta demanda agrava-se pelo fato, assinalado também por Calabre (2012), do
predominio do desconhecimento dos gestores publicos da realidade cultural sobre a qual atuam,
0 que reforca a preocupacdo da autora relativa & implantacdo de agdes territorializadas sem o
necessario conhecimento das realidades locais.

Segundo Cunha Filho e Ribeiro (2013), pensar as caracteristicas da Constituicdo de 1988
passa por considerar que, naquele momento, o0 pais passava pela redemocratizacdo em que 0
Estado tinha grande responsabilidade em se retratar das arbitrariedades cometidas pelo regime
militar. Uma caracteristica marcante da federacao brasileira sublinhada pelos mesmos autores
e que consideramos relevante para o estudo das politicas culturais brasileiras, € a sua natureza
dual. Os autores consideram que, embora a Constituicdo garanta a autonomizagéo dos entes, a
Unido continua a exercer um forte papel de indutor politico, 0 que, como veremos mais adiante,
fundamentou as politicas culturais implementadas nas décadas seguintes.

Conforme sistematiza Francisco Humberto Cunha Filho (2010), os papéis dos municipios,
em relacdo a cultura, presentes nos Art. 23 e 215 da CF/88, podem ser divididos em: proteger,
apoiar, promover e garantir. Cabe aqui pontuar que a atuagdo dos municipios deve se dar, de
acordo com o autor, em conjunto com os demais entes da federagéo brasileira, ou seja, com
outros municipios, Estados, Unido e Distrito Federal. Paralelamente a discussao sobre o papel

dos municipios, deve-se considerar que estes ndo atuam de maneira isolada e sim de maneira

28 Calabre (Ibidem) afirma que foi neste contexto que se passou a produzir informacdes para subsidiar
tanto a¢Bes publicas como trabalhos académicos como, por exemplo, o Perfil dos Municipios
Brasileiros (Munic), uma pesquisa anual desenvolvida pelo IBGE que busca criar uma base de
informagdes sobre os municipios brasileiros.
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articulada com os demais entes da federacdo. Tal fato manifesta-se na ideia de partilhas
culturais, exposta também por Cunha Filho (2019).

Para além de entender as competéncias e responsabilidades dos municipios na construcao
das politicas, é necessario analisar as relaces que eles estabelecem com os demais entes da
federagdo. Sobre isso, Cunha Filho (2010) advoga pela necessidade de “estender as regras de
cooperacdo, j& centenarias em alguns paises organizados semelhantemente ao nosso, a area
cultural, para que haja justa e coerente distribuicdo de recursos e tarefas entre a Unido, 0s
Estados e Os Municipios” (p.48).

Por fim, o terceiro marco que destacamos na trajetoria das politicas municipais relaciona-
se a0 momento de renovacao das politicas culturais iniciado com a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder executivo brasileiro, em 2003. Uma série de autores atribuem a chegada
de Luiz Inécio Lula da Silva a presidéncia e do musico Gilberto Gil ao cargo de ministro da
Cultura, o inicio de um processo de mudancas institucionais nas politicas culturais brasileiras
(Calabre 2012, 2010; Rubim, 2007, 2008, 2010; Silva, 2014; Zimbréo, 2013).A literatura sobre
0 periodo destaca 0 movimento de aproximacgdo entre governo e a sociedade no sentido de
construir canais de participacdo civil na gestdo pablica nos diferentes niveis de governo
(Calabre, 2010). Este novo cenério de discussao de politicas culturais coaduna com alguns
aspectos discutidos no segundo capitulo acerca da defini¢do das bases conceituais da politica
cultural, em particular das politicas locais como veremos a seguir.

No que se refere a atuacdo e entendimento entre os entes governamentais, Barbalho, Barros
e Calabre (2013) consideram que no governo Lula, durante as gestdes de Gil e Juca Ferreira a
frente do MInC, foram implementadas diversas “politicas, programas e agdes que visaram
estabelecer, pela primeira vez no Brasil, um pacto federalista no campo cultural, tal como ja
ocorre na saude e na educacéo, entre outras areas” (p.9). Os autores destacam que iniciativas
foram tomadas no sentido de estabelecer relagdes entre as esferas federal, estadual e municipais,
como os Pontos de Cultura?®, e também com o objetivo de estabelecer o federalismo cultural,
com a realizagéo de Conferéncias Nacionais, a criagdo do Plano Nacional e, principalmente, do

Sistema Nacional de Cultura. Nos apoiaremos neste ultimo para apresentar a discusséo acerca

29 Os Pontos de Cultura, inseridos na Politica Nacional Cultura Viva, sdo projetos reconhecidos e
subsidiados pelo MinC, desenvolvidos por entidades governamentais ou ndo que valorizam a
diversidade cultural, e sdo apoiados pelo governo federal para dar continuidade, promover e
proteger suas manifestag@es culturais. Os Pontos de Cultura, atraves do financiamento de polos de
criacdo e de producéo cultural espalhados pelo pais, visam dar capilaridade ao ministério (Rubim,
2007).
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do conceito de Federalismo Cultural, em especial a partir da perspectiva dos municipios, foco
desta investigacéo.

Para abordar a questdo do Federalismo Cultural e suas implicacdes para a construcdo do
Sistema Nacional de Cultura, recorreremos também a Adélia Zimbrao (2013), que trata do tema
no artigo “Politicas publicas e relagdes federativas: o Sistema Nacional de Cultura como arranjo
institucional de coordenagao e cooperagao intergovernamental”. Para caracterizar o federalismo
no Brasil, a autora parte da ideia de fragilidade que, para ela, marca a relacdo entre os entes
federados no que se refere a provisao de politicas publicas nacionais, inclusive no campo das
politicas culturais. Para ela, apesar da Constituicdo ter consagrado o federalismo tripartite no
Brasil, de natureza cooperativa®, a fragilidade persiste desde entdo. As acdes seriam marcadas
pela continua alternéncia entre relacbes de competicdo e cooperacdo, quando ha projetos
politicos divergentes e em disputa (Zimbrao, 2013).

Outra questdo fundamental para a discussdo se refere a funcao redistributiva do governo
central, que ganha grande importancia dadas as desigualdades territoriais do pais, agravada pela
inércia de governos subnacionais com relacéo a alguns campos, como o cultural. Pode-se dizer
que o governo federal teria além do papel distributivo, uma funcdo mobilizadora destes

governos.

Assim, a baixa centralidade das politicas sociais na agenda dos governos locais —
que, por consequéncia da inagdo, contribui para a manutenc¢do da desigualdade —
vem sendo enfrentada justamente por meio de aparatos institucionais de incentivos e
controles, que estimulam e também forjam o comprometimento desses dirigentes
com determinadas politicas. (Zimbrao, 2013, p.39)

Antes de avancarmos para a analise do SNC, descreveremos brevemente o contexto
institucional da cultura nos municipios brasileiros. Para esta breve caracterizagéo,
apresentaremos alguns indicadores, a partir de dados obtidos através das recentes pesquisas

conduzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)3%!, que consideramos

30 Zimbrao (2013) destaca as caracteristicas do modelo cooperativo adotado pelo federalismo
brasileiro elencadas por Almeida (2005, p.32): “[...] combinou a manutenc¢&o de &reas proprias de
decisdo autbnoma das instancias subnacionais; descentralizagdo no sentido forte de transferéncia de
autonomia decisoria e de recursos para 0s governos subnacionais e a transferéncia para outras
esferas de governo de responsabilidades pela implementacéo e gestdo de politicas e programas
definidos no nivel federal”.

31 A formacéo de parcerias entre 0 MinC e o IBGE foi um importante avanco promovido pelo governo
do PT que, por meio da producéo de pesquisas e de dados estatisticos, visou compor o Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais, componente essencial para a estruturacdo do SNC. Calabre
(2014) destaca a publicacéo, em 2006, do suplemento de cultura na Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais (Munic) como um dos principais produtos dessa parceria, que passou a produzir
e divulgar informagdes importantes tanto para a gestdo publica como para o meio académico.
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importantes para, ndo s6 perceber como se da a atuagcdo dos municipios na conducao de politicas
culturais, como também para compreender as estruturas mobilizadas para a construcdo do SNC.

O primeiro indicador que consideramos relevante diz respeito a institucionalizacdo de um
6rgdo oficial de cultura, na forma de uma secretaria de cultura ou algum outro formato similar?.
O Perfil dos municipios brasileiros, tracado pela Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais
de 2018 (Munic), aponta que, naquele ano, 96% dos municipios (5.346) possuiam alguma
estrutura de gestdo publica municipal da cultura e destes, 15,2% municipios possuem secretaria
exclusiva para a cultura. Outros dois elementos importantes para a construcdo de politicas
culturais municipais e também estruturantes do SNC, sdo o Plano e o Fundo Municipal de
Cultura. A Munic mostrou que, em 2018, 11,7% dos municipios informaram possuir um Plano
Municipal de Cultura, enquanto 32,2% do total dos municipios afirmaram possuir um Fundo
Municipal (IBGE, 2019a). Ja em relacdo a instrumentos de participacdo social, podemos extrair
da mesma pesquisa 0 quadro relativo a presenca de duas instancias participativas também
presentes no SNC: os Conselhos Municipais de Cultura e as Conferéncias Municipais de
Cultura. O primeiro esteve presente, em 2018, em 42,2% dos municipios brasileiros, superando
as Conferéncias, que foram realizadas nos 4 anos precedentes da pesquisa em 23,1% deles. E
possivel observar, a partir dos parametros que elegemos, que a institucionalidade da gestdo
cultural publica nos municipios brasileiros tem muito a crescer.

Grafico 3.1: Percentual dos municipios com Secretaria Municipal exclusiva, Plano Municipal
de Cultura, Fundo, Conselho e Conferéncia* - Brasil - 2018

42.20%
32.2%
23.1%
15.2%
11.7%

SECRETARIA PLANO FUNDO CONSELHO CONFERENCIA
MUNICIPAL MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
EXCLUSIVA CULTURA CULTURA CULTURA CULTURA

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Munic (IBGE, 2019a)
*Realizaram nos 4 anos precedentes

32 O ultimo dado disponivel, que consta no Suplemento de Cultura da Munic de 2014, mostra que
54,6% dos municipios afirmam possuirem uma politica para o setor cultural.
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Finalmente, o ultimo indicador que apresentamos diz respeito ao gasto dos municipios com
cultura. Para discriminar esses dados, recorremos ao Sistema de Informacgdes e Indicadores
Culturais 2007-2018 (2019b), também do IBGE. A pesquisa destaca o papel do municipio como
o principal ente federativo na consolidacdo de gastos publicos voltados para o setor cultural.
Em 2018, o total de gastos para a cultura foi de R$ 9,1 bilhGes, sendo os municipios
responsaveis por 51,4% deste valor (governo federal participou com 21,1% e governos
estaduais com 27,5%). De fato, o grafico abaixo (Grafico 2) evidencia o importante papel dos

municipios no gasto total com cultura do periodo compreendido entre 2011 e 2018.

Graéfico 3.2: Participacdo das esferas de governo na despesa total com cultura — Brasil —
2011-2018

48.80% 45.5% 45.4% 48.5% 49.9% 48.7% 50.4% 51.4%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Federal M Estadual Municipal

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais
2007-2018 (IBGE, 2019b)

Acreditamos ser essencial, ao analisar as despesas publicas em cultura, ressaltar o lugar
periférico que ela ainda ocupa na agenda dos governos, dada a pequena fatia orcamentaria que
0 setor abarca. Se olharmos para a participacdo da cultura no total de gastos publicos
consolidados, no mesmo relatério, em 2018 vemos que, no somatério das trés esferas de
governo, o setor foi responsavel por apenas 0,21%. No total de gastos de cada esfera, a cultura
representou 0,79% dos gastos municipais, 0,28% dos estaduais e apenas 0,07% dos federais.
Uma dotacdo tdo modesta, inclusive no caso municipal, comprova um quadro de caréncia de
recursos que, somado a baixa capacidade administrativa e organizacional referenciada acima,
compromete bastante a estruturacdo de qualquer politica publica. De modo complementar, a

superacdo das dificuldades enfrentadas pelo MinC passa pela definicdo das relagdes entre os
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entes puablicos, a nivel federal, estadual e municipal, a partir da partilha de tarefas e

descentralizacéo dos poderes. Diz Zimbrao:

Portanto, argumenta-se que a redefini¢do induzida de responsabilidades por meio da
descentralizacdo pactuada de politicas publicas de cultura é essencial para fortalecer
a funcdo do Estado em assegurar o pleno exercicio dos direitos culturais, ainda mais
num pais com a dimensdo territorial do Brasil e expressiva diversidade cultural
(Zimbréo, 2013, p.33)

A reformulacdo das politicas culturais ocorrida nos anos 2000 buscou trabalhar esta questéo
através da estruturacdo do Sistema Nacional de Cultura, que seria o principal mecanismo de
coordenacdo federativa entre 0s entes nacionais para o desenvolvimento de agGes e programas
para o campo cultural brasileiro. O Sistema busca, portanto, aprimorar o pacto federativo ao
estabelecer pardmetros para a acdo cooperativa, estabelecendo o cofinanciamento, entre os

diversos niveis de governo na area da cultura (Zimbréo, 2013).

[...] o sistema idealizado tem dupla fungdo; é a0 mesmo tempo uma politica publica
nacional e um modelo de gestdo compartilhada [...] o SNC foi concebido com um
arranjo institucional que possibilite articulagdo e pactuagdo das relagdes
intergovernamentais, com instancias de participacdo e controle social, de modo a
viabilizar implementacdo de politicas culturais em todo territério nacional. De acordo
com a proposta, a “esséncia” do sistema ¢ a coordenagao e cooperacao entre os entes
da federacdo, para que se tenha economicidade, eficiéncia, eficicia, equidade e
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos. (Zimbrao, 2013, p.43)

O conceito do SNC, como ndo poderia deixar de ser, estd conformado na ideia de sistema33
que, para Cunha Filho (2010; e Ribeiro, 2013), ¢ “definida através da partilha racional das
tarefas de cada um, segundo suas peculiaridades e responsabilidades, mas de atuacdo integrada,
uns com os outros” (Cunha Filho e Ribeiro, 2013, p.35). Esta noc¢do de sistema surge como um
meio de superacdo da tradicdo da politica cultural brasileira de falta de articulacdo entre as
esferas de governo, por meio do apoio a acao cultural publica nas esferas nacionais. Retomando
a abordagem de Zimbr&o (2013), a autora confirma a ideia de que o MinC ndo possui um
historico de articulacdo interfederativa, visto que as politicas culturais empreendidas pelo
governo federal ndo preveem processos de descentralizacdo das acdes e de recursos para estados
e municipios.

Os autores citados até aqui no capitulo convergem ao afirmar que, com o inicio do governo
Lula com o ministro Gilberto Gil, iniciou-se 0 movimento para transformar esse quadro, com

0 redesenho e delineamento de novos mecanismos institucionais para a atuagédo

3 Cunha Filho (2010) vai além e sustenta que a ideia de que o SNC ja estava previsto na Constituicdo
de 1988 “em decorréncia da logica da propria organizacao do Estado brasileiro, no qual a grande
maioria das competéncias/responsabilidades, tanto no &mbito da producéo das normas como na
execucdo destas, ¢ partilhada entre os diversos entes publicos” (Ibidem, p.13-14).
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intergovernamental, o principal deles, o SNC. Como sustenta Silva (2014), a agenda do
ministério de reestruturacdo das politicas culturais estava baseada, fundamentalmente no Plano
Nacional de Cultura e no Sistema Nacional de Cultura.

O PNC é parte integrante do SNC e possui estrutura similar aos planos das esferas estadual
e municipal. Ele estabelece as diretrizes, segundo as quais o governo federal devera pautar suas
acOes para a cultura num prazo de 10 anos. Abarcando uma variedade de temas como

financiamento a cultura e universalizacao do acesso a arte, o Plano prevé também:

uma série de acBes, medidas e procedimentos através dos quais deverdo ser
estabelecidas as relagdes dos governos municipais com o governo federal. Com
relagdo ao SNC, o Plano prevé a adesdo voluntaria dos municipios e o repasse de
recursos, preferencialmente, através de um fundo municipal de cultura, acompanhado
e fiscalizado pelo Conselho de Cultura. (Calabre, 2010, p.10).

O SNC visa, entdo a promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da federacdo e da sociedade, através de um regime de
colaboracdo descentralizada e participativa, com o objetivo de promover o desenvolvimento
(humano, social e econbmico) com o pleno exercicio dos direitos culturais (Ministério da
Cultura, 2011). Ele é formado pelos: 6rgaos gestores da cultura, conselhos de politica cultural,
conferéncias de cultura, sistemas de financiamento, planos de cultura, sistemas setoriais de
cultura, comissdes intergestores tripartite e bipartitte, sistema de informac6es e indicadores
culturais e programas de formac&o na area da cultura. O SNC funciona como um balizador para
a construcao dos sistemas estaduais e municipais, servindo como um padrédo de estrutura para
todos os niveis governamentais.

Destacamos também a componente participativa do SNC, um dos aspectos basilares de sua
estrutura. Embora a gestéo, coordenacéo e supervisdo do sistema esteja a cargo no MinC na
esfera nacional, e nos outros niveis de governo a cargo das secretarias estaduais e municipais
de cultura, as instancias de participacdo social possuem um papel fundamental para a
construcao das politicas. As conferéncias de cultura e os conselhos de politica cultural séo
responsaveis, de maneira compartilhada entre Estado e sociedade, por negociar e formular as
diretrizes das a¢des voltadas para o setor, estabelecendo estratégias para a alocacdo de recursos
e supervisionando a execucgdo dessas politicas.

Mesmo apds 8 anos da aprovacdo do SNC?*, ainda persistem alguns entraves para o

fortalecimento do pacto federativo da cultura. Para Zimbrdo (2013), a falta de recursos

% Em 2012, por meio da Emenda Constitucional n® 71, a CF/88 foi acrescida do Art.216-A de modo a
instituir o Sistema Nacional de Cultura.
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financeiros, problema crénico do Ministério da Cultura, impede o repasse de recursos para a
coordenacdo das politicas dos entes subnacionais. De modo complementar, Calabre e Pardo
(2013) expressam a necessidade de se evitar a descontinuidade dessas agOes, fortalecer os
conselhos, profissionalizar a gestdo publica, garantir a autonomia dos estados e municipios e
descentralizar os recursos.

Concluindo, consideramos a estruturacdo de um regime de colaboracdo entre os entes
federados, com o estabelecimento de relacbes baseadas tanto na cooperacdo quanto na
complementariedade, essenciais para o fortalecimento das politicas de cultura em todos os
niveis. Este processo envolve a descentralizacdo das responsabilidades na conducédo das a¢oes,
através fortalecimento de agentes como 0s municipios para a constru¢do de politicas
permanentes. Como dito no capitulo dois, os governos municipais exercem um papel essencial
para a construcdo de politicas em concordancia com o contexto cultural local e a discusséo em
torno do federalismo cultural, em especial no Brasil, constitui um marco fundamental para
fortalecermos a atuacdo dessas unidades na construcdo de politicas culturais. Assim sendo, o
SNC “pode ser visto como uma politica estratégica para o desenvolvimento local, articulando-
o com o regional e com o nacional” (Zimbrao, 2013, p.51).

Depois de apresentarmos alguns aspectos relativos a discussao das politicas culturais locais
no Brasil, seguimos para a analise do caso escolhido. A complexidade do panorama apresentado
nos traz contributos importantes que serdo retomados na andlise da realidade local, bem como

servira de base para analisarmos como a situacao de crise politico-econémica afeta este cenario.

3.2 — As politicas culturais locais em periodos de crise: o caso da cidade do Rio de Janeiro

Esta secdo do capitulo dedica-se a analisar de maneira mais aprofundada o primeiro caso a ser
estudado por esta dissertacdo, a cidade do Rio de Janeiro. Depois de uma descrigdo
pormenorizada do contexto municipal, procurar-se-a caracterizar as politicas culturais do

municipio no periodo entre 2016 e 2019.

3.2.1 — O contexto local: a chegada da crise e 0 novo governo municipal

A medida que nos encaminhamos para a analise empirica de um dos casos escolhidos,
dedicamos mais detalhes para 0 enquadramento do contexto municipal. Para fins de analise da
realidade municipal, apresentamos alguns dados sobre o panorama politico, econdmico e social

da cidade, tendo em vista suas repercussées no campo cultural. Ademais, entendemos que
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pensar 0 momento que a cidade vivia, envolve também considerar a conjuntura pela qual o pais
passava.

No plano econdmico, os ultimos anos foram marcados por um quadro de depressdo
econdmica, em consonancia com a situagcdo mundial, e de fraco crescimento, constatados ao
examinarmos indicadores tanto de produto e emprego, como de desigualdade. Depois de um
periodo de s6lido crescimento (3,8% ao ano, entre 2004/2013), a economia brasileira entrou em
forte e prolongada recessao a partir de 2014, de magnitude semelhante a recessdo ocorrida em
paises europeus, como Itélia, Espanha e Portugal (Oreiro e Paula, 2019). No periodo de 2014 a
2016, o PIB brasileiro teve uma taxa média de -1,87% a.a., momento que se seguiu por uma
fraca recuperacdo nos anos de 2017 a 2019, de apenas 0,98% a.a. Neste periodo, além da
estagnacdo econdmica, viu-se também uma fraca recuperacdo do emprego, com a taxa de
desocupacéo caindo de 13,7% em 2017 para 12,3% em maio de 2019 (era de 6,5% em dezembro
de 2014) (Ibidem). Ainda por cima, Oreio e Paula (2019) relacionam esta situacdo de
desemprego ao aumento da concentracdo de renda e desigualdade entre os trabalhadores, vista
desde 2015.

Ainda na esfera federal, acreditamos ser importante destacar a natureza das politicas
adotadas pelo governo como forma de evidenciar quais disputas e interesses estavam colocados.
No periodo de interesse da investigacdo, entre os anos de 2016 e 2019, José Luis Oreiro e Luiz
Fernando de Paula (2019) destacam que aquele foi um periodo marcado por uma politica
econdmica de carater ortodoxo-liberal, baseada em duas vertentes: “(i) realizacdo de uma forte
contracdo fiscal [...] (ii) um conjunto de politicas liberais que visa “destravar” o espirito
empresarial das amarras do Estado via desregulamentacdo do mercado, permitindo que a
iniciativa privada comande o processo econdmico, inclusive no que se refere aos investimentos”
(Ibidem, p.22).

Neste periodo, devemos destacar também o afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia
da Republica, em maio de 2016. O processo de impeachment da presidenta foi um dos pontos
importantes do processo de deterioragdo do cenario brasileiro, tendo impactado na economia,
na politica e também na cultura. No campo cultural, sua destituicdo marcou o aprofundamento
de mudangas na politica cultural nacional e o desmonte de diversas acBes e politicas
desenvolvidas na década anterior. De modo complementar, podemos assinalar a abordagem de
Jodo Sicsu (2018), que identifica quatro motivos para a entrada do pais na crise: (i) as politicas
econdmicas iniciadas em 2011; (ii) as politicas e reformas colocadas em pratica a partir de
2015; (iii) a crise politica; e (iv) a operacgdo judicial-economica, chamada “Lava-Jato” (Sicsu,
2018).
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N&o nos aprofundaremos nos motivos e nas demais discussdes politico-econdmicas em
torno do momento pelo qual o Brasil passa nos ultimos anos pois esta curta secdo seria um
espaco muito restrito para discutirmos questfes tdo complexas. Na verdade, buscamos aqui
reconstituir parcialmente e apresentar o cenario onde se desenrolam as questdes analisadas pela
investigacdo, levantando alguns aspectos da realidade nacional e local que consideramos
relevantes para o trabalho. Dito isso, podemos avangar para o contexto da cidade do Rio de
Janeiro.

Analisar os ultimos anos da realidade “carioca” passa, inevitavelmente, por considerar a
experiéncia da cidade como sede dos Jogos Olimpicos de Verdo 2016. A discussdo sobre 0s
custos e beneficios de se sediar um megaevento como as Olimpiadas é bastante polémica e por
iSso tentaremos abordar o tema como um enquadramento do momento inicial que analisamos
nesta investigacdo. Naturalmente, apresentaremos, em primeiro lugar, alguns apontamentos
sobre os impactos econémicos dos Jogos, feitos por Glauter Rocha, Herton Aradjo e Ana Luiza
Codes no texto “Impactos Econémicos dos Jogos Rio 2016 no municipio e na regido
metropolitana do Rio de Janeiro” (2018). Os autores consideram que, ao se langar como sede
dos Jogos, a cidade apostou numa estratégia de desenvolvimento urbano, que teve reflexos na
dinamizagdo da economia. Foram realizados diversos empreendimentos, principalmente na
area de infraestrutura, que receberam grandes investimentos®®, em areas como construcao civil
e turismo. A cidade passava por um momento de grandes transformacdes urbanas e exposi¢éo
internacional.

O artigo nos permite trazer a analise anterior do quadro nacional para a esfera municipal.
Os autores mostram como a realizacdo dos Jogos foi responsavel por retardar os efeitos da crise
econdmica em nivel local, principalmente entre 2012 e 2016, enquanto uma instabilidade
politica, econdmica e social ja se fazia presente tanto na esfera federal com na estadual®.
(Rocha, Aradjo, Codes, 2018). Enquanto o pais via o0 desemprego aumentar, a cidade teve uma
queda importante da desocupacao (chegando a 4,2% em 2015, enquanto a taxa nacional era de
8,3%). Além disso, os autores mostram como o evento foi responséavel pela dinamizagéo da

economia e aumento do PIB per capita na cidade.

% QOs autores apontam para investimentos na ordem de R$ 40 bilhdes nos anos anteriores aos Jogos.
% O estado do Rio de Janeiro ja vinha com uma queda da atividade econdmica e aumento do
desemprego desde 2015 (Balassiano, 2019).
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Nao podemos deixar de ressaltar os diversos conflitos evidenciados pelo processo de
reorganizacdo e gestdo do espaco urbano promovido pela organizacdo do evento. A ldgica
subjacente ao discurso de “megaevento” (Sodré, 2017) e a consequente mercantilizagdo do
espaco da cidade (Amorim, 2018), numa realidade marcada por profundas desigualdades
sociais, descortinou o carater fortemente segregador de parte das acBes desenvolvidas naquele
momento. Seguiu-se uma estratégia de priorizar intervengdes em espacos de maior apelo para
0s Jogos e locais que despertavam maior interesse para o turismo, enquanto outras partes da
cidade foram deixadas de lado e continuaram a margem das agdes do poder publico.

No entanto, atentaremos aqui para as repercussfes dessas acGes no campo cultural da
cidade. Para tanto, apresentaremos a ideia de instrumentalizacdo da cultura utilizada por
Simone Amorim, no artigo “Criativa ¢ maravilhosa para quem? Como as cidades estdo
transformando a cultura no ativo mais valioso da empresa urbana global” (2018), em que a
autora busca analisar os modos sobre como a cultura € tratada nos processos de reestruturacao
urbana, na tentativa de inseri-la no circuito mundial da cidade global. Para tanto, a autora foca
no projeto “Porto Maravilha”, um plano de revitaliza¢do da zona portudria industrial da cidade,
no contexto da preparacdo para as Olimpiadas de 2016 que buscava tornar aquela regido um
polo atrativo de investimentos e que promovesse o desenvolvimento da area.

A abordagem de Amorim (2018) possui grande relevancia para esta pesquisa ao balizar a
forma como a cultura foi vista pelo governo local no periodo proximo dos Jogos Olimpicos. A
autora considera que no contexto das cidades urbanas, competitivas e em processo de redesenho
de seus territorios, a cultura e a criatividade tém um papel fundamental na atracéo e retencédo
ndo apenas dos individuos, mas de empresas transnacionais e dos fluxos de capitais no contexto
da competicdo global (Amorim, 2018). Neste sentido, o novo projeto do porto do Rio de
Janeiro® incorpora uma contradicdo deste modelo ja que, a0 mesmo tempo que se propde a
valorizar a memoria e o patriménio historico e cultural da area, submete 0 mesmo patriménio
a logica dos megaeventos o que, para a autora, traduz-se “no negligenciamento da historia e das

culturas tradicionais locais” (Ibidem, p.89).

370 Porto do Rio de Janeiro foi, ndo sé local da chegada da Familia Real portuguesa, mas também o
local da chegada de um grande nimero de negros escravos vindos da Africa. Ali constituiu-se uma
referéncia territorial da cultura afro-brasileira, e sua riqueza historica e cultural foi, inclusive,
reconhecida pela UNESCO, ao considerar o Cais do Valongo como Patrimdnio Historico da
Humanidade.
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Domingues, Oliveira e Toledo (2018) resumem, de maneira similar a Amorim (2018), a
relag@o entre o espago urbano ¢ o campo cultural da cidade: “a reorganizacdo capitalista do
espaco, ativa um modo de gestdo do espaco urbano em que o campo cultural € ao mesmo tempo
estimulado e contraido. [...] a cultura é acionada como modo de animagdo da acumulacdo
urbana, especialmente quando lembramos da razoavel importancia que alguns setores da
producdo cultural tém hoje como um vetor do desenvolvimento econdmico.” (Domingues,
Oliveira e Toledo, 2018, p.117-118).

No mesmo ano, em 2016, as elei¢des municipais conduziram Marcelo Crivella (Partido
Republicano Brasileiro) ao cargo de prefeito da cidade. A gestdo do atual prefeito, bispo
licenciado na Igreja Universal do Reino de Deus, vem sendo marcada pelo desmonte de
politicas implementadas nos ultimos anos, num contexto de dificuldades financeiras e ascensao
do conservadorismo, tanto no plano local como nacional. Carleto et al. (2018) imputam como
marca da atual gestdo a participacdo de instituices religiosas nas acOes e decisdes tomadas
pelo governo municipal, inclusive no que se refere ao campo cultura, com a restricdo e 0
cerceamento de manifestagdes de matriz africana como as rodas de samba e o proprio Carnaval.
Em suma, as autoras assinalam como trés pilares da gestdo atual “o conservadorismo religioso,
controle das populagdes/territorios e assistencialismo” (p.245).

Acreditamos ndo ser possivel descolar este cenario social, politico e econdmico do campo
cultural, inclusive das politicas culturais em nivel local. A nogdo de campo de Bourdieu (1989;
1990; 1993) e a discussdo de Barbalho (2016) sobre a triade constituinte das politicas culturais,
apresentadas no capitulo anterior, remetem ao peso que as relacdes sociais possuem na
conformacéo de acGes culturais em um determinado contexto. Em seguida, avaliaremos como
a realidade descrita acima impacta nestas relaces e também nos conflitos e disputas locais

inerentes a construcao de politicas para a cultura.

3.2.2 — As politicas culturais do municipio

O cenario constituido até aqui ilustra 0 momento em que se inicia a analise desta investigacao,
com o ano de 2016 escolhido como o ponto que marcou o inicio de um periodo de crise que se
estende até os dias de hoje. Para compreender a situacdo do campo cultural da cidade nestes
anos, recorremos, primordialmente, & visdo dos trabalhadores da cultura para auxiliar na
construcao da andlise das politicas culturais locais.

Assim sendo, recorreremos as entrevistas aplicadas a sete trabalhadores do setor cultural

da cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista a base tedrica construida até aqui, inclusive aquela
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utilizada para a elaboracdo das perguntas (Silva, Babo e Guerra, 2015). O exame da informacéo
recolhida foi feito seguindo a estrutura do guido e, primordialmente, o0 modelo de analise.
Buscou-se estabelecer relacdes entre o discurso dos agentes e as dimensdes que constituem o
modelo analitico, com o intuito de levantar indicadores que permitissem fundamentar a analise

das politicas culturais em conjunto com as demais fontes escolhidas para a pesquisa.

A) Recursos e dindmicas culturais locais

Nesta primeira dimensdo, buscaremos caracterizar o campo cultural da cidade, tomando
como ponto de partida a perspectiva dos agentes. Consideramos essencial examinar 0 espaco
onde se desenvolvem as politicas culturais, como se constituem as relacGes e disputas entre 0s
agentes e as intersecGes entre o campo cultural e o econémico, politico e estatal. Para esta
observacdo convém retomar a discussdo de Pierre Bourdieu sobre o campo da producdo cultural
exposta no capitulo anterior, isto quer dizer considerar as disputas inerentes ao campo e as
relacBes de classe que se traduzem nas posi¢es de dominagdo dos agentes.

O primeiro ponto que destacamos se refere as dinamicas do campo cultural local. Fica claro
na fala dos entrevistados como as dindmicas do contexto social local possuem relacéo bastante
préxima ao campo, o que se reflete nas praticas culturais dos agentes, nas relacdes entre eles,
nas interacGes entre cultura, economia e politica e também na organizacéo territorial do setor.

Os Entrevistados H2 e M5% apontam para uma divisdo no campo, ndo apenas no que se
refere as linguagens artisticas, mas também no interior delas. O Entr. H2, ligado ao teatro e a
arte-educacdo, evidencia as disputas existentes no setor teatral baseado no perfil
socioeconémico e na distribuicdo geogréafica dos agentes, que refletiria em questdes como

acesso a politicas e financiamento cultural:

Tem um teatro mais zona sul®®, mais burgués, que recorre a Lei Rouanet, articulado
em torno da Associacdo dos Produtores de Teatro (APTR); tem o teatro alternativo
que nunca teve muito acesso a verba [...] e tem um teatro periférico que esta
tentando se articular.

[H2, Teatro e Educacdo, Rio de Janeiro]

Em relacdo as manifestacBes culturais periféricas, destacou-se o incremento da
participacdo das classes populares nas atividades culturais, agora ndo apenas como plateia, mas
também como produtores. Entretanto, a Entr. M1, membra de uma companhia de danca

formada por mulheres negras, destaca as dificuldades encaradas pelo grupo dada a estrutura de

3 As citacOes sdo acompanhadas pela identificacdo do entrevistado, em que se indica H ou M, se for
homem ou mulher, o n® do entrevistado (em sua cidade), seguido pelo setor em que trabalha no
campo cultural e, por fim, a cidade onde desenvolvia suas atividades no periodo de analise.

% Regido mais rica da cidade, dotada de equipamentos publicos bem distribuidos.
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privilégios e o racismo estrutural presente na sociedade brasileira, que se reflete no campo
cultural na exclusdo de préaticas ndo reconhecidas e na falta de acdes especificas de politica
cultural.

Um marco para se compreender o campo cultural da cidade, que foi assunto assiduo nas
entrevistas, é 0 ano de 2013. Aquele foi um ano marcado pelo fechamento de diversos teatros
e centros culturais na cidade e também de grandes manifestacGes politicas no Brasil, que
encontraram eco na cidade. Este cenario contribuiu para a articulacdo de diversos grupos de
artistas por meio de coletivos, como o Reage, Artista!, que passaram a ter atuacdo marcante nas
discussoes politicas e culturais dos anos seguintes. Alguns dos entrevistados fazem parte desses
grupos e participaram de diversas manifestacdes e ocupaces artisticas da cidade, entre elas o
Ocupa MinC*, que foram articuladas em resposta a crise politica que se agravava.

Pode-se dizer que este crescente envolvimento dos agentes do campo cultural nesta seara
se deu também ap0s o processo de inclusdo promovido pelas politicas culturais a nivel federal,
através da criacdo de mecanismos institucionais descritos na primeira secdo deste capitulo,
como os conselhos e as conferéncias de cultura. Barbalho (2018) advoga que estes instrumentos
contribuiram para a mobilizagdo dos agentes culturais e a politiza¢do do campo. O mesmo autor
vai além e afirma que “um momento de crise politica, portanto, ¢ aquele de acirramento dessas
lutas em torno desse poder simbolico, onde cada agente, individual e/ou coletivo, reivindica
para si o poder de nomeagao, que é proprio ao Estado” (Barbalho, 2018, p.244-245).

No entanto, 0s mesmos entrevistados que destacaram esse processo ressalvam uma recente
desmobilizagdo desses movimentos e da classe como um todo. A Entr. M5, que trabalha em
uma companhia de teatro, destaca que as dificuldades financeiras aumentaram nos ultimos anos,
0 que fez com que diversos trabalhadores perdessem o emprego e tivessem que buscar trabalho
em outras atividades, que ndo a cultural. Este fato, para a entrevistada, contribuiu para uma

desmobilizagdo do campo, com a reorganizacao e extingdo de grupos culturais. Ela afirma:

Ao mesmo tempo que grupos criam uma consciéncia de mobiliza¢do, comegam as
dificuldades reais financeiras.
[M5, Teatro, Rio de Janeiro]

A questdo das dificuldades financeiras decorrente da crise dos ultimos anos foi citada por
todos os entrevistados como um dos motivos de esvaziamento do campo, com 0 aumento do
desemprego na &rea e busca de fontes alternativas de renda. A atual crise exigirad que o campo

reorganize suas estruturas diante deste novo cenario. Gustavo Guenzburger (2017), ao analisar

40 Para mais, ver Hiigel (2017).
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a situacdo do Teatro, aponta para o fato que a crise politica e econdmica que atinge o Brasil
pode catalisar uma mudanca abrupta no quadro social, na medida que a escassez e aumento da
desigualdade na distribuicdo de recursos para o campo cultural demandara reformulagdes
estéticas e mercadologicas.

Uma caracteristica da forma de organizacdo dos agentes culturais, recorrentemente
elencada pelos entrevistados é a informalidade. Os Entr. M1 e H2 descrevem as dificuldades
do processo de formalizacdo dos respectivos coletivos diante da burocracia enfrentada e a
consequente dificuldade de se inserir no mercado cultural. O Entr. H6, gestor cultural e pablico,

acredita este ser um entrave para o setor:

Um problema muito sério para o desenvolvimento cultural brasileiro, que esta
menos no Estado e nas suas capacidades de promover, estimular e formular politicas
e mais no préprio setor. O setor padece de absurda informalidade.

[H6, Gestor Publico e Circo, Rio de Janeiro]

No caso das relagdes entre os agentes, pode-se inferir, a partir da fala dos Entr. M1, M3,
M5 e M7 que a segmentacdo do campo persiste nos Gltimos anos, com o agravamento da
desarticulacdo entre os agentes. A Entr.M1 mostra dificuldade em estabelecer parcerias com
grandes organizagdes enquanto a Entr. M3, gestora de um importante museu da cidade,
concorda que a articulacdo entre os equipamentos culturais da cidade € bastante escassa. Por
outro lado, a Entr. M5 ressalta que, apesar dos grupos ndo serem unidos, as relagfes de
cooperacdo entre as companhias de teatro aumentaram com o compartilhamento de palcos, por
exemplo. E, a Entr. M7 destaca que essas acdes assumiram um carater de resisténcia frente a

falta de acdo do poder publico:

Eu vejo a tentativa de agregacdo, mas pela via da resisténcia [...], ndo pelo fomento
(publico), mas pela via da resisténcia. A gente vive uma auséncia de poder publico
que potencialize a organizacdo da sociedade civil.

[M7, Danca, Rio de Janeiro]

Sobre as caracteristicas do consumo cultural local, os entrevistados realcam o enorme
potencial da cidade, tanto pelo lado da oferta como da demanda por bens culturais. Ao mesmo
tempo, surgiu um questionamento em relagcdo a necessidade de se formar publico e repensar a

relacdo estabelecida com ele.

A cena Ié pouco a demanda [...] H& também uma crise de ideias, que envolve
capacidade de alinhar o que vocé produz com a necessidade de oferta de servigos e
consumo cultural.

[H6, Gestor Publico e Circo, Rio de Janeiro]

As interacGes do meio artistico, econdmico e cultural, como pode-se constatar, perpassam
a maioria dos pontos abordados até aqui. Neste ponto, adicionamos a perspectiva da
importancia da cultura para o desenvolvimento da cidade, uma abordagem que ganhou destaque

da maioria dos entrevistados e que foi mencionada anteriormente nas visées de Amorim (2018)
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e Domingues, Oliveira e Toledo (2018). Ainda que o campo sofra com duras criticas de outros
setores da sociedade, o setor cultural tem grande importancia para o desenvolvimento da cidade,
na perspectiva dos entrevistados. Para o Entr. H6, cabe também aos agentes do campo

assumirem protagonismo nessa discuss&o.

Acho que falta ao setor uma compreensédo do seu papel e da sua relevancia num
projeto estruturante de desenvolvimento da cidade [...] O setor cultural tem a tarefa
de reconstruir a esfera de debate publico sobre a cidade. Como produzir a cidade
ética, aberta, radicalmente democratica e respeitadora da diversidade?

[H6, Gestor Publico e Circo, Rio de Janeiro]

Pensar essas questdes passa por considerar a disposi¢éo territorial do campo cultural numa
cidade em que as desigualdades sociais se manifestam também na ocupagdo do espago.
Percebe-se que a ideia de territério como lugar de afirmacdo das identidades, como colocado
anteriormente, se fez bastante presente nas concepc¢des dos entrevistados. Um obstaculo
reafirmado pelas entrevistas € a historica desigualdade presente na cidade, traduzida no campo
cultural pela concentracdo geografica de, ndo sé, equipamentos culturais como de recursos de
uma forma geral. As zonas mais ricas da cidade (Zona Sul e Centro) sdo as areas com maior
oferta e equipamentos culturais, o que se reflete nas acdes de politica e financiamento cultural
por parte do governo e da iniciativa privada. Diversos entrevistados ressaltaram a importancia
dos territorios periféricos, onde acontecem diversas ac¢6es culturais de forte carater comunitario

e com grande poder mobilizador de agentes.

Coletivamente ja temos a consciéncia e urgéncia de trazer o protagonismo para 0s
territorios, mas ainda é muito do esforco individual [...] falta a democracia existir.
[M7, Danca, Rio de Janeiro]

Nos ultimos anos, com a valorizagéo do Porto, uma avalanche de projetos surgiu.
Revitalizagdo da regido portudria trouxe uma enorme expectativa de oportunidades
para quem estava no morro, (porque) os artistas do morro tém que buscar
oportunidades de trabalho em outros locais. Com esse novo cendrio, muitos artistas
viram uma oportunidade e novos coletivos surgiram.

[M1, Danca, Rio de Janeiro]

B) Politicas publicas municipais para a cultura

Depois da descricdo da realidade do campo cultural, podemos avangar para 0 exame do
objeto central desta investigacdo, politicas culturais locais. Tendo sempre em vista as
perspectivas teoricas apresentadas e as demais dimensfes do modelo de anélise, busca-se
captar, com o auxilio das entrevistas, a estrutura das politicas no periodo de declinio
socioeconémico.

Acreditamos que a promocao, e também o declinio, da cultura no campo das politicas
publicas e a sua consequente relacdo com os demais dominios constituem importantes
indicativos do tratamento dado ao campo pela administracdo publica. O discurso de alguns dos

entrevistados torna perceptivel o isolamento da cultura nas praticas governamentais, em

55



detrimento de uma estratégia de articulacdo de programas conjuntos, como a defendida por
Botelho (2001) no capitulo 2. O Entr. H2, ao abordar sua experiéncia com a implementag&o de
programas, junto ao poder publico local, de arte e educacdo em escolas publicas, ressalta a
perda de interesse do governo municipal em promover a intersecao entre as areas de cultura e
educacdo, a partir da articulacdo com a Secretaria Municipal de Educacdo. Para a Entr. M4,
esta dificuldade de articulacdo é agravada pelo fato de a cultura ter perdido forca e se tornado
cada vez mais periférica dentro da estrutura governamental.

Para analisar as politicas do municipio, demos importancia a alguns elementos que a
circunscrevem e também ajudam a definir o seu sistema de governanca, nomeadamente as
finalidades, estratégias, instrumentos e interlocutores da politica cultural. Primeiramente, é
importante destacar a visdo dos entrevistados sobre a ideia de cultura adotada pelos dois
gestores que estiveram & frente da administragdo municipal no periodo de estudo. O ano de
2016 foi o ultimo ano de Eduardo Paes (Movimento Democratico Brasileiro — MDB) no cargo
de prefeito que, apds dois mandatos seguidos, foi assumido por Marcelo Crivella
(Republicanos). Essa mudanga, que ocorreu simultaneamente a deterioracdo da situacédo
econdmica da cidade, marcou também uma mudanca na perspectiva de acdo do governo local
no campo cultural, que alterou sua estratégia de acao.

Tanto o Plano de Governo “Somos um Rio” como Plano Estratégico (2013-2016), relativos
a segunda gestdo de Eduardo Paes a frente da prefeitura (2013-2016), destacam a importancia
da cultura para o desenvolvimento econdmico da cidade. Ambos os planos focam no acesso aos
bens culturais, realcando a importancia da regido central da cidade, principalmente a area do
Porto, além de ja preverem a descentralizacdo de recursos para areas periféricas. J4 o programa
de governo de Marcelo Crivella, “Por um Rio mais humano” (2016), trata das propostas para o
campo cultural de maneira bastante restrita. A cultura, que ndo consta numa categoria especifica
de propostas, é tratada de modo superficial, pela 6tica da garantia do acesso a atividades
culturais, além de se referir ao financiamento apenas pela garantia de 1% do orcamento
municipal para a cultura (questdo que examinaremos mais a frente). Ja o Plano Estratégico da
cidade do Rio de Janeiro (2017), que preveé as diretrizes e metas para a gestdo municipal no
periodo entre 2017-2020, possuia apenas quatro, das 101 metas do Plano, para agdes municipais
voltadas para a cultura. Por fim, o Plano Plurianual (2018), voltado para o quadriénio
2018/2021, detalhou as acOes previstas para o periodo e incluiu, ap6s mobilizagdo do campo
cultural, a constru¢dao de um “Programa Integrado de Fomento a cultura”. A presenga bastante
limitada da cultura nestes documentos evidencia uma visao bastante restrita sobre o papel da

politica cultural, mesmo considerando o contexto de crise econdmica da cidade.
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Na visdo da Entr. M4, a gestdo de Paes encarnava uma visdo mercadoldgica sobre a cultura,
com forte presenca das leis de incentivo a cultura, voltada para os grandes eventos que a cidade
recebeu em seu mandato, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. No entanto,
esta visao coexistia com outras perspectivas de politica cultural, muito em funcéo dos debates
promovidos em ambito federal nos anos anteriores. De modo similar, o Entr. H6 vé as acdes do
governo federal da mesma forma, funcionando como indutor das politicas culturais nos demais
niveis naquele periodo. A Entr. M3 ressalta que havia interesse e respaldo politico em torno da
instituicdo municipal da qual era gestora, com a prefeitura investindo diretamente ou

participando de ac¢bes juntamente com entidades privadas

A gente vem desde 2016 num desmonte. A gente vinha num crescente de politicas
publicas para a cultura. A gestdo do Gil (no MinC) foi revolucionaria, ndo tanto em
termos de investimentos, mas em termos de ideias sobre 0 que a cultura representa
no Brasil. Ela é realmente estruturante, responsavel por ativar a economia, mas ela
ndo era tratada dessa forma. O Gil inaugurou, entdo, uma outra forma de gestéo
publica da cultura e isso teve impacto nos municipios. O Rio de Janeiro, por
exemplo, que tinha um governo de direita (do Eduardo Paes), recebeu o maior
incentivo que a cidade ja teve na cultura, com muitos editais [...] criado a partir da
escuta de um movimento articulado que ja existia na classe, com dialogos [...] Isso
como consequéncia dos anos Lula.

[M4, Atriz e Gestora Cultural, Rio de Janeiro]

Os sete entrevistados concordam que a troca da gestdo municipal constituiu um ponto de
mudanca das politicas municipais, que teve como pano de fundo o agravamento da crise. A
Entr. M3 considera este como um ponto de ruptura e mudanca de postura do governo local
frente a cultura; ja a Entr. M4 considera o inicio de um processo de desmonte das a¢des, ndo so
em nivel municipal, mas também federal; a Entr. M7 defende que a politica cultural no
municipio deixou de existir, com a Secretaria Municipal de Cultura sem recursos para

desenvolver as agoes.

(Foi uma) fissura, porque entra um prefeito pouco afeto a area cultural, um sujeito
absolutamente pouco amigavel a investimentos na area da cultura.
[M3, Gestora Publica, Rio de Janeiro]

A gente ndo tem politica municipal de cultura. Temos uma secretaria municipal oca,
que ndo tem recursos para a atividade fim. A Secretaria Municipal de Cultura se
tornou uma gestora de equipamentos.

[M7, Danca, Rio de Janeiro]

Dentre os dominios teméticos mais discutidos nas entrevistas esti a componente territorial
das politicas publicas. Aqui cabe acrescentar a discussdo sobre o tema, iniciada anteriormente,
a abordagem do territdério como parametro de construcdo de estratégias e, em ultima anélise, de
politicas culturais. A literatura sobre politicas culturais na cidade destaca a necessidade de se
definir estratégias diferenciadas de acordo com a regido. No entanto, “nd0 S30 raras as
iniciativas de politicas culturais que, ao desconsiderarem as peculiaridades socioecondmicas

das regides que compdem um municipio extenso, populoso e culturalmente complexo com o
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Rio de Janeiro, perdem em eficiéncia e em abrangéncia social” (Vieira, 2016, p.6). O
reconhecimento dos territorios, nomeadamente os “periféricos”, como locais de producéo
cultural e como interlocutores de politicas publicas, além de constituir uma forma de reducéo
das desigualdades sociais, foram reivindicagcbes muito presentes nas entrevistas. O Entr. H2
afirma que, a partir de 2013, coletivos dessas areas ganharam espaco nas discussdes sobre
politicas culturais na cidade, com o governo local ampliando a percepcéao sobre suas demandas
e criando mecanismos de apoio para esses grupos, como as Arenas*! e o0 Prémio Acdes Locais*?.
A Entr. M1, que é moradora de favela, onde sua companhia de danga desenvolve seus trabalhos,
atenta para o fato que estes territdrios recebem parcos investimentos publicos, inclusive na
cultura, os quais praticamente deixaram de existir.

Um dos elementos mais recorrentes nas entrevistas foi 0 mecanismo de promocdo de
politicas de cultura via pactuacao entre os entes federados e a sociedade: o Sistema Municipal
de Cultura. Inserido no regime federal de articulacdo exposto na primeira se¢do do capitulo, o
SMC foi amplamente repercutido nas falas dos entrevistados, principalmente no que refere aos
seus canais de dialogo e participacao social. Os mais entusiastas da questéo, as Entr. M1, M5 e
M7 participaram ativamente das discussdes que antecederam a aprovagao do texto final do
SMC. A Lei n° 6708, de 15 de janeiro de 2020, instituiu 0 SMC, definindo sua estrutura, as
instancias de articulacdo, os instrumentos de gestdo e o sistema de financiamento. As Entr. M5
e M7 reforcam ainda a importancia da aprovagdo do Plano Municipal de Cultura e a
regulamentacdo do Fundo para o pleno funcionamento do Sistema.

Percebe-se que as disputas e negociacdes, assentadas na politics (Barbalho, 2016), se
revelam com clareza nos espacos institucionais mobilizados para a criacao do Sistema, como o
Conselho*® e a Conferéncia Municipal* de cultura. O Conselho Municipal de Politica Cultural
¢ “o 0rgdo colegiado deliberativo e consultivo [...] com composicdo paritaria entre Poder

Publico e sociedade civil, se constitui no principal espaco de participacdo social

41 As Arenas, criadas nesta década e de melhor estrutura que as Lonas Culturais dos anos 1990,
surgiram com o objetivo de disponibilizar equipamentos culturais nas zonas periféricas da cidade. A
Entr. M4 cita a degradagdo destes equipamentos como sinais da situacdo recente da politica cultural
da cidade.

2.0 Ac0es Locais, construido a partir da experiéncia dos Pontos de Cultura, foi lancado nos anos de
2014 e 2015 com o objetivo de reconhecer e apoiar agentes culturais nao formalizados, que
desenvolviam suas atividades em zonas que até entdo ndo eram alvo de politicas culturais (Baron,
2016; Estrella, 2019).

43 0 Conselho Municipal de Cultura ja existia desde 2009, instituido pela Lei n° 5.101, de 27 de
outubro de 2009 (revogada pela lei do SMC).

4 A primeira Conferéncia Municipal de Cultura do Rio de Janeiro foi realizada em 2009.
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institucionalizada, de carater permanente” enquanto que a Conferéncia “constitui instancia de
participacdo social, mediante articulagdo entre 0 Governo Municipal e a sociedade civil, por
meio de organizacdes culturais e segmentos sociais, para analisar a conjuntura da area cultural
no Municipio e propor diretrizes para a formulacdo de Politicas Publicas de Cultura” (Rio de
Janeiro, 2020).

A Entr. M5, em concordancia com os Entr. H2 e H6, ressalta que, apesar da existéncia
dessas instancias, elas ndo sdo reconhecidas e escutadas pelos poderes Legislativo e Executivo

municipal.

Conferéncia de cultura como um espaco de falsa escuta. Depois da escuta aquilo ndo
virava uma politica pdblica de fato. Os governos escutavam, mas depois decidiam
monocraticamente como sempre.

[H2, Teatro e Educacéo, Rio de Janeiro]

Esta reivindicacdo reflete a constatacdo feita também por Calabre (2015, p.47) que diz:
“promover escutas participativas, mas ignorar as demandas apresentadas no momento da
elaboracdo de aces, planos, projetos, locais, ndo faz nenhum sentido ao falarmos de politicas
publicas de cultura”. A Entr. M5 destaca que o campo buscou se articular com vereadores da
Camara Municipal que, apesar da grande resisténcia oferecida a aprovacao de lei do Sistema,
estabeleceu uma importante interlocucdo com a Comissdo Permanente de Cultura®. As Entr.
M1 e M7 destacam que o perfil conservador da vereacéo eleita em 2016 dificultou os didlogos
com o Legislativo neste periodo, inclusive no que se refere a aprovacdo do texto Plano
Municipal de Cultura*®, com diretrizes voltadas, por exemplo, a questdes raciais, LGBTQI+.

Uma tradicdo das politicas culturais brasileiras (Rubim, 2007a), que se confirmou no
periodo analisado, se refere as constantes mudancas de gestores e a consequente
descontinuidade das a¢des. A maioria dos entrevistados afirmam que tais trocas comprometem

a construcdo de politicas perenes, o que podemos inferir que fragiliza a policy.

Quando a gente comeca a tentar estabelecer uma politica, quando vocé comega a
sedimentar alguma coisa, trocam o secretario [...] Vocé interrompe todo um
processo, isso tem atrapalhado muito a cidade do Rio.

[M5, Teatro, Rio de Janeiro]

Politicas de cultura vc tem que ver a maturacéo ao longo do tempo.
[H6, Gestor Publico e Circo, Rio de Janeiro]

% A Comisséo foi instalada em 17/04/2017, até entdo vinculada a Educacéo, e, assim como as demais
comissdes permanentes da Camara, tem o papel de realizar estudos, investigacGes, realizar
audiéncias publicas com a sociedade civil afim de apresentar proposi¢es a Camara (Rio de Janeiro,
2017).

% Apesar do Sistema ter sido aprovado, componentes estruturantes como o Plano e o Fundo Municipal
de Cultura ndo foram.
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A Secretaria Municipal de Cultura da cidade é o principal 6rgdo da gestdo municipal da
cultura, tendo sido criado através do decreto n° 5.649 de 1986 que aglutinou fundagdes,
institutos e departamentos ligados a cultura da antiga Secretaria de Educacéo e Cultura, com o
objetivo de “planejar, organizar, dirigir, coordenar e desenvolver planos, programas e projetos
e as atividades culturais do Municipio” (Rio de Janeiro, 1986). Entre os anos de 2016 ¢ 2019,
estiveram a frente da Secretaria Marcelo Calero e Junior Perim (2016, ambos ainda na gestdo
Paes), Nilcemar Nogueira (2017-2019), Mariana Ribas (2019) e Adolfo Konder (2019-2020).
As constantes trocas no cargo, foram 5 nomes em 4 anos, confirmam a dificuldade de se
construir acdes de longo prazo, uma das reivindicacdes mais presentes nas entrevistas.

Um aspecto interessante acerca dos modelos de gestao de equipamentos culturais publicos
da cidade, que faz parte da politica cultural do municipio, levantado pela Entr. M3, é o modelo
das OrganizacOes Sociais. N&o nos aprofundaremos no tema, que constitui uma questéo
complexa que merece maior atencdo, mas ndo podemos deixar de citd-la na medida que os
museus administrados por meio deste sistema foram os principais simbolos das recentes
reformas urbanas da cidade e ocupam um grande espaco no cendrio cultural da cidade. Este
modelo é, resumidamente, firmado na transferéncia da gestdo de espacos culturais para
organizacOes da sociedade civil (privadas), que respondem a Secretaria. Para a Entr. M3, esse
modelo tem se mostrado bastante fragil, ndo sendo capaz superar as deficiéncias da gestao

municipal evidenciadas nos ultimos anos.

Atraso de repasses da prefeitura, uma desarticulacdo Institucional do MAR com a
prefeitura. [...] OS é privada, mas ao mesmo tempo obedece a Secretaria e esse
hibridismo é muito pouco salutar.

[M3, Gestora Publica, Rio de Janeiro]

Neste quadro, ao longo de 2019, o Museu de Arte do Rio, um dos simbolos das mudancas
urbanas da regido portuaria da cidade, viu a crise financeira se agravar pelo atraso dos repasses
vindos da prefeitura, o que levou a direcdo do museu a colocar, em novembro de 2019, todos
os funcionérios num plano de demissdes. Evandro Salles, ex-diretor cultural da instituicéo,
atribuiu a prefeitura “um profundo desmantelamento de aparatos culturais e artisticos” (Folha
de S&o Paulo, 2019). Em resposta a esta situacéo, a Secretaria, ao jornal O Globo, citou a crise
econdmica e culpou a necessidade de investimentos em outras areas, afirmando que para manter
“as escolas funcionando, investindo na saltde, as vezes ¢ necessdrio postergar outros
compromissos” (O Globo, 2019).

Além de identificar acbes e programas desenvolvidos pelo governo local, também julgamos
ser essencial particularizar os discursos politicos acerca da cultura. Neste sentido, podemos

identificar, nas entrevistas realizadas, trés discursos relativos as politicas culturais. O primeiro
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deles, abracado por parte dos entrevistados e pelo ativismo cultural, se refere ao discurso da
cultura como um direito. Esta abordagem, defendida pelas Entr. M4, M5 e M7, ganhou forca a
partir da nocdo de cidadania cultural, amplamente veiculado de fora para dentro do meio local
(Silva, Babo e Guerra, 2015) pelas gestdes do MinC da década passada (Calabre, 2014). O
segundo discurso se refere ao periodo até 2016, em que a cultura foi vista pela 6tica do
entretenimento voltado para 0s megaeventos, como a Copa do Mundo de futebol e as
Olimpiadas, indicado por Amorim (2018) pela subordinacdo da intervencao cultural a légica
do empreendedorismo urbano. Finalmente, o terceiro, relativo aos ultimos anos, representa a
auséncia de politicas culturais, igualmente aquela destacada por Rubim (2008), como atestado
pela Entr. M7. A Entr. M3 enumera algumas consequéncias desse quadro a partir de sua
experiéncia no Museu com as dificuldades orcamentarias vindas do governo municipal. O
discurso de austeridade e abstencdo da prefeitura em relagdo a area aparece desde os primeiros
dias da gestao, com o prefeito afirmando que seria necessario “realizar mais com menos [...] (o

artista) troca a sua arte por um olhar, um sentimento, um aplauso” (UOL, 2017).

Um vazio social enorme.
[M7, Danca, Rio de Janeiro]

Eu acho que em primeiro existe uma questdo da prdpria fragilidade da gestao da
prefeitura municipal do Rio de Janeiro em geral, ndo sé em relacéo a cultura. [...]
Havia claro uma desorganizagdo da maquina, pouco pessoal qualificado no setor. O
problema de verbas, a questdo orcamentaria foi uma constante de altos e baixos,
além do estresse mensal com os repasses. 1sso é uma realidade, ndo é uma coisa
atipica, € uma rotina. Sao atrasos orcamentarios, a inseguranga orcamentaria, é 0 nao
repasse.

[M3, Gestora Publica, Rio de Janeiro]

Em relacdo as tendéncias politicas, todos os entrevistados condicionam o futuro das
politicas culturais da cidade ao processo eleitoral previsto para o ano de 2020. Numa realidade
em que as acdes publicas para a cultura estdo bastante condicionadas as gestdes, 0sS
entrevistados destacam a necessidade de se construir agbes continuadas, baseadas na
participacdo social, e do redesenho da economia do Rio de Janeiro, a partir do reconhecimento

da cultura como um vetor de desenvolvimento para a saida da crise.

A gestdo publica do futuro é a sociedade se auto organizando e dialogando com o
poder publico. Essa ideia que o gestor de gabinete vai implementar (sozinho) uma
politica isso morreu [...] isso resignifica a ideia de representatividade.

[M4, Atriz e Gestora Cultural, Rio de Janeiro]

A economia do Rio de Janeiro precisa mudar, precisa ser redesenhada. E qual o
papel de um museu contemporaneo, uma instituicdo como o MAR?
[M3, Gestora Publica, Rio de Janeiro]

Por outro lado, a ascendéncia do ativismo cultural, depreendida das entrevistas, €
testemunhada também por Guenzburguer (2017) que a indica como um direcionamento das

novas formas de organizacdo do campo apés o desaparecimento abrupto dos apoios municipais
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a partir de 2017, que analisaremos na proxima secdo. O autor enxerga que esta experiéncia
catalisou uma mudanca da forma de organizacdo dos artistas frente as politicas culturais, do

empreendimento individual para o &mbito coletivo ou associativismo (Ibidem).

C) Financiamento a cultura

Depois de tratarmos das politicas culturais municipais de modo global, examinaremos
agora mais detalhadamente um de seus componentes mais relevantes e amplamente debatido
nas entrevistas: o financiamento. O primeiro ponto que analisaremos se refere as fontes de
financiamento. A partir da visdo dos entrevistados, podemos selecionar as principais fontes
publicas e privadas, destacando quais 0s principais mecanismos que estas duas dimensdes
utilizam para financiar as atividades culturais da cidade. O testemunho dos entrevistados e a
posicao que estes agentes ocupam no campo cultural da cidade (Bourdieu, 1989) evidenciam a
quais dessas fontes eles tém acesso (ou se tem acesso a alguma), além de indicar a logica de
funcionamento dos mecanismos de financiamento.

Inicialmente, pelo lado do poder puablico, destacamos, como um dos principais
mecanismos, os editais publicos de fomento*’ ou premiagdo. Os editais publicos sdo atos do
governo (dos diferentes niveis) que instituem concursos para a selecdo de projetos, constituindo
importantes mecanismos de mapeamento e apoio a producdes culturais das diversas linguagens
artisticas de diferentes territdrios. Eles estabelecem os critérios, métodos e procedimentos para
a escolha dos candidatos que recebem o apoio. Vieira (2016) afirma que, diante do historico
das relacGes entre Estado e sociedade no Brasil marcado pelo clientelismo, patrimonialismo e
ma gestdo dos recursos publicos, os editais buscam garantir uma forma transparente e mais
eficiente de repasse de recursos publicos. Para o autor, “os editais, além disso, permitem a
inducdo de iniciativas em setores especificos ou propondo enfoques tematicos, de acordo com
as escolhas estratégicas do gestor publico (Ibidem, p.10).

Porém, estes mecanismos também apresentam falhas. O autor considera que os editais
podem contribuir para a superacdo de um problema, levantado pelos entrevistados, que seria a
chamada “logica de balcao” para a entrega de recursos, que foi inclusive citada pela Entr. M5
que afirma que grupos com maior influéncia ainda tém acesso diretamente aos investimentos
publicos, sem se submeterem as selecBes. As Entr. M4 e M5 destacam também o carater

efémero destes mecanismos, que estdo fortemente suscetiveis a cortes e descontinuidade.

47O termo fomento é bastante empregado no cendrio brasileiro das politicas culturais e é largamente
utilizado pelo governo local para se referir a financiamento, via transferéncia de recursos.
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Nao existe uma politica de continuidade.
[M4, Atriz e Gestora Cultural, Rio de Janeiro]

Nos ultimos 4 anos, a gente estava trabalhando e conseguindo (recursos) e ndo
percebemos o quéo fragil eram esses editais. Era uma politica de gestdo. Ali,
naquele momento, tinham gestores que tinham interesse em incentivar a cultura. [...]
O prefeito tinha didlogo e entendia a importancia. N&o sei se como direito, mas
entendia a importancia da cultura. Pelo voto ou por pressao da classe. Mas tinha
algum lugar de dialogo.

[M5, Teatro, Rio de Janeiro]

Os editais da cidade nunca se tornaram Leis e, por isso, sempre estiveram vinculados a
vontade politica dos gestores municipais. A descontinuidade que tal fato provoca, se soma ao
perfil da maioria desses concursos que contemplam projetos pontuais, muitas vezes sem
compromisso com a continuidade ou a territorialidade (Guenzburger, 2017). A Entr. M5
relaciona 0 momento de crescimento econdmico da cidade, principalmente a partir de 2012, ao
aumento das despesas do governo local com cultura, que se traduziu num apoio quase que
sistematico as atividades culturais. A entrevistada cita primeiro o Fundo de Apoio ao Teatro
(FATE) e posteriormente o Ac¢des Locais, entre outros, que passaram a constituir apoios
periddicos da prefeitura. O Entr. H2 destaca a auséncia de editais nos Gltimos trés anos, que
antes ja ndo representavam um grande montante de despesa por parte do poder municipal. J& a
Entr. M4, que financia suas atividades a partir de editais diretos e leis de incentivo, vé a situacao
como um prolongamento dos cortes dos editais do MinC desde 2016 que foram acompanhados
pela esfera municipal.

Um episodio representativo do cenério recente das agdes de financiamento a cultura por
parte do poder local, largamente repercutido nas entrevistas, foi 0 ndo pagamento do edital de
fomento do ano de 2016. O “Programa de fomento as artes da prefeitura do Rio de Janeiro —
2016/101748, lancado pela gestdo de Jr. Perim na Secretaria, foi langado em julho de 2016 e
previa 0 apoio a artistas e organizagdes com ou sem fins lucrativos para o desenvolvimento de
projetos artistico-culturais ao longo do ano de 2017. O Programa previa o pagamento de quase
R$ 25 milhdes para projetos de 13 linhas de agdo (a mais ampla dos editais langados até entdo),
entre elas Teatro, Danca e Artes Visuais e também Cultura Afro e LGBT. A avaliacdo dos

projetos seguia uma série de quesitos que, deve-se destacar, priorizava projetos oriundos das

“8 Esta selecdo anual para o financiamento de projetos surge do agrupamento e ampliacéo de editais
que antes eram separados por linguagens, como o FATE.
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Areas de Planejamento 3, 4 e 5%°. Foram selecionados 204 projetos das diferentes linhas do
edital, com maior participacdo do Teatro (68) (Rio de Janeiro, 2016b).

O pagamento aos contemplados, previsto para o final de 2016 (Gltimo ano da gestao Paes)
ndo aconteceu, o que foi atribuido a receita municipal ter sido menor que a esperada (O Globo,
28/06/2017). Este, para a Entr. M5, foi um divisor de aguas para o campo cultural da cidade,
que levou a mobilizacdo da classe artistica. Apesar de o edital condicionar o pagamento dos
apoios a “disponibilidade or¢amentaria e financeira” (Rio de Janeiro, 2016a), com o término
do mandato, o pagamento foi deixado para a gestdo seguinte. Ainda que tenha havido ampla
mobilizacdo do campo, a gestdo da Secretaria de Nilcemar Nogueira optou por ndo fazer o
pagamento. Em relacdo as despesas com o fomento, no ano de 2016, o valor total pago pelo
Programa, via fomento direto e indireto (como veremos a seguir), foi de quase R$ 83 milhdes
enquanto, em 2019, esse valor caiu para pouco menos de R$ 52 milhdes (CGM, 2020).

A realidade brasileira, e a carioca, no que se refere ao financiamento a cultura, € marcada
por uma relagdo controversa entre as esferas publica e privada, materializada pelas chamadas
leis de incentivo a cultura. Estas leis, baseadas no principio da renuncia fiscal, em que o Estado
abre méo de parte dos impostos devidos para que eles possam ser direcionados para
determinada area, se expandiram do governo federal para os outros niveis de governo e, no
municipio do Rio de Janeiro, ¢ representada pela chamada “Lei do ISS”. A Lei Municipal de
Incentivo a Cultura (Lei n® 5.553, de 14 de janeiro de 2013) institui no municipio o incentivo
fiscal em beneficio do apoio a realizagdo de projetos culturais, de 19 areas ou linguagens
artisticas diferentes, em que contribuintes do Imposto sobre Servigos (ISS) podem utilizar até
20% do imposto devido para apoiar esses projetos, cuja admissibilidade é previamente
aprovada. Cabe a Lei Orcamentéria do municipio fixar o montante a cada ano, que deve ser no
minimo um por cento da receita do ISS (Rio de Janeiro, 2013).

A Lei do ISS corresponde ao que ¢ conhecido como “fomento indireto”, visto que sdo as
empresas que escolhem os projetos a serem apoiados. Esta modalidade de financiamento nédo
sO teve uma grande participacdo no total do or¢camento, como também passou a representar
quase que a totalidade do Programa de fomento do governo municipal, como mostra o gréafico

abaixo.

49 A Prefeitura adota a divisdo da cidade em 5 Areas de Planejamento: a AP1 corresponde ao Centro,
AP2 & Zona Sul e o bairro da Tijuca, a AP3 a Zona Norte e as AP4 e 5 & Zona Oeste.
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Gréfico 3.3: Participacdo do Fomento Direto e Indireto no total do Programa Integrado
de Fomento a Cultura da Prefeitura do Rio de Janeiro — 2016-2019

9.4% ?
30.0%

2016 2017 2018 2019

M Indireto Direto

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Controladoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro (CGM, 2020).

Embora seja responsavel por grande parte das despesas publicas com cultura no Brasil, as

leis de incentivo também foram afetadas pela crise. A Entr. M3 afirma que o Museu de Arte do

Rio, por exemplo, sempre teve uma boa captacéo de recursos, com o uso combinado das leis

federal, estadual e municipal. No entanto, a partir de 2017, a entrevistada constata uma queda

abrupta nos recursos vindos destas fontes, o que, somado ao contingenciamento imposto pela

administracdo municipal®®, afetou diretamente a capacidade de funcionamento da instituicéo,

ja que essas leis garantem apenas o patrocinio para a realizacdo de exposicdes e outras

atividades. Por outro lado, as Entr. M1 e M7 ressaltam dificuldade de acesso a esses

mecanismos, dado o perfil dos projetos apoiados, enquanto a Entr. M5 salienta que essas leis,

principalmente a Lei do ISS, se tornaram praticamente a Unica politica de apoio a projetos

culturais. Ela afirma:

Caberia a prefeitura fazer essa interlocugdo entre empresas e produtores. A

Secretaria de Cultura devia fazer essa conversa com 0s empresarios e levantar

verbas [...] e sim fazer uma politica real, principalmente para quem nao tem acesso.
[M1, Danca, Rio de Janeiro]

As leis de incentivo no Brasil e no Rio de Janeiro sdo apenas para quem tem
ligagBes aos departamentos de marketing. E como no Rio de Janeiro o protagonismo
é dos artistas midiaticos, ligados a TV, a danca ndo tem espaco. Quem consegue sdo
apenas as grandes companhias.

[M7, Danca, Rio de Janeiro]

%0 O contrato de gestdo do museu, firmado entre a OS e a Prefeitura prevé que o repasse de recursos
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municipais para o pagamento de despesas relativas a estrutura do museu, como custos de
manutencdo, além do pagamento do salario de funcionarios, como colocado pela Entr. M3. Ao
longo dos ultimos anos, o contrato de gestdo passou por cortes que reduziram drasticamente o0s
repasses da prefeitura (BBC Brasil, 11/12/2019).



Com a queda dos editais, ganha destaque a lei do ISS, a lei de incentivo municipal,
que gira em torno de 55mi. Ela ja era mais alta que o fomento direto mesmo na sua
melhor época, que chegou a 35mi [...] que continua restrito a um grupo restrito que
tem relacBes com empresas privadas e que atendem aos interesses desses grupos, por
acdes de marketing [...] Um dinheiro publico municipal mas quem decide (o uso) é o
privado.

[M5, Teatro, Rio de Janeiro]

Um traco bastante presente nas organizacgdes entrevistadas € a tentativa de diversificacdo
das fontes. O Entr. H2, por exemplo, destaca a importancia de diversificar as fontes de
financiamento, mas condiciona isto a criacdo de melhores parametros para a distribuicdo dos
recursos. Por outro lado, o Entr. H6 afirma que sua companhia, que ja utilizou diversas fontes

para financiar suas atividades, quer deixar de utilizar apoios publicos.

E importante compor um campo de financiamentos. O Estado deve fazer sua parte,
mas acho g as empresas privadas também podem investir. E as leis de incentivo s&o
interessantes, mas o que de fato acontece é que essas verbas ficam nas maos de
poucas pessoas.

[H2, Teatro e Educacéo, Rio de Janeiro]

Estamos tentando sair da ldgica do investimento publico. E muito complexo, com
muita burocracia. [...] Agora na crise estamos reaprendendo tudo de novo. A gente
ta indo mais num sentido de auto-gestdo, busca de recursos, venda de servicos. Hoje
quase 50% do nosso orgamento anual é gerado por servicos [...] como a venda de
oficinas para empresas.

[H6, Gestor Publico e Circo, Rio de Janeiro]

E consenso entre os entrevistados que a crise econdmica afetou todas essas fontes de
financiamento. Em relacdo aos niveis de despesa, 0s entrevistados colocam que as despesas em
cultura dos governos, em todos o0s niveis, sempre foram modestas, apesar de reconhecerem que,
no periodo dos grandes eventos, as despesas com cultura do municipio aumentaram. Os Entr.
H2 e M5 apontam para uma retragdo tanto dos investimentos publicos como privados, apos esse

periodo de crescimento.

Falta de dinheiro, falta de apoio, isto € um trago presente. Ndo é uma coisa que visita
de quando em vez. Faz parte da caracteristica do setor no Brasil e no Rio de Janeiro.
[M3, Gestora Publica, Rio de Janeiro]

(Em 2012) Momento de boom da infraestrutura no Rio de Janeiro, que recebeu
grandes eventos. A cidade teve editais fortes. Comegou com o FATE, depois evoluiu
para o fomento e comegou uma regularidade de editais na cidade, praticamente
anuais.

[M5, Teatro, Rio de Janeiro]

Para examinarmos os niveis de despesa e sua distribuicdo, tomaremos o Orgcamento
municipal como instrumento essencial para a construcdo das politicas. As Leis Orcamentarias
indicam uma variacdo do orcamento destinado a funcdo Cultura de R$ 252.056.719 em 2016,
para R$ 157.203.690 em 2019, em valores correntes. Diante desta clara reducdo dos valores
destinados a cultura, a discussao orcamentaria também se fez presente nas entrevistas.

Além dos niveis de despesa, a Entr. M5 contesta a grande fatia do orcamento reservada

paraa Lei do ISS e para grandes equipamentos culturais, como 0 MAR e o0 Museu do Amanha.
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A Lei Orgamentaria de 2019 mostra que dos R$ 156.783.551 destinados a Secretaria Municipal
de Cultura, R$ 15 milhdes destinavam-se a gestao destes dois museus, o que configura a terceira
maior despesa da Secretaria, atras apenas das despesas via Lei do ISS e com a gestdo dos demais
espacos culturais da prefeitura em conjunto®l. Outra questdo, levantada pela Entr. M7, diz
respeito a participacdo da cultura no total do orcamento. Ao examinarmos os relatorios de

execucao orcamentaria, vé-se que a funcdo Cultura perdeu espago no orgamento municipal.

Gréfico 3.4: Participacdo da Funcéo Cultura no Orcamento total — Rio de Janeiro —
2016-2019

0.75%

2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentaria
2016-2019 (CGM, 2016; 2017; 2018; 2019).

Finalmente, a questéo da distribuicéo territorial das despesas municipais com cultura foi
também um dos pontos mais lembrados nas entrevistas. A perspectiva abordada por alguns dos
entrevistados remetem a nocéo de territério de Milton Santos (2011) destacada no capitulo 2.
As entrevistas apontaram para o fortalecimento das reivindicagdes em torno da necessidade de
se criar mecanismos que distribuam territorialmente esses gastos, tendo em vista o
fortalecimento das iniciativas culturais e das identidades locais. Em suma, as demandas
manifestadas nas entrevistas remetem a perspectiva de Lia Baron que considera “que o
raciocinio geografico tenha passado a impulsionar e condicionar de forma mais contundente,

um ciclo de novas politicas” (Baron, 2019).

°1 O Carnaval da cidade, mundialmente conhecido e mobilizador de um grande montante de recursos
publicos e privados, ndo esta vinculado a Secretaria Municipal de Cultura e sim a Secretaria de
Turismo.
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4. AS POLITICAS CULTURAIS LOCAIS EM PORTUGAL: CRISE E A CIDADE DE
LISBOA

De maneira similar ao capitulo anterior, iniciaremos a anélise das politicas culturais de Lisboa
apresentando a discussdo sobre o campo das politicas culturais locais no contexto portugués.
Em seguida, avancaremos para o exame da realidade lisboeta, recorrendo também ao discurso
dos agentes do campo cultural da cidade. Sera, entdo, explorado o periodo de crise financeira
que atingiu o pais e a cidade, com o intuido de examinar os impactos sobre o campo da cultura

e sobre as politicas culturais da cidade a partir de 2008.

4.1 — As politicas culturais locais em Portugal

A discussdo sobre as politicas culturais locais em Portugal tem sido pautada pela ascenséo das
autarquias como um dos principais agentes da institucionalizacéo das politicas de cultura. Nesta
secdo, tentar-se-a fazer um diagndéstico do papel dos municipios portugueses na conformacao
das politicas culturais do pais. Para isso, sera feita uma breve anélise das politicas culturais
autarquicas do pais, destacando alguns pontos importantes de sua trajetdria de constru¢do como
politicas publicas. Destacamos algumas caracteristicas e particularidades, ressaltando também
a relacdo entre as politicas locais e as nacionais, 0 processo de descentralizacdo, as despesas
municipais com cultura e, por fim, procurar-se-a identificar algumas tendéncias e desafios.

Ao longo dos anos, as autarquias em Portugal assumiram cada vez mais responsabilidades
na implementacéo de acOes e politicas publicas nas mais diversas areas, inclusive na cultura.
Este processo de descentralizacdo pode ser considerado um trago recente do Estado portugués,
dada as tradicGes autoritarias que marcam pais, a0 mesmo tempo que hoje ja desfruta da
tradicdo municipalista consagrada pela Constituicdo Portuguesa (CRP) (Matoso, 2017).

No que se refere a cultura, a CRP, aprovada em 1976, define as responsabilidades do Estado
portugués para 0 campo e, como a brasileira, estabelece os parametros da polity (Barbalho,
2016). Ela define, em linhas gerais, que o Estado deve garantir os direitos culturais do povo e
proteger o patriménio (Art.9°), assegurar a liberdade de criagdo (Art. 42°), garantir a
democratizacao da cultura e 0 acesso de todos os cidadaos a fruicao e criagao (Art. 73°), corrigir
as desigualdades no campo e desenvolver as relacdes entre os povos de lingua portuguesa
(Art.78°).

No entanto, apesar de ter seu papel definido pela Constituicdo, os primeiros anos de

governo democréatico foram marcados pela priorizacdo de politicas publicas que tivessem o
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foco na superacdo do atraso em areas que eram consideradas basicas, como salde e educacao,
0 que deixou a cultura em segundo plano. Somente a partir dos anos 80 que a cultura comecaria
a ganhar destaque dentro do debate e passou a disputar uma maior autonomia no campo das
politicas publicas portuguesas.

Ao mesmo tempo que a cultura ganhou espaco no campo politico, o poder local também
passou a ganhar espaco no desenvolvimento de politicas culturais. Num primeiro momento,
diante dos altos indices de analfabetismo, foram priorizadas a¢Ges voltadas para combater esse
problema, principalmente a partir da criagéo de bibliotecas. Neste contexto, foi criada a Rede
de Leitura Publica, considerada por Garcia et al. (2016) a inauguracdo de uma pratica que se
tornaria marca das politicas culturais em Portugal: a formacdo de parcerias entre 0s governos
central e local para a criacdo e gestdo de equipamentos culturais. Nos anos seguintes, foram
criadas diversas redes, como a rede de arquivos, de museus e de salas de espetaculos,
responsaveis por aumentar a presenca desses equipamentos por todo o pais. Além disso, Silva
(2007) argumenta que o ganho de protagonismo das autarquias em relagdo ao campo cultural
se deu, ndo apenas pela ampliacdo de sua participacao junto aos equipamentos culturais, mas
também no apoio ao associativismo, na formagéo de publicos e na producgéo de eventos.

Em relacdo ao contexto europeu, apesar de suas particularidades histéricas, a trajetéria das
politicas culturais em Portugal se assemelha a de outros paises. Garcia et. al. (2016) destaca

que esta trajetoria teria se dado em dois momentos:

Uma primeira fase envolvendo uma politica de apoio e promogao sistematica a
cultura deu lugar a um tempo de descentralizagdo gradual nas formas de intervencgéo
do Estado e uma diversidade de finalidades e fun¢bes, conduzindo a situacdo atual
em que existe uma tendéncia crescente para justificar a politica cultural em termos
de sua contribuicdo para o crescimento econdémico. (Garcia et. Al., 2016, p. 578,
traducéo nossa).>

Como veremos mais a frente, a relevancia que as politicas culturais autarquicas® ganharam
nas ultimas décadas se torna evidente ao olharmos para alguns indicadores. O poder local se

tornou a principal fonte de financiamento publico para atividades culturais desde meados dos

52 A first stage involving a policy of systematic cultural support and promotion gave way to a time of
gradual decentralization in forms of state intervention and a diversity of purposes and functions,
leading to the present-day situation in which there is an increasing tendency to justify cultural
policy in terms of its contribution to economic growth. (Garcia et. al., 2016, p. 578).

%3 Diferentemente do Brasil, em Portugal os governos locais sdo chamados também de autarquias locais,
gue sdo, segundo o Art. 236° da CRP, as freguesias, 0s municipios e as regides administrativas (estas
Gltimas ainda ndo instituidas). Assim, em consonancia com a bibliografia utilizada para esta
investigacdo, nos referiremos como politicas culturais autarquicas aquelas desenvolvidas pelos
governos locais, em sua maioria, 0S municipios.
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anos 90 (Santos, 1998), superando o 6rgao responsavel pelo setor do governo central (Secretaria
de Estado ou Ministério da Cultura). Soma-se a isto o fato que uma parte consideravel dos
equipamentos culturais estd sob responsabilidade das autarquias portuguesas, como as
bibliotecas publicas, arquivos municipais, museus, teatros, salas de concertos e outros centros
culturais. E, por fim, cabe destacar o papel que o governo local exerce em relacéo as dinamicas
culturais locais do territério (Santos, 2011) e também da cidade (Lopes, 2000). Como ja
mencionado anteriormente, a relacdo de proximidade entre a administracdo local e o contexto
e as especificidades de cada municipio se torna um fator importante para a elaboragdo de
politicas culturais que sejam capazes de articular os agentes para a construcdo de agdes diretas
no campo cultural local (Botelho, 2001).

Para apresentar a discussdo sobre a “autonomizagao” (Lopes, 2019) da cultura no campo
das politicas publicas (municipais) consideramos necessério caracterizar a atuacdo dos
diferentes agentes envolvidos neste processo. Primeiramente, no que se refere ao papel da
administracdo central, pode-se afirmar que ela teve um papel decisivo para que a cultura
entrasse no escopo das politicas municipais. A partir dos anos 80, deu-se inicio a
implementacdo de programas de criagdo de equipamentos culturais por todo o pais, a partir da
articulacdo entre os governos locais e central para o estabelecimento de parcerias que
garantissem a construcdo e manutencdo desses espacos. Silva, Guerra e Babo (2013) afirmam
que o desejo de cooperacdo do governo central com o 0s governos locais, juntamente com a
expansdo do interesse politico do poder local pela cultura foram responsaveis por impulsionar
0 processo de descentralizacdo das responsabilidades em Portugal. Assim, 0 que se viu nos anos
seguintes foi a ampliacdo dos investimentos em cultura por parte dos municipios e a ampliacdo
do nimero de equipamentos culturais sob a administracdo do poder local.

Iniciou-se um processo em que as autarquias municipais passaram a assumir um lugar
central nas dindmicas culturais locais, que se iniciou com tais politicas voltadas para a
infraestrutura cultural. Para caracterizar o estagio de atuacdo dos municipios, Guerra (2018)
recorre ao conceito de “grau zero do poder local” de Juan Mozziccafreddo et al (1990), o qual
teria sido ultrapassado nos anos 1980 com a cria¢do da Rede de Leitura Publica, a primeira rede
nacional de equipamentos culturais e com a entrada de Portugal na Comunidade Econémica
Europeia, em 1986.

No entanto, a analise das politicas publicas, inclusive as culturais, ndo deve ignorar algumas
caracteristicas historicas e vicios que marcam as dinamicas de poder local. Para tratar deste
tema, adotaremos a caracteriza¢do do poder local feita por Augusto Santos Silva (2007), que,

para o autor, teria influéncia direta na estruturacdo da intervencdo municipal na cultura. Silva
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parte da ideia da centralidade da camara municipal no desenvolvimento de politicas culturais,
acompanhada pela fraca presenca ou total auséncia do nivel inframunicipal (na forma das
freguesias) e do nivel supra municipal (pelo meio de associagdes de municipios ou areas
metropolitanas). O autor recorre a Juan Mozzicafreddo (1991) e Fernando Ruivo (2000) para
definir as trés caracteristicas do poder local que tém influéncia na concepc¢éo e estruturacdo da

acdo cultural dos municipios:

[...] consensualismo, que, invocando interesses concelhios supostamente evidentes e,
portanto, imunes a divergéncia de opinido, tende a despolitizar a accdo camararia,
apresentando-a como uma espécie de emanacao necessaria da vontade comunitaria;
o presidencialismo, que confere um poder reforgado ao presidente de camara na
construgdo e gestdo das redes sociais e na defini¢do de finalidades e procedimentos;
e a formulacdo de prioridades em patamares, constituindo a infraestruturacdo do
territorio o primeiro e principal, vindo depois a economia, 0 apoio social, a educagao
béasica e s depois a cultura e o lazer. (Silva, 2007, p. 13) (grifo nosso)

Chama atencdo a primeira caracteristica sublinhada pelo autor, o consensualismo, que pode
parecer, a primeira vista, um aspecto controverso e facilmente refutavel. Sobre ele, o autor,
posteriormente em outro texto, sustenta que o baixo nivel de partida, j& que 0s municipios
contavam com um baixo capital cultural no pos-25 de Abril, e a grande dependéncia das
orientacbes do governo central e de organismos europeus favoreceram o “consensualismo”
politico, mas ndo uniformismo em torno da necessidade de se desenvolver a infraestrutura
cultural. Silva, Babo e Guerra (2015), dialogando com esta perspectiva, consideram tal
necessidade um ponto de convergéncia entre as forcas politicas e os interesses locais, e vista
também como fonte de legitimacdo politica. Silva vai além e sustenta que estas trés
caracteristicas seriam responsaveis por acentuar a indiferenciacdo ideoldgica, o que ndo
significaria “que o discurso cultural autarquico seja invariante, imune as conflitualidades locais
e imune a passagem do tempo e a evolucdo das referéncias doutrindrias, técnicas e
organizacionais” (Silva, 2007, p.14).

Um segundo ponto que evidencia o papel dos municipios com a cultura em Portugal sdo as
despesas das autarquias com o setor. Como dito anteriormente, com o passar dos anos 0s
municipios assumiram o protagonismo nos gastos em cultura, motivados também pelas novas
oportunidades de financiamento obtidas junto a Comunidade Econdémica Europeia e,
posteriormente, a Unido Europeia (principalmente entre 2000 e 2006) (Garcia et. al., 2016).
Nos anos 90, as despesas municipais com cultura superaram as despesas da administracdo
central (Santos, 1998) e, se olharmos de uma maneira mais ampla, “no arco temporal que vai
de 1986 a 2003 a despesa dos municipios portugueses com o setor cultural passou de 55 para
395 milhdes de euros a precos constantes de 2003, o que significa um crescimento real de
613%” (Neves, 2005, p.3). Como afirma José Soares Neves (2010, p.125), “esse aumento ¢é
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uma das caracteristicas do processo de descentralizacdo cultural, ou seja, a concretizacdo do
principio da aproximagdo das decisdes administrativas as necessidades locais”.

Ja em relacdo aos orcamentos municipais, Garcia et. al. (2016) mostra que, no comeco dos
anos 2000, os gastos em cultura representavam uma taxa superior a 5% do total dos gastos
municipais, chegando a 7,4% em 2009. Este ano, no entanto, representou um ponto de mudanca
de patamar de tais gastos, na medida em que, entre 2010 e 2014, um periodo de reducdo
generalizada dos gastos publicos, este percentual se reduziu a apenas 4,9% em 2014.
Finalmente, no que se refere a distribuicdo dos gastos em territorio nacional, as regibes de
Lisboa e Vale do Tejo e Norte sdo aquelas cujo volume é mais elevado, com as Regifes
Autdnomas dos Acores e da Madeira no extremo oposto (Neves, 2005).

E sabido que os gastos dos municipios vém ganhando peso desde os anos 2000, como
mostra 0 Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe (2013). Recorrendo aos dados
fornecidos pelo documento anual do INE, Estatisticas da Cultura, podemos estruturar a seguinte
série que nos ajuda a comparar o volume e perceber o comportamento dos gastos da
administracdo local e central®*. No periodo que consideramos nesta investigacdo, ambas as
esferas de governo reduziram suas despesas em cultura, tendo o governo central experimentado

uma queda mais acentuada, como mostra o grafico abaixo (em valores correntes).

Graéfico 4.1: Despesas em cultura da Administracdo Central e Administracdes Locais —
Portugal — 2008-2014 (Unid: 1 000 euros)
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados das Estatisticas da Cultura 2008 a 2015 (INE).

% Qs valores da administracdo central correspondem aqueles relativos aos servicos culturais do setor
institucional “Estado”, na classificacdo adotada pelo INE.
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O aumento da participacdo dos municipios foi acompanhado pelo estabelecimento de um
padrdo de gastos, identificado por Neves (2010), que remete a um movimento ciclico que
coincide com os mandatos autarquicos. O autor afirma que hd um aumento das despesas na
segunda metade dos ciclos, o que ele atribui a duas possibilidades: “a coincidéncia do maior
volume da despesa com a realizacdo das elei¢Oes se deve ao processamento dos projetos e a
concretizacdo da fase final dos investimentos em equipamentos culturais, os quais constituem
uma parte muito significativa das despesas” (Ibidem, p.129).

Outra varidvel considerada importante ao analisar a agdo dos municipios portugueses no
campo cultural diz respeito a gestdo dos equipamentos culturais. Silva (2007) afirma que, desde
os anos 80, houve uma considerdvel mudanca no papel dos municipios como responsaveis por

tais equipamentos. Sobre isso 0 autor sustenta que:

[...] a participagdo dos municipios nos programas das redes culturais constituiu, ao
mesmo tempo, a forca propulsora da nova centralidade que estes foram atribuindo a
cultura, quer na organizacao dos servigos, quer nas prioridades de accao, e a
condicdo sine qua non para a implantacao de tais redes, que tipicamente solicitavam
a contrapartida local no esforgo inicial de investimento e, depois, a responsabilidade
local pelo funcionamento corrente dos equipamento. (Silva, 2007, p.22).

O papel assumido pelas autarquias em relacdo aos equipamentos culturais fica evidente se
olharmos para os dados da Estatisticas da Cultura — 2017 (INE, 2018). Dos 430 museus
existentes no pais, reconhecidos pelo relatério, 227 (aproximadamente, 53% do total) estdo sob
responsabilidade da Administracdo Local, segundo sua forma juridica. De modo similar, Silva
(2007) destaca o papel da administracéo local em relacédo as entidades artisticas e culturais em
Portugal a partir de um inquérito postal administrado em 2005 pelo Observatério das Atividades
Culturais (OAC), cujos resultados séo apresentados por Gomes, Lourenco e Martinho (2006).
Em suma, o inquérito mostrou que 50% das autarquias ouvidas tutelavam trés ou mais
equipamentos, sendo as mais frequentes bibliotecas (presentes em 90% das autarquias que
responderam), museus (em 71%) e os centros culturais (em 27%).

Tais indicadores corroboram o papel dos municipios na formulacdo e implementagdo de
acOes para a cultura, traduzidos na ampliacdo dos recursos e da participacdo no total de gastos
publicos, como também na gestdo de equipamentos culturais. Mas quais seriam, entdo, as
caracteristicas da intervencdo municipal? Primeiramente, alguns autores recorrem a parametros
politicos e ideoldgicos para identificar certos padrGes nas politicas culturais. O
“consensualismo”, ja citado anteriormente, aparece como uma caracteristica defendida por
Silva, Babo e Guerra (2015), o que evidenciaria a superacao das diferencas ideoldgicas entre
0s partidos politicos portugueses no que se refere as intervengdes no campo cultural. Outros

autores vdo além e afirmam que é possivel ver apenas pequenas variagdes nos programas dos
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partidos eleitos para os governos municipais. Alburquerque (2011), por exemplo, afirma que,
em termos de discurso politico, os municipios com governos de direita tendem a trabalhar a
cultura como identidade local enquanto os de esquerda valorizam mais as expressfes de
diversidade cultural.

Para além das diferencas politicas e ideoldgicas, os autores sustentam que é possivel
verificar um padrdo de intervencéo do poder local na cultura, segundo suas agdes, objetivos e
métodos replicados nos diferentes municipios. As caracteristicas destas acdes tém relacédo direta
com a estrutura e dindmicas do sistema politico local, que muitas vezes levam a priorizacdo de
acOes de curto prazo e que tenham impacto visivel, como por exemplo através de obras fisicas
de média e larga escala. Silva, Guerra e Babo (2013; 2015) destacam alguns eixos e estratégias
comuns de acdo que constituiriam um padrdo predominante de intervencao desde os anos 80.
Seriam eles: a defesa e valorizagdo do patrimonio cultural, baseada na preservacao, recuperagéo
e gestdo dos patrimonios; o desenvolvimento de uma oferta cultural e artistica nacional, a partir
da construgdo e manutencdo de equipamentos culturais, promog¢do de eventos e apoio as
associagoes; e a formacéo de publicos, com o apoio de escolas e associagoes.

Silva (2007) pontua algumas outras marcas que complementam a caracterizagéo feita por
Silva, Guerra e Babo (2013; 2015). De maneira similar, o autor assinala a énfase no
investimento na obra fisica, de média e grande dimens&o, ou seja, 0 equipamento cultural. Os
municipios, a partir de recursos de fundos nacionais e europeus, além daqueles vindos do
préprio orcamento municipal, puderam fazer largos investimentos que priorizaram bibliotecas,
museus e auditérios. Por outro lado, o autor salienta a menor atencdo dada a questdo do
funcionamento destes equipamentos, o que é atribuido por ele a priorizacéo da obra fisica capaz
de garantir maiores ganhos eleitorais.

Um outro trago elencado pelo autor seria a priorizacio da l6gica do acesso. E evidente a
preocupacdo das cdmaras municipais em garantir o acesso da populacdo as manifestacdes
culturais, pelo lado do consumo e ndo da producdo cultural, ou seja, “ndo do lado do ‘fazer
cultura’, mas sim do lado do ‘aceder a cultura’” (Ibidem, p.25). A questdo do acesso seria tratada
pelo poder local sob a ética restrita de apenas trés estratégias basicas: a ampliacdo da oferta, a
reducdo dos precos (priorizando a gratuidade) e a formacdo de publicos, a partir de acdes
voltadas principalmente para os jovens. Neste ponto recorremos a tipologia formulada por Jodo
Teixeira Lopes (2003 apud Silva, 2007) que considera que se privilegiaria localmente politicas
de primeira geracdo, que envolveriam a promocdo de uma oferta de equipamentos e obras

culturais, e de segunda geracdo, que prioriza a formacdo de receptores, em detrimento de
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politicas de terceira geracdo, que promoveriam intervencdes pelo lado das praticas de criacédo
artistica, promovendo a democratizacao do acesso, ndo sé via consumo mas também de criacao.

Outra caracteristica que podemos extrair da abordagem de Silva (2007) € a relacéo entre as
politicas culturais locais e o sistema escolar e 0 meio associativo. O autor sustenta que 0s
publicos escolares constituem o principal componente dos publicos de programas educativos

da maioria dos equipamentos culturais, enquanto:
a participacdo das associacgdes € vital para a quase totalidade das politicas municipais,
primeiro porque séo geradoras e organizadoras de grande parte dos eventos, segundo
porque sdo depositarias de tradicOes, depois porque mobilizam publicos préprios e,
last but not the least, porque trazem notoriedade, prestigio e influéncia essenciais para
os processos de legitimacgdo politica. (Silva, 2007, p.26)

Por fim, uma Gltima caracteristica das politicas locais é a importancia dada a producao de
eventos que gerem visibilidade nacional e internacional para os municipios. No periodo recente
das politicas municipais, as cidades passaram a dar especial atencdo a organizacao de eventos
culturais de médio e grande porte. Estes eventos, ineridos na légica da internacionalizacao, sao
capazes de atrair atencdo de agentes culturais, se tornando meios de atracdo de recursos e
visitantes para essas cidades (Silva, 2007).

Outro ponto que ndo podemos deixar de abordar é a relagdo entre as politicas locais e as
nacionais. Um fator de convergéncia entre as politicas culturais locais de Brasil e Portugal é a
relacdo que ambas estabelecem com as politicas de nivel nacional. Em Portugal, se ja vimos
que as diferenciacbes politicas e ideoldgicas dos governos municipais ndo tém grandes
influéncias sobre o caminho seguido pela intervencdo na cultura, podemos afirmar que as
orientacdes das politicas desenvolvidas pelos governos nacionais sdo um importante guia para
as acdes em nivel municipal.

A trajetoria das politicas culturais municipais no pais apresenta uma proximidade em
relacdo a evolucgdo das politicas nacionais, visto que elas passaram a assimilar, desde 0s anos
80, estrategias e objetivos estabelecidos pelos governos nacionais, em especial pelo Ministério
ou Secretaria de Estado da Cultura. Além disso, as interven¢des municipais se mostraram
sensiveis também a estimulos externos, mais especificamente europeus, uma vez que as
autarquias passaram a estar atentas as orienta¢des, financiamentos e parcerias de programas da
comunidade europeia.

Neves (2010) considera que as redes nacionais de equipamentos culturais, criadas desde 0s
anos 80, sdo exemplos de parcerias entre 0s governos locais e central. A constituicdo delas
envolve a articulacdo entre 0s niveis governamentais para a composicdo de grandes
investimentos pela partilna de custos. Além da partilha, ressalta o autor, as parcerias se

estruturam pela “adesdo voluntaria € no tempo considerado mais oportuno por parte dos
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municipios (Ibidem, p.125). O mesmo acontece com 0s programas de preservacdo do
patrimonio, cidades e equipamentos culturais que contam com participacdo da Unido Europeia
(Silva, Guerra e Babo, 2013).

Os mesmos autores sustentam que, embora 0s agentes nacionais e internacionais tenham
sido importantes forcas para a inducao das politicas culturais locais, 0s municipios também
foram responséveis pelo desenvolvimento de iniciativas inovadoras, se antecipando a
tendéncias, recorrendo ao bottom-up approach, para potencializar recursos proprios a favor das
especificidades do contexto local (Ibidem). No entanto, eles consideram que ndo é no nivel
local onde o discurso das politicas culturais é criado. Os municipios seriam, entdo, menos
produtores e mais receptores e implementadores de estratégias exdgenas, principalmente

nacionais e europeias. Os autores afirmam:

A este respeito, a maioria dos municipios sdo receptores e implementadores de
diretrizes externas - estando ligadas aos governos nacionais, programas e doutrinas
europeias e, mais recentemente, com incentivos e diretrizes fornecidos por
instituices culturais nacionais, academia e consultores de planejamento e
intermedidrios culturais, como programadores e curadores. As politicas nacionais e
locais séo, em geral, ndo inconsistentes, mas sim cumulativas (convergindo esforgos
resultando em mais recursos) e complementares (0 municipio atua mais em areas
onde a acdo governamental é menos sentida). (Silva, Guerra e Babo, 2013, p.9,
traducéo nossa)®®

Uma outra questdo que possui grande destaque no debate em torno das politicas culturais
portuguesas é a descentralizacdo. Este processo e 0 consequente aumento da autonomia local
mobiliza novas estratégias para a construcdo das politicas, tendo como pano de fundo a
complexificacdo das relagdes entre os niveis de governo. Retomando a visdo de Jean-Pierre
Saez (2006), a andlise do processo deve levar em conta ndo apenas fatores institucionais, mas
também politicos, ja que ele transforma a acdo dos poderes, ao langar novos equilibrios.

Como ja dito ao longo do capitulo, este processo originou a proeminéncia dos municipios
na elaboracdo de politicas e no financiamento da cultura. Por outro lado, este processo também
encara algumas dificuldades. Maria de Lourdes Lima dos Santos diz que os obstaculos para a

descentralizacdo sdao maiores no setor cultural pois:

Em primeiro lugar, devido a vastidao e fragmentacdo do campo, cuja presenca
transversal toca em variadissimos dominios (comunicagdo, educagdo, economia...)

%5 In this regard, most municipalities are recipients and implementers of external guidelines — being beholden to
national governments, programs and European doctrines, and, more recently, to incentives and guidelines
provided by national cultural institutions, academia, and to planning consultants and cultural intermediaries,
such as programmers and curators. The national and local policies are, in general, not inconsistent, but rather
cumulative (converging efforts resulting in more resources) and complementary (the municipality acts more in
areas where governmental action is less felt). (Silva, Guerra e Babo, 2013, p.9)
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onde o grau de descentralizacdo se afigura desigual. Por outro lado, devido ao atraso
na desconcentracdo dos organismos estatais da cultura. Até a década de 70 e ndo
contando com o Porto (que apesar de periférico face a capital, funciona como centro
para varias regides), a lista de servigos regionais no sector da cultura era
significativamente irrisdria. (Santos, 1998, p.341)

O processo de descentralizagdo ndo ocorreu de maneira uniforme entre os diferentes
governos, como também destaca Santos (1998). Ao longo do periodo po6s-revolucionario, as
autarquias passaram a ganhar protagonismo nas politicas publicas, se preocupando, num
primeiro momento, em resolver os problemas de infraestrutura. Nos anos 80, com a ascensao
da questdo cultural no debate politico, as administracdes locais passaram a olhar para o setor,
mas ndo de maneira igual. O que se viu, entre 1986 e 1995, foram ritmos desiguais de
investimento em cultura nas diversas regides do pais, com a regido de Lisboa e Vale do Tejo
despontando com as maiores despesas para a area, o que se traduziu em desequilibrios regionais
(Santos, 1998). Ja nos anos 90, 0s governos centrais se mostraram dispostos a colaborar com
as autarquias locais pela transferéncia de competéncias, mas seguindo diferentes enfoques e
priorizando diferentes areas de atuagao.

Como realizacdes deste processo, € possivel destacar os investimentos em infraestrutura e
espacos culturais realizados pelo poder local. As autarquias desempenham um papel importante
na preservacao do patrimoénio e administracdo de museus. Como limites a este processo, Santos
(Ibidem, p.347) destaca a “descoordenagdo e timidez dos esforgos descentralizadores”,
reforcados pela restricdo orcamentaria que as autarquias enfrentam. Os autores destacam a
existéncia de uma falta de conex&o e coeréncia entre as agdes, com a sobreposicao e conflito de
atribuigdes, ou seja, “a inexisténcia de um minimo de concertagao institucional” (I1bidem).

O sistema politico e o Estado portugués, caracterizado por Silva, Guerra e Babo (2013)
como “altamente centralizado, com uma organizacgéo espacial desequilibrada, sem tradigédo de
estruturas regionais ou de articulagcdo duradoura entre cidades, e uma sociedade civil que, nos
termos dos padrdes europeus, é largamente dependente das autoridades ptblicas” (2013, p. 15,
traducéo nossa)®®, foi responsavel por engendrar um padrdo de acdo das administracdes locais
no campo cultural. No entanto, eles acreditam que esse padrao tem sido colocado a prova pelas
mudancas ocorridas no pais nas Gltimas décadas, o que tem exigido uma nova abordagem para

estas politicas.

% “highly centralised, with an unbalanced spatial organisation, no tradition of regional structures or of
lasting articulation between towns, and a civil society which, in terms of European standards, is
largely dependent on public authorities” (Silva, Guerra e Babo, 2013, p. 15).
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Construimos, até este ponto, um breve diagnéstico do cenario das politicas locais para a
cultura em Portugal. Assim, podemos agora indicar algumas tendéncias da intervencéo
municipal, destacando alguns fatores, levantados por Silva, Guerra e Babo (2013), que apontam
para uma nova abordagem das politicas de cultura.

A demanda local por cultura sofreu importantes alteracdes nos Gltimos anos, com o
processo de ampliacdo do acesso a educacdo, urbanizacao e reducdo das desigualdades entre
homens e mulheres. Tal fato ampliou a heterogeneidade destas demandas, acarretando também
na complexificagdo dos padres de consumo, principalmente entre os jovens. Os autores
acreditam que esta nova realidade faz com que as politicas culturais locais ndo possam mais
olhar para a questdo da formagdo de publico de maneira restrita como era feito até entdo
(Ibidem).

A complexificagdo do consumo cultural foi também acompanhada pelo aumento da
complexidade das dindmicas artisticas, o segundo fator destacado pelos autores. Os agentes
culturais se tornaram mais profissionais e organizados, exercerem uma grande influéncia em
questdes relativas ao territorio em que se encontram. As politicas devem, portanto, atentar para
as novas formas de organizacao a fim de dar respostas de acordo com estas novas dindmicas.

Finalmente, o terceiro fator esta relacionado com as préprias politicas publicas. As politicas
culturais ganharam novos significados e relevancia, devendo levar em conta novos parametros
em sua formulacdo. De inicio, as politicas culturais, dado o contexto recém democratico,
estavam prioritariamente voltadas para os ideais de democracia, pela liberdade de acesso e
criacdo. Atualmente, esses principios ndo se perderam, mas, sugerem os autores, devem assumir
também novas perspectivas, estimulando o desenvolvimento urbano e regional, potencializar a
criatividade e inovagdo de modo a promover ganhos econémicos e estimular a criagdo de
empregos, renda e bem-estar.

ApoOs esta breve caracterizagdo do campo das politicas culturais locais em Portugal,
podemos seguir para a analise da realidade da cidade de Lisboa. O cenéario das politicas desta
cidade retoma alguns pontos levantados nesta secdo, 0 que permitird examinar como eles se
manifestam nesse contexto particular e, principalmente, como a crise econdmica que atingiu o

pais transformou esta conjuntura.

4.2 — As politicas culturais locais e periodos de crise: o caso da cidade de Lisboa

Nesta se¢do, buscamos analisar o segundo caso escolhido para investigacéo, a cidade de Lisboa.

Iniciamos com a avaliacdo do cenario de crise econdmica e financeira que Portugal se
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encontrava para, entdo, caracterizarmos as politicas culturais de Lisboa a partir de 2008 (em
especial, entre os anos de 2011 e 2014). De modo similar a componente brasileira da
investigacdo, recorreremos as entrevistas semiestruturadas, realizadas junto a trabalhadores da
cultura da cidade, e a analise documental para construir a analise sobre os impactos da crise

sobre o campo e as politicas culturais do municipio.

4.2.1 — O contexto local: crise e transicéo

Para o enquadramento do contexto municipal, nos concentramos em evidenciar a situacado
econdmica e social do pais e da cidade, tendo em vista seus efeitos no campo cultural. A
descricdo € elaborada com o intuito de ndo s caracterizar, mas também comparar e diferenciar
a crise portuguesa e a brasileira.

Portugal, membro da Unido Europeia (UE) desde 1986, passou a enfrentar grandes
restricdes econémicas a partir de 2008, recorrendo a ajuda externa entre 2011 e 2014, periodo
em que o pais esteve sujeito a intervencédo da Troika (Fundo Monetario Internacional, Comisséo
Europeia e Banco Central Europeu). Dada a natureza da crise portuguesa, inicialmente
ressaltamos a sua insercdo no contexto global de crise. Em seguida, para caracterizar as Gltimas
décadas da economia portuguesa, em especial 0s anos que atentaremos na analise subsequente,
recorremos a divisao feita por Blanchard e Portugal (2017), apresentando também alguns
indicadores que compdem o cendario econdmico-social dos anos de crise.

Muitos economistas atribuem como ponto inicial da recente crise econdémica internacional
a quebra do Banco Lehman Brothers em setembro de 2008. Sicsu (2018) afirma que a partir de
entdo, a crise se espalhou se tornando um fendémeno internacional, atingindo tanto Portugal
como Brasil, o que caracteriza um quadro de depressdo. O autor destaca que, num primeiro
momento, a resposta dos governos e seus bancos centrais foi de resgate de suas economias, com
a adocdo de politicas expansionistas. No entanto, ressalva o autor, com a crise grega, as
principais economias mundiais passaram a interceder em favor de uma mudanca de orientagao,
das politicas de estimulo fiscal para politicas de austeridade (Sicsu, 2018). Aumentou-se 0
discurso de preocupacdo em torno dos orgamentos e do endividamento publico.

Neste quadro, em 2011, o governo portugués, que tinha a frente o Partido Socialista,
negociou um pacote de ajuda financeira, via Programa de Ajustamento Econémico, junto a
Troika, que passou a ter influéncia direta nas decisdes econdmicas do pais entre 2011 e 2014.
O “resgate” internacional exigia como contrapartida a implementagao de um pacote de medidas

de austeridade fiscal, implementado durante o governo do Partido Social Democrata. Foi
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implementado um conjunto de reformas que visavam diminuir os custos do trabalho e os gastos
publicos, a partir da vigilancia externa sobre as decisdes tomadas pelo governo nacional que
pudessem ter impactos fiscais (Silva, Guerra e Santos, 2018).

Portugal viveu nas Gltimas décadas um periodo de grandes mudancas. No plano econémico,
Blanchard e Portugal (2017) afirmam que o pais passou por um boom nos anos 1990 e depois
por uma longa queda (slump), que levou a alta do desemprego e ao baixo crescimento da
economia. Os autores sustentam que o pais sofre com dois choques: o primeiro da crise
financeira global de 2008-2009; e um segundo com a crise do euro de 2010-2012. Em termos
gerais, 0 pais estava numa situacdo pior em 2013 do que estava em 2007. Nos anos que se
seguiram, o que se viu foi uma recuperacdo gradual, com a moderada retomada do crescimento
e reducdo do desemprego. Costa (2016) ressalta que a melhoria dos indicadores de desemprego
deve-se a conjugagao de trés fatores: “as fortes vagas de emigracéo; a paulatina desisténcia dos
desempregados inscritos na procura de trabalho; a absorcdo de algum emprego por efeito de
determinadas fileiras nos setores dos servigos” (Ibidem, p. 68).

No periodo das duas crises, entre 2008-2013, assinalado por Blanchard e Portugal, o pais
sofreu grandes perdas. O crescimento médio da economia no periodo foi de -1,3% e, como
resultado, a taxa de desemprego, que ja era alta, saiu de 8,7% para 16,2%, acompanhado
também por desequilibrios externos, aumento do endividamento e diminuicdo dos gastos
publicos. Nos anos que se seguiram, iniciou-se um processo de lenta recuperacdo. Em 2014, o
crescimento do PIB voltou a ser positivo, ficando em 1,3% em média entre 2014 e 2016. O
desemprego diminuiu de 16,2% em 2013 para 11,1% em 2016, mantendo-se ainda elevado
(Ibidem). Chamam atencao também os indices de distribuicdo de renda e desigualdade social
do pais. Galito (2018) destaca que, entre 2011 e 2015, o risco de pobreza em Portugal chegou
a ser de 50%, caindo para 20% ap06s ajuda governamental, o que constitui um indice alto, ainda
mais se pensarmos em termos de comparacdo com os demais paises da UE.

Em termos comparativos, Pires, Borges e Borca Jr. (2019) afirmam que a magnitude da
recente recessdo ocorrida no Brasil € similar aos episodios recessivos de paises europeus
naquele periodo, entre eles Portugal. Os autores destacam que, apds 10 anos, Portugal ja
recuperou seu nivel de producdo anterior a recessdo, enquanto o Brasil, transcorridos 5 anos,
ainda segue sua trajetoria de recuperacao (Ibidem).

O cenario portugués ilustrado até aqui nos ajuda a compreender em que condicOes as
questdes a serem analisadas no capitulo se desenrolam, na medida em que se refletem néo so
na realidade nacional e internacional como também na local. Naqueles anos, o cenario era de

muitas dificuldades para os paises do Sul da Europa, estabelecido pela crise econdémica e
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financeira, mas também pelas politicas impostas por agentes internos e externos. As politicas
de austeridade provocaram “sérias disrupgdes nos tecidos sociais, econémicos e territoriais [...]
especialmente evidentes nos territdrios urbanos” (Costa, 2016, p.58).

Lisboa, naturalmente, esteve inserida nestas dinamicas, que acabaram por alavancar um
processo de corrosdo do tecido social, econémico e territorial da cidade. O enfraquecimento
das politicas publicas e a deterioracdo do sistema urbano evidenciou também pelo aumento da
desigualdade e exclusdo de grupos mais vulneraveis, que passaram a compor 0 quadro
conflituoso da cidade que emergiu na Gltima década (Costa, 2016; Seixas et al, 2015). Para a
caracterizacdo da conjuntura da cidade nos anos em questdo, levantando pontos importantes
para a cena cultural da cidade, e também para apontar os caminhos tomados desde entdo,
utilizamos os textos de Seixas, Tulumello e Allegretti (2019), Seixas et al (2015) e o relatério
Estratégias para a cultura da cidade de Lisboa 2017.

A cidade (e sua area metropolitana) concentram parte expressiva da populacédo e da forca
de trabalho do pais, tendo um peso importante no PIB portugués. Seixas et al (2015) afirma que
os impactos da crise passaram a ser mais sentidos nos indicadores econdmicos da Area
Metropolitana de Lisboa a partir de 2010, quando a Formacdo Bruta de Capital Fixo (um
importante indicador dos investimentos) caiu 20% e certa de 17,6% das empresas deixaram de
existir (entre 2008 e 2012). O mercado imobilidrio e de construcdo também foi um dos
primeiros a sofrer os efeitos da crise, com a desvalorizagdo dos contratos de compra e venda.
Em relacdo as tendéncias sociodemocraficas, destacam os autores, viu-se o aumento do
envelhecimento populacional e a redugédo da populagdo empregada, com o desemprego saltando
de 8,2% para 18,5% (tendéncia amplificada no periodo do resgate financeiro e das politicas de
austeridade a partir de 2011). A taxa de desemprego entre jovens foi de 18,6% em 2007 para
impressionantes 45,3% em 2013. Finalmente, um dos reflexos da crise se deu também nos
indicadores de migracao, com a drastica queda nos fluxos de imigracéo e a subida abrupta da
emigracdo, especialmente entre jovens (para se ter uma ideia, 0 nimero de emigrantes em 2012
triplicou em relacdo a 2009). Os autores destacam que, em 2011, pela primeira vez em décadas,
registrou-se um saldo demografico global negativo, 0 que representa “a perda de capital
humano, por via de uma populacéo cada vez mais envelhecida, mas especialmente por via da
emigragdo de trabalhadores jovens, qualificados e instruidos” (Ibidem, p.384).

Os impactos sociais da crise e das politicas de austeridade continuam apds o periodo do
programa de resgate. No entanto, neste contexto também surgem novas tendéncias urbanas que
vem remodelando a economia da cidade, caracterizando um momento de transi¢ao. Este novo

cenario tem relacdo proxima com as grandes alteracbes urbanas pelas quais Lisboa vem
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passando. A explosdo do turismo; as mudancas no mercado imobiliario e a questdo
habitacional; a nova configuragdo do mercado de trabalho e a gestdo da economia criativa sao
alguns aspectos que destacamos da nova conjuntura que emerge no horizonte da cidade. No
entanto, é preciso dizer que neste novo processo coexistem antigas e novas estruturas sociais e
territoriais de desigualdade (Seixas, Tulumello e Allegreti, 2019).

As profundas alteracGes da realidade da cidade nos Gltimos anos impuseram novos desafios
para as politicas pablicas, inclusive as culturais, ndo apenas nos anos de grandes restricbes
financeiras, mas também para a definicdo de estratégias para a superacdo da crise. Para
compreender 0s impactos da crise, recorremos a mesma estratégia utilizada para o Rio de

Janeiro, de modo a avaliar como todo este processo atingiu o campo cultural de Lisboa.

4.2.2 — As politicas culturais do municipio

Buscamos, até aqui, caracterizar o campo das politicas culturais locais em Portugal e reconstruir
as condi¢Oes socioescondmicas sob as quais o pais estava no periodo de crise que se iniciou em
2008 e estendeu nos anos de intervengdo da Troika (2011-2014). Em seguida, buscaremos
estabelecer relacfes entre o campo cultural e este cenario, tendo como foco a cidade de Lisboa,
evocando novamente a visdo dos trabalhadores da cultura da cidade para apoiar a analise das
politicas culturais locais. Dado o ligeiro distanciamento do periodo analisado, tentou-se
também identificar ndo s6 os impactos, mas também as reverberagdes e os produtos vistos
posteriormente. No caso de Lisboa, recorremos as entrevistas aplicadas a cinco trabalhadores
do setor cultural da cidade, considerando a base tedrica sustentada ao longo da investigacao,

inclusive o caso brasileiro.

A) Recursos e dinamicas culturais locais

Nesta primeira dimensdo, caracterizamos o campo cultural da cidade no periodo da crise,
tendo em vista a perspectiva de Bourdieu sobre o campo, de modo a tentar compreender em
que contexto se desenvolveram as politicas culturais. Dito isso, o primeiro ponto que
destacamos se refere as caracteristicas dos agentes e dinamicas do campo cultural local. Pode-
se depreender dos conteudos das entrevistas que o periodo da crise funcionou como um
catalisador de profundas alteracGes no campo, determinadas pela mudanca de posicionamento
dos agentes em relacdo a sua forma de atuacdo.

Antes de avancarmos, cabe recorrermos novamente as Estratégias para a cultura (Costa,

2016) para a sua caracteriza¢do do campo. Um dos pontos colocados pelos autores, se refere a
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centralidade de Lisboa relativamente a producdo e consumo culturais do pais. Este traco,
considerado pelos autores uma “macrocefalia”, fica evidente nos indicadores apresentados, que
denotam uma elevada concentracdo de agentes, espagos culturais, empregos e publicos. Tendo

em vista o conteudo das entrevistas apresentado a seguir, destacamos algum deles:

Lisboa acolhe mais de um quinto das galerias de arte do pais, correspondendo-lhes
quase um terco do total de visitantes; os espetaculos ao vivo realizados em Lisboa
representam 60% das receitas nacionais os museus de Lisboa (12% do total
nacional) acolhem cerca um terco do total de visitantes tendo um nimero médio de
visitas que € quase o triplo do valor nacional; apesar de uma evolugao recente
desfavoravel, o setor da cultura em Lisboa representa 15% do emprego (11% no
pais) e 18% de todo o emprego nas atividades ligadas ao setor esta em Lisboa.
(Costa, 2016)

Isto posto, podemos retomar a discussdo da crise. Inicialmente, alguns entrevistados
destacam como as dificuldades econémicas que 0 momento impunha mudaram a forma como
0s agentes trabalhavam, alterando desde o conteido de obras artisticas®” até a presenca dos
agentes no campo. O Entr. H2%8, que trabalha em galerias de arte> e no periodo trabalhava na
gestdo publica, constata que muitos artistas tiveram que emigrar, dadas as dificuldades tanto
para venderem seus trabalhos como para encontrar meios de complementar suas rendas. Para a
Entr. M3, ligada & danca e formac&o artistica, a remuneracéo dos artistas escasseou, 0 que, para
ela, interrompeu um processo de crescimento e profissionalizacdo. Pode-se dizer que se
constituia um quadro similar a realidade brasileira, de esvaziamento do campo, aumento do

desemprego e busca de fontes alternativas de renda.

A essa altura, muitos artistas sairam de Lisboa, foram para Berlim, etc. [...] Muita
gente nas artes plasticas ndo vive somente de seu trabalho como artista. Ou fazem
producdo, montagens ou sdo professores, etc. Mas foi uma época complicada a nivel
comercial porque ninguém vendia [...] mas foi também uma época muito rica de
relagGes interpessoais, de pensamento e do encontro de geragdes.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

O que eu acho que mudou e mudou muito... Efetivamente o que aconteceu foi que as
pessoas comegaram a fazer coisas de graca. Ou seja, muitos artistas faziam e néo
ganhavam, ou ganhavam a bilheteira. Portanto, as pessoas se habituaram a ganhar
muito menos. E ndo com uma perspectiva profissional que nds tivemos a ilusdo de
fazer e chegamos a conseguir fazer, um bocadinho, nos anos 90. Nds, efetivamente,
conseguiamos viver do trabalho que faziamos.

[M3, Danca, Lishoa]

5 Silva, Guerra e Santos (2018) investigam o impacto da crise sobre a producéo artistica portuguesa,
dada a natureza do trabalho artistico de reflexao e representacao das realidades sociais, sendo
mobilizado, inclusive, como forma de protesto (artivism).

%8 No capitulo referente a Lisboa, manteve-se o padrdo de identificacdo dos entrevistados adotado no
capitulo sobre o Rio de Janeiro.

% Lisboa concentra o maior nimero de galerias de arte do pais, tendo gozado de um certo dinamismo
no que se refere a espacos expositivos e residéncias artisticas desde o inicio dos anos 2000 (Guerra,
2018).

83



Ja na perspectiva do Entr. H5, ator, negro e membro de uma companhia de teatro, o campo
cultural da cidade reflete as praticas de exclusdo e preconceitos presentes na sociedade
portuguesa, visdo gque dialoga também com a perspectiva de Bourdieu sobre a posicdo dos
agentes no campo cultural frente as relagdes de classe. De modo similar ao dito pela Entr. M1
sobre a realidade carioca, o entrevistado destaca as dificuldades, mais evidentes durante a crise,
sofridas pelos atores negros na tentativa de se afirmar no campo. Ele afirma que diante das
restricGes acentuadas pela crise, se viu obrigado a buscar outras formas de trabalho, fato que se

mostrou recorrente nas duas realidades estudadas.

Somos necessarios [...] H& realidades que nos tocam ou que ditas por nés tem outra
carga.[,,,] Tive que arrumar outras fontes monetarias, nos trabalhos que sdo mais
“faceis” para os negros, as obras.

[H5, Ator, Lisboa]

Ao mesmo tempo, os Entr M1 e H2 concordam que a crise foi responsavel pela
reorganizacdo do campo cultural. A Entr. M1, que trabalha no campo da musica, afirma que,
apesar das dificuldades, 0 momento favoreceu a renovacgéo e a profissionalizacdo dos agentes,
a partir da entrada de novos atores. Ja para o Entr. H2 o proprio setor conseguiu responder a
situacdo reestruturando sua forma de trabalhar, alcancando maiores niveis de organizacao e
formalizacdo nos ultimos anos.

As condicBes de trabalho reduziram bastante. Mas houve muita gente qualificada,
muitas ideias novas e houve uma grande dinamica cultural. Também é normal,
depois das crises, uma reforma. Foi notorio, surgiram novas pessoas, novas ideias
que tinham estado a estudar 14 fora e que quiseram inovar [...] Todo o tecido do
trabalho mudou muito, profissionalizou-se, comegaram a surgir novas associagdes,
novos tipos de estruturas. Aquele nucleo familiar que existia, desintegrou-se. Trouxe
mais concorréncia. Nés préprios tivemos que comegar a ser mais criativos, naquilo
que iamos oferecer. Considerando que ia haver menos dinheiro e menos meio
disponiveis por parte deles.

[M1, Msica, Lisboa]

A cidade mudou muito, no Gltimos 4 ou 5 anos. As estruturas também se alteraram
bastante [...] O préprio meio vai percebendo o que a propria cidade ndo tem e o que
ainda é importante dizer. (A partir de 2015) Voltam alguns artistas que comegam a
renovar o tecido e abrem alguns espagos. Ha um ano atras, ja tinha uma oferta
bastante significativa e bastante profissional na cidade, com diferentes
intervenientes e diferentes vozes.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Quanto as relacGes e organizacdo dos agentes culturais, alguns entrevistados mostraram ter
visdes diferentes sobre o tema. Olhando para as respectivas linguagens artisticas, o Entr. H2
acredita que a crise foi responsavel pela aproximagdo entre os agentes como forma de
manutencdo do trabalho, num meio pequeno em que 0s agentes se conheciam. Enquanto para a
Entr. M3, a crise colocou fim a uma dindmica de aproximacao presente até entdo entre 0s

agentes da danca, apesar da continuagédo de certos meios de cooperacao.
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A unido de forcas foi feita com uma ideia de partilha, de comunidade [...] foi uma
forma um pouco de nos unirmos e pensarmos um bocadinho como é que podiamos
proteger e ajudar uns aos outros.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Havia uma certa unido entre nés [...] mas houve uma ruptura. Cada um se fechou em
seu mundo e as estruturas deixaram de dialogar. Nés estdvamos a lidar com a nossa
sobrevivéncia, basicamente. Sobrevivemos mais afastados [...] por um lado, houve
outros tipos de colaboracéo (dividindo espagos) mas também havia uma ligagdo com
0 meio que se perdeu um bocadinho. Até hoje a rede nunca mais voltou a ser a
mesma. Foi um momento de afastamento.

[M3, Danca, Lishoa]

O relatério das Estratégias para a cultura 2017 salienta também a manifestacdo de novas
dindmicas participativas, com forte cariz colaborativo e territorial. Os autores destacam as
novas formas de associativismo e o processo de renovagdo do movimento associativo
“tradicional”, em conjunto com novos movimentos comunitarios de base local e territorial.
Alguns desses movimentos, ressaltam os autores, foram induzidos por programas de politicas
publicas a nivel local, como o BIP/ZIP%° e 0 Orgamento Participativo®:, que, para Costa (2016),
representam a consolidacao de processo de formacéo de politicas a partir de pard@metros mais
participativos.

Ja em relacdo ao consumo e mercado local, € unanime entre os entrevistados, em suas
diferentes perspectivas, que estes foram duramente afetados pela crise. A Entr. M1 considera,
que até o ano de 2007, o mercado estava bem dinamizado, muito em fun¢do do surgimento de
novas estruturas. Porém, nos anos que se seguiram, ela chama atencédo para a dificuldade que
0s artistas tiveram em receber por seus trabalhos, num momento em que o poder de compra (de

bilhetes) por parte do publico era bastante reduzido®?.

%0 O Programa Bairros/Zonas de Intervencao Prioritaria, desenvolvido pelo Pelouro da Habitacéo e
Desenvolvimento local da CML teve sua primeira edi¢do em 2011 e busca “dinamizar parcerias e
pequenas intervencdes locais de melhoria dos ‘habitats’ abrangidos, através do apoio a projectos
levados a cabo por juntas de freguesia, associacdes locais, colectividades e organizagdes nao
governamentais, contribuindo para o reforco da coesdo sécio-territorial no municipio” (Camara
Municipal de Lisboa, 2011).

61 O Orgamento Participativo de Lishoa foi criado em 2008 e constitui uma das formas de participacédo
dos cidaddos na governanga da cidade. Isto ¢é, através do OP, “os cidadaos tém efetivo poder de
decisdo sobre uma parcela do Orcamento Municipal de Lisboa: os cidadaos apresentam propostas
para a cidade, e os cidaddos votam nos projetos que querem se incluidos no Plano de Atividades e
Orgamento da CML” (Camara Municipal de Lisboa, 2020).

62 Como afirma Costa (2016), Lisboa ja era, comparativamente a outras cidades europeias similares,
pouco desenvolvida em termos de publico, o que os autores atribuem ao baixo nivel de rendimento
per capita da populagao, “habitos culturais pouco enraizados e desenvolvidos, associados a um
baixo capital escolar/habitacional médio da populagdo e a assimetrias sociais consideraveis”

(Ibidem, p.162).
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Comeca a abrir uma série de estruturas a nivel nacional, os teatros municipais, os
auditorios. Isso vai trazer um novo tecido, um novo mercado a musica. Comecaram
a surgir, entdo, novos agentes, novos players, novos negocios.
Com a crise, os salarios baixaram. Os cachés baixaram também [...] Isto foi um
problema porque as familias ndo tinham dinheiro. A maior parte da populacdo
estava em layoff, portanto estavam a receber muito menos que o seu ordenado.
Nessa altura de crise ha, portanto, uma fatia da oferta cultural que ndo acontece.
[M1, Msica, Lisboa]

Nessa altura também, 0s nossos cursos eram pagos. Para além das dificuldades de
subfinanciamento total, as pessoas tinham perdido capacidade de pagar pelos cursos.
As proprias pessoas ndo investiam tanto em cursos de formacéo.

[M3, Danca, Lisboa]

Um dos impactos da crise e das politicas de austeridade, levantados por Costa (2016), foi a
“reducdo da acessibilidade a cultura” (Ibidem, p.82), tanto pelo lado da procura quanto pelo
lado da oferta. A reducdo da procura € atribuida, pelos autores, aos cortes dos rendimentos,
aumento do desemprego e ‘“reducdo da disponibilidade das pessoas para os consumos
culturais”. Além disso, deve-se considerar a grande emigragédo de populagdo jovem ocorrida
naqueles anos, uma importante fatia dos consumidores culturais da cidade. Para se ter uma
ideia, segundo dados do INE, apresentados por Costa (2016), o numero de bilhetes e
espectadores de espetaculos ao vivo e também de visitantes de museus, que vinham num
crescente desde 2004, sofreram uma importante queda em 2010, ndo tendo recuperado os niveis
anteriores até 2014. Pelo lado da oferta, os cortes dos financiamentos e no sistema de transportes
coletivos sdo destacados pelos autores. Soma-se a isso, a reducdo do emprego cultural (de
19,7% entre 2007 e 2016), maior que a diminuicdo do emprego total (16,1%). De maneira

semelhante, a Entr. M1 afirma:

Durante a crise, nés arriscavamos 0 menos que podiamos. O nosso publico estava
descapitalizado [...] os artistas também ndo querem arriscar. Nessa altura, em
Lisboa, fizemos coisas menores [...] Mas foi nessa altura também que os festivais
ganharam mais forca porque as pessoas preferiam poupar nas suas escolhas culturais
durante o0 ano para depois irem nos festivais [...] Tudo isso mudou muito o consumo
da cultura.

[M1, Mdsica, Lisboa]

Uma caracteristica do mercado cultural em Lisboa, levantada pela mesma entrevistada, que
se assemelha a realidade trabalhada no capitulo anterior, € a falta de estruturacdo do campo

cultural como mercado.

Em relacgdo a oferta cultural, acho que a cidade est4 muito bem (estava pré Covid).
Tinhamos bastante oferta, bastante espagos novos a nascer, muitos projetos novos
independentes. O que se passa aqui € uma grande falha estrutural que tem a ver com
o facto de a cultura nunca ter sido considerada um mercado. E sempre uma area dos
quais os proprios intervenientes se sentem orgulhosos por ser limitada a uma
atividade (cultural) e isso traz problemas, que agora com o Covid ficaram muito a
mostra, como falta de organizagdo, de lobby, de estrutura, de uma estratégia
concertada entre todos, uma desunido muito forte. [...] Portanto, ha aqui um
problema estrutural do proprio meio, do préprio setor que ndo se pensa como uma
atividade econdmica. Em situaco de crise ndo se aguenta.

[M1, Mdsica, Lisboa]
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Esta questdo e grande parte das relacbes do campo com o periodo em questdo perpassam
pelas interacdes do meio artistico, econémico e cultural. No caso portugués, um setor que
funcionou como aglutinador dessas interacdes foi o turismo. Lembrado em diversas ocasides
pelos entrevistados, o turismo, como veremos mais adiante, constituiu uma componente
estratégica da cidade para a superacdo da crise. Segundo dados apresentados por Costa (2016),
0 numero de dormidas registradas cresceu 75% entre 2009 e 2015 (a area metropolitana de
Lisboa acolhe cerca de um quarto), com o turismo representando cerca de 10% do PIB e 15%
das exportacoes do pais.

No entanto, o papel do turismo para o desenvolvimento de Lisboa, desde os anos da crise,
vem sendo fonte de grandes discussdes. Os Entr. M1, H2 e M4 introduzem esta discusséo, tendo
em vista o papel do campo cultural nesse setor, tanto como fomentador, mas também como
impactado pelas mudancas sociais e econdémicas que o turismo traz para a cidade. As mudancgas
na economia da cidade, tendo como vetor a atividade turistica, ficam evidentes nas entrevistas,
em que os entrevistados elencam fatores de complexificagdo do cenério, como aumento dos
aluguéis e dos custos de produgdo. Em relacéo a questdo da habitacdo, por exemplo, passou a
existir uma clara tendéncia de subida dos precos e expulsdo da populagdo das zonas centrais da
cidade. Por outro lado, os entrevistados levantaram questionamentos em relacdo a
implementacdo de uma ldgica que seria excessivamente turistica, que favoreceria uma visao de

entretenimento da cultura.

Nos anos da crise havia um turismo residual. E durante a crise que comeca a se
perceber o potencial de Lishoa. E entdo a coisa comeca a se transformar e
gentrificar.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Por um lado, trazem um conforto maior financeiro. Portanto, aquela situacdo de
crise detras deixa de existir e, pelo contrario, passa a haver um certo conforto
financeiro que é muito estimulante, que permite pensar logo prazo, arriscar e fazer
investimentos em projetos de longo prazo, coisa que ndo acontecia antes. Por outro
lado, o setor cultural comeca a sofrer o impacto do turismo e sobretudo, 0s impactos
associados: as rendas altas, os artistas que deixam de conseguir viver no centro da
cidade, os projetos que eram feitos e que, de repente, os custos triplicam e, portanto,
ficam em risco.

[M4, Gestora Publica, Lisboa]

Eu ndo sou muito critica & algumas produgdes, porque isto é turismo. Pela minha
formacdo, eu ndo vejo a cultura desassociada a economia. Havia necessidade de
turismo e ha necessidade de cultura. Depois ha a discussao se € cultura versus
entretenimento. Mas eu ndo sou muito critica, acho que Lisboa tem feito um bom
trabalho.

[M1, Msica, Lisboa]

Também de maneira similar ao colocado por entrevistados do Rio de Janeiro, a Entr. M3
considera que, no periodo da crise, o campo cultural era muitas vezes visto pelos outros setores

da sociedade de uma maneira negativa. Ela afirma:
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Hoje em dia sinto um respeito maior pelo nosso trabalho. Uma coisa que sentimos
durante a crise foi um desrespeito total [...] (como se) estamos aqui s6 pedindo
dinheiro ao Estado.

[M3, Danca, Lisboa]

Por fim, um fato interessante que chama atencdo nas entrevistas, € a auséncia da tematica
territorial na abordagem sobre o campo cultural da cidade. A crise, na perspectiva de Costa
(2016), representou o aprofundamento e o surgimento de novas desigualdades socioespaciais,
em decorréncia, principalmente, da necessidade de mudanca de parte da populacéo para areas
periféricas da cidade, o que teve impacto em suas dinamicas culturais. Acresce que, 0
diagnodstico montado pelos mesmos autores destaca também “a questdo da centralizagdo da
oferta cultural, quer em termos de equipamentos e estruturas existentes, quer em termos da
programacao ¢ das atividades promovidas” (Ibidem, p.159). Esta indicacdo vai ao encontro das
percepcOes dos entrevistados, que evidenciaram uma concentracdo das atividades culturais na
regido préxima ao centro histérico da cidade®®. Costa (Ibidem) inclui neste cenario a presenca
de uma escassa oferta cultural nas periferias da cidade, ndo apenas no sentido de falta de
programacdo, mas também de falta adequacéo para os publicos locais e de dinamizacao de
artistas dessas localidades.

Sob outra perspectiva, Costa ressalta que, apesar da crescente massificagdo do uso das
zonas centrais da cidade, impulsionada pela maior presenca do turismo, identifica-se uma
descentralizacéo da oferta cultural nos ultimos anos em direcéo a zona oriental, norte e para o
eixo da Avenida Almirante Reis. Os autores atribuem esse processo, para além da atuacéo da
CML, aos “efeitos da atualizacéo das rendas, da crise e, mais recentemente, devido ao aumento
do investimento no setor imobiliario no centro de Lisboa” (Ibidem, p.200).

E possivel que a auséncia da componente territorial possa, ao contrario do que pode parecer
a primeira vista, se traduzir num acirramento das disputas e conflitos que constituem as politicas
culturais (Barbalho, 2016). Neste sentido, Guerra (2018) vé movimentos conflitantes no que
respeita as politicas e dinamicas culturais de Lisboa. A autora enxerga, por um lado, os impactos
dos investimentos nas politicas culturais publicas para a constru¢do de uma nova imagem de
cidade, “uma cidade cosmopolita, multicultural e na vanguarda artistica” (p.175), em grande

medida responsavel pela atratividade turistica recente. Por outro lado, a autora manifesta

83 QO centro histérico de Lisboa ¢ tradicionalmente a area que aloja grande parte dos equipamentos
culturais. N&o s0 as grandes instituicdes culturais formais como os teatros nacionais e municipais,
mas também as organizagdes e grupos informais, que contribuem para a vida cultural da cidade”
(Costa, 2016, p.199).
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preocupacdo em relacdo a evidente centralizacdo das praticas culturais em zonas da cidade que
praticamente monopolizam a oferta cultural do municipio, o que nos remete ao acirramento de

desigualdades socioespaciais destacado por Costa (2016). A autora resume:

Estamos, portanto, uma conflitualidade inegavel — se por um lado cresce a
convicgdo da importancia da cultura ndo so para o desenvolvimento da cidade, mas
também como veiculo de inclusdo e de reforco de um sentimento comunitério, a
verdade é que estamos na presenca de uma cidade cultural a duas velocidades, o que
potencia todo um conjunto de exclusées sociais. (Guerra, 2018, p.175)

B) Politicas publicas municipais para a cultura

Apo6s examinarmos o campo cultural de Lisboa, seguimos para a analise da segunda e
principal dimensdo do modelo de analise proposto para 0s dois casos: as politicas culturais
locais. Para iniciar a exploracdo das politicas culturais da cidade, nos voltamos para o
posicionamento da cultura frente as outras areas da politica municipal, tendo em vista a
abordagem de “compromisso global de governo” defendida por Botelho (2001, p.75). Esta
questdo esteve bastante presente na fala do Entr. H2, dada a sua experiéncia como gestor
publico no periodo. O entrevistado coloca uma dificuldade que é recorrente na construcéo de
politicas culturais e que reflete também a visao (ou falta dela) que os demais setores tém do
campo cultural: a dificuldade de dialogo. Esta dificuldade reflete a falta de compreensdo da
natureza da producdo cultural, que muitas vezes ndo gera produtos tangiveis suscetiveis a
apreciacdo por parte da estrutura de governo, do mesmo modo como € feito com outros setores.
Nesse caso, 0 entrevistado cita a dificuldade de dialogo com a direcéo financeira da Camara.

As principais relagdes entre a politica cultural e as demais politicas, destacadas pelos
entrevistados, foram aquelas que giravam em torno da estratégia de promocao do turismo,

endossada pela Camara Municipal de Lisboa (CML).

A nivel de articulago, obviamente ha com o turismo. E discutivel essa articulagéo,
das artes servirem quase como uma alavanca para o turismo, dos agentes culturais
serem agentes turisticos também. Houve um trabalho da cultura fazer parte
integrante (do governo municipal). Comecamos a trabalhar com alguns
departamentos da Camara que nao trabalhdvamos. Comegamos a trabalhar com
jardins, espacos publicos, Ambiente, Patrimdnio [...] comegou a haver essa
articulacéo e acho que, neste momento, a Camara funciona bem. Existe um
pensamento estruturante que as coisas sao sinérgicas e que funcionam em sinergia e
que ha vantagem nisso.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Uma vez mais, iremos compor a analise das politicas do municipio a partir de suas
finalidades, estratégias, instrumentos e interlocutores, de modo a estabelecer os parametros de
analise do modelo de governanca. Primeiramente, € consenso entre os entrevistados que a CML
sempre esteve atenta a cultura, a partir de diferentes perspectivas, desde a relevancia historica

da cidade até seu peso para a atividade turistica.
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A CML, como capital, sesmpre foi uma Camara ativa claro, também pela sua
importancia historica, pelos monumentos, museus, patriménio. Mas com uma
estratégia muito interessante desenvolvida pelo Turismo de Portugal® ha uns anos,
por volta de 2010, quando foi montada toda uma estrutura em que havia uma
estratégia para atrair o turismo para Lisboa e isto ser fomentado também pela
cultura.

[M1, Msica, Lisboa]

Ha um grande entendimento do que € cultura na cidade. E houve sempre uma
proximidade de pensamento com a vereacgdo, com a DMC e depois com a EGEAC.
E se perceber o que nos tentavamos fazer nas galerias na altura.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Penso que na Camara de Lisboa existe um cuidado e uma preocupacgao com a
cultura.
[M3, Danca, Lisboa]

Como ndo poderia deixar de ser, a politica cultural municipal reflete as opgdes politicas do
governo que, entre 2007 e 2015, teve Antonio Costa, do Partido Socialista, como presidente da
Camara Municipal de Lisboa. Assim, examinamos 0s programas de governo para o periodo, de
modo a identificar o lugar da cultura na gestdo municipal. No primeiro programa, “Uma cidade
das pessoas” (2009), a cultura ocupa um papel relevante dentro dos objetivos elegidos para a
governanga, ressaltando principalmente o foco nos equipamentos culturais da cidade, a
dinamizacao da vida local e acdes de apoio a diversidade e as minorias. J& no programa para 0s
anos 2013 a 2017, “Lisboa, uma cidade para as pessoas” (2013), a cultura aparece na agenda
politica de combate a crise, numa perspectiva afirmacdo de Lisboa como uma cidade global e
criativa, trabalhando em conjunto com o turismo como um vetor de crescimento econdémico, 0
que mostra uma mudanca de perspectiva por parte da administracdo local para o setor. Por fim,
estas areas priorizadas pelo governo municipal estdo também refletidas nas “Grandes Opcdes
do Plano 2013/2016” (2013)% que, ressaltando o contexto de contencéo financeira, inclui a
cultura entre as linhas de desenvolvimento estratégico e coloca como objetos do plano de
atividade a programacdo, 0 apoio a atividade cultural e, principalmente, 0s equipamentos
culturais.

Pode-se depreender das falas dos entrevistados que os anos da crise foram um periodo de
reestruturacdo, ndo s6 do campo como atestado anteriormente, mas também da forma de

atuacdo da CML relativamente & cultura. E possivel verificar nos testemunhos, tanto daqueles

64 O Turismo de Portugal é a Autoridade Turistica Nacional, vinculada ao Ministério da Economia.
Ela é responsavel por promover e valorizar a atividade turistica no pais. Nos ultimos anos, foi
responsavel pela construcdo do Plano Turismo 2020 (2015) e da Estratégia Turismo 2027 (2017),
que estabelece o referencial estratégico para a area durante dez anos.

5 A CML e a Assembleia Municipal ndo disponibilizam em seus websites as edicdes anteriores do
Plano.
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gue atuam como 0s que ndo atuam na gestdo municipal, que a CML ganhou importancia no
campo das politicas culturais nos anos da crise, construindo uma estratégia de atuacdo que
passou a ditar as decis@es relativas as politicas culturais de Lisboa. Para o Entr. H2, o governo
municipal iniciou um processo de estruturacdo das acgdes, enquanto, para a Entr. M4, essa
mudanca de posicdo da Camara também se deu comparativamente a atuacao da administracao

central.

Toda a estrutura das galerias foi pensada nessa situacdo. Nao a nivel de
programacg&o, mas a nivel de sustentabilidade dos proprios agentes da cidade. Mas
pensar como as galerias municipais podiam ajudar os artistas que residiam em
Lisboa, a um nivel de estudios, servicos que a CML disponibilizava como, a grafica,
eletricistas, carpintarias.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Lutar contra a crise através de cultura. De fato, isto acontece com bastante sucesso
[...] A Camara nos ultimos anos tem tido essa visdo estratégica de aposta na cultura
e de envolver a EGEAC nessa aposta. A Camara fez algo muito importante nos anos
da crise econdmica e teve a Troika no pais, quando o governo da altura
simplesmente acabou com o Ministério da Cultura, a Camara reforcou as
competéncias culturais da Camara. E refor¢ou os apoios, permitiu que muitas cias e
entidades sobrevivessem a esse momento. Acho que desde essa altura tem havido,
da parte da Camara, o reconhecimento que a area cultural € muito importante, ndo
como algo acessério, mas como algo fundamental para a salde da cidade.

[M4, Gestora Publica, Lisboa]

A cultura passou entdo a fazer parte da estratégia de superacédo da crise adotada pela CML.
Os Entr. M1, H2 e M4 acreditam que esta estratégia envolveu estabelecer um novo perfil
turistico da cidade, como forma de atrair pessoas mais jovens, de um perfil distinto ao publico
existente até entdo. A busca por esse novo perfil, porém, alterou também a realidade
socioeconémica da cidade, inclusive os parametros adotados pelo governo municipal na hora
de desenvolver suas ac¢des, sendo acompanhado também pela oferta cultural da cidade. Sobre
iss0, 0 Entr. H2 se mostrou critico a uma Idgica que considere apenas objetivos turisticos e de

cumprimento de metas meramente quantitativas:

(Este foi um) Movimento pds crise para reabilitar a economia. Foi uma grande
estratégia que foi desenvolvida.
[M1, Mdsica, Lisboa]

H4 zonas cinzentas nisso tudo. Nao podemos cair s6 na ideia da “festivalizagdo’,
tudo como festival, com grandes nimeros, com imensa visibilidade, para grandes
publicos. [...] (Dar) Importancia aos pequenos agentes locais que sdo estruturantes
para 0 meio. A Camara tende a voltar a pensar. [...] Uma ideia de cidade que passa
ndo apenas pelo turismo e pelos grandes nimeros.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lishoa]

A aposta que houve no passado (em cultura) foi muito importante para Lisboa ficar
evidente sobretudo para uma geragdo mais nova, como uma cidade trendy, o que
agora estava a se perder com o boom (do turismo) que teve um impacto nas rendas e
no encarecimento da vida. Eu sei que ha muitos artistas estrangeiros que viviam em
Lisboa que comegaram a achar que o pre¢o de vida era demasiado caro.

[M4, Gestora Publica, Lisboa]
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O avanco do turismo na cidade alterou o seu posicionamento frente ao cenéario
internacional, inclusive no que diz respeito aos agentes culturais. Em Lisboa, o turismo tem um
peso importante, junto da cultura, para a insercao da cidade no circuito das cidades globais, se
tomarmos a mesma conceituagcdo de Amorim (2018) que apresentamos no capitulo anterior.
Guardadas as diferencas entre os contextos, podemos recorrer novamente a autora e sua
perspectiva sobre a instrumentalizagdo da cultura para o redesenho das cidades, como uma das
caracteristicas deste novo expediente de Lisboa, com um papel marcante da atividade turistica.
De fato, a ideia de internacionalizacdo passou a fazer parte do vocabulério cultural da cidade,
como avaliam alguns entrevistados. Os Entr. M1 e H2 identificam que houve um primeiro
esforco, bastante modesto, nos anos 90 quando a cidade foi Capital Europeia da cultura, em
1994, e quando recebeu a Expo 98%. No entanto, a Entr. M3 ressalta que isso se deu, num

primeiro momento, mais pela necessidade do que por uma escolha deliberada.

Durante a crise, as pessoas estavam tdo preocupadas em sobreviver que ndo havia a
ideia de internacionalizagdo. Isto vem um bocadinho depois sd [...] mas este
momento da crise também trouxe a internacionalizagéo para Portugal, com o
aumento do interesse internacional, para ver o que estava a passar. Portanto houve
bastante visitas de curadores, diretores artisticos para ver o que as pessoas estavam a
fazer, como o0 meio estava a reagir. Acabou que varias artistas portuguesas entraram
em bienais etc porque havia uma curiosidade para saber o que realmente estava a
acontecer.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lishoa]

O Estado passou a investir na internacionalizacdo através da perspectiva de crise em
que ndo havia dinheiro entdo tenho que buscar I fora. Isso foi geral, ndo s6 nas
artes. Havia muita gente altamente qualificada que teve que trabalhar para fora. E 0s
préprios ministros aconselhavam as pessoas a irem embora. Os apoios que existiam
diminuiram brutalmente e os apoios eram dados muito voltados para a
internacionalizac@o. Passou a ser uma prioridade.

[M3, Danca, Lisboa]

Em paralelo, alguns entrevistados destacaram o perfil comunitario das préticas e das
finalidades estabelecidas nas politicas culturais lisboetas, 0 que vai ao encontro dos objetivos
estabelecidos pelo programa de governo visto acima. Na visdo da Entr. M1, esta propriedade
das acGes municipais na cultura tem relacdo com a orientacdo partidaria da CML. J& o Entr. H2

reflete sobre sua experiéncia na gestdo publica e a construcdo de a¢des de intervengdo no meio.

A CML é mais de esquerda. A cultura estd muito mais ligada a parte de apoio e as
comunidades.[...] Acho que tenho visto mais envolvimento com as comunidades,
muito mais interesse em apoiar o que é produzido pelas comunidades [...] a parte
social ganha muito peso e isto é interessante para o envolvimento de toda a cidade.
[M1, Msica, Lisboa]

% A Exposicédo Internacional de Lisboa de 1998, chancelada pelo Bureau International des Expositions
(BIE), reuniu milhdes de visitantes, de diversos paises participantes, e foi responsavel por grandes
alteragOes urbanas na cidade, principalmente na regido do Parque das Nagdes.
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Para mim, como gestor a altura, o mais interessante foi ir respondendo ao meio. E tu
ouvindo 0 meio vai a perceber quais sdo as necessidades e de com eles construir e
resolver essas necessidades. Muito mais que ser um ide6logo de politicas culturais,
quando, muitas vezes, a aplicacdo pratica € um pouco mais complicada.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Um elemento recorrente nas entrevistas, que diz respeito tanto as finalidades, instrumentos
e interlocutores, foi a forma de construgao da programacéo cultural por parte da administragédo
municipal. Os Entr. M1 e H2 expressam suas percepgdes sobre as relagcdes entre 0 governo
municipal e os agentes do meio, para a construcdo do planejamento das atividades culturais da

cidade, com a Camara transferindo maiores responsabilidades para os agentes.

A Céamara tinha orcamentos mais baixos. A CML tinha menos recursos e passaram a
dispender menos em pessoal e meios seus. Preferem contratar, com o programador
sendo responsavel pela concretizacado.

[M1, Msica, Lisboa]

Comeca-se a pensar que, mais do que a prépria Camara ser programadora, a ideia é
trazer estas instituicdes e dar a possibilidade de serem elas também a programar e
terem voz.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Dentre os objetos mais discutidos ao longo das entrevistas esta 0 modelo de gestdo dos
equipamentos municipais efetivado pela Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animacgédo
Cultural (EGEAC). Diversos entrevistados atribuem a EGEAC um papel decisivo na
implementacdo do planejamento para a cultura, se tornando um dos principais interlocutores da
politica cultural e agente de destaque do sistema de governanca municipal. A Entr. M4, ao
defender a posicdo da CML de transferir responsabilidade para a Empresa, avalia que a EGEAC
trabalha de maneira conjunta com os demais 6rgdos da Camara, como a Dire¢cdo Municipal de

Cultura (DMC), responsavel por outros equipamentos.

Com a criacdo da EGEAC, criou-se uma estrutura que pensava todos o0s
equipamentos e que dinamizava todos os museus e as ruas, por exemplo. [...] Isto vai
trazer uma grande diferenca em termos de programacéo, no sentido de que comegou
a haver uma estratégia clara, pensada para a cultura em Lisboa.

[M1, Mdsica, Lisboa]

Tendo a EGEAC um formato diferente, € uma empresa municipal com autonomia e
uma parte importante de orcamento préprio, na verdade, relacionamo-nos muito
com esta outra entidade da Camara (a DMC).

[M4, Gestora Publica, Lisboa]

O Pelouro da Cultura da CML, que ficou sob responsabilidade, no periodo considerado
pelo trabalho, das vereadoras Rosalia Vargas (2008) e Catarina VVaz Pinto (a partir de 2009),
possui dois “bragos” de atuacdo: a DMC e a EGEAC. A Dire¢ao Municipal de Cultura ¢
responsavel por “apoiar o executivo na concecdo, definicdo, execucdo e avaliacao de estratégias
e politicas nos dominios cultural e artistico” (Lisboa, 2015), tendo a frente Rui Pereira (2008),

Francisco Motta Veiga (2009-2012) e Manuel Veiga (a partir de 2013).
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Ja a EGEAC tem origem na EBAHL (Equipamentos dos Bairros Histéricos de Lisboa),
empresa publica municipal criada pela CML em 1995, inspirada no modelo francés dos
Quartiers en Crise. Como contou a Entr. M4, a empresa era voltada para a reabilitacdo urbana,
principalmente através da recuperacao edificios degradados, tendo em vista recuperar as zonas
onde eles se encontravam e se aproximar das comunidades pela dinamizacdo cultural. Em 2003,
a empresa passou a ser chamada EGEAC, tendo assumido maiores atribuicdes desde entéo.
Entre 2007 e 2014, teve como presidente do Conselho de Administracdo Miguel Honrado.

Durante a crise, a CML promoveu uma reorganizacdo de sua estrutura voltada para a
cultura, o que representou mudancas na logica de governanca a partir da elaboracdo de um novo
fluxo de atribuicdes, competéncias e recursos (Costa, 2016). A DMC, em certa medida, abriu
méo da funcdo de programadora cultural em favor da EGEAC, se voltando mais para as areas
do patriménio, bibliotecas, arquivos e apoios (diretos e indiretos) a atividade cultural, o que se
reflete na sua atual estrutura organica®’. Estes dois 6rgdos séo responsaveis pela producéo de
eventos e gestdo de equipamentos que tem peso importante na oferta municipal de cultura.

Sobre os outros interlocutores em diferentes niveis, deve-se salientar uma diferenga em
relacdo ao caso brasileiro que é a participacdo das juntas da freguesia, um 6rgdo executivo
inframunicipal, que vem assumindo algumas competéncias, basicamente na programagao
cultural em seus territorios. J& no ambito supramunicipal, Lisboa passa a fazer parte da
ARTEMREDE, um projeto de cooperacdo cultural que envolve diversos municipios da regido
de Lisboa e Vale do Tejo, que visa “promover a qualificacdo e o desenvolvimento dos territorios
onde atua, valorizando o papel central dos teatros e de outros espacos culturais enquanto polos
dinamizadores e promotores das artes e da cidadania” (Artemrede, 2020).

O modelo da EGEAC é um caso interessante que nos permite refletir sobre os mecanismos
de gestdo publica da cultura, em que se lida com equipamentos de natureza e propostas
diferentes. Depois de tratarmos no capitulo anterior do modelo das Organizac¢des Socialis, este
configura mais um contraponto entre as duas cidades, agora no que se refere a gestdo de
equipamentos culturais publicos. Num contexto de explosdo do turismo em Lisboa e
consequente aumento da arrecadacdo com bilhetes de entrada para espacos culturais

(principalmente o Castelo de S&o Jorge, o mais visitado da cidade), o modelo da empresa

67 Ela é hoje constituida pelo Departamento de Patrimonio Cultural, Divisdo de Arquivo Municipal,
Divisdo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, Divisdo de A¢éo Cultural, Diviséo de Promocéo e
Comunicagéo Cultural e Divisdo de Rede de Bibliotecas (Lisboa, 2015).
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permitiu que fossem corrigidas distorgdes relativas ao financiamento dos demais equipamentos.

Os ganhos obtidos pelos equipamentos de maior arrecadacdo podem ser utilizados para a gestéo

de outros que nao conseguem diretamente tamanho volume de recursos.

[...] os (demais) equipamentos geridos pela EGEAC também ganham com isso. O
dinheiro do Castelo de Séo Jorge é repartido por todos 0s equipamentos, entdo os
museus, 0s teatros, etc também se beneficiam com isso. E permite que esses
equipamentos se profissionalizem [...] e os teatros, galerias comegam a funcionar de
uma forma muito mais estruturante.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lishoa]

Importantes para manter a autonomia financeira da empresa e também porque é
através disso que se sustentam todos os outros equipamentos culturais que ndo sdo
rentaveis (a maioria). [...] Os teatros e a maioria dos museus ndo séo do ponto vista
econdmico.

[M4, Gestora Publica, Lishoa]

O relativo sucesso conquistado pela EGEAC, no que se refere a execucéo de suas funcdes

e dinamizacdo de seus espacgos, construiu uma imagem, repercutida nas entrevistas, de

eficiéncia por parte Empresa. Ela foi caracterizada como agil no que se refere a conducdo dos

processos e comparativamente as demais estruturas governamentais que atuam na cultura. Esse

éxito levou inclusive a Empresa, dado também o seu relativo “conforto financeiro”, a assumir

maiores responsabilidades na gestdo dos equipamentos, responsabilizando-se pela Casa

Fernando Pessoa (2012), Atelier-Museu Jalio Pomar e Galerias Municipais (2014) nos anos

considerados nesta pesquisa®. A Entr. M4, trabalhadora da EGEAC, a despeito dos méritos

relativos a agilidade na contratacéo publica e autonomia de tomada das decises, levanta alguns

desafios de ordem interna e organizativa da empresa.

A EGEAC era vista como uma empresa mais agil. Pessoas afirmam que na EGEAC
conseguiam fazer 3 ou 4 quatro exposi¢des num ano, enquanto na Camara isto seria
impossivel, devido a lentiddo e a burocracia. [...] Nos anos de crescimento
econbmico, a Camara Municipal resolve passar para a EGEAC mais equipamentos.
[...] O desafio hoje é como que a EGEAC consegue ser uma empresa agil quando ja
tem uma estrutura maior. Mais equipamentos das artes plasticas, ateliers, espacos
que permitem cruzamentos. Como manter esta agilidade? [...] A medida que vamos
crescendo, a mim me preocupa essa ideia de conseguirmos manter esse grau de
agilidade. Porque a estrutura central, como disse a pouco, ndo pode continuar a ser a
mesma quando os equipamentos duplicam, quando a atividade duplica.

[M4, Gestora Publica, Lishoa]

6 Além de gerir o Castelo de S. Jorge, Teatro Taborda, Palacio Pancas Palha, Largo do Chafariz de

Dentro, o Convento das Bernardas e o Palacio Marim Olhdo, em 1996, a EBAHL ja tinha assumido

também a organizacdo das Festas de Lisboa. No inicio dos anos 2000, a EGEAC assume o Museu
do Fado e o Museu da Marioneta, os Teatros Sdo Luiz e Maria Matos, o Cinema S&o Jorge, 0

Forum Lisboa e o Padrdo dos Descobrimentos. E em 2016, ela assume 0s museus municipais
restantes, o Museu de Lisboa, Museu do Aljube e o Museu Bordalo Pinheiro. Em 2018, abre o

Teatro Luis de Camdes e o0 Teatro do Bairro Alto (Costa, 2016; EGEAC, 2020).
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Por outro lado, as estruturas da CML foram identificadas, por alguns entrevistados, como
mais pesadas e burocraticas, 0 que foi colocado em oposicdo ao modo e funcionamento da
EGEAC. Nas diferentes perspectivas dos entrevistados, eles identificam esta questéo,
recorrente nos debates sobre funcionalismo publico, como um entrave para o desenvolvimento

das acBes camararias.

As estruturas das Camaras tém um problema: sdo muito pesadas, muito lentas. E a
cultura é um meio muito dindmico atualmente. [...] Eles tém estratégias bem
definidas. Mas, se calhar, aquilo que esta a acontecer, que é super atual, ndo esta
programado pela Camara. E se ndo formos nds a apresentar contetido, eles realmente
ndo conseguem.

[M1, Mdsica, Lisboa]

Estas ideias de politicas culturais enquanto gestor cultural sdo uma coisa. Mas
depois, 0 que tu encontras ou consegues a hivel burocratico sdo outras.
[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

No que se refere aos discursos politicos sobre a politica cultural, podemos identificar trés
discursos proeminentes no campo lisboeta. O primeiro deles se refere a cultura como vetor de
desenvolvimento econémico e social, que se aproxima da abordagem de Sacco, Blessi e Nuccio
(2009) que ressalta as politicas urbanas e o planejamento local para a superagdo da crise. O
segundo discurso, que deriva do primeiro, consiste no discurso da internacionaliza¢édo, em
grande medida, por meio do turismo e construcdo de uma nova imagem de Portugal e de Lisboa
para 0s outros paises, com forte componente cultural. Por fim, o terceiro remete a componente
comunitéria ou local da cultura em Lisboa. E interessante refletir sobre a dindmica dessas trés
abordagens a partir do claro tensionamento formado entre elas no &mago do campo cultural da
cidade e, além disso, como dimensdes fundamentais das disputas inerentes as politicas culturais
da cidade (Barbalho, 2016).

Em relacdo as novas discussdes e tendéncias nas politicas culturais da cidade, é possivel
inferir dos discursos dos entrevistados que os maiores desafios®® se encontram na avaliagéo e
superacdo dos problemas surgidos dessa nova realidade em que a cidade de Lisboa se encontra.
Guerra (2018), em direcdo semelhante, aponta como novos desafios das politicas culturais, a
intensificacdo do turismo e a nova politica de reabilitacdo urbana. A autora identifica a
predominancia de uma nova perspectiva sobre a cultura nos ultimos anos: “esta deixa de estar
restrita ao que usualmente se pensava, nomeadamente a criacao artistica, para englobar outros
tipos de atividades, como modelos empresariais, modelos de consumo, entre outros” (Guerra,
2018, p.161).

%9 Né&o incluimos aqui os desafios relativos a pandemia de Covid-19, fortemente discutidos no periodo
de elaboracéo da dissertacdo e também colocados ao longo das entrevistas.
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Por um lado, Lisboa tem visto um aumento e diversificacdo de sua oferta cultural, ao
mesmo tempo que, como afirmou o Entr. H2 e diagnosticou Costa (2016), ha uma crescente
“festivaliza¢do” da cultura e das artes. Uma exemplo desse diagnostico foi feito pela Entr. M4
que, para além da revisdo da capacidade de acdo da EGEAC, dada a incorporacdo de novos
equipamentos, considera importante a avaliacdo do paradigma turistico e suas consequéncias,

como 0 aumento das rendas, de modo a se voltar novamente para a populagéo local.

Como buscar mais publico local. Porque tinhamos muito publico turista. E
sentiamos que os lisboetas estavam a ficar longe de nossos espagos.
[M4, Gestora Publica, Lishoa]

E, portanto, urgente que a CML atue para mitigar os efeitos negativos decorrentes da
recente estratégia adotada, como a gentrificacdo e o aumento exponencial dos aluguéis, de
modo garantir o fortalecimento do campo cultural e social da cidade. Para Guerra (2018), “o
sucesso ou insucesso de todas as politicas culturais locais levadas a cabo estard plasmado na
capacidade de a autarquia responder prontamente a esta confluéncia de fatores e evitar que a
cultura seja ainda mais um fator de desigualdade urbana neste século XXI” (Guerra, 2018,
p,176).

C) Financiamento a cultura

Finalmente, chegamos ao financiamento das atividades culturais em Lisboa, Ultima dimenséo
a ser analisada. De modo similar ao caso brasileiro, a apreciacdo deste ponto nos permite
caracterizar os modelos de subvencgdo predominantes em cada realidade, o que indica também
as formas de atuacdo dos agentes no campo.

Em primeiro lugar, as fontes de financiamento discutidas ao longo das entrevistas ndo
deixam davidas quanto o grande peso que as fontes publicas possuem na realidade portuguesa,
inclusive em Lisboa. E possivel inferir, a partir da experiéncia dos entrevistados, que 0s apoios
vindos da administracdo central, por meio do Ministério da Cultura e da Direcdo Geral das
Artes (DGArtes), e de fundos da Unido Europeia’® sempre tiveram uma preponderancia em
relacdo aos apoios dados pelas autarquias locais, mesmo em Lisboa.

No entanto, fica claro também, como veremos mais adiante ao olharmos para os niveis de
despesa, que nos anos da crise, a CML passou a ganhar importancia no financiamento as
atividades culturais da cidade, num momento de recuo da administragdo central. Guerra (2018),

ao analisar os apoios concedidos as artes performativas (area de atuacdo da Entr. M3), considera

0 Diferentemente da realidade brasileira em que os apoios supranacionais as atividades culturais, de
6rgdos equivalentes a UE, ainda sdo bastante restritos.
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que a extingdo do Ministério da Cultura em 20117! e a consequente reducdo dos apoios do
Estado, fez com que a CML assumisse um papel ativo de apoio as companhias de danca e
grupos de teatro. A autora confirma um esforco no sentido de dinamizagdo do campo, por meio
da revisdo dos orgamentos, estimulos & internacionalizacdo, redes alternativas de
financiamentos e programas como o BIP/ZIP.

Especificamente em relagdo a CML, os entrevistados consideram que o governo de Lisboa
possui uma estratégia de atuacéo, no que diz respeito as opcdes de financiamento de atividades
culturais, bastante clara e consoante aos objetivos explorados na dimenséo anterior. A Entr. M1
avalia que a Camara possui um papel importante de apoio aos grupos e associa¢des locais, como
ocorre com o Entr. H5, que destaca a importancia que os apoios dados pelo governo municipal
tiveram para a manutencdo das atividades de sua companhia de teatro, ao solicitarem
espetaculos e a consequente atribuicdo de subsidios para a sua realizagdo, num momento em
que nao tiveram apoio do governo central.

De modo similar ao visto com o0s agentes culturais cariocas, as organizacoes e trabalhadores
entrevistados em Lisboa ressaltam o esforgco realizado para a diversificacdo das fontes de
financiamento de suas atividades. A Entr. M3 enfatiza o esforgo feito pela associagéo cultural
em que trabalha para compor seus recursos a partir de variadas fontes, desde apoios publicos
até mensalidades pagas pelos alunos dos cursos oferecidos pela associa¢do. Por outro lado,
numa visao mais institucional, a Entr. M4 aponta a importancia da bilheteira e dos valores
vindos do orcamento da CML para o financiamento das atividades da EGEAC, tendo os

recursos privados um apenas peso residual.

Era complicado gerir por vezes, faziamos ali uma gestéo e uma ginastica muito
grande. Mas a verdade é que tinhamos (em 2005) o triplo ou o quéadruplo de
dinheiro que temos hoje.

[M3, Danca, Lisboa]

Temos quatro fontes, sendo que as principais sdo: a bilheteira, que, como eu disse,
sobretudo estamos a falar do Castelo e do Padrdo dos Descobrimentos; depois, 0
orcamento da Camara; e depois, a um nivel inferior, mas que tem vindo a crescer
patrocinios, portanto aqui chamados de animagédo do espago publico, festas de
Lisboa, etc, essa sdo quase todas cobertas com patrocinios de marcas; e temos algum
merchandising, que ndo é muito significativo ainda.

[M4, Gestora Publica, Lisboa]

Ja a componente privada apareceu como coadjuvante no financiamento no campo cultural

de Lisboa. Nota-se, de modo mais notorio que no caso brasileiro, que 0s apoios privados e

M Em 2011, numa acdo de fusdo de diversos ministérios, 0 Ministério da Cultura foi rebaixado a
Secretaria de Estado, sendo restaurado apenas em 2015.
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patrocinios ndo fazem parte das opc¢des contempladas pelos entrevistados. Enquanto a Entr. M3
afirma que ndo existe uma tradicdo de apoios privados como existe em outros paises, o Entr.
H2 afirma que ja utilizou a lei do mecenato’?, mas entende que ndo existe este costume por
parte do setor privado e que os recursos vindos desta fonte sdo dificeis de ser acessados por
grande parte do campo cultural. Esta perspectiva denota uma proximidade em relacéo ao Brasil,
no que se refere a dificuldade de acesso e perfil dos projetos apoiados pelo mecenato privado,
e uma diferenca, ja que no Brasil as leis de mecenato cultural (federal, estaduais e municipais)

ja existem h& mais de 20 anos e ja sdo usadas em larga escala pelo setor privado.

Aqui ndo ha a ideia de os privados apoiarem a cultura (como no Brasil). Na Europa,
os Estados que apoiam a cultura, nunca passou a nivel privado. Se eu pago impostos,
eles devem ir pra educagdo, salde e também cultura. [...] Lei do Mecenato esta mais
centrada nas grandes companhias, como de bailado e de teatro, que conseguem dar
mais visibilidade a uma marca. Coisas que projetos mais pequenos...

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

N&o hé essa tradigdo (de apoios privados) em Portugal. [...] Mecenato ndo, quando
muito patrocinio. E n6s temos uma questdo, porque nosso tipo de trabalho é um
trabalho que ndo tem uma visibilidade, nés trabalhamos com alunos. Mesmo quando
fazemos apresentacGes é para um nimero reduzido de pessoas. Nao fazemos
grandes eventos. Nunca conseguimos chegar a apoios privados.

[M3, Danca, Lisboa]

Uma vez mais, é do entendimento de todos os entrevistados que a crise econdmica afetou
todas essas fontes de financiamento, em maior ou menor grau. Em suma, Garcia et al. (2016)
avalia que, ap6s um periodo de expansdo, os gastos publicos em cultura se estabilizaram a partir
da virada do século e iniciaram uma trajetdria de retracdo no final da década, movimento
iniciado pelo governo central e posteriormente acompanhado pelos governos locais. Sobre 0s
niveis de despesa, a Entr. M3, que sofreu com significativos cortes dos financiamentos
quadrienais da DGATrtes e passou a recorrer aos concursos do governo municipal neste periodo,
afirma que os cortes levaram o seu grupo de trabalho a mudar a forma como desenvolviam suas
atividades. O Entr. H2 afirma que os cortes nas despesas com cultura por parte do governo
central foram maiores se comparados com o do municipio, 0 que ndo significa que ndo
aconteceram grandes contingenciamentos. Para a Entr. M1 foi notdrio também a reducgéo dos

patrocinios privados.

Os patrocinios (privados) baixaram muito. Entidades que costumavam patrocinar
cultura [...] as fatias foram menores.
[M1, Msica, Lisboa]

2 A Lei do Mecenato de Portugal foi criada em agosto de 1986, pelo Decreto-Lei n° 258/86.
Diferentemente do que ocorre no Rio de Janeiro, Lisboa ndo possui uma lei municipal que concede
beneficios fiscais para o apoio & cultura.
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(Em 2009) De um dia para o outro, as galerias ficam praticamente sem orgcamento
para programacao. [...] Os apoios foram mantidos. Quem tinha apoio, conseguiu
manter. N&o se cortou na Camara como no Estado.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

O que aconteceu durante este periodo da crise, e eu acho que ndo foi s6 com o
(nome da associacdo em que trabalha), é que as pessoas comegaram a fazer tudo a
mesma ou mais ainda por muito menos dinheiro. [...] continuamos com o0 mesmo
trabalho, mas com menos dinheiro.

[M3, Danca, Lisboa]

De maneira semelhante a abordagem do capitulo anterior, para examinarmos os niveis de
despesa utilizaremos o Orgcamento municipal. Considerando os anos de intervencao da Troika
no pais (2011-2014), s6 se encontram disponiveis para acesso 0s orcamentos da CML dos anos
de 2012 e 2014, o que dificulta uma analise continua dos valores destinado a funcdo Cultura
naqueles anos. SO para se ter uma ideia, em 2012 a Cultura recebeu € 38.415.000,00 enquanto
em 2014 esse valor caiu para € 28.036.000,00, em valores correntes. Neste caso, Se torna mais
eficaz olharmos para a participagdo da cultura no total do or¢camento, tomando os valores de
execucdo orcamentaria apresentados pelo Relatorio de Gestdo (2014) da CML. Apesar de
representar uma fatia maior do orcamento executado comparativamente a cidade do Rio de

Janeiro, a funcdo Cultura também perdeu espaco no total executado pelo governo municipal.

Gréfico 4.2: Participacdo da Funcdo Cultura no Orgcamento total — Lisboa — 2011-2014

3.6%

/
2.1%

2.0%

2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Relatério de Gestdo 2014 (CML, 2014)

Um fato destacado pelos entrevistados diz respeito ao momento seguinte de retomada do
crescimento econdmico e reposicionamento da estratégia da cidade para a cultura. Os
entrevistados atribuem ao aumento das receitas municipais, advindas do turismo, a expansao

dos gastos com cultura na cidade.

A cidade criou 0 novo eixo de cultura. E isso vem das receitas do turismo.
[M1, Mdsica, Lisboa]
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Havia mais dinheiro por causa do turismo, o que vai alavancar uma verba grande
para 0s apoios.
[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Penso que os valores aumentaram significativamente. E penso que h& muito mais
apoio da CML hoje em dia. Mais projetos e uma aten¢do maior. Sem davida.
[M3, Danca, Lisboa]

Apesar da falta de dados que permitam uma avaliacdo mais precisa dessa evolucao, a fala
dos entrevistados e outros trabalhos, como o importante relatério organizado por Costa (2016),

nos levam a crer que a cultura passou a ter a sua disposicdo um maior or¢gamento.

h& no municipio de Lisboa um aumento orcamental sustentado nos ultimos dois/trés
anos (acompanhando alias a situacdo orcamental e de tesouraria bem mais favoravel
na generalidade da estrutura municipal neste periodo). Este aumento regista-se
depois de uma quebra consideravel da despesa com o setor cultural sentida nos anos
anteriores, em particular no periodo posterior a crise financeira de 2008 e seus
efeitos imediatos no controle da despesa publica, tanto na administragéo central
como na administracdo local. (Costa, 2016, p.151)

Em relagdo aos mecanismos de financiamento municipal & cultura, os entrevistados
destacam alguns dos seus pontos positivos e negativos. A partir da andlise das fontes, foi
possivel constatar que, diferentemente do que ocorre no Rio de Janeiro com os editais de
fomento, em Lisboa 0s concursos para a concessao de apoios tém critérios bastante superficiais
e que ainda carecem de melhor estruturacdo. A CML atribui apoios financeiros e néo
financeiros a associacfes, fundacdes e outras entidades a partir dos critérios de selecdo
estabelecidos pelo Regulamento de Atribuicdo de Apoios pelo Municipio de Lisboa
(RAAML)". A Entr. M3, que se candidata regularmente aos apoios anuais da CML e conta que
ja os utilizou para financiar suas atividades, destaca o carater de proximidade nos critérios de
selecdo. Como referido anteriormente pela Entr. M1, os apoios da Camara se voltam para

projetos que possuam relagcdo com as comunidades e organizages locais.

Projetos cuja natureza é uma ligacdo com a comunidade. Uma coisa que nds nao
faziamos antes. Na verdade, os proprios projeto da (nome da associacédo) se
alteraram para ter sentido o apoio da Camara.

[M3, Danca, Lisboa]

J& o Entr. H5 recebeu tanto apoios financeiros como ndo financeiros, porque sua companhia
de teatro, além de receber subsidios para a realizacdo de suas atividades, também usufrui de

espacos fisicos cedidos pela CML como sede do grupo. Contudo, os apoios municipais foram

73 “de modo a garantir o controlo na atribui¢io de apoios a entidades que com tais fins se proponham
concretizar programas, projectos ou atividades que prossigam o interesse municipal, afigura-se
fundamental a aprovacdo de um Regulamento que estabeleca as formas de concretizacdo desses
apoios, identifique os direitos e obrigagdes das Partes, fixe os critérios de selec¢do das acgdes ou
projectos a apoiar, e estabeleca os métodos de avaliagdo dos apoios concedidos” (Camara Municipal
de Lisboa, 2008).

101



alvo de criticas por parte dos Entr. H2 e M3, que criticam 0 modo como operam 0S mecanismos

de selecdo. Os entrevistados levantam alguns problemas:

O processo nunca é claro. Vocé nunca percebe os objetivos do concurso, 0s
timings... Nesse momento, o Estado, por meio da DGArtes, tem isso mais
estruturado, a nivel de prazos, objetivos, do que é pedido e o que ndo é pedido. [...]
Eu percebo que a logica seja diferente. Apoiar o pais inteiro e uma cidade é
diferente. Falta uma transparéncia de resultados [...] ndo ha resultados como ha na
DGArtes, onde ha classificagdes... O regulamento da Camara ndo € claro sobre o
que querem realmente das entidades culturais que existem na cidade.

[H2, Artes Visuais e Gestdo Publica, Lisboa]

Nosso projeto € atipico. E um projeto de formagao artistica, que se enquadra, nio no
Ministério da Educacao, mas no Ministério da Cultura. Entdo, em termos de
candidatura nés as vezes temos algumas dificuldades. No passado, ja tivemos
momentos que ndo fomos muito bem compreendidos e que ndo nos davam mais
dinheiro porque ndo nos encaixavamos mesmo nos objetivos daquele programa.
[M3, Danca, Lisboa]

No contexto de reducdo global dos apoios da administracdo central, um episddio lembrado
pela Entr. M3 foi a criacdo de um novo modelo de financiamento publico, por parte da
Secretaria de Estado de Cultura, que na época tinha a frente Jorge Barreto Xavier (2012-2015):
0s acordos tripartidos. Este mecanismo estabeleceia um modelo em que as atividades eram
financiadas por trés fontes: uma parte da Secretaria de Estado, uma da Camara Municipal e
outra da propria estrutura buscando recursos proprios’. A Entr. M3, que naquela altura ndo
recebia da CML, contesta esse modelo por tratar de maneira igual cidades grandes e pequenas,

em que as relagdes estabelecidas no campo cultural se ddo de maneiras diferentes.

Esses projetos que conseguiram se candidatar como tripartidos, tiveram bastante
dinheiro. Os outro ndo. E em Lisboa, nés somos muitos portanto a Camara
Municipal, na altura 7 ou 8 projetos entraram nos tripartidos com eles. Mas nessa
altura ndo éramos apoiados e nunca tinhamos pedido dinheiro a Camara.

[M3, Danca, Lisboa]

Por fim, novamente a questdo territorial ndo foi mencionada nas colocacbes sobre a
distribuicdo dos recursos municipais para a cultura. Esta constatacdo nos remete aos
diagndsticos de Costa (2016) e Guerra (2018) da concentracéo territorial das ofertas de cultura
na cidade e o acirramento do desequilibrio entre as zonas da cidade, ndo sendo uma questao
para os financiamentos da CML existentes até entdo. Vale destacar que, apesar de nao fazer
parte dos programas do Pelouro da Cultura da CML, o BIP/ZIP foi lembrado, dado que este
mecanismo considera o territério onde os projetos estdo inseridos e possui um componente

comunitario importante em sua fundamentacao.

4 “Podem candidatar-se, mediante a apresentacdo de uma proposta conjunta, uma ou Vvarias autarquias
locais e uma ou vérias entidades de criacdo, entidades de programacgéo e entidades mistas sediadas
no territorio de Portugal continental” (Portugal, 2012).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As crises sociais, politicas ou econdmicas sdéo momentos em que as estruturas da sociedade séo
colocadas em xeque. E nesta situacio também que a natureza conflitiva, além do tensionamento
das relacGes, se torna patente, o que pode sugerir a criacdo de condicGes para a efetivacdo de
mudancas estruturais. Esta dissertagdo partiu do interesse em compreender as dindmicas entre
o campo cultural e as crises. Portanto, procurou-se compreender os efeitos da crise sobre o
campo, nomeadamente sobre as politicas culturais a nivel local, tendo como casos de estudo as
cidades do Rio de Janeiro e de Lisboa.

O caminho percorrido ao longo do trabalho trouxe luz para diversas questdes relativas ao
campo cultural e suas intersecdes com outros dominios, principalmente através dos
testemunhos dos entrevistados. O rico material obtido a partir de seus discursos permitiu que
diversas questdes, até entdo ndo consideradas, fossem colocadas em evidéncia, ao mesmo
tempo que também corroborou as perspectivas teodricas escolhidas. A articulacdo entre os
métodos de investigacdo, fontes e fundamentacdo tedrica buscou embasar a analise de um
objeto tdo complexo, considerando as diversas dimensdes de analise. Provou-se correto o
pressuposto que a crise nas politicas culturais esta inserida numa discussdo mais ampla, que
deve considerar a situacdo social, os debates locais e nacionais. Igualmente, mostrou-se correta
a afirmacdo de Barbalho (2018) para as duas realidades estudadas: “Momento de crise ¢
privilegiado para andlise do campo cultural brasileiro” (Barbalho, 2018, p.243).

Contudo, €é preciso ter em conta as limitac6es desta pesquisa, dada a complexidade do tema
e as limitacGes de tempo e recursos. Do mesmo modo, qualquer trabalho académico impde
dificuldades ao investigador em todas as suas etapas. Desde a delimitagdo do tema, foi
necessario enfrentar diversas dificuldades dada a complexidade da tematica, na medida em que
a crise pode assumir diversas facetas, ndo s6 econdmica, mas também social e politica. Esse
fato exigiu um éarduo trabalho de delimitacdo e recorte para garantir a exequibilidade da
investigacao. Ja ndo bastassem os desafios colocados pelo trabalho, vale ressaltar que a pesquisa
foi produzida, na sua maior parte, durante a pandemia de covid-19 — apesar desta ndo ter sido
considerada na analise — quando estavam impostas restri¢des fisicas e outras adversidades de
diferentes naturezas que alteraram o caminho da realizacdo do trabalho.

A relacdo entre crise e politicas culturais, principalmente as locais, ainda foi pouco
explorada por trabalhos académicos. Somado a isso, esta o fato de que a dissertacao trata de um
periodo bastante recente, principalmente no que se refere ao &mbito brasileiro do trabalho. Esses

dois fatores garantiriam um certo pioneirismo ao trabalho, mas também imp&em dificuldades
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como restricdo da bibliografia disponivel e pouco tempo para analise dos impactos da crise
sobre tais politicas.

Paralelamente, o recorte temporal escolhido para a investigacdo permitiu também colher
duas perspectivas em relagdo a um mesmo objeto (as politicas culturais locais). De fato, foi
possivel olhar para processos em fases diferentes, ja que a cidade do Rio de Janeiro se
encontrava em situacao de crise enquanto Lisboa ja iniciava uma trajetoria de recuperacdo. Por
um lado, ndo foi possivel analisar um processo que se encerra no contexto carioca, apesar de
ter ficado mais evidente, principalmente pelas entrevistas, as subjetividades e o “clima” do
momento. Por outro lado, o ligeiro distanciamento da crise portuguesa permitiu que algumas
opinides e processos ja estivessem mais consolidados, de modo que ja apontavam caminhos e
tendéncias.

Partindo da abordagem conceitual de cultura, estabeleceu-se alguns parametros tedricos
sob os quais trabalhamos ao longo da dissertacdo. Para a exploracdo do objeto de estudo nos
apoiamos no conceito de campo de Pierre Bourdieu, que se mostrou fundamental para as
analises ao elucidar as formas de interacdo e relacbes de poder entre 0s agentes. Fez-se
importante entender o campo a partir das relagdes de dominacéo inerentes a ele, de modo a
caracterizar também a posicdo ocupada pelos agentes no campo da produc¢do simbdlica. No que
respeita a discussdo sobre a definicdo de politicas culturais, mostrou-se fundamental a
articulacdo dos autores que apresentaram diferentes, porém convergentes perspectivas, as quais
foram instrumentalizadas a partir da perspectiva de Alexandre Barbalho. Sua analise
multifacetada do conceito constituiu um suporte essencial para o estudo, principalmente ao
representar as dimensdes da politics, policy e polity. O carater conflitivo, inerente a estes
conceitos, tanto o campo quanto as politicas culturais, se mostraram ainda mais perceptiveis
nos contextos analisados.

Primeiramente, a analise das politicas a nivel local foi muito rica ao considerar 0 espaco
social local como palco de questBes politicas, sociais e culturais de grande potencial de
mediagdo. Entre os conceitos abordados nesta esfera, o territorio se mostrou, em ambos 0s casos
estudados, um parametro fundamental para a construcdo de tais politicas, como forma de
reconhecimento da componente espacial da cultura e correcdo de desigualdades. Ainda por
cima, o ambito local apareceu como uma referéncia para a construcdo de estratégias de
desenvolvimento, por meio da valorizacéo da cultura e das préaticas urbanas, apesar da interagcdo
entre estes prismas ter se mostrado de dificil conciliagdo por parte das administracdes

municipais.
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Portanto, pode-se encarar o contexto de crise também como revelador de dindmicas do
campo cultural. Ficou evidente que a natureza econdmico-financeira das crises pelas quais
passaram as duas cidades extrapolaram estas dimens@es e se tornaram sistémicas. O campo
cultural, em todas as suas relacdes de forca estabelecidas com o campo politico e econémico,
sofreu importantes contingenciamentos impostos pelo campo econémico sobre seus agentes,
em termos similares aos colocados por Bourdieu (1989).

Através deste estudo, foi possivel perceber que o processo de institucionalizacdo do campo
das politicas culturais municipais vem se estruturando a passos lentos no Brasil e em Portugal.
No contexto brasileiro constatamos a inexisténcia de uma tradicdo de politicas de
descentralizacdo das acGes e recursos para as esferas estadual e municipal, quadro que comegou
a ser alterado nos ultimos anos com as discussdes relativas ao federalismo cultural,
nomeadamente do Sistema Nacional de Cultura. Paralelamente, vimos em Portugal uma maior
presenca da tematica da descentralizacdo no debate sobre as politicas culturais, com as
autarquias locais ganhando importancia desde a volta da democracia em 1974. Com um
discurso mais alinhado as discussdes europeias de descentralizacdo, como a sustentada por
autores citados no segundo capitulo como Philippe Urfalino (2004) e Jean-Pierre Saez (2006),
as autarquias locais portuguesas passaram a assumir responsabilidades do poder central,
principalmente na gestdo de equipamentos culturais, com a criacdo das Redes de bibliotecas,
arquivos, etc. Por fim, mais recentemente, os dois paises viram os governos locais assumirem
0 protagonismo no que se refere as despesas publicas em cultura.

Das anélises documentais e das entrevistas realizadas junto a trabalhadores da cultura das
duas cidades, em conjunto com a revisao bibliogréafica realizada, foi possivel fundamentar a
andlise das politicas culturais locais nos periodos delimitados, construindo relagdes com o
modelo analitico estabelecido. Nos municipios observados, a primeira dimensdo buscava
examinar os recursos e dinamicas culturais locais, tendo em vista a no¢ao de campo da producéo
cultural de Pierre Bourdieu. Em relagdo ao campo cultural carioca, os entrevistados mostraram
suas percepgdes sobre um campo segmentado, muito em funcdo de desigualdades
socioeconémicas da sociedade que se refletem sobre ele. Essas disparidades apareceram como
um fator de mobilizagdo dos agentes, que se revelaram mais atuantes nos movimentos de
reivindicacdes politicas e culturais que os agentes entrevistados em Lisboa.

Uma semelhanca apresentada entre as duas realidades, em relacdo a forma de atuacdo dos
agentes no periodo de crise, foi o fato dos trabalhadores terem que buscar outras fontes de
remuneracao para sobreviverem (algo que ja existia e se intensificou no periodo), o que nos

remete a imposicao da dimensdo econdmica assinalada por Bourdieu (1989). Uma caracteristica
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que entrevistados de ambas as cidades citaram como agravante para a situacdo dos
trabalhadores do setor foi a informalidade.

Em relacdo as interacdes do meio artistico, econémico e cultural, p6de-se constatar que a
cultura foi tratada de maneira distinta nas duas realidades. No Rio de Janeiro, os entrevistados
destacaram a falta de visdo por parte do poder publico local do papel da cultura para o
desenvolvimento local, ou até mesmo uma postura critica em relagcdo aqueles que trabalham no
setor. Enquanto em Lisboa, os entrevistados destacaram a incorporac¢do da dimensao cultural
na estratégia de desenvolvimento da cidade, ainda que ligada a uma perspectiva de
entretenimento e turismo. No entanto, a omissdo da componente territorial na abordagem sobre
a cultura na cidade portuguesa aparece como um problema, ainda mais por se tratar de um
momento de acirramento das desigualdades socioespaciais. Ja no Rio de Janeiro, a retdrica
territorial ja € mais presente entre os agentes culturais, que valorizam esta perspectiva na
afirmacéo de identidades e reivindicacdo de acdes da administracdo municipal.

A segunda dimensdo analisada se refere a analise das politicas municipais para a cultura
dos municipios, proposito principal deste trabalho. Iniciamos a sua analise tentando
compreender o lugar da cultura nas politicas locais e como se dava a interagdo dessa area com
as demais da estrutura organica dos governos. Ficou perceptivel o isolamento da cultura nas
praticas governamentais, em oposicdo a perspectiva de Botelho (2001), principalmente no
governo Rio de Janeiro, ao passo que em Lisboa percebe-se o inicio do processo de articulagédo
entre as politicas culturais e areas como o turismo e as politicas urbanas.

A nossa anéalise do sistema de governanca cultural das duas cidades, fundamentada na
identificacdo das finalidades, estratégias, instrumentos e interlocutores da politica cultural,
apontou para formas de atuacdo distintas dos governos municipais em questdo. Enquanto no
Rio de Janeiro houve um incipiente processo de valorizacdo da cultura pelo poder local,
interrompido nos ultimos anos, entre outros motivos, pela crise, em Lisboa foi consenso entre
0s entrevistados que a CML, de uma forma geral, tem em sua rotina adocdo de préaticas de
valorizacdo da cultura, mesmo durante o periodo estudado. Ao passo que 0 governo carioca se
ausentou cada vez mais de suas responsabilidades frente ao campo cultural, em movimento
similar as demais esferas governativas, o governo lisboeta reestruturou sua forma de acéo,
mantendo-se como apoiante do setor, num momento em que o governo central recuava sua
atuacdo sobre o campo. A cultura passou a ser um instrumento de promogdo do
desenvolvimento e superacdo da crise, em termos similares ao que se tentou implementar
anteriormente no Rio de Janeiro: uma perspectiva que concilia uma vertente mercadolégica e

voltada para o entretenimento e outra de valorizacdo das manifestacdes culturais locais.
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Outro ambito em que é fundamental evoluir a nivel das politicas municipais relaciona-se
aos meios e formas de construcao das acdes para 0 campo cultural. Da experiéncia portuguesa
foi possivel depreender, em continuidade ao processo descrito anteriormente, a centralidade dos
equipamentos culturais na reorganizacdo das a¢fes municipais na cultura em seguida a crise,
com foco na expansdo das acGes da EGEAC. Ja no caso brasileiro, a crise interrompeu um
processo de expansdo e consolidacdo de esferas participativas que visavam incorporar oS
principios da democracia cultural nas praticas governativas.

Uma questdo interessante que foi levantada na anélise foram os discursos politicos relativos
as politicas culturais das duas cidades. Nos dois casos, a crise ocasionou a mudanca ndo apenas
das agdes, mas no discurso por trés dela. Na cidade brasileira, a crise representou uma mudanca
de uma dtica do entretenimento para uma quase que total auséncia, tendo a reivindicacao da
cultura como direito permeado esses dois momentos. J& na realidade lisboeta, a crise fez a Otica
do desenvolvimento ganhar forca, associada a questdo da internacionalizacdo, enquanto a
componente comunitaria ainda tenta se fazer presente.

Por fim, a terceira e Ultima dimens&o analisada foi o financiamento a cultura. Nas duas
realidades abordadas, encontramos um esperado aumento da restricdo dos financiamentos, de
diferentes naturezas, o que levou os agentes de ambas as cidades a buscarem a diversificacdo
das fontes para manterem suas atividades. Uma das mais evidentes diferencas entre as fontes
de recursos entre os dois casos, é o protagonismo das fontes indiretas de financiamento no Rio
de Janeiro, por meio das leis de incentivo (um instrumento que nao existe no ambito municipal
portugués). Ja em relacdo ao financiamento municipal, chamou aten¢éo o fato da cidade do Rio
de Janeiro ter metodologias de concessao de apoios para artistas mais bem estruturadas que em
Lisboa, onde os métodos de concesséo de apoios da CML foram alvo de criticas por parte dos
entrevistados. Por outro lado, o governo de Lisboa acabou ganhando importancia nos anos da
crise, num momento em que o0 governo central promovia grandes cortes, enquanto no Brasil, 0
governo do Rio de Janeiro acompanhou a atuacdo do governo federal de recuo no apoio a
cultura.

A partir dos indicadores que construimos e dos dados que recolhemos, concluimos também
que, naqueles anos, a cultura ndo apenas sofreu cortes em termos nominais, mas também perdeu
espaco dentro das despesas municipais, tendo sua participacdo reduzida dentro do Orcamento
das duas cidades. Constatamos, por Gltimo, que a questdo da distribuicdo territorial se mostrou
um problema nas duas realidades, acentuado pela ampliacéo das desigualdades territoriais em
periodos de crise, tendo a questdo aparecido como uma reivindicagdo mais presente entre 0s

agentes no Rio de Janeiro do que entre os de Lisboa. Nesta cidade, se mostrou urgente a
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necessidade de se estabelecer a discussao territorial como principio de distribuicdo mais
democrética de recursos.

O estudo dos dois casos permitiu-nos confirmar e refutar algumas tendéncias. A cultura,
Como se esperava, se mostrou um campo bastante vulneravel a crises econdmicas, tendo seus
agentes sofrido profundas restricbes e ataques. Trabalhadores, instituicbes e outras
organizagOes tiveram recursos limitados, inclusive em comparagdo com outros setores.
Processos de participacdo e construcdo de politicas foram interrompidos, como mostrou o caso
do Rio de Janeiro. Por outro lado, como apontou o caso de Lisboa, foi notavel o
reposicionamento do governo local, em que este consolidou um papel de maior destaque na
construcdo de acOes para o campo cultural.

A crise se mostrou um momento de reorganizacdo do campo cultural, de modo que
acreditamos que os governos locais de Rio de Janeiro e Lisboa devem entender a politica
cultural como parte da estratégia de desenvolvimento dos respectivos municipios, Ndo se
pretendeu esgotar o tema dada a complexidade das realidades estudadas, e sim trazer a luz
algumas dinamicas e problemas que conformam o campo e as politicas locais de cultura. A
politica cultural nos municipios assenta num multiplo e heterogéneo espaco de disputas que
oferece um vasto conjunto de tematicas a serem exploradas. Os momentos de crise social,
politica e econdmica se mostraram quadros férteis, apesar de pouco explorado, para formulagédo
de andlises dessas politicas, além de constituir um momento importante de reafirmacdo da

cultura como campo fundamental para a construcdo de politicas publicas.
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ANEXO A - Guiao de entrevista aos trabalhadores da cultura

PARTE 1: RELAQAO PROFISSIONAL COM A CULTURA
Tematica: Trajetoria Profissional
1- Em que &rea da cultura trabalha?

Qual linguagem artistica?

Qual organizagao?

Setor da Organizacéo (publico, privado néo lucrativo, privado lucrativo)

2- Pode descrever seus trabalhos desenvolvidos nos Gltimos 4 anos?

(Em Portugal: Pode descrever seus trabalhos desenvolvidos entre 2008-2014)

3- Vocé pode destacar alguns problemas que vocé enfrentou/enfrenta como profissional

da cultura?

Tematica: Articulaces com os apoios financeiros
4- Como as suas atividades (ou da organizacdo em que vocé trabalha) séo financiadas?
Apoios publicos ou privados?

Vocé utiliza apoios municipais?

PARTE 2: CONTEXTO EM QUE ESTA INSERIDO

Temética: Mercado de bens culturais

5- Como vocé vé a oferta e demanda de servigos culturais no municipio?
Antes e depois da crise.

Qual o impacto da crise no mercado cultural? Desde a producao até a fruicéo.

Tematica: Territorio

6- Em que area da cidade vocé desenvolve suas atividades?
7- Como vocé vé o posicionamento do meio criativo local em relacdo ao nacional e

internacional?

V& alteracGes com a crise?
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Temética: Funcionamento em rede

8- Como é sua relacdo com outros agentes, grupos e instituicdes?
Cooperacéo entre os agentes?
Relagdes de parceria, co-producéo e apoio.

V& alteracGes com a crise?

9- Quais mudancas vocé percebe na atuacdo dos outros agentes culturais durante (e

ap6s) o periodo de crise?

PARTE 3: RELAQ()ES COM O ESTADO E PERCEPQ()ES SOBRE POLITICAS
CULTURAIS LOCAIS

Tematica: Influéncia das politicas culturais no proprio trabalho/instituicdo

10- Como as medidas do governo municipal influenciam o seu trabalho antes, durante (e

depois) da crise?

Tematica: PercepcOes sobre as politicas culturais municipais

11- A partir de sua trajetéria, qual a avaliacdo que vocé faz das politicas culturais do
municipio?
Qual o lugar delas no governo municipal? Central ou subalterno?
Quais sdo os discursos politicos e culturais sobre politicas culturais?
Articulacdo com outras politicas?

Quais os interlocutores das politicas culturais?

12- Quais mudancas vocé percebe nessas politicas no periodo de crise?

13- Como vocé vé o financiamento municipal a cultura antes, durante e depois da crise?
Fontes de Financiamento? Niveis de despesa?
Financiamento por linguagem?

14- Qual a importancia do financiamento privado antes, durante e depois da crise?

15- Quais sdo as suas expectativas em relacédo as politicas culturais locais depois da crise?

(Para Portugal: O que mudou em relag&o as politicas culturais locais depois da crise?)
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ANEXO B — PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Id. Cidad Setor da Naturalidad Residéncia  Escolarida Profissdo Idad Anos Situacdo  Relagdo
Entrevista e Cultura e de e de na com ent.
do Carreir profissdo publicas
a
M1 Riode Danca Rio de Morro da Superior Produtora Cultura 36 8 Empregad Sim,
Janeir Janeiro Providéncia/ Completo a conselhei
0 RJ ra mun.
de cultura
H2 Riode Teatro/Arte  Riode Santa Superior Artista-Educador/Diretor 47 14 Empregad Nao
Janeir  Educacdo Janeiro Teresa/RJ Completo de Teatro 0
0
M3 Riode Equipamento Belo Belo Superior Gestora Cultural 57 37 Empregad Na&o
Janeir s Culturais Horizonte Horizonte Completo a
0
M4 Riode Atriz/Gestor Rio de Santa Mestrado Acrtista 46 30 Empregad Na&o
Janeir  a Cultural Janeiro Teresa/RJ a
0
M5 Riode Teatro Rio de Magalhées Superior Produtora Cultural 30 12 Empregad Sim,
Janeir Janeiro Bastos/Rio Completo a conselhei
0 de Janeiro ra mun.
de cultura
H6 Riode Circo S&do Gongalo  Leblon/Rio - Gestor Publico e - - Empregad Nao
Janeir de Janeiro Cultural 0
0
M7 Riode Danca Curitiba Rio de Pds- Artista/Dancarina/Psicol 52 48 Empregad Sim,
Janeir Janeiro Graduagdo  oga a conselhei
0 ra mun.
de cultura
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M1 Lisboa Musica/Artes Cascais Lisboa Licenciatur ~ Produtora e Agente 43 17 Empregad Nao
Performativa a a
S
H2 Lisboa Artes Alegrete Lisboa Mestrado Curador 45 20 Freelance Em
Visuais/Gest r licanca
do Publica
M3 Lisboa Danca Lisboa Lisboa Pds- Diretora Artistica 51 25 Empregad Né&o
Graduacao a
M4 Lishoa Gestdo Lisboa Lisboa Mestrado Gestora Publica 45 10 Empregad Sim,
Publica a trabalha
na
EGEAC
H5 Lisboa Teatro Luanda/Ango Barreiro Licenciatur ~ Ator 58 40 Empregad Né&o
la a 0
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