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Resumo

A presente dissertacdo aborda a problematica do regime de impugnagdo das
deliberagdes do conselho de administracdo nas sociedades anonimas, em particular, os
mecanismos de reacdo as invalidades das suas deliberagdes. No paradigma atual, fruto da
nova dinamica societaria, o 6rgao executivo surge como o centro de tomada das decisdes
mais relevantes das sociedades anonimas em detrimento da assembleia geral. Competindo
ao conselho de administragao gerir a sociedade, e cabendo-lhe, nessa medida, praticar
todos os atos conducentes a realizagdo do objeto social, ¢ inegavel a relevancia de que se
revestem as suas deliberacdes. A crescente importancia do 6rgao de gestdo no controlo e
gestdo das sociedades andnimas exige a correspondente responsabilizacdo dos seus
membros, bem como uma agilizagdo da sindicancia da sua atuacdo. Neste contexto
importa compreender o regime legal vigente no ordenamento juridico nacional para a
arguicao das invalidades das deliberacdes do conselho de administragdo, através das quais
aquele orgdo concretiza a execucdo da gestdo das sociedades andnimas. Recorrendo a
uma analise do direito comparado e da jurisprudéncia e doutrina nacionais, urge
interpretar o preceito legal em vigor no ordenamento juridico portugués, por forma a
aferir da possibilidade de reacdo contenciosa sem o recurso prévio € necessario a um
mecanismo interno de controlo das invalidades das deliberagdes do conselho de
administracao, tendo presente que no atual contexto s6cio econdomico tempo também ¢

dinheiro.

Palavras-chave: Sociedades Anoénimas; Deliberacdes; Conselho de

Administragdo; Assembleia Geral; Invalidade; Impugnacao



Abstract

The present study addresses the issue of the regime for challenging the resolutions
taken by the board of directors of private limited companies, in particular, the mechanisms
for reacting to the invalidity of their resolutions. In the current paradigm, resulted of the
new corporate dynamics, the executive body emerges as the center for making the most
relevant decisions of private limited companies, to the detriment of the general meeting.
The board of directors is responsible for managing the company, and it is responsible for
carrying out all acts leading to the realization of the corporate purpose, therefore, the
relevance of its decisions is undeniable. The growing importance of the management body
in the control and management of private limited companies requires the corresponding
accountability of its members, as well as streamlining the control of its activities. In this
context, it is important to understand the legal regime in force in the national legal system
for arguing the invalidity of the resolutions of the board of directors, through which that
executive body carries out the management of private limited companies. Using an
analysis of comparative law and national jurisprudence and doctrine, it is urgent to
interpret the legal precept in force in the Portuguese legal system, in order to assess the
possibility of contentious reaction without the prior and necessary recourse to an internal
mechanism for controlling the invalidity of resolutions of the board of directors, bearing

in mind that in the current socio-economic context time is also money.

Keywords: Private Limited Company; Resolutions; Board of Directors;

Shareholders' General Meeting; Invalidity; Judicial Challenge
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Da Impugnacao das Deliberagdes do Conselho de Administracao nas Sociedades Anonimas

1. Introduciao

O objeto da presente dissertagao centra-se no estudo do regime de impugnacao das
deliberagdes do conselho de administracdo nas sociedades andonimas, matéria que vem

regulada no artigo 412.° do Cddigo das Sociedades Comerciais.

Antes da entrada em vigor do Cédigo das Sociedades Comerciais!, esta questdo nio
se colocava com particular relevancia o que se compreende, pois no regime anterior “o
modelo organico das sociedades comerciais era parlamentarista. O poder social residia
primariamente na assembleia dos sdcios e os poderes dos demais 6rgaos eram delegados

2

pela assembleia™™, sendo, nessa medida, o Cdédigo Comercial totalmente omisso em

relacdo a impugnacao das deliberagdes do 6rgao de gestao.

Consideramos que o interesse desta matéria reside na circunstancia de o conselho
de administracdo, 6rgdo de gestdo das denominadas “sociedades de capital”, surgir

atualmente no paradigma nacional como o centro de poder das grandes empresas.

Neste sentido, o certo ¢ que, se “até ha bem pouco tempo a impugnacio das
deliberagdes sociais das assembleias gerais constituia praticamente a totalidade da
conflitualidade societaria™, atualmente assistimos a um paradigma diferente, face a
importancia crescente que o conselho de administragdo das sociedades andnimas tem
vindo a assumir como centro de tomada das decisdes mais relevantes, o que exige a
correspondente responsabilizagdo dos administradores, bem como uma agilizacdo da
sindicancia da sua atuagdao. Com efeito, na legislagdo atual, cabe a este 6rgdo “a condugao

da atividade social, com muito maior preponderancia do que a propria assembleia geral.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86 de 2 de setembro, com as alteragdes subsequentes, a ultima
das quais pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto.

2 PEDRO PAIS DE VASCONCELOS em “Impugnacio de deliberagdes do conselho de
administracdo (revisitada)”, em III Congresso Direito das Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina,
2014, p. 155

3 PEDRO PAIS DE VASCONCELOS em A4 Participa¢do Social nas Sociedades Comerciais,
Reimpressdo da 2? edigdo de 2006, Coimbra, Almedina, 2014, p. 162. No mesmo sentido VASCO LOBO
XAVIER, em Anulagdo de deliberagdo Social e Deliberagdes Conexas, Coimbra, Almedina, 1999, p. 34
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Pelo que, se demonstra de todo conveniente permitir um conjunto de mecanismos que

permita aos acionistas a prote¢io dos seus interesses face as deliberagdes em causa”.

Destarte, assume particular relevancia a questao da admissibilidade da impugnacao
judicial (direta) das deliberacdes do conselho de administracdo, a qual daremos especial
énfase, pois sendo controvertida desde a entrada em vigor do novo Codigo das Sociedades

Comerciais, ndo deixa de ser atual.

Efetivamente, o artigo 412.° n.° 1 do Codigo das Sociedades Comerciais estabelece
que “O proprio conselho ou a assembleia geral pode declarar a nulidade ou anular
deliberagdes do conselho viciadas, a requerimento de qualquer administrador, do
conselho fiscal ou de qualquer acionista com direito de voto, dentro do prazo de um ano
a partir do conhecimento da irregularidade, mas nao depois de decorridos trés anos a
contar da data da deliberacao”. De onde decorre a possibilidade de uma impugnacao intra-
societaria das deliberagdes do conselho de administragdo, sendo, porém, o referido
preceito legal omisso quanto a possibilidade de impugnacdo judicial direta, i.e., a
possibilidade de reagdo perante os tribunais sem o recurso prévio € necessario a um
mecanismo interno de controlo das invalidades. Aqui reside a principal problematica do

tema sobre o qual ora nos debrugamos.

Pois, como refere ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, o artigo 412.° n.° 1 do
Codigo das Sociedades Comerciais atribui a competéncia para decidir sobre as
invalidades do conselho de administracdo ao préprio conselho de administragdo e a
assembleia geral, “mas, dai ndo se pode inferir necessariamente a exclusdo da

competéncia natural dos tribunais”.’

A este prop6sito refere, ainda, MANUEL ANTONIO PITA que “O Cédigo alarga
o ambito das chamadas deliberagdes sociais invalidas, considerando nulas ou anulaveis
deliberagdes do conselho de administracdo, conselho geral e dire¢do (art. 411). As

disposi¢des materiais sdo semelhantes as aplicaveis as deliberagdes dos sécios. As regras

4 ARMANDO MANUEL TRIUNFANTE, A Tutela das Minorias nas Sociedades Anénimas —
Direitos Individuais, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 190.

> Em Sociedades Comerciais, Valores Mobilidrios, Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume
I, 7* edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2016, p. 492.
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processuais ndo sdo as mesmas, ficando fora de norma expressa a via judicial para a
anulacdo ou declaracao de nulidade [...]. Sera de afastar esta via, nomeadamente nos
casos em que no Orgdo estejam representadas a maioria € a minoria? Trata-se de uma

questdo que tera de ser resolvida pela doutrina e pela jurisprudéncia”.®

O tema ¢ particularmente complexo, como reconhece LUIS BRITO CORREIA e,
neste sentido, a jurisprudéncia e a doutrina t€ém-se pronunciado de forma diferenciada
sobre a questdo, ora entendendo que ¢ sempre possivel a impugnacdo judicial das
deliberagdes do conselho de administracao, ou em sentido diametralmente oposto, que a
impugnacao judicial direta ndo ¢ admissivel (ou ¢ subsidiaria), dependendo sempre de
deliberacdo prévia da assembleia geral ou do préprio conselho de administragdo acerca
da respetiva invalidade. Existe ainda uma terceira tese que entende que a impugnagao
judicial direta apenas sera possivel quando a deliberacdo em causa restrinja o exercicio
por parte de um acionista dos direitos inerentes as suas agdes, ou consubstancie uma
usurpagao pelo conselho de administragdo de competéncias proprias da assembleia geral,
ou se trate de uma deliberacao do conselho de administragdo no exercicio de competéncia

delegada.

A atualidade do tema, cuja controvérsia continua acesa nos nossos Tribunais, ¢
indiscutivel, como decorre do acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 09/01/2018%,
que veio revogar o acorddo proferido pelo Tribunal da Relagio de Coimbra a 28/06/2017°,
por, contrariamente ao concluido neste aresto (no qual um dos Juizes Desembargadores
votou vencido), considerar que as deliberagdes do conselho de administracdo de uma
sociedade anonima sdo sempre judicialmente sindicaveis, no que diz respeito a sua
invalidade, sem necessidade de previamente a submeter ao controlo interno por
reclamacdo para o proprio 6rgdo ou para a assembleia geral, o que revela a falta de

consenso existente sobre este tema.

6 Em “A protecao das minorias”, Novas Perspetivas do Direito Comercial, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa - Centro de Estudos Judiciarios, Coimbra, Almedina, 1988, p. 371.

7 Em “Deliberacdes do Conselho de Administragdo das Sociedades Anonimas”, Problemas do
Direito do Direito das Sociedades, IDET, Coimbra, Almedina, 2008, p. 419.

8 Processo n.° 1148/16.5T8GRD.C1.S1 em que foi Relator JOAO CAMILO.
9 Processo n° 1148/16.5T8GRD.C1, em que foi Relator FONTE RAMOS.
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Atente-se ainda ao acoérddo do Tribunal da Rela¢do de Evora de 26/09/2019', o
qual abordando a controvertida questdo da admissibilidade do recurso a tribunal para
impugnacao de deliberacdes do conselho de administracao, entende que o ambito objetivo
do procedimento cautelar de suspensdo de deliberagdes sociais ndo esta limitado as
deliberacdes tomadas em reunides ou assembleias gerais dos sécios, dele ndo excluindo
as deliberagdes tomadas por outros Orgdos, designadamente pelo conselho de

administracao das sociedades anonimas.

Destarte, propomo-nos abordar o regime de impugnacdo das deliberagdes do
conselho de administragdo nas sociedades anonimas, dedicando particular relevancia a
suscetibilidade de impugnag¢do judicial das deliberacdes do conselho de administragdo.
Neste sentido, apdés uma breve excursao pelos modelos de governagdo societaria das
sociedades anonimas e por aquelas que sdo as principais carateristicas do seu 6rgao de
gestdo e das invalidades das suas deliberagdes, a presente dissertagdo sera dividida em
duas grandes areas, a primeira dedicada ao regime de arguicdo das invalidades das
deliberagdes do conselho de administragdo viciadas vertido no Codigo das Sociedades
Comerciais e a segunda dedicada a andlise das teses existentes sobre impugnabilidade
judicial das deliberagdes do conselho de administragdo e respetivos contributos doutrinais

e jurisprudenciais, para de seguida tomarmos a nossa posicao.

2.  Associedades anonimas e o seu 0rgao de gestio

As sociedades comerciais sdo a estrutura tipica da empresa nas economias de
mercado!!, desempenhando um papel primordial nas economias contemporaneas. Com
efeito, “os empreendimentos comerciais e industriais em regra exigem meios financeiros
e capacidade de gestdo que estdo para além das forcas de um s6 individuo. E mais viavel

e sobretudo mais eficaz que tais empreendimentos sejam levados a efeito através da

19 Processo n.° 543/18.0TSOLH-A.E1 em que foi Relator ANA MARGARIDA LEITE.

' Embora a empresa possa revestir outras formas juridicas, como seja a empresa publica, as
cooperativas, os agrupamentos complementares de empresas, as fundagdes, o estabelecimento individual
de responsabilidade limitada, etc. Para um maior aprofundamento, vidle ANTONIO PEREIRA DE
ALMEIDA, em Sociedades Comerciais, Valores Mobiliarios, Instrumentos Financeiros e Mercados,
Volume I, 7* edi¢ao, Coimbra, Coimbra Editora, 2016, pp. 13 ¢ ss.
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congregacao dos esforcos de varias pessoas. E as sociedades comerciais sdo o instrumento
juridico que, de forma mais tradicional e frequente, da concretizacdo a essa unido de

esforcos”.!?

O ordenamento juridico portugués contempla quatro tipos de sociedades (principio
da tipicidade), essencialmente por forca da necessidade de seguranca do comércio
juridico.!® S3o estas as sociedades em nome coletivo, as sociedades por quotas, as

sociedades anonimas e as sociedades em comandita simples e por acdes.

O regime das sociedades andnimas, que ora nos ocupam, encontra-se regulado nos
artigos 271.° e seguintes do Codigo das Sociedades Comerciais, constituindo este tipo de

sociedades o expoente maximo daquilo a que a doutrina chama “sociedades de capitais”.

O conceito que hoje designamos por sociedades de capital teve as suas origens,'*
em Portugal, com as Companhias Pombalinas no século XVIII, as quais eram estruturas
juridicas e administrativas de natureza societdria, criadas por um ato de privilégio estatal
(regime de privilégio), com a finalidade de prosseguir fins de natureza publica e em
simultdneo agrupar capitais privados para financiar tais empreendimentos. As
Companhias tinham assim origem estatal, sendo a vontade dos privados insuficiente para

as constituir.

Seguiram-se, no século XIX, as Companhias de Comércio, reguladas no Cédigo
Comercial de 1833, conhecido como o Cddigo Ferreira Borges. A concessao da

responsabilidade limitada dos acionistas ao montante das suas acdes dependia da

12 MIGUEL J. A. PUPO CORREIA, em Direito Comercial, Direito da Empresa, 12.* edigio revista
e atualizada, Ediforum, 2011, p. 116

13 Parafraseando MANUEL ANTONIO PITA, “o contrato de sociedade podera criar um novo centro
de imputagdo de direitos e obrigagdes, distinto da personalidade juridica daqueles que o celebraram, efeito
este oponivel ndo s6 entre partes como também face a terceiros. Por esta razdo, a liberdade é limitada em
muitos aspetos. Em primeiro lugar, as partes terdo de moldar a sua vontade a um dos tipos de sociedade
criados pela lei. Depois, terdo de introduzir no contrato as clausulas que a lei impde para que a plenitude
dos efeitos juridicos se produzam”, em Direito aos Lucros, Coimbra, Almedina, 1989, p. 20.

4 Fora do nosso ordenamento juridico, as origens das sociedades de capitais remontam ao seculo
XVII, com as companhias coloniais, nomeadamente a companhia inglesa East India Company fundada em
1600 e a companhia holandesa das Indias Orientais instituida em 1602. Este tipo societario ainda funcionava
com o sistema de reconhecimento “administrativo”, i.e., mediante ato do Estado. Sobre este tema vide
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Direito das Sociedades I, Das sociedades em especial,
reimpressdo da 2.* edicdo de 2007, Coimbra, Almedina, 2017, pp. 61-64.
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constitui¢do da Companhia de Comércio por escritura publica, de autorizagao especial do
governo e de aprovagdo da sua instituicdo (sistema de concessdo), denotando uma
diminui¢do da intervencdo do estado e numa crescente relevancia da vontade dos
interessados face ao anterior regime de privilégio. Porém, estas ndo conheceram grande

concretizacdo pratica.

A Lei das Sociedades Andnimas, de 22 de Junho de 1867, criou expressamente em
Portugal o tipo societario “sociedades andénimas”, substituindo as Companhias como
sociedades de capital. De destacar a definicdo de sociedade anonima por referéncia ao
tipo de responsabilidade patrimonial e o abandono do esquema do reconhecimento

administrativo prévio, a favor do automatico. '’

Em 1888 foi promulgado o Codigo Comercial Portugués, conhecido por Codigo
de Veiga Beirdo, para o qual transitou a matéria das sociedades anonimas, cujas
disposi¢cdes relativas as sociedades se mantiveram em vigor, no essencial, at¢ 1 de

Novembro de 1986, data de entrada em vigor do Codigo das Sociedades Comerciais. '°

2.1. A predominancia do 6rgao de gestiao nas sociedades anonimas

Como referimos supra, as sociedades andnimas sao tipicas “sociedades de capitais”,
onde a identidade do s6cio tem menor importancia, assumindo a sua participa¢do de

capital, por contraposi¢do, um peso acrescido.

Neste sentido, JOSE ENGRACIA ANTUNES destaca que nas sociedades
andénimas assiste-se a uma desvalorizagdo da pessoa do acionista, implicando essa
desvalorizagdo, entre outros aspetos, a irrelevancia da identidade dos acionistas, tendo em
conta a irresponsabilidade pessoal destes pelas dividas sociais, 0 nome dos acionistas ndo

tem de constar da firma da sociedade, as participagdes sociais (agdes) tém carater

15 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Direito das Sociedades II, Das sociedades em especial,
reimpressao da 2.* edicdo de 2007, Coimbra, Almedina, 2017, p.p. 521-522.

16 Sobre as origens da sociedade anénima vide, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Direito
das Sociedades I, Das sociedades em especial, reimpressdo da 2.? edi¢do de 2007, Coimbra, Almedina,
2017, pp. 513-530 ¢ PEDRO MAIA, em Fung¢do e Funcionamento do Conselho de Administra¢do da
Sociedade Anonima, Studia Ivridica, n.° 62, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra editora, 2002, pp. 31 ¢ ss.
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impessoal, podendo ser livremente transmitidas, e que, por norma, o governo da
sociedade assenta numa separagdo entre propriedade e controlo (separagdo entre estrutura

acionista e administracdo da sociedade).!”

Efetivamente, “nesta categoria de sociedades, o que importa ja ndo ¢ tanto a pessoa
do sécio, mas sim a sua “participagdo de capital” ou o seu contributo patrimonial — e ndo

pessoal — para o exercicio da atividade societaria”.'®

Desta separacao entre patrimonio e controlo da sociedade resulta que nas
sociedades andénimas a competéncia-regra pertence ao Orgao executivo, isto ¢, ao
conselho de administragdo e ndo aos acionistas e, consequentemente, a assembleia geral.

Neste sentido, contrariamente ao que sucede nas sociedades por quotas, que

tendencialmente se qualificam como “sociedades mistas de pessoas e capitais”!®, nas

17 Direito das Sociedades Comerciais, Parte Geral, 4.* Edi¢do, revista e atualizada, Porto, 2013, p.
148.

18 PEDRO MAIA, em “Tipos de sociedades comerciais”, Estudos de Direito das Sociedades, 11.2
Edicdo, Coimbra, Almedina, 2013, p. 28. De referir, porém, que a criagdo obrigacdes de revelagdo dos
beneficiarios efetivos, decorrente do Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (aprovado
pela Lei n.° 89/2017 de 21 de agosto, diploma que transpde o capitulo III da Diretiva (UE) 2015/849, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015), associada a eliminagao dos valores mobilidrios
ao portador (decorrente da Lei n.° 15/2017, de 3 de Maio), vieram retirar o “anonimato” caracteristico das
sociedades anonimas, em prol do combate ao branqueamento de capitais ¢ ao financiamento do terrorismo.

Y No entanto, apesar da elasticidade tipica das sociedades por quotas, por for¢a da larguissima
liberdade de estipulagdo que permite as partes modificar o regime concretamente aplicavel, a doutrina tem
entendido que o cariz originario das sociedades por quotas é de cunho personalista, como refere HELDER
QUINTAS, em Regime Juridico das Sociedades por Quotas Anotado, Coimbra, Almedina, 2010, pp. 26 e
ss. A titulo meramente exemplificativo de manifestagcdes do dominio intuitus personae, destaca-se a forma
como pode ser exercido o direito a informacdo ¢ a possibilidade de expulsdo dos socios. Com efeito, a
regulamentagdo e o exercicio do direito a informagao ¢ mais amplo nas sociedades de pessoas, de reduzido
capital e com um pequeno nimero de socios, como as sociedades em nome coletivo e as sociedades por
quotas (cfr. artigos 181.°, 214.° e 215.° do Codigo das Sociedades Comerciais), ¢ mais restrito nas
sociedades anonimas, denominadas de sociedades de capitais, em que existe habitualmente um grande
numero de soécios (cfr. artigos 288° e 289° do Coddigo das Sociedades Comerciais). Aquelas diferengas
permitem que nas primeiras a informacao seja vasta e “doméstica” e impdem que, nas segundas, se evite a
perturbagdo que uma informagao aberta poderia causar a regular atividade social. Neste sentido, JORGE
HENRIQUE PINTO FURTADO, em Curso de Direito das Sociedades, 5.* edigao, Coimbra, Almedina,
2004, p. 232, MIGUEL J. A. PUPO CORREIA, em Direito Comercial, Direito da Empresa, 12.* edi¢ao
revista e atualizada, Ediforum, 2011, p. 232.

Do mesmo modo, a propdsito da admissibilidade da exclusdo do s6cio em sociedades andnimas,
refere PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, em A4 Participagdo Social nas Sociedades Comerciais,
Reimpressdo da 2% edigdo de 2006, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 354 e 355, que “A exclusdo de sdcios
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quais os socios tém poderes significativamente amplos, como decorre do artigo 246.° do
Cdodigo das Sociedades Comerciais, ndo lhes sendo ademais vedado deliberar em matérias
de gestdo, estando os gerentes sujeitos as deliberacdes dos socios, &s quais, nos termos do
preceituado no artigo 259.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, devem obediéncia, nas
sociedades andénimas vigora o principio da independéncia da administracdo consagrado
no artigo 405.° do referido diploma, s6 sendo permitido aos socios deliberar sobre
matérias de gestdo a pedido dos administradores (cftr. artigo 373.° n.° 3 do Cdédigo das

Sociedades Comerciais) 2°.

Neste ambito, ndo ¢ demais referir que, mesmo nas situagdes, que proliferam

atualmente nas grandes sociedades de capitais, em que existem acordos parassociais que

por deslealdade so6 ¢ permitida na lei, na sociedade em nome coletivo e na sociedade por quotas. A omissdo
da exclusdo de s6cios na sociedade anénima deve ser entendida no sentido de ndo ser admissivel a exclusdo
nesse tipo de sociedade e ainda no que respeita aos socios comanditarios na comandita por a¢des. E nas
sociedades de pessoas como a sociedade em nome coletivo, nas sociedades mistas de pessoas e capitais
como a comandita simples e na sociedade por quotas, que o relacionamento interpessoal ¢ importante. Na
sociedade anonima, sociedade de capitais por exceléncia, nao € tipicamente relevante o relacionamento
interpessoal. Embora possa ser estipulada nos estatutos a possibilidade de exclusdo de socios, o que
significara um desvio pessoalista em relagdo ao tipo, na falta de estipulacdo, no seu regime tipico, os s6cios
ndo estdo sujeitos a exclusdo.” No mesmo sentido ANTONIO MENEZES CORDEIRO em Direito das
Sociedades 11, Das sociedades em especial, reimpressdo da 2.* edicdo de 2007, Coimbra, Almedina, 2017,
p- 712. Segundo este autor “Também a possibilidade de exclusdo de socios ndo tem qualquer referéncia no
Direito das sociedades anonimas. Ja se tem entendido que quando domine o intuitus personae, tal exclusao
deveria ser possivel por via da aplicacdo do artigo 242.°/1: exclusdo judicial do so6cio por
comportamento desleal ou francamente perturbador ...”. Mas essa via de aparente bom senso ndo ¢
praticavel: porque nao extinguir o direito de propriedade do vizinho "gravemente perturbador"? A tnica
via de exclusdo de um sdcio de sociedade andnima estd na amortizagao de agdes: quando prevista no pacto
social e quando se verifiquem as competentes causas nele inseridas. Fora dessa hipotese: quaisquer
perturbacdes provocadas por acionistas podem ser juridicamente contidas, mesmo nas sociedades fechadas.
Agora: se erroneamente se elegeu uma sociedade andnima para reger situagdes intuitu personae, sibi
imputet. Pertence a esséncia do tipo "sociedade andnima" a indestrutibilidade da participagdo acionista:
salvo o expressa e legalmente previsto.”.

De ressaltar, ainda, a limitagdo a transmissdo das participagdes sociais, sendo mais restrita, ou
tendencialmente mais restrita, nas sociedades por quotas, como decorre do artigo 228.° do Codigo das
Sociedades Comerciais, enquanto nas sociedades andnimas, tidas por sociedades de capitais puras, a regra
¢ a liberdade de transmissao de acdes, embora o contrato de sociedade possa limita-la, mas nunca exclui-
la, nos casos previstos no artigo 328.° do Codigo das Sociedades Comerciais (também os acordos
parassociais entre acionistas podem estabelecer limitagdes / requisitos a transmissdo de agoes,
designadamente mediante a estipulagdo de clausulas de tag along e drag along).

20 Neste sentido vide, ANA PERESTRELO DE OLIVEIRA, Manual de Governo das Sociedades,
Coimbra, Almedina, 2018 reimpressao, pp. 30 e ss.
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regulam, além do mais, a eleicdo dos membros da administragdo, os administradores
permanecem livres para votar de acordo com o interesse social, sem receio de
consequéncias que resultem dos acordos (em violagdo da delimitagdo legal de
competéncias), sendo nulos os acordos que condicionem a sua liberdade de atuagdo
(artigo 17.°n.° 2, 2.2 parte do Cédigo das Sociedades Comerciais)®!. Os administradores
tém, pois, os poderes necessarios para promover o interesse da sociedade, e tém de estar

efetivamente ao servico da sociedade??, “ou a pretendida competitividade das sociedades

portuguesas serd uma completa miragem”. 3

Deste modo, nas sociedades andnimas o 6rgdo de gestdo tem poderes para praticar
todos os atos que, enquadrando-se na capacidade de gozo da sociedade, ndo sejam
exclusivos de outros orgdos sociais, estando aqui englobadas virtualmente todas as
medidas relativas ao desenvolvimento da atividade social e a consecugao dos fins sociais.
Estdo, assim, compreendidos na esfera de competéncia do 6rgao executivo todos os atos
ou operagdes que couberem, em via direta ou instrumental, no &mbito do objeto social,
isto ¢, todos aqueles atos que com esse objeto estiverem, direta ou indiretamente
relacionados. Tal decorre do disposto no artigo 405.° do Coddigo das Sociedades

Comerciais, que ¢ expresso em estatuir competir ao conselho de administragdo gerir as

2! Neste sentido, vide JOAO CALVAO DA SILVA, “Acordo parassocial respeitante a conduta da
administracdo e a divisdo de poderes entre 6rgdos sociais”, em Estudos Juridicos (Pareceres), Coimbra,
2001, pp. 233 a 252.

22 Ciente da importancia do papel dos administradores no contexto da economia global, o legislador
alterou, na reforma de 2006, operada pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo, o artigo 64.° do
Cddigo das Sociedades Comerciais, reconhecendo e individualizando de forma expressa, os dois deveres
fundamentais que recaem sobre os administradores — o dever de cuidado (ou diligéncia em sentido estrito)
e o dever de lealdade, no interesse da sociedade. De notar que o interesse da sociedade, como interesse
social, ndo se deve confundir com os interesses os socios, englobando outros interesses relevantes para a
sociedade — os interesses dos stakeholders, designadamente dos trabalhadores, clientes ¢ credores, como
resulta do referido dispositivo legal. Para maior aprofundamento sobre esta tematica, vide ANTONIO
PEREIRA DE ALMEIDA, em “A Business Judgment Rule”, I Congresso Direito das Sociedades em
Revista (coordenado por Pedro Pais de Vasconcelos, Jorge Manuel Coutinho de Abreu e Rui Pinto Duarte),
Coimbra, Almedina, 2011, pp. 359-372; PEDRO CAETANO NUNES, em Dever de Gestdo dos
Administradores de Sociedades Anonimas, Teses de Doutoramento, Coimbra, Almedina, 2018, ¢ JORGE
MANUEL COUTINHO DE ABREU, em “Deveres de Cuidado e de Lealdade dos Administradores e
Interesse Social”, Reformas do Codigo das Sociedades (obra coletiva), IDET, Coimbra, Almedina, 2007,
pp. 15-47.

23 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em “Os deveres fundamentais dos administradores das
sociedades”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 66, Vol. 11, 2006, pp. 443-488.
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atividades da sociedade, devendo apenas subordinar-se as deliberacdes dos acionistas ou
as intervencdes do conselho fiscal, nos casos em que a lei ou o contrato de sociedade o
determinem (n.° 1); ser o conselho de administragao que tem poderes exclusivos e plenos
de representacdo da sociedade (n.° 2) e de, no ambito da sua atuacdo gestionaria, estarem-
lhe atribuidos os vastissimos poderes que se encontram vertidos, de forma
exemplificativa, no artigo 406.° do Codigo das Sociedades Comerciais. Acresce que, este
dispositivo acaba por definir residualmente os poderes gestionarios do conselho de
administracdo, ao estabelecer na alinea n), competir-lhe deliberar sobre “qualquer outro

assunto sobre o qual algum administrador requeira deliberagdo do conselho”.

A competéncia da assembleia geral nas sociedades anonimas deve, pois, cingir-se
aos aspetos fundamentais da vida social, que respeitem ao funcionamento organico, a vida
e evolugdo do ente social (criagdo, alteragdo do ato constitutivo, fusdo ou cisdo,
dissolu¢do), que produzem alteracdes significativas sobre a respetiva estrutura juridico

patrimonial e organizativa e sobre o estatuto dos respetivos associados.?*

Assim, dispde o aludido artigo 373.° n.° 3 do Codigo das Sociedades Comerciais que
em matéria de gestdao da sociedade, os acionistas e, consequentemente, a assembleia geral,
ndo podem deliberar se tal ndo lhes for expressamente solicitado pelo 6rgdo de
administracdo, o que significa que, em matérias de gestdo, a competéncia da assembleia

geral ¢ extraordinaria. Quer isto dizer que, a assembleia geral ndo pode interferir

24 JOSE ENGRACIA ANTUNES, Os direitos dos sécios da sociedade-mde na formagio e dire¢io
dos grupos societarios, Porto, Universidade Catolica, 1994, pp. 129 e 130. Assim, ¢ a assembleia geral de
acionistas que a lei atribui competéncia exclusiva para deliberar em matéria de alteragdo do contrato de
sociedade, exceto nos casos em que, cumulativamente, tal poder seja legal ou contratualmente atribuido ao
orgdo de administragdo, para autorizar a aquisi¢do de agdes proprias (artigo 316.°), para deliberar sobre a
destituicdo dos administradores (artigo 376.°, n.° 1, al. d) e 403.°), para impor ou permitir a amortizagéo de
acdes (artigo 347.°, n.° 5) e, bem assim para, anualmente, deliberar sobre a aprovacdo do relatdrio de gestio,
balanco e contas de exercicio e sobre a aplicacdo dos resultados, designadamente sobre a sua afetacdo aos
acionistas, sob a forma de lucros distribuidos (artigo 376.°). Para além dessas competéncias especificas que
a lei atribui a assembleia geral, o n.° 2 do artigo 373.° do CSC, permite que a ultima sejam atribuidas outras
competéncias, tal como o ter de prestar o seu consentimento a um determinado ato societario que por lei
seria da competéncia de outro érgdo social. A assembleia geral de acionistas assiste ainda, nos termos
daquele n.° 2, competéncia para deliberar sobre matérias que ndo estejam compreendidas nas atribuigdes
de outros o6rgdos da sociedade, ou seja, que ndo caibam, legal ou contratualmente, na atribui¢do de outros
orgdos sociais, o que significa que a semelhanga do que acontece com o conselho de administragdo, a
competéncia da assembleia geral ¢ também ela residual.
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espontaneamente, mas apenas na medida em que a interven¢do dos acionistas for feita

expressamente a pedido do 6rgdo de gestdo.?’

Acresce que, os atos praticados pelos administradores, em nome da sociedade e
dentro dos poderes substantivos (artigos 405.° e 406.°) e procedimentais (artigo 408.°)
que a lei lhes confere, vinculam-na perante terceiros, ndo obstante as limitagdes
constantes do contrato de sociedade ou resultantes de deliberagdes dos acionistas, mesmo
que tais limitagdes estejam publicadas (cft. artigo 409.° n.° 1), com excegao de atos nao

incluidos no ambito do objeto social, estranhos a atividade da sociedade (art. 11.°), a

%5 Nio obstante o exposto, cumpre referir que a questdo da imperatividade do artigo 373.° n.° 3 do
Codigo das Sociedades Comerciais é igualmente controversa. Para a maioria dos autores o preceito é
imperativo, i.e., o referido dispositivo limita a liberdade estatutaria prevista no seu n.° 2, o que significa que
ndo ¢ licita uma clausula estatutaria que atribua aos socios o direito de deliberarem sobre matérias de gestao
que ndo lhes estejam atribuidas legalmente, ou imponha ao conselho de administragdo o dever de submeter
a deliberagdo dos socios algum desses assuntos (neste sentidlo ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, em
Sociedades Comerciais, Valores Mobiliarios, Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume I, 7* edigao,
Coimbra, Coimbra Editora, 2016, p. 465, JOSE ENGRACIA ANTUNES, em Os direitos dos sécios da
sociedade-mde na formagdo e direg¢do dos grupos societarios, Porto, Universidade Catolica, 1994, pp. 127-
128, e JOAO CALVAO DA SILVA, em Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da
Comissdo de Auditoria e do Conselho Geral e de Supervisdo, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 67,
Vol. 1, 2007, pp.103-158). Em sentido diametralmente oposto, ha uma segunda interpretacdo que entende
que o contrato social, como ato fundador da sociedade, pode subtrair a pratica de determinados atos de
gestdo a competéncia do conselho de administragdo, atribuindo-a a assembleia geral, assim como pode
subordinar a pratica desses atos de gestdo pelo conselho de administracdo a prévia deliberagdo da
assembleia geral, autorizando-o a pratica desses atos, assim como podera atribuir uma competéncia
concorrente para a pratica desses atos ao conselho de administracao e a assembleia geral. Segundo esta
corrente, o n.° 3 do artigo 373.° estd subordinado ao seu n.° 2, o que ¢ confirmado pelo artigo 405.° n.° 1
(neste sentido ALBINO MATOS, Constituicao de Sociedades. Teoria e Prdtica. Formulario, 5.* Edicao,
Coimbra, Almedina, 2011, pp. 241 ess e ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Codigo das Sociedades
Comerciais anotado e Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolu¢do e Liquidacdo de
Entidades Comerciais, 2.* edigdo, Coimbra, Almedina, 2011, p. 1007). Um exemplo de uma clausula
estatutaria a atribuir poderes tipicamente de gestdo a assembleia geral seria a que prevé como estando
reservado a deliberag@o dos sdcios a “aprovacdo para a aquisi¢cdo ou venda de ativos, diretos ou indiretos,
de valor superior a € 100.000,00 (cem mil euros)”. Por ultimo, existe uma terceira via, segundo a qual “o
n.° 3 do art. 373° ¢ imperativo. Mas tdo so relativamente as sociedades com sistema organizativo de tipo
germdnico. Nas sociedades com estrutura organica tradicional ou com estrutura monistica é licito preverem
os estatutos certos poderes deliberativos aos socios em matéria de gestdo (art. 373°, 2), isto porque o
preceito em andlise ¢ importado de uma norma de uma lei que prevé somente o sistema orgéanico dualistico
e essa lei permite certos poderes em assuntos de gestdo ao 6rgao que equivale ao “nosso” conselho geral e
de supervisdo, o que alids esta expressamente consagrado no artigo 442.° n.° 1 do Codigo das Sociedades
Comerciais (JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU (Coord.), em Codigo das Sociedades
Comerciais em Comentario, Volume VI (Artigos 373° a 480°), 2.* edigdo, Coimbra, Almedina, 2019, pp.
20-25).
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respeito dos quais a sociedade pode opor as limitagcdes de poderes dai resultantes, nos

termos estatuidos no n.° 2 do art. 409.° do Codigo das Sociedades Comerciais.

Destarte, em face da especial estrutura capitalistica deste tipo de sociedades, onde a
pessoa do sécio se apaga, ressalta a separagdo entre a propriedade e o controlo das
sociedades andnimas, potenciando a ocorréncia de situacdes nas quais os interesses dos

proprietarios/acionistas e dos executivos/administradores podem divergir.

E neste contexto que assume especial importancia a agao dos administradores, sendo
fundamental definir corretamente os seus limites, os seus papéis € as suas

responsabilidades, bem como uma agilizagdo da sindicancia da sua atuagao.

Nas palavras de ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “A administracio das
sociedades constitui o cerne do Direito das sociedades: ponto em torno do qual tudo orbita

e destino final de todas as construgdes e institutos”.

2.2. Os modelos de governacao das sociedades anonimas

Atualmente, e desde a reforma operada pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, aprovado
em Conselho de Ministros de 2 de Marco de 2006 e publicado em Diario da Republica de
29 de Marco de 2006%7, estdo contemplados no Codigo das Sociedades Comerciais trés
modelos de governance das sociedades andnimas, os quais tém por base o sistema
monista ou sistema dualista. Sdo estes, o modelo classico ou latino (monista), composto
por conselho de administragao e conselho fiscal (ou revisor oficial de contas), o modelo
dualista ou germanico, que inclui um conselho de administragdo executivo, conselho
geral e de supervisdo e revisor oficial de contas e 0 modelo anglo-saxdnico (monista), que
inclui conselho de administragdo, comissdo de auditoria e revisor oficial de contas,

assistindo as sociedades anonimas o direito a escolha do seu modelo de governagao, entre

26 Em Direito das Sociedades I, Parte Geral, 3.* edi¢do, Coimbra, Almedina, 2011, p. 840.

27 Este diploma veio atualizar o regime de governo das sociedades anénimas, com o intuito de
permitir as empresas Portuguesas a ado¢ao de modelos organizativos mais avancados no que respeita a sua
administragdo e fiscalizag@o, por forma a torna-las mais competitivas. Por outro lado, pretendeu-se reforgar
a autonomia societaria e a liberdade de escolha do modelo de governagdo, aumentando-se as opgdes
disponiveis, ao acrescentar-se mais um modelo de governagdo societaria - o modelo monista ou anglo-
saxonico - aos dois ja existentes.
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os trés modelos de previstos (manifestagdo clara da autonomia estatutaria das sociedades

anonimas).?®

Neste sentido, dispde o artigo 278.° n.° 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais nos
termos seguintes “A administragdo e a fiscalizacdo da sociedade podem ser estruturadas
segundo uma de trés modalidades: (a) Conselho de administragdo e conselho fiscal; (b)
Conselho de administracao, compreendendo uma comissdo de auditoria, e revisor oficial
de contas; e (c) Conselho de administragdo executivo, conselho geral e de supervisdo e

revisor oficial de contas”.

Esta estruturagdo tipoldgica dos orgdos de administracdo e de fiscalizagdo tem
implicagdes decisivas na distribui¢do de poderes dentro da sociedade. Neste sentido,
como refere PAULO CAMARA “o modelo de governo afeta o processo decisorio da
sociedade, condicionando a medida de influéncia dos administradores executivos, dos
acionistas (dominantes, qualificados ou minoritarios) e dos membros de orgdos de
fiscalizagdo. Da sua conformag¢do depende a profundidade de avaliagdo do desempenho
societario (...) e o escrutinio sobre atos de potencial conflito de interesses (...). Encarados
deste prisma, os modelos de governagdo previnem, em grau variavel, os desvios em
relacdo aos interesses tipicos dos acionistas, os comportamentos oportunistas e as simples
ineficiéncias de funcionamento. E servem, na mesma medida, a gestdo societaria, em

resposta a uma complexidade crescente da atividade financeira das sociedades...”.?

O modelo latino ou classico de estruturagdo do governo societario (previsto no artigo
278.°n.° 1 alinea a) do Codigo das Sociedades Comerciais) baseia-se na distingdo entre
um orgao de gestdo (conselho de administragdo ou administrador tinico) e um 6rgao de

controlo (conselho fiscal ou fiscal tnico). Neste sentido, o0 modelo classico encontra-se

28 Para maior desenvolvimento, vide, a titulo de exemplo, JOAO CALVAO DA SILVA,
“Responsabilidade civil dos administradores ndo executivos, da Comissdo de Auditoria ¢ do Conselho
Geral e de Supervisao”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 67, Vol. 1, 2007, ANTONIO PEREIRA
DE ALMEIDA, Estrutura Organizatoria das Sociedades, Problemas do Direito das Sociedades, IDET,
Coloquios n.° 3, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 93-118, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em SA:
Assembleia Geral e Deliberagées Sociais, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 45-81 ¢ PAULO OLAVO
CUNHA, em Direito das Sociedades Comerciais, 6* edi¢do, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 759-770.

2 Em Os Modelos de Governo das Sociedades Anénimas, Reformas do Codigo das Sociedades
Comerciais, IDET, Coloquios n.° 3, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 182-183.
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desdobrado em dois submodelos, o0 modelo cléassico simples composto por conselho de
administracdao, ou administrador inico em caso de sociedades cujo capital social nao
exceda os 200.000,00 euros (cfr. artigo 390.° n.° 2 do Codigo das Sociedades
Comerciais)*° e conselho fiscal (ou fiscal tnico) e o modelo classico refor¢ado composto
por conselho de administragdo, conselho fiscal e revisor oficial de contas que ndo seja

membro do conselho fiscal.

O regime relativo a fiscalizagdo das sociedades andénimas tem em consideracao a
dimensao das sociedades fiscalizadas, diferenciando-se as pequenas sociedades andnimas
das grandes sociedades anonimas. De acordo com esta distin¢do, as pequenas sociedades
andnimas podem adotar o modelo latino simples ou o modelo latino refor¢cado no que
respeita a sua fiscalizagdo (i.e. conselho fiscal (ou fiscal nico) ou conselho fiscal e
revisor oficial de contas). Porém, como decorre do artigo 413.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, a ado¢ao do modelo latino reforcado (i.e. conselho fiscal e revisor oficial de
contas) € ja obrigatoria nas grandes sociedades anénimas, ou seja, para as sociedades que
ultrapassem durante dois anos consecutivos os seguintes limites, desde que ndo sejam
totalmente dominadas por outra sociedade que adote este modelo: “i) Total do balango —
€20.000.000,00; ii) Total das vendas liquidas e outros proveitos — 40.000.000,00; iii)
nimero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio — 250”. O modelo
latino refor¢ado € ainda obrigatério para as sociedades emitentes de valores mobilidrios
admitidos a negociagdo em mercado regulamentado que tenham optado pelo modelo

latino.

O modelo anglo-saxénico (previsto no artigo 278.° n.° 1 alinea b) do Cddigo das
Sociedades Comerciais), tipico das sociedades de matriz anglo-saxonica, € composto por
um conselho de administragdo, o qual compreende uma comissdo de auditoria € por um
revisor oficial de contas, todos eleitos pela assembleia geral da sociedade. A comissao de
auditoria tem fungdes de fiscalizagdo da atividade da sociedade que sdo exercidas no seio
do proprio 6rgao de administragdo. A comissao de auditoria € composta por membros do

conselho de administragao nao executivos. Nas sociedades anonimas emitentes de valores

30 De referir que esta possibilidade é igualmente admitida no modelo dualista ou germanico (artigo
424.°n.° 2 do Codigo das Sociedades Comerciais), sendo vedada no modelo anglo-saxénico (artigo 423.°-
B n.° 2 do Cddigo das Sociedades Comerciais).
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mobilidrios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado e nas sociedades
anénimas de grande dimensao (que excedam os limites atrds referidos), a comissao de
auditoria deve incluir pelo menos um membro que tenha curso superior adequado ao
exercicio das suas fungdes e conhecimentos em matéria de contabilidade e auditoria, e
que seja independente segundo os critérios de independéncia fixados por lei. No caso de
sociedades emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociagdo em mercado

regulamentado, a maioria dos membros da comissao de auditoria deve ser independente.

O modelo de governagao societaria dualista ou germanico, apesar de se encontrar
consagrado no artigo 278.° n.° 1 alinea c) do Codigo das Sociedades Comerciais, ¢ pouco
aplicado nas sociedades portuguesas.’! Este modelo é estruturado da seguinte forma:
conselho de administracao executivo, conselho geral e de supervisdo e revisor oficial de
contas, todos eleitos pela assembleia geral da sociedade, com exce¢do dos membros do
conselho de administragdo executivo os quais por regra serdo designados pelo conselho
geral e de supervisdo, salvo se os estatutos determinarem que serdo designados pela
assembleia geral. Como corolario da independéncia que deve pautar a fiscalizacdo da
sociedade, estabelece-se que os membros do conselho geral e de supervisdo de sociedades
emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado,
deve ser composto por uma maioria de membros independentes, segundo os critérios

estabelecidos legalmente.

Neste quadro, cumpre referir, porém, que “ao lado da regra nacional de tipicidade de
modelos sobra um espago relevante a autonomia estatutaria™?, desde logo porque se
permite a adogdo de estruturas organicas adicionais as obrigatoriamente previstas,

designadamente de comissdes de vencimentos, ao que acresce o facto de, a qualquer

31 Em Portugal, entre as vinte maiores empresas cotadas na Euronext Lisboa, apenas a EDP -
Energias de Portugal, S.A. implementou o modelo de governo de inspiracdo dualista (modelo germanico),
tendo onze empresas adotado o modelo cléssico e oito 0 modelo anglo-saxénico (cfr. PSI-20 e informagéo
sobre a governagdo societaria disponivel nos sites das respetivas sociedades, todos consultados em
03.10.2020).

32 Neste sentido, PAULO CAMARA, em Os Modelos de Governo das Sociedades Andnimas,
Reformas do Cddigo das Sociedades Comerciais, IDET, Coléquios n.° 3, Coimbra, Almedina, 2007, pp.
193-194.
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momento, a sociedade poder alterar o seu modelo de governance (cft. artigo 278.° n.° 6

do Cédigo das Sociedades Comerciais).

3.  As deliberacoes do conselho de administracao e suas invalidades

A deliberagdo ¢ uma proposi¢cdo imputada a decisdo de um conjunto de pessoas e
assenta em pressupostos de legitimidade, assumindo ela propria uma dimensdo
legitimadora.* E hoje maioritariamente aceite na doutrina o entendimento segundo o qual
essa imputacao juridica a um oOrgdo coletivo corresponde a um negocio juridico. Nas
palavras de LUIS BRITO CORREIA, a deliberago social pode caracterizar-se como um
“negocio juridico (ou declaragdo negocial) causal, visto que deve ter por funcdo realizar
o interesse social enquanto fim da prdopria sociedade; mas pode concretizar esse fim
assumindo objetivos imediatos muito variados sendo pois um ato juridico que resulta da
unificacdao de vontade de uma pluralidade de pessoas fisicas (mesmo quando representam
pessoas coletivas) reunidas num colégio, ou agindo conjuntamente, que corresponde a
posicdo da maioria dos votos dessas pessoas e que € imputavel a pessoa coletiva de cujo
orgao tais pessoas sao titulares, podendo em certos casos, ser imputavel (e produzir efeitos

em relagdio) simultaneamente aos proprios titulares do 6rgio™>*.

Deste entendimento resulta a aplicagdo tendencial do regime juridico atinente aos
negdcios juridicos as deliberagdes sociais.*

A deliberagao social €, assim, o ato da sociedade pelo qual, através dos seus 0rgaos
competentes, ela exprime uma declaracdo de vontade destinada a producdo de certos

efeitos juridicos. Por deliberagdo social entende-se a deliberagdo tomada pelo coletivo

33 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em SA: Assembleia Geral e Deliberag¢ées Sociais, Coimbra,
Almedina, 2007, p. 149.

3% Em Direito Comercial — Deliberacdes dos Sécios, Volume III, AAFDL, Lisboa, 1995, p. 117.

35 Neste sentido ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Direito das Sociedades I, Parte Geral, 3
edicdo, Coimbra, Almedina, 2011, p. 688, “ndo ha duvidas de que a deliberagdo ¢ um verdadeiro e proprio
negocio juridico: um facto relevante para o Direito e marcado pela dupla liberdade: de celebracdo e
estipulacdo.”, “A deliberag¢@o ndo se identifica com as declara¢des de vontade que lhe subjazem e ndo €,
ela propria, uma declaragdo de vontade, singular, coletiva, concertada ou outra. A sua inclusdo no universo
dos negocios tem, todavia, uma especial relevancia teorica e pratica, uma vez que implica a aplicagdo de
um regime. Todo o ramo das imputagdes as sociedades segue, por esta via, os caminhos do Direito privado”.
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dos socios, mas também outras decisOes tomadas coletivamente no seio da sociedade,
imputadas a outros 6rgaos (caso das deliberagdes do 6rgao de gestao quando seja plural
e funcione colegialmente). A disciplina das deliberagcdes compreende, pois, como
categorias fundamentais, por um lado, as deliberagdes da sociedade, que representam a
expressdo da vontade geral da sociedade, conformada através do plenario dos sdcios e,
por outro, as “deliberagdes sectoriais, que se processam no seio da sociedade, sem todavia
exprimirem a vontade (ci€ncia ou sentimento) universal desta”, mas do concreto o6rgao
que se pronunciou. “Sao portanto, apenas, como as designamos, deliberagdes sociais, nao
deliberacdes da sociedade (que lato sensu, naturalmente, deliberagdes sociais também

serdo)”.%¢

A administra¢io da sociedade ¢, em regra®’, confiada a um 6rgdo pluripessoal, o
conselho de administragdo, composto pelo nimero de membros a fixar pelo contrato de
sociedades (cfr. artigo 390.° n.° 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais). Além de ser
um orgao pluripessoal, o conselho de administragdo ¢ ainda um 6rgao colegial, no sentido

de atuar através de deliberagdes tomadas em reunides pelos seus membros?®.

A formacao das deliberacdes do orgao de gestdo ¢ um efeito do seu proprio
funcionamento, o qual ¢ disciplinado pelo Cédigo das Sociedades Comerciais nos artigos
410.° e 433.°, preceitos que dispdem sobre as reunides e deliberagdes do conselho de
administracao e do conselho de administragcdo executivo e, por via de regra, pelo contrato

de sociedade (estatutos).>

36 JORGE HENRIQUE PINTO FURTADO, em Curso de Direito das Sociedades, 5.* edigdo,
Coimbra, Almedina, 2004, p. 393.

37 Com excegdo das situagdes em que o capital social nio excede os 200.000,00 euros ¢ a
administragdo seja exercida por um administrador tinico.

38 De referir, porém, que como refere JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, “o 6rgio de
administracdo ndo tem de funcionar sempre de modo colegial para deliberar. As deliberagdes, enquanto
decisdes adotadas pelo conselho de administragdo e juridicamente imputaveis a sociedade, ndo exigem
necessariamente reunido propriamente dita dos titulares respetivos (...) Deve, pois, admitir-se, por
aplicagdo analdgica do art. 54.°, 1, as deliberagées undnimes por escrito do conselho de administragdo.”,
em Governagdo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, p. 109.

3 Importa fazer uma pequena nota relativamente ao quérum deliberativo do 6rgdo executivo,
suscitando-se duvidas sobre a imperatividade da regra da maioria simples prevista no artigo 410.° n.° 7 do
Codigo das Sociedades Comerciais. Neste sentido, para RAUL VENTURA (Estudos vdrios sobre

sociedades anonimas — comentdrio ao codigo das sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, pp.
549-550), LUIS BRITO PEREIRA (Deliberacées do Conselho de Administracdo das Sociedades
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Efetivamente, a vontade no orgdo de gestdo forma-se mediante a tomada de
deliberagdes, as quais se encontram sujeitas a regra da maioria e subordinadas ao direito
de voto por parte dos seus membros, titulares do 6rgdo. Assim, a validade dessas
delibera¢des dependera ndo s6 da licitude de todo o processo de formagdo dessas
deliberacdes, ao nivel da convocacdo, da ordem de trabalhos, do direito de participagdo
(discussdo e votagdo), e naturalmente da observagao da regra da maioria para a tomada
da deliberagdo (vicios formais), mas também da conformidade dessas deliberagdes com
a lei e com o contrato de sociedade (pacto social ou estatutos), bem como com o interesse
da sociedade, tutelado no artigo 58.°n.° 1, alinea b) do Codigo das Sociedades Comerciais

(vicios substanciais).*

Como refere PAULO OLAVO CUNHA, “as deliberagdes do conselho de
administracao ou do conselho de administragcdo executivo da sociedade anonima ocupam
particular destaque entre as deliberacdes de outros 6rgdos sociais, ndo apenas porque o

orgdo de gestdo tem, no dominio da sociedade andnima, uma competéncia alargada

Andnimas, Problemas do Direito do Direito das Sociedades, IDET, Coimbra, Almedina, 2008, p. 416) e
JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU (Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdario,
Volume VI (Artigos 373° a 480°), 2.? edi¢do, Coimbra, Almedina, 2019, p. 520), o referido preceito tem
carater supletivo, podendo os acionistas clausular nos estatutos a exigéncia de maioria qualificada para as
deliberagdes do conselho. Para o efeito argumentam os autores com a vantagem de dar eficacia aos votos
de administradores eleitos por minorias de acionistas e de deixar aos acionistas a ponderacdo entre a
facilidade de tomada de deliberagdes e a ressalva de eventuais interesses de algum grupo deles.

Em sentido contrario PAULO OLAVO CUNHA (Deliberagoes Sociais, Formagdo e Impugnacao,
Coimbra, Almedina, 2020, pp. 176 ¢ 178), PEDRO MAIA (Fung¢do e Funcionamento do Conselho de
Administracdo da Sociedade Anonima, Studia Ivridica, n.° 62, Boletim da Faculdade de Dircito da
Universidade de Coimbra, Coimbra editora, 2002, pp. 216 a 218) e ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA
(Sociedades Comerciais, Valores Mobilidrios, Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume I, 7* edigao,
Coimbra, Coimbra Editora, 2016, p. 482) consideram que os estatutos da sociedade ndo podem afastar a
regra da maioria simples, pois a admissibilidade de um funcionamento por maioria qualificada do 6rgéo
executivo tolheria o cumprimento de varias fungdes que o conselho desempenha na sociedade andnima,
podendo gerar situacdes de impasse ou de bloqueio nas decisdes, ao que acresce o facto de ao desempenho
dessas fungdes nao estarem unicamente associados interesses de atuais acionistas, nada justificando que a
ponderagdo dos seus interesses se sobreponha ao interesse social, onde se reconhecem outros interesses
relevantes (stakeholders). Tendemos para esta segunda interpretacao, essencialmente porque, possibilitar o
afastamento da regra da maioria simples equivaleria a abrir a porta a intervengao dos acionistas em matérias
de gestdo, possibilitando que, através da designacdo dos administradores, os acionistas evitassem que
pudessem ser aprovadas deliberagoes de gestdo contra a sua vontade.

40 Nesse sentido, JOSE NUNO MARQUES ESTACA, em O Interesse da Sociedade nas
Deliberagées Sociais, Coimbra, Almedina, 2003, p. 158.
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relativamente a assembleia geral (cfr. arts. 405°, 406°, 433° ¢ 373, n.° 3), mas também
porque a propria lei societdria regula especificamente a matéria das vicissitudes das
deliberagdes do conselho de administracdo (cfr. arts. 411° e 412°), decalcando a
qualificacdo dos vicios inerentes as deliberagdes da administra¢do sobre a disciplina das
deliberacdes dos socios (e acionistas) (cfr. arts. 58° e 6°), apesar de acolher um regime
procedimental diferente do aplicavel as deliberagdes viciadas da assembleia geral (cftr. o

art. 412° com os arts. 57° e 59°)”.4!

Dentro deste quadro, o artigo 411.° do Codigo das Sociedades Comerciais*?
descreve as invalidades das deliberacdes do conselho de administra¢do, prevendo, a
semelhanca dos artigos 56.° ¢ 58.° do Cédigo das Sociedades Comerciais relativamente
as deliberagdes dos socios, “dois valores juridicos negativos de deliberagdes viciadas —

9943

nulidade e anulabilidade — e discrimina as causas de um e outro”*’, estipulando a

anulabilidade como regime-regra ou san¢ao supletiva, aplicavel aos casos que a lei ndo
comine com a san¢ao mais gravosa da nulidade (tipicidade taxativa). “E o favor societatis,

destinado a ndo fragilizar o porte socioecondmico das sociedades”.**

4 Em Deliberagées Sociais, Formagdo e Impugnagdo, Coimbra, Almedina, 2020, pp. 159 e 160.

420 artigo 411.° do Codigo das Sociedades Comerciais, sob a epigrafe “Invalidade de deliberacdes”,

dispde o seguinte: “1 - S@o nulas as delibera¢des do conselho de administragao:

a) Tomadas em conselho ndo convocado, salvo se todos os administradores tiverem estado presentes ou

representados, ou, caso o contrato o permita, tiverem votado por correspondéncia;

b) Cujo contetdo ndo esteja, por natureza, sujeito a deliberacdo do conselho de administragio;

¢) Cujo contetdo seja ofensivo dos bons costumes ou de preceitos legais imperativos.
2 - E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 56.°
3 - Sdo anulaveis as delibera¢des que violem disposi¢des quer da lei, quando ao caso nao caiba a nulidade,
quer do contrato de sociedade.”

# RAUL VENTURA, em Estudos vdrios sobre sociedades anénimas — comentdrio ao cédigo das
sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 555-556.

# ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Cédigo das Sociedades Comerciais anotado e Regime
Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolug¢do e Liquida¢do de Entidades Comerciais, 3*
edigdo, Coimbra, Almedina, 2011, p. 1084.
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3.1. Deliberacoes nulas

De acordo com o artigo 411.°n.° 1 alinea a) do Codigo das Sociedades Comerciais,
sao nulas as deliberacoes do conselho de administracdo tomadas em reuniao do conselho
de administracdo ndo convocada, salvo se todos os administradores tiverem estado
presentes ou representados, ou, caso o contrato o permita, tiverem votado por
correspondéncia ou, ainda, nos casos em que as datas das reunides estdo pré-fixadas no
Contrato de Sociedade (cft. artigo 410.° n.° 3). A convocagado devera ser feita por escrito,
considerando-se ndo convocado o conselho de administragdo quando a convocatoria seja
assinada por quem ndo tem competéncia para o efeito, ndo contenha dia, hora e local ou
quando a reunido se tenha realizado em dia, hora e local diversos dos indicados na
convocatoria (cfr. artigo 56.° n.° 2, aplicavel ex vi artigo 411.° n.° 2). A nulidade de uma
deliberagdo prevista no dispositivo em analise ndo pode, porém, ser invocada quando os
administradores ausentes e ndo representados tiverem posteriormente dado por escrito o
seu assentimento a deliberagdo (cfr. artigo 56.° n.° 3, aplicavel ex vi artigo 411.° n.° 2).
Neste sentido, “a reunido noutro local nao pode valer como do conselho, sendo nulas as
deliberagdes assim tomadas (CSC art. 411.°, n.° 1, al. a), e n.° 2) — a menos que todos os
administradores estejam presentes ou representados (CSC art. 54.°, n.° 1) e o aceitem por

escrito (CSC art. 56.°, n.° 3)”.4

Sao igualmente nulas, nos termos do preceituado no artigo 411.° n.° 1 alinea b) do
Cdodigo das Sociedades Comerciais, as deliberagdes cujo contetido nao esteja por natureza
sujeito a deliberacao do conselho de administra¢do. Estd aqui em causa a legitimidade da
administragdo para agir sobre bens ou interesses alheios a sociedade ou que, embora
pertencendo a sociedade, cabem na competéncia de outro 6rgao social, como € o caso da
alteracdo do contrato de sociedade, que so pode ser deliberada pelos socios, salvo se a lei
permitir atribuir cumulativamente essa competéncia a outro 6rgao, in casu, o conselho de
administracio (cfr. artigo 85.° n.° 1). Ou a aprovagdo de contas da sociedade, pois ao
conselho de administracdo ndo compete aprovar as contas, mas tdo sO elabora-las e

aprovar a versao a submeter a apreciagao dos soécios (cfr. artigos 65.° ¢ 376.°n.° 1).

4 LUIS BRITO CORREIA, em Deliberacées do Conselho de Administracdo das Sociedades
Anonimas, Problemas do Direito do Direito das Sociedades, IDET, Coimbra, Almedina, 2008, p. 411.
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O artigo 411.° n.° 1 alinea c¢) do Cédigo das Sociedades Comerciais comina ainda
com nulidade as deliberacdes cujo conteudo (regulagdo pretendida pela deliberagao) seja
ofensivo dos bons costumes. Segundo JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, este
sera o caso de uma “deliberacdo segundo a qual os administradores exigirdo ou aceitardo
dinheiro (“luvas”) de certos terceiros que contratem com a sociedade; ou a deliberagdo
que autorize a contratagdo de prostitutas para acompanharem (fora das instalagdes da

sociedade) alguns clientes convidados a visitar a sede social”.*®

Ainda de acordo com o referido dispositivo (artigo 411.° n.° 1 alinea c¢) do Codigo
das Sociedades Comerciais) serdo nulas as deliberagdes cujo contetido seja ofensivo de
preceitos legais imperativos. Neste ambito, concordamos com PAULO OLAVO
CUNHA, no sentido de, para a qualificacdo de tais normas, se utilizar o critério constante
do artigo 56.° n.° 1 alinea d) do Codigo das Sociedades Comerciais, i.e., “preceitos legais
que ndo possam ser derrogados, nem sequer por vontade unanime dos socios™*’. Com
efeito, como alvitra ABILIO NETO, “a remissio para o regime deste artigo é expressa no
que se refere a aplicacdo dos seus n.”® 2 e 3 e nada aconselha a mudar de orientagdo na
defini¢do das causas de nulidade quando existam duvidas, tanto mais que existe um

estreito paralelismo na enumeracdo dos arts. 56.°,n.° 1, e 411.%,n.° 1.4

Nesse sentido, serdo nulas as deliberagdes que determinem ndo dever a sociedade
exigir aos socios a realizagdo das entradas (artigo 27.° n.° 1); as deliberagdes que
determinem a distribui¢do de lucros (artigo 31.°n.° 1); as deliberagdes que alterem a firma
ou objeto da sociedade (artigo 85.° n.° 1); as deliberagdes que autorizem a subscri¢ao de
acdes proprias em aumento do capital (artigo 316.° n.° 1); as delibera¢des que aprovem a
concessao de empréstimos a administradores (artigo 397.° n.° 1); as deliberagdes que

fixem a remuneracao dos administradores (artigo 399.° n.° 1), entre outras.

4 Em Governacdo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, p. 116.

4TEm Deliberagées Sociais, Formagdo e Impugnagdo, Coimbra, Almedina, 2020, p. 307. No mesmo
sentido vide ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Cédigo das Sociedades Comerciais anotado e
Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolu¢do e Liquidagdo de Entidades Comerciais,
3% edi¢do, Coimbra, Almedina, 2011, p. 1084.

% ABILIO NETO, em Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado, 4 edigdo, Lisboa,
EDIFORUM, 2007, pp. 885-886.

23



Da Impugnacao das Deliberagdes do Conselho de Administracao nas Sociedades Anonimas

3.2. Deliberacoes Anulaveis

Sao anulaveis, nos termos do artigo 411.° n.° 3 do Coédigo das Sociedades
Comerciais, todas as deliberacdes que violem disposicdes da lei e do contrato de

sociedade, para as quais a lei ndo comine especificamente a nulidade.

Serdo assim anulaveis, por violarem normas legais, as deliberagdes tomadas em
reunido do conselho de administracdo irregularmente convocada, por falta de
antecedéncia devida (artigo 410.° n.° 3); deliberagdes adotadas sem o quorum legal
constitutivo (artigo 410.° n.° 7) ou deliberacdes tomadas com indevida contagem de votos
(de administrador impedido de votar por conflito de interesses, cfr. artigo 410.° n.° 6) ou
ndo contagem de votos (de administrador devidamente representado, cfr. artigo 410.° n.°

S5e7).

Serdo anulaveis, por violarem disposi¢des do contrato social, a deliberacao de
aumento de capital social em montante superior ao limite fixado pelos estatutos (artigo
456.° n.° 2 alinea a) do Codigo das Sociedades Comerciais) e a deliberagao tomada com
observancia dos quoruns legais constitutivo e deliberativo estipulados no artigo 410.° n.°
4 e 7, respetivamente, mas desrespeitando as maiorias qualificadas exigidas
estatutariamente (com a ressalva indicada na nossa nota de rodapé n.° 39, sobre a

imperatividade da regra da maioria simples prevista no artigo 410.° n.° 7).

Como assinalam JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU e ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, serdao igualmente anuldveis as deliberacdes “abusivas dos
administradores”, i.e., as delibera¢des tomadas com o proposito de conseguir vantagens
especiais para um administrador, um sdcio ou terceiros em prejuizo do interesse da
sociedade, a menos que se demonstre que tal deliberagao teria sido tomada sem os votos
abusivos — “prova de resisténcia” — (sera o caso de deliberacdo do conselho de
administracdo a autorizar a celebragdo de um contrato entre a sociedade e um
administrador que atribui a este uma vantagem especial em prejuizo da sociedade, cfr.
artigo 397.°n.° 2 e 5 do Cddigo das Sociedades Comerciais). Estas deliberagdes seriam

2949

anulaveis “porque analogas as deliberagdes dos sdcios abusivas™, aplicando-se por

4 JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, em Governacdo das Sociedades Comerciais,
Coimbra, Almedina, 2006, p. 126 ¢ ANTONIO MENEZES CORDEIRO, em Cédigo das Sociedades
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analogia o artigo 58.°n.° 1 alinea b), manifesta¢do do dever de lealdade prescrito no artigo

64.°, ambos do Cédigo das Sociedades Comerciais.>

De referir que, quando as estipulacdes contratuais se limitarem a reproduzir
preceitos legais, sdo estes considerados diretamente violados, o que pode conduzir a
nulidade da deliberacdo nos termos do artigo 411.° n.° 1 alinea ¢) do Codigo das

Sociedades Comerciais, em vez da mera anulabilidade’’.

4. Regime de arguicido intra-societaria da invalidade das deliberacées do

conselho de administracao

Como vimos supra, a deliberagao social traduz-se na doutrina juridica como o ato
da sociedade pelo qual, através dos seus 6rgaos competentes, ela exprime uma declaragdo

de vontade destinada a producdo de certos efeitos juridicos.

A figura da impugnagdo visa o objetivo primordial de paralisacao dos efeitos

praticos ou juridicos da deliberagdo viciada.>?

Comerciais anotado e Regime Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolu¢do e Liquidacdo de
Entidades Comerciais, 3* edi¢cao, Coimbra, Almedina, 2011, p. 1084.

50 Para RAUL VENTURA, porém, na auséncia de um dispositivo paralelo ao artigo 58.°n.° 1 alinea
b) do Codigo das Sociedades Comerciais para as deliberacdes do conselho de administragdo, as
deliberagdes “abusivas dos administradores” deverao ser consideradas nulas por ofensa dos bons costumes,
nos termos do artigo 411.° n.° 1 alinea ¢) do Cddigo das Sociedades Comerciais (em, Estudos varios sobre
sociedades anonimas — comentdrio ao codigo das sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, pp.
557-558). Em sentido diametralmente oposto, ARMANDO MANUEL TRIUNFANTE considera que tais
deliberagdes ndo sdo invalidas (vide 4 Tutela das Minorias nas Sociedades Anonimas — Direitos
Individuais, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 204).

51 Neste sentido, vide RAUL VENTURA, em Estudos vdrios sobre sociedades anénimas —
comentdrio ao codigo das sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, p. 558 ¢ ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, em Codigo das Sociedades Comerciais anotado e Regime Juridico dos
Procedimentos Administrativos de Dissolu¢do e Liquida¢do de Entidades Comerciais, 3* edicdo, Coimbra,
Almedina, 2011, p. 1084, considerando que a “anulabilidade advém da violagdo de preceitos legais nao
imperativos ou de regras estatutarias (411.%/3). Caso estas se limitem a reproduzir normas legais, estas sdo
as violadas (58.°/2 por analogia e rerum natura).

52 CARLOS OLAVO, em “Impugnacido das deliberagdes sociais”, Coletinea de jurisprudéncia,
Tomo 3, Associagdo Sindical dos Magistrados Judiciais Portugueses, Ano XIII, 1988, Coimbra, pp. 21 ¢
22.
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4.1. Antecedentes historicos

O regime de arguicao da invalidade das delibera¢des do conselho de administra¢ao

esta atualmente consagrado no artigo 412.° do Cdodigo das Sociedades Comerciais.

Porém, no regime anterior ao Cddigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo
Decreto-lei n.° 262/86, de 2 de setembro, ndo existia qualquer disposi¢do relativa a
impugnacao das deliberagdes dos 6rgaos de gestao das sociedades comerciais, estando a

conflituosidade societaria centrada nas delibera¢des dos sdcios ou acionistas.

Efetivamente, na versdo originaria do Codigo de Comércio de 1888, previa-se na
seccdo IX, sob a epigrafe “A¢des”, artigo 146.°, que “todo o sécio ou acionista que tiver
protestado em reunido ou assembleia geral de socios contra qualquer deliberagcdo nela
tomada em oposicao as disposi¢des expressas da lei ou contrato social pode, no prazo de
vinte dias, levar o seu protesto com as provas que tiver ao tribunal de comércio e pedir
que se julgue nula a deliberagdo, ouvida a sociedade”. No capitulo III, dedicado as
sociedades andnimas, previa-se na sec¢do IV, sob a epigrafe “Das assembleias gerais”,
artigo 186.°, que “Todo o acionista tem direito de protestar contra as deliberagdes tomadas
em oposicao as disposi¢des expressas na lei e nos estatutos e podera requerer ao respetivo
juiz presidente do tribunal de comércio a suspensdo da execugdo de tais deliberagdes, com

prévia notificacdo dos diretores.

§ 1.° As deliberacdes das assembleias gerais tomadas contra os preceitos da lei ou
dos estatutos tornam de responsabilidade ilimitada a sociedade, mas somente para aqueles

acionistas que expressamente tenham aceitado tais deliberacdes.

§ 2.° As resolucdes tomadas e os atos praticados pela direcdo contra os preceitos da
lei ou dos estatutos, ou contra as deliberacdes das assembleias gerais, ndo obrigam a
sociedade, e todos os que tomarem parte em tais atos ou deliberagdes ficam pelos seus
efeitos pessoal e solidariamente responsaveis, salvo o caso de protesto, nos termos deste

codigo.”.

53 Carta Lei de 28 de junho de 1888, publicada no Diario do Governo n.° 203, Série I, de 6 Setembro
1888, disponivel em http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/pdf-ult/sections/leis-da-justica/pdf-
ult/codi-comercial-de-1888/downloadFile/file/CodComercial.pdf%3Fnocache%3D1188821262.8.
Diploma consultado em 15 de dezembro de 2018.

26



Da Impugnacao das Deliberagdes do Conselho de Administracao nas Sociedades Anonimas

Relativamente a administragdo, apenas se previa que esta era atribuida a uma
direcdo eleita pela assembleia geral, sendo os seus membros eleitos de entre os sdcios por
um periodo nao superior a trés anos e as suas fungdes remuneradas (cfr. artigos 171.°,
172.° e 177.° do referido diploma legal). Nao se entendiam, porém, as delibera¢des da
direcdo como verdadeiras deliberacdes. E, perante a omissdo do Cdédigo de Comércio,
considerava-se que o controlo da legalidade das deliberagdes dos orgdos de gestao era
feito pelo proprio 6rgao e pela assembleia geral, entendimento que era (maioritariamente)

sufragado pela doutrina e pelos nossos Tribunais>*.

O que bem se compreende, uma vez que o regime entdo vigente apenas atribuia aos
diretores das sociedades andnimas a competéncia para executar a vontade da sociedade,
a qual, por sua vez, era determinada pela assembleia geral. Efetivamente, como assinala
MIGUEL J. A. PUPO CORREIA, os titulares do 6rgdo de administracdo eram
antigamente considerados, ou, pelo menos, rotulados como mandatarios da sociedade.>®
A relagdo existente entre os diretores e a sociedade era a de um simples contrato de
mandato, pelo que aqueles estavam dependentes e subordinados a vontade da assembleia
geral®®. Como refere PEDRO PAIS VASCONCELOS “0 modelo organico das sociedades
comerciais era parlamentarista. O poder social residia primariamente na assembleia dos

socios e os poderes dos demais 6rgdos eram delegados pela assembleia”.”’

No paradigma atual a situagdo ¢ diametralmente oposta: o conselho de

administracao surge como o centro de tomada das decisdes mais relevantes da sociedade

54 Neste sentido JOSE ALBERTO DOS REIS, em comentario aos artigos 403.° e 404.° do Codigo
de Processo Civil, entdo em vigor, defendia que a a¢do anulatéria ndo poderia ser utilizada contra
deliberagdes tomadas pelos 6rgaos administrativos propriamente ditos (geréncia, dire¢do, administragdo),
mas apenas contra deliberagdes tomadas em reunides ou em assembleias gerais de sécios. Vide Codigo de
Processo Civil Anotado I, 3* edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 1980, p. 676. No mesmo sentido os
Acoérdaos do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 3/12/1991 e do Tribunal da Relagdo do Porto de
22/01/1992 (proc. n° 0124498, Relator ANTERO RIBEIRO), em ABILIO NETO, Cédigo de Processo
Civil Anotado, 19* edigdo, Lisboa, EDIFORUM, 2007, p. 552.

55 Em Direito Comercial, Direito da Empresa, 12.* edi¢do revista e atualizada, Ediforum, 2011, p.
255.

56 Vide LUIS BRITO CORREIA, em Os administradores de sociedades andénimas, Coimbra,
Almedina, 1993, pp. 376 ¢ ss.

ST Em Impugnagdo de deliberagoes do conselho de administragdo (revisitada), em III Congresso
Direito das Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina, 2014, p. 155.
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em detrimento da assembleia geral. Como refere ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA,
“com a predominadncia dos regimes de corporate governance, os administradores
deixaram de ser meros mandatarios dos socios e a administragao passou a ser o 0rgao

9958

principal, que detém os poderes efetivos da sociedade”®, ocupando na sociedade, nas

palavras de MANUEL ANTONIO PITA “uma posi¢io aniloga a do governo nas

democracias™.

Reflexo dessa inversdo de papéis, o legislador atribuiu ao conselho de
administracdo relevantes competéncias proprias € exclusivas, como ocorre,
respetivamente, com as matérias atinentes a gestdo, relativamente as quais os acionistas
s6 podem deliberar a pedido do 6rgdo de administragdo (v.g. artigo 373.° n.° 3 do Codigo
das Sociedades Comerciais) e com a representagdo da sociedade (cft. artigo 405.°n.° 2 do

Cdédigo das Sociedades Comerciais).

O conselho de administragdo ¢, pois, “o 6rgdo competente para gerir os negdcios
sociais, tendo a seu cargo a pratica de todos os atos que se reconduzem a prossecu¢do do
objeto social e os atos de gestdo da sociedade (artigos 405.°,n.° 1 € 406.°; 431.° do Cddigo
das Sociedades Comerciais). Trata-se do 6rgao de representacao da sociedade que atua e

cumpre os respetivos direitos e vinculagdes na realizagdo da atividade social”®°.

As atribui¢des do 6rgdo de administracdo assumem papel fundamental para a vida
social e ¢ a este 6rgao que cabe verdadeiramente a condugdo dos negocios sociais. Dai
que a lei enfatize, como dever central nuclear dos membros dos 6rgaos de administragao
e representagdo, o de “atuar com a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado, no
interesse da sociedade, tendo em conta os interesses dos socios e dos trabalhadores” (cfr.
artigo 64.° do Codigo das Sociedades Comerciais). A este proposito, refere ILIDIO
DUARTE RODRIGUES que a obrigacdo do administrador ¢ a de dirigir, administrar,

conduzir a gestdo social, o que se deve concretizar, particularmente, no exercicio da

3 Em Sociedades Comerciais, Valores Mobilidrios, Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume
I, 7.* edig@o, Coimbra, Coimbra Editora, 2016, p. 468.

3% Em Curso Elementar de Direito Comercial, 3* edi¢io, Lisboa, Areas Editora, 2011, p. 165.

0 PAULO OLAVO CUNHA, em Direito das Sociedades Comerciais, 6* edigdo, Coimbra,
Almedina, 2016, p. 771.
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atividade para que a sociedade se constituiu, estando submetidos aos critérios de

diligéncia e do interesse da sociedade®!.

Competindo assim ao conselho de administragao gerir a sociedade, e cabendo-lhe,
nessa medida, praticar todos os atos conducentes a realizagdo do objeto social, ¢ inegavel
a importancia de que se revestem as suas deliberagdes, o que de algum modo justifica a
consagra¢ao do mecanismo de sindicancia interna previsto no artigo 412.° do Cédigo das

Sociedades Comerciais.

4.2. Legitimidade para a arguicio

De acordo com o preceituado no artigo 412.° n.° 1 do Codigo das Sociedades
Comerciais, tem legitimidade para requerer a declaracdo de nulidade ou de anulacdo de
deliberagdes do conselho de administragao viciadas, qualquer administrador, tenha ou
ndo participado na deliberagio impugnada®?, salvo se, ndo estando presente ou
representado, tiver dado o seu assentimento, no caso de ndo convoca¢ao, como resulta do
artigo 56.° n.° 3, aplicavel ex vi artigo 411.° n.° 2, ambos do Codigo das Sociedades

Comerciais.®?

De acordo com o normativo em analise tém ainda legitimidade para requerer a
declaracdao de nulidade ou de anulacdo de deliberagdes do conselho de administracdo, o
conselho fiscal e qualquer acionista com direito de voto, independentemente da

percentagem que detenha do capital social (ao contrario do previsto no artigo 375.° n.° 2

81 Em, A administracdo das sociedades por quotas e anonimas : organizagdo e estatuto dos
administradores, Lisboa, Petrony, 1990, p. 173.

62 De referir que, em nosso entender, carece de legitimidade para arguir a invalidade de uma
deliberagdo viciada do conselho de administragdo, o administrador que tenha votado no sentido que fez
vencimento, a semelhanca do que dispde o artigo 59.° n.° 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais
relativamente a legitimidade para a arguicdo da anulabilidade de deliberagdes da assembleia geral. Caso
contrario estariamos perante uma clara situacdo de venire contra factum proprium.

8 Sobre a legitimidade dos administradores, face ao quadro normativo vigente, refere JORGE
MANUEL COUTINHO DE ABREU, “E aceitavel que qualquer administrador tenha legitimidade para
requerer a declaracdo de nulidade de deliberagdes do conselho de administragdo. Mas € questionavel a
faculdade de todo o administrador arguir anulabilidades. Porque ndo se atribuiu este direito somente aos
administradores que ndo tenham votado no sentido que fez vencimento (a semelhanca do que ficou no art.
59°, 1)?”, em Codigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio, Volume VI (Artigos 373° a 480°), 2.2
edi¢do, Coimbra, Almedina, 2019, p. 533.
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do Codigo das Sociedades Comerciais, em que se exige a detengdo de acdes

representativas de 5% do capital social).

De referir porém que, como resulta do artigo 384.° n.° 2 alinea a) do Codigo das
Sociedades Comerciais, o contrato de sociedade pode restringir o direito de voto a um
certo nimero de agdes, o que podera afetar a legitimidade para requerer a invalidade das
deliberagdes do conselho de administracao viciadas, impondo aos acionistas possuidores
de menor nimero de agdes a necessidade de se agrupar de forma a completarem o nimero
estatutariamente exigido (cfr. artigo 379.° n.° 5 do Codigo das Sociedades Comerciais).
Acresce que, de acordo com este preceito, carecem naturalmente de legitimidade para
arguir a nulidade ou anulabilidade de deliberagdes do conselho de administragdo viciadas,
os titulares de acdes preferenciais sem direito de voto (artigo 341.° e ss. do Codigo das

Sociedades Comerciais)®*.

No caso de varias das pessoas legitimadas para arguir a invalidade o fazerem para
entidades distintas a competéncia sera fixada na entidade que primeiro receber o

requerimento®.

4.3. Prazos para a arguicio

O direito de impugnar a deliberacdo invalida esta sujeito ao “prazo de um ano a
partir do conhecimento da irregularidade, mas nao depois de decorridos trés anos a contar
da data da deliberac¢ao”, sendo aplicavel no caso concreto o prazo que terminar primeiro

(cfr. artigo 412.° n.° 1 do Cdodigo das Sociedades Comerciais).

Para MANUEL COUCEIRO NOGUEIRA SERENS, os prazos constantes do
dispositivo acima transcrito visam a satisfagdo do interesse da sociedade em ver

normalizados os efeitos dos negocios celebrados por administradores ainda que contra

64 Sobre esta caréncia de legitimidade questiona-se JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU
“ndo sera tanto o mais justificado conceder, por exemplo, ao titular de ag¢des preferenciais sem voto
correspondentes a 5% da totalidade das agdes legitimidade idéntica a concedida ao sdcio com uma agdo
ordinaria/1 voto (art. 384°, 1)?”, em Codigo das Sociedades Comerciais em Comentario, Volume VI
(Artigos 373° a 480°), 2.7 edicdo, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 533-534.

6 RAUL VENTURA, em Estudos vdrios sobre sociedades anénimas — comentdrio ao cédigo das
sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, p. 560.
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disposi¢des da lei ou contrato, ndo se aplicando quando se trate de apreciar os atos dos

administradores pela assembleia (artigo 412.° n.° 2).%

Em sentido contrério a esta posi¢ao ha autores que sufragam que estes prazos se
referem exclusivamente ao procedimento de impugnagdo interno, nao existindo
interferéncia com os prazos gerais de direito civil para a anulagdo dos atos ou no caso da

argui¢do da nulidade a todo o tempo (artigo 286.° do Codigo Civil).?’

Neste sentido, ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA considera que os prazos
previstos no artigo 412.° n.° 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais referem-se apenas
ao procedimento de impugnacao interno, uma vez que o dispositivo em andlise sujeita aos
referidos prazos a impugnacao das deliberagdes viciadas perante o proprio conselho de
administracao ou a assembleia geral. Sendo, nessa medida, aplicaveis os prazos normais
de direito civil para a anulagdo dos atos ou com a possibilidade de argui¢dao da nulidade
a todo o tempo prevista no artigo 286.° do Codigo Civil. Neste sentido, pronunciou-se o
Tribunal da Relagdo de Evora no Acérddo proferido a 13/02/2014, ao considerar que da
norma insita no n.° 1 do artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais nao resulta
qualquer forma de sanagdo da nulidade das deliberagdes do conselho de administragao
por falta de arguicdo do vicio perante o proprio conselho ou perante a assembleia geral,
no prazo ali previsto, o que se da ¢ ao 6rgdo societario que praticou o ato invalido ou a
assembleia geral o poder de declarar a nulidade ou anular a deliberagdo em causa.
Concluindo, assim, que podia o tribunal apreciar da nulidade da deliberagdao do conselho

de administracdo, face ao disposto no artigo 286.° do Cédigo Civil®.

% Em, “Notas sobre a Sociedade Anénima”, Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia Iuridica 14,
2.* edi¢ao, Coimbra Editora, 1997, p. 68.

67 ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, em Sociedades Comerciais, Valores Mobilidrios,
Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume 1, 7* edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2016, p. 404. No
mesmo sentido vide ainda ARMANDO MANUEL TRIUNFANTE, em A Tutela das Minorias nas
Sociedades Anonimas — Direitos Individuais, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, pp. 198-199.

% Processo n.° 802/09.2TBSLV.E1, em que foi Relator FRANCISCO XAVIER. Em causa estava
uma deliberacao do conselho de administragdo sobre a reducdo da remuneracao de um administrador, sendo
que como decorre do n.° 1 do artigo 399.° do Codigo das Sociedades Comerciais, “Compete a assembleia
geral de acionistas ou a uma comissdo por aquela nomeada fixar as remuneragdoes de cada um dos
administradores, tendo em conta as fungdes desempenhadas e a situagdo econdomica da sociedade”. Pelo
que, tal deliberag@o tomada pelo conselho de administragdo seria nula, por forga do disposto, na alinea b)
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Em nosso entender, porém, o artigo 412.° n.° 1 do Codigo das Sociedades
Comerciais vem afastar o regime comum da anulacdo e da nulidade dos negocios
juridicos, estabelecendo um prazo de caducidade, numa clara manifestagdo do principio

% Acresce que, os administradores, normalmente, conhecem as

favor societatis
deliberacdes desde que estas sdo adotadas e € seu dever detetarem as suas irregularidades.
Do mesmo modo, os membros do conselho fiscal ou o fiscal unico (cfr. artigos 413.° n.°
1, alinea a) e n.° 6 e 423.°-A) t€m o dever de conhecer rapidamente as deliberagdes e
inferir a sua invalidade (cftr. artigos 420.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢) e n° 3, 421.°n.° 1,
alineas a) e d) € 422.°, n.° 1, alineas a) e b)), pelo que ndo faz sentido dilatar ad aeternum
os prazos de argui¢cdo das nulidades das deliberacdes do conselho de administracdo. Por
outro lado, € certo que os acionistas ndo conhecem boa parte das deliberacdes do conselho
de administragdo, desde logo porque, enquanto socios, nao t€m o direito de estar presentes
nas reunides do conselho e o direito a informagao plasmado nos artigos 288.° e seguintes
do Cédigo das Sociedades Comerciais ndo inclui a consulta das atas dessas reunides, ao

que acresce o facto de poucas deliberagdes do conselho estarem sujeitas a registo e

publica¢io’®. Contudo, ¢ de admitir como muito provével que, tendo resultado o 6rgio de

do n.° 1 do artigo 411.° do mesmo co6digo, onde se determina que sdo nulas as deliberagdes do conselho de
administragdo “cujo contetido ndo esteja, por natureza, sujeito a deliberagdo do conselho de administragdo”.

% A propésito da invalidade das sociedades comerciais, refere ANTONIO MENEZES CORDEIRO
o seguinte: “No dominio das sociedades comerciais, operam regras diversas das comuns. A nulidade pura
e simples iria comprometer todos os atos ja praticados pela sociedade em jogo, desamparando terceiros e
pondo em risco a propria confianga que a comunidade deve dispensar ao fenomeno societario.” Mais refere
que o favor societatis exprime-se na lei portuguesa em sete vetores: “na limitagdo dos fundamentos de
nulidade; na introdugdo de prazos para invoca¢do dessa nulidade; na presenga de esquemas destinados a
sanar invalidades; na delimitagdo da legitimidade para invocar a nulidade; na limitagdo dos efeitos da
anulabilidade, perante as partes; numa certa inoponibilidade das invalidades a terceiros; na presenga de
um regime especial, no tocante a execugdo das consequéncias da nulidade.”, em Direito das Sociedades I,
Parte Geral, 3.% edi¢ao, Coimbra, Almedina, 2011, pp. 554-556.

70 Para PEDRO PAIS VASCONCELOS, a razdo do prazo para impugnacdo das deliberagdes do
conselho de administrag@o ser mais longo que o previsto para a impugnacao das deliberagdes da assembleia
geral (em que a anulag@o devera ser arguida no prazo de 30 dias, nos termos do artigo 59.° n.° 2 do Cédigo
das Sociedades Comerciais) prende-se precisamente com o menor conhecimento que um sdécio comum tem
das deliberagdes do conselho de administragdo, “dai que o prazo de um ano se conte a partir da data do
conhecimento pelo socio do conteudo da deliberagdo. O limite maximo de trés anos, por sua vez, ¢ imposto
pela necessidade de estabilidade das deliberagdes, que ndo podem estar indefinidamente sujeitas a
impugnagdo sem gravissimo prejuizo para a sociedade”, em Impugnagdo de deliberagées do conselho de
administragdo (revisitada), em III Congresso Direito das Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina,
2014, pp. 169-170.
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gestdo da escolha maioritaria dos socios (muitas vezes condicionados por acordos
parassociais), estes conhegam as decisoes daqueles. Acresce que, os administradores nao
devem executar ou consentir que sejam executadas deliberagdes nulas (cfr. artigo 412.°
n.° 4 do Cddigo das Sociedades Comerciais), respondendo perante a sociedade, os
credores sociais, os socios e terceiros pelos danos que lhe causarem no exercicio das suas
fungdes (cfr. artigos 72.°n.° 1 e 4, 78.° ¢ 79.° do Cddigo das Sociedades Comerciais). Pelo
que, em nosso entender, nao existe fundamento para aplicar os prazos normais de direito
civil para a anulacdo dos atos ou com a possibilidade de argui¢dao da nulidade a todo o
tempo prevista no artigo 286.° do Cédigo Civil”'. Acompanhamos, nestes termos, JORGE
MANUEL COUTINHO DE ABREU, no sentido de o artigo 412.° n.° 1 do Cddigo das
Sociedades Comerciais afastar o regime comum da anulagdo e da nulidade dos negécios
juridico, estabelecendo um prazo de caducidade, em favor da certeza e seguranca na vida

societaria.”?

Dispde ainda o n.° 2 do artigo 412.° do Cddigo das Sociedades Comerciais que estes
prazos “ndo se aplicam quando se trate de apreciacdo pela assembleia geral de atos de
administradores, podendo entdo a assembleia deliberar sobre a declaracao de nulidade ou
anulacdo, mesmo que o assunto ndo conste da convocatdria”. Face ao que se deixou

exposto, como interpretar este preceito legal?

De acordo com este dispositivo, a anulabilidade e a nulidade de atos, normalmente
de representagdo, de um ou mais administradores podem ser declaradas,
independentemente do decurso de qualquer prazo, pela assembleia geral e podem ser
arguidas em termos analogos aos de uma deliberagdo.”® Com efeito, como decorre do
artigo 376.°n.° 1 alinea ¢) do Cddigo das Sociedades Comerciais, um dos pontos da ordem

de trabalhos da assembleia geral anual ¢ “proceder a apreciagdo geral da administracao e

"I De referir ainda que, como decorre do artigo 285.° do Cédigo Civil, o artigo 286.° € seguintes
apenas sdo aplicaveis a nulidade e a anulabilidade do negdcio juridico na falta de regime especial.

2 “Impugnagdo de Deliberagdes Sociais (teses e antiteses, sem sinteses)”, I Congresso Direito das
Sociedades em Revista (Coord. por Pedro Pais de Vasconcelos, Jorge Manuel Coutinho de Abreu e Rui
Pinto Duarte), Coimbra, Almedina, 2011, p. 207.

3 Neste sentido, JOAQUIM TAVEIRA DA FONSECA, em Deliberagbes Sociais: suspensdo e
anulagdo, Separata da Revista “Textos” do Centro de Estudos Judiciarios, 1994/1995, pp. 142-143. Para
TERESA ANSELMO VAZ, estd em causa neste preceito a apreciagdo pela assembleia geral da conduta
dos administradores (Contencioso Societdrio, Lisboa, Livraria Petrony Editores, 2006, p. 64).
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fiscalizacdo da sociedade e, se disso for caso e embora esses assuntos ndo constem da
ordem do dia, proceder a destituicao, dentro da sua competéncia, ou manifestar a sua
desconfianga quanto a administradores”. Nessa medida, ¢ na assembleia geral anual que
se apreciam os atos dos administradores, nela se podendo deliberar sobre a declaragao de
nulidade ou anulacdo, mesmo que o assunto ndo conste da convocatéria. Resta perceber
o motivo da dispensa dos prazos de caducidade prescritos no artigo 412.°n.° 1 do Codigo
das Sociedades Comerciais. O facto de a assembleia geral ser anual ndo se parece
compadecer com a necessidade ou justificagdao de auséncia de prazo para deliberar sobre

a declaracio de nulidade ou anulagio.”

4.4. Sanacao das invalidades das deliberacoes viciadas

Do que se deixou exposto, resulta que os administradores, o conselho fiscal e os
acionistas com direito de voto, podem submeter a apreciagdo da assembleia geral a
legalidade das delibera¢des do conselho de administrag¢do, podendo aquele 6rgao declarar
tais deliberagcdes nulas ou anula-las. Mas a assembleia geral pode, ainda, ratificar uma

deliberacdo anulavel do conselho de administracdo’>, ou substituir por uma deliberagio

7 JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU tem um entendimento diverso, considerando que o
normativo em analise perdeu a sua razdo de ser, sendo uma “disposi¢do normativamente contraditoria do
preceito do n.° 1 a justificar interpretagcdo ab-rogante ou revogatdria”. Efetivamente o atual n.° 2 do artigo
412.° corresponde ao artigo 402.° n.° 3 1? parte do Projeto, o qual tinha razdo de ser no contexto normativo
entdo previsto. Sucede que a disciplina do Codigo das Sociedades Comerciais € outra, pelo que aquele
preceito teria perdido o seu enquadramento. Vide Governagdo das Sociedades Comerciais, Coimbra,
Almedina, 2006, pp. 130-131. RAUL VENTURA preconiza, ainda, uma tese diferente. Para este Autor, a
intencdo geral do preceito consistira em aproveitar uma ocasido em que a assembleia geral aprecia atos dos
administradores para «limpar» deliberagdes invalidas do conselho de administragdo. Em Estudos varios
sobre sociedades anonimas — comentario ao codigo das sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003,
pp- 559-560.

5 Sobre o preceito em anélise, JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU defende que esta
ratificacdo de deliberacdo anulavel do conselho de administracdo aproxima-se da figura da renovagdo
prevista no artigo 62.° n.° 2 do Coédigo das Sociedades Comerciais para as deliberacdes dos socios
(“ratificagdo-sanac¢do”), podendo a assembleia geral (ou o proprio conselho de administragdo) substituir a
deliberagdo anulavel por outra de contetido idéntico mas sem o vicio de procedimento que vem imputado
a deliberacdo em crise. O mesmo ja ndo sucederd no caso de deliberagdes que padegam de um vicio de
conteudo. Este Autor chama ainda a ateng@o para o facto de, se a deliberacdo substituta pode ter o mesmo
conteudo da substituida, quando esta enferme de vicio de procedimento e contetido diferente se a nulidade
da deliberag@o do conselho de administragdao derivava de vicio de conteudo, mutatis mutantis, dir-se-a ser
possivel a assembleia geral substituir uma deliberag@o anulavel do conselho ferida de vicio de conteudo, se

34



Da Impugnacao das Deliberagdes do Conselho de Administracao nas Sociedades Anonimas

sua a deliberacdo nula, desde que esta ndo verse sobre matéria da exclusiva competéncia
do conselho de administragdo, limitagdo que decorre ademais do artigo 373.° n.° 3 do
Cdodigo das Sociedades Comerciais (cfr. artigo 412.° n.° 3 do Cddigo das Sociedades

Comerciais).

De referir que este dispositivo, ao estabelecer que a assembleia geral pode substituir
por uma deliberacao sua a deliberagdo nula do conselho de administragdo, desde que esta
nao verse sobre matéria de exclusiva competéncia deste 6rgdo, parece fornecer uma pista
interpretativa relevante sobre o preceito em analise. Podera exigir-se a prévia intervengao
da assembleia geral para tomar posi¢do sobre uma deliberagdo nula do conselho de
administracdo no caso de esta versar sobre matéria da exclusiva competéncia deste
conselho, quando o proprio preceito dispde que a assembleia geral pode “substituir por
uma deliberacdo sua a deliberagdao nula (do conselho), desde que esta ndo verse sobre
matéria da exclusiva competéncia do conselho de administragdo”? Parece-nos que ndo,

porém voltamos a esta questdo mais tarde.

Assinala-se, ainda, que, apesar da lei ser omissa, em nosso entender, sera desejavel
que o proprio conselho de administracdo, dentro da sua autonomia deliberativa, ao
depara-se com uma deliberacdo sua viciada possa renova-la, em termos andlogos aos
previstos no artigo 62.° do Codigo das Sociedades Comerciais para a renovacdo das
deliberagdes dos socios. Esta serd, salvo melhor opinido, a solu¢do mais coerente com os
principios da competéncia e da autonomia sempre que estiver em causa uma deliberagao
que verse sobre matéria da sua competéncia exclusiva. Estando em causa uma deliberagao
que verse sobre matéria que ndo seja da competéncia exclusiva do conselho, também nao

nos choca que este 6rgdo proceda a sua renovagao, desde que fosse ab initio competente

esta ndo versar sobre matéria da exclusiva competéncia do conselho de administragdo. Em, Governag¢do
das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, p. 133. No mesmo sentido vide TERESA
ANSELMO VAZ, em Contencioso Societario, Lisboa, Livraria Petrony Editores, 2006, p. 64. Porém,
renovagdo implica o mesmo contetido mas com correcdo no procedimento e neste nucleo de casos, o
procedimento ndo € corrigido, mas sim levado a cabo por outro 6rgdo legal, ou contratualmente, legitimado.
Sendo um o6rgdo diferente que ird repetir o procedimento, estaria em causa, na realidade, uma figura
diferente da renovagdo. Ainda assim, entende RAUL VENTURA que “Haveria uma anomalia, pois a
deliberagdo renovada ndo proviria da mesma entidade, mas apesar disso, ainda me parece a hipdotese mais
plausivel.”, em Estudos varios sobre sociedades anonimas — comentario ao codigo das sociedades
comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, p. 562.
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para deliberar sobre tal matéria. Com efeito, tendo a deliberagcdo sido tomada pelo
conselho de administragdo, faria todo o sentido que a renovagdo se processasse nesse

orgao societario.

4.5. Dever de nao executar deliberacoes invalidas

Deve entender-se que as deliberacdes validas, ndo padecendo de qualquer vicio,
vinculam os administradores. Neste caso, existindo uma deliberagao social valida com
necessidade de um ou varios atos executorios, surge um dever de a executar que se impoe

aos administradores.

Neste contexto, dispde o artigo 412.° n.° 4 do Codigo das Sociedades Comerciais
que os administradores ndo devem executar ou consentir que sejam executadas
deliberagdes nulas. Devem, pois, os administradores promover a respetiva declaracao de

nulidade.”®

O referido dispositivo legal ¢, porém, omisso relativamente as deliberagdes que
padegcam de anulabilidade. Numa primeira abordagem, poderia pensar-se que 0s
administradores devem pautar o seu comportamento de acordo com a deliberagao
anulavel, visto que esta mantém a plenitude dos seus efeitos enquanto ndo for anulada.
Porém, face ao quadro normativo vigente, parece-nos que o dever de os administradores
ndo executarem ou consentirem que sejam executadas deliberacdes nulas poderd
estender-se igualmente as deliberacdes anuldveis que se revelem danosas para a
sociedade, em nome do interesse da sociedade e dos socios (cft. artigos 64.°¢ 72.°n.° 1 e

4 do Codigo das Sociedades Comerciais).”” Com efeito, os administradores sdo

76 RAUL VENTURA, em Estudos vdrios sobre sociedades anénimas — comentdrio ao cédigo das
sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 562-563.

77 Neste sentido, vide JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, em Governagdo das Sociedades
Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, p. 140. Ja RAUL VENTURA (em Estudos varios sobre sociedades
andnimas — comentdrio ao codigo das sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, p. 563) defende
que as deliberagdes anulaveis podem ser executadas mas dai poderdo advir “complicagdes futuras”
resultantes da anulacdo. Vide ainda VASCO LOBO XAVIER, em Anulac¢do de deliberagcdao Social e
Deliberagoes Conexas, Coimbra, Almedina, 1999, pp. 334-335, sobre o problema da situagdo dos
administradores perante uma deliberagdo anulavel da assembleia geral. Para RAUL VENTURA, porém,
“preceito ndo ¢ extensivel as deliberagdes anulaveis, as quais, sendo validas enquanto ndo forem anuladas,
poderdo juridicamente ser executadas, embora tal execugdo possa causar complica¢des futuras, se a
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responsaveis perante a sociedade e os sdcios, quando, em face de uma deliberagdo
anulavel, ndo adotem aquele comportamento que seria de esperar de “um gestor criterioso
e ordenado”, tanto mais que a sua execucdo pode conduzir a situagdes consumadas
dificilmente reparaveis, como decorre do artigo 409.° n.° 1 do Cédigo das Sociedades
Comerciais’®. Veja-se por exemplo o caso de uma deliberagio do conselho de
administracdo a autorizar a celebragdo de um contrato entre a sociedade ¢ um
administrador que atribui a este uma vantagem especial em prejuizo da sociedade, cfr.
artigo 397.°n.° 2 e 5 do Codigo das Sociedades Comerciais (deliberagao abusiva), ou na
qual participem e votem administradores que sejam também acionistas e que sejam
compradores dos mesmos ativos, ou administradores que sejam por eles designados,
obedecam as suas instru¢des ou no conselho de administragdo representem especialmente
0s seus interesses, os quais estariam impedidos por forga do artigo 410.° n.° 6 do Cddigo
das Sociedades Comerciais (deliberacdo tomada com indevida contagem de votos). Em
ambos o0s casos a deliberagdo do conselho de administragdo padecia do vicio de
anulabilidade e a sua execugdo pelos administradores poderia acarretar graves prejuizos
para a sociedade (e pelo menos parte dos seus sdcios), traduzindo-se no destaque de parte

do patrimonio societario.

anulagdo sobrevier. Avisado sera o administrador que rapidamente promova a anulagéo”, em Estudos vadrios
sobre sociedades anonimas — comentdrio ao codigo das sociedades comerciais, Coimbra, Almedina, 2003,
pp. 562-563.

8 E certo que de acordo com o disposto nos artigos 72.° n.° 5 ¢ 79.° n.° 2 do Codigo das Sociedades
Comerciais, a responsabilidade dos administradores para com a sociedade, os socios e terceiros nao tem
lugar quando o ato ou omissao destes assente em deliberagdo dos sécios, ainda que anulavel. Porém, com
a previsdo do artigo 72.° n.° 5, cremos que foi intengdo do legislador ndo colocar o administrador numa
posicdo de responsabilidade por um facto que teve origem na vontade dos socios. Ora, na situagdo em
analise estamos perante um facto que teve origem na vontade dos proprios administradores. Neste sentido
vidle AMANDIO JOSE PEREIRA NOVAIS, em “A Responsabilidade Civil dos Administradores na
Execugido de Deliberagdes dos Socios”, Revista de Ciéncias Empresariais ¢ Juridicas, 2016, p. 236. De
referir que, no que se refere as sociedades abertas, o Codigo dos Valores Mobilidrios estabelece no seu
artigo 24.° n.% 2 e 3 que “Qualquer acionista pode, porém, instar, por escrito, o 6rgdo de administracdo a
abster-se de executar deliberacdo social que considere invalida, explicitando os respetivos vicios.”, sendo
que “Se a deliberacdo vier a ser declarada nula ou anulada, os titulares do 6rgdo de administragdo que
procedam a sua execugdo sem tomar em consideragdo o requerimento apresentado nos termos do nimero
anterior sdo responsaveis pelos prejuizos causados, sem que a responsabilidade para com a sociedade seja
excluida pelo disposto no n.° 4 do artigo 72.° do Codigo das Sociedades Comerciais”.
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5.  Suscetibilidade de impugnacido judicial das deliberacées do conselho de

administracao

A questdo da suscetibilidade de impugnacao judicial (direta) das deliberagdes do
conselho de administragdo coloca-se porquanto o Cddigo das Sociedades Comerciais,
admitindo expressamente a propositura de acdes de nulidade e de anulacdo de
“deliberagdes dos socios” (artigos 59.° e 60.°), relativamente as deliberacdes do conselho
de administracdo, limitou-se a preceituar que “o proprio conselho ou a assembleia geral

pode declarar a nulidade ou anular deliberagdes do conselho viciadas™ (artigo 412.° n.°
1).

Tal dispositivo consagra, assim, a possibilidade de reagdo meramente graciosa, a
qual consiste, ou na reclamacao para o proprio 6rgao plural autor do ato, ou numa espécie
de “recurso hierarquico””® do conselho de administracdo para a assembleia geral. Mas tal
previsao exclui a possibilidade de reagdo contenciosa, ou a possibilidade de arguicdo da

invalidade junto dos tribunais encontra-se a par da possibilidade de rea¢do graciosa?

5.1. Constitucionalidade do artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais

A redagdo, em nosso entender pouco feliz, do artigo 412.° n.° 1 do Cddigo das
Sociedades Comerciais suscitou na doutrina e na jurisprudéncia questdes de
constitucionalidade, no sentido do referido dispositivo poder consagrar uma exclusao do

recurso a tutela jurisdicional efetiva.

Na verdade, um dos argumentos essenciais a favor da sindicabilidade judicial das
delibera¢des do conselho de administragdo das sociedade anénimas foi o esgrimido por
RAUL VENTURA, no sentido de que uma interpretagdo contraria “tornaria o preceito
inconstitucional, por violacao do direito de acesso aos tribunais, garantido no art. 20, n.°

280

1 da Constituicao”®”, nos termos do qual “a todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos

7 Neste ambito referimos “espécie de recurso hierarquico”, embora se deva enfatizar que nio existe
uma relagdo hierarquica entre a assembleia geral e o conselho de administragao.

80 Em Estudos vdrios sobre sociedades anénimas — comentdario ao cédigo das sociedades
comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, p. 558.
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tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a

justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos”.

Em face do exposto, veio o Tribunal Constitucional, no acorddo n.° 415/2003 de
24/09/2003%, pronunciar-se sobre a constitucionalidade da norma insita no artigo 412.°
do Codigo das Sociedades Comerciais, “na interpretacao ou dimensao de que esta vedada
a impugnacao judicial direta das deliberacdes do conselho de administragao nulas ou
anulaveis” por, alegadamente, violar o direito de acesso aos tribunais garantido pelo
artigo 20.° n.° 1 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa. No referido aresto, o Tribunal
Constitucional concluiu, porém, ser “manifesto que da norma em causa, tal como foi
interpretada no acérdao recorrido, ndo resulta a impossibilidade de o acionista sujeitar a
sindicancia jurisdicional a questdo da validade da decisdo do conselho de administragao,
isto através da deliberacdo da assembleia geral que a nao declare nula ou a nao anule.

Nesta medida, ndo pode, desde logo, afirmar-se que a lei impede o acesso aos tribunais.”

Nesta senda, temos, pois, que do dispositivo sub judice ndo resulta a
impossibilidade de o acionista arguir judicialmente as invalidades da deliberagdo do
conselho de administracdo, sendo nesta medida o preceito constitucional, sempre e
quando se entenda que ao tribunal compete decidir sobre a validade da deliberagdo do
conselho de administracdo que a assembleia geral ndo declarou nula nem anulou, de onde

ser aquela e ndo a deliberagdao da assembleia geral a sujeita a sindicancia judicial.

No entanto, a verdade ¢ que o Tribunal Constitucional, no identificado acordao,
ressalvou expressamente nao lhe competir, no ambito dos poderes de cogni¢do que lhe
estdo conferidos, sindicar o acerto da interpretacdo do artigo 412.° do Codigo das
Sociedades Comerciais, que no acdrdao recorrido € feita no estrito plano do direito
infraconstitucional, nem assumir posi¢do sobre a querela doutrinaria e jurisprudencial
existente sobre o referido dispositivo, mas tdo s6 “(...) e apenas, decidir sobre se o
procedimento de impugnagdo das decisdes do conselho de administragdo, tal como o

acordao recorrido o desenha, ofende o direito de acesso aos tribunais™.

81 Processo n.° 245/2003, em que foi Relator ARTUR MAURICIO.
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5.2. Anélise da Jurisprudéncia Nacional

Como referimos, ao longo dos anos a jurisprudéncia tem-se pronunciado de forma
diferenciada sobre a suscetibilidade ou ndo de invalidacao judicial das deliberagdes do
conselho de administragdo. A atualidade da divergéncia existente sobre esta matéria esta
bem patente no recente acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 09/01/2018%2, que
veio revogar o acordio proferido pelo Tribunal da Relagdo de Coimbra a 28/06/2017%3,
por considerar que as deliberagdes do conselho de administragdo de uma sociedade
an6énima sao judicialmente sindicaveis, no que diz respeito a sua invalidade, sem
necessidade de previamente a submeter ao controlo interno por reclamacao para o proprio

orgdo ou para a assembleia geral.

Nesse sentido, atenta a inegavel importancia da jurisprudéncia enquanto fonte
mediata (ou indireta) de direito®*, importa debrugar-nos sobre os acérddos proferidos
sobre esta matéria pelos tribunais superiores. Com efeito, a norma em andlise ao ser
omissa no que se refere a suscetibilidade ou ndo de impugnagdo judicial de tais
deliberagdes, deixa grande margem de interpretacdo quanto a sua aplicacdo,
possibilitando nessa medida aos tribunais uma intervencao criadora no direito do caso
concreto que decidem, assumindo a jurisprudéncia o papel de um “legislador

complementar”®’, de influéncia jus-criativa.¢

82 Processo n.° 1148/16.5T8GRD.C1.S1 em que foi Relator JOAO CAMILO.
8 Processo n° 1148/16.5T8GRD.C1, em que foi Relator FONTE RAMOS.

8 Sdo de sinais distintos as teses sobre a admissibilidade e relevancia de outras fontes situadas a
margem das assentes no poder politico do Estado de criar Direito escrito. Estas diferencas de concegdo
emergem, designadamente, de, para uns, as fontes serem meios de formagao das regras juridicas, para
outros, vias de revelagdo das mesmas e, para alguns ainda, meios de formagao e revelagdo. Por vezes,
distingue-se entre fontes imediatas e mediatas, assim contornando alguns embaracos emergentes das
divergéncias de abordagem de base. Entre estas tlltimas ¢ comummente referenciada a jurisprudéncia. Neste
sentido, JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO em O DIREITO, Introducdo e Teoria Geral, 10* edigdo,
Coimbra, Almedina, 1999, p. 313, refere que “a jurisprudéncia seria quando muito uma fonte mediata do
direito, no sentido de que vai formando o ambiente que permitira, através das verdadeiras fontes de direito,
a criagdo de regras juridicas”.

8 Vide J. BAPTISTA MACHADO, em Introducdo ao direito e ao discurso legitimador, 10
reimpressdao, Coimbra, Almedina, 1997, pp. 162 e 163.

% Como refere PATRICIA JERONIMO, em Li¢ées de Direito Comparado, Braga, ELSA
UMINHO, 2015, p. 77, “o desempenho criativo dos tribunais do subsistema romano-germanico nao se
limita sequer ao aproveitamento dos espagos de conformacdo concedidos pela lei. Na auséncia ou
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De notar, porém, que se nao for criado um critério univoco de aplica¢do do preceito
em analise, corre-se o risco de gerar maior inseguranca juridica em uma matéria tao

importante como a que incide sobre o governo das sociedades.
Vejamos,
I.  Acordio do Tribunal da Rela¢do do Porto de 4 de fevereiro de 2003%7

Neste acordao o Tribunal da Relacao do Porto veio confirmar a decisdo do tribunal
de 1? Instancia que concluiu ndo ser possivel pedir jurisdicionalmente a anulagdo ou
nulidade das deliberagdes tomadas pelo conselho de administragdo, considerando que tais
deliberacdes deveriam ser submetidas a assembleia geral da sociedade, apenas podendo

as deliberacdes deste 6rgio ser objeto de impugnagio através de acdo judicial®®.

Fazendo referéncia aos acordaos do Tribunal da Relagao de Coimbra de 03/12/1991
e do Supremo Tribunal de Justica de 26/03/1946, o Tribunal da Relacdo do Porto
sustentou este entendimento no facto de os 6rgdos de administracdo se encontrarem
subordinados a assembleia geral, pelo que, sendo este o 6rgdo maximo da sociedade, das
deliberagdes tomadas pela sua administragdo devem os socios para ela recorrer quando

as entendam por contrarias a lei e ofensivas dos seus interesses, designadamente sociais.

O Tribunal da Relacdo recorreu ainda ao argumento literal de interpretacdo do
artigo 412.° n.° 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais, o qual, ao ndo prever a
possibilidade de recurso aos tribunais para requerer a declaracdo de nulidade ou a
anulacdo da deliberagdo do conselho de administragao viciada, ao contrario do regime
previsto a propdsito das deliberagdes invalidas dos soécios nos artigos 57.° ¢ 59.° do

Codigo das Sociedades Comerciais, ndo deixaria margem de liberdade de escolha.

insuficiéncia da lei — por vezes, até contra a lei —, varios tribunais nacionais tém vindo a definir critérios de
decisdo para a resolugdo de casos concretos, dando origem a “verdadeiras inovagdes jurisprudenciais”, ndo
raro, seguidas posteriormente em casos semelhantes.”

87 Processo n.° 0222397, em que foi Relator PELAYO GONCALVES.

8 No mesmo sentido o Acorddo do Tribunal da Rela¢do do Porto de 11/12/1997 (processo n.°
9730158, em que foi Relator PIRES CONDESSO) considerou que “Nao se pode impugnar (nulidade ou
anulabilidade) uma deliberagdo do Conselho de Administragdo de uma sociedade anonima através de agéo
direta para os tribunais judiciais, sem que, previamente, ela seja feita para a assembleia geral, nos termos
do artigo 412 do Cédigo das Sociedades Comerciais”.
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Por ultimo, o Tribunal da Relagdo considerou que tal entendimento nio ¢
inconstitucional, ndo violando o direito de acesso dos cidaddos aos tribunais estabelecido
no artigo 20.° n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa, uma vez que qualquer
acionista com direito a voto, qualquer membro do 6rgdo de administragdo ou o 6rgao de
fiscalizagdo, pode requerer a assembleia geral que declare a nulidade ou anulabilidade de
deliberagdes de orgao de administracdo, e da resolucdo da assembleia geral pode o

interessado recorrer aos tribunais.

II.  Acérdio do Tribunal da Relacdo do Porto de 20 de novembro de 2003%

Contrariamente ao entendimento sufragado pelo Tribunal da Relagdo do Porto no
acordao de 04/02/2003, no acordao ora analisado, proferido escassos meses mais tarde, o
mesmo tribunal veio revogar a decisdo do tribunal de 1* instancia que considerou que,
uma vez que apenas as deliberagdes da assembleia geral podem ser consideradas como
deliberagdes sociais, a deliberacdo do conselho de administracdo nunca poderia ser

impugnavel diretamente para os tribunais.

Efetivamente, o Tribunal da Rela¢ao do Porto, neste caso e com base nos acordaos
do Supremo Tribunal de Justica de 24/04/1985 e do Tribunal da Relacdo do Porto de
28/01/1993 e de 08/01/2001, entendeu que as decisdes de um conselho de administragdo
de uma sociedade anonima podem ser impugnadas diretamente para os tribunais
porquanto apds a entrada em vigor do Codigo das Sociedades Comerciais (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 262/86, de 02 de Setembro), nas deliberagdes sociais foram integradas,
para além das deliberagdes tomadas em assembleias gerais de socios, as tomadas por
outros 0rgaos sociais, como o conselho de administragdo, nas sociedades anénimas e que
anteriormente assumiam a designagdao de resolucdes ou de decisdes. Deste modo,
“tornou-se pertinente sustentar uma interpretacdo atualista sustentando que qualquer
providéncia relativa a nulidade ou anulabilidade das deliberagdes sociais era aplicavel as

deliberagdes tomadas por todos os 6rgaos da sociedade e nao apenas pelos socios.”

8 Processo n.° 0335690, em que foi Relator OLIVEIRA VASCONCELOS.
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Outro argumento esgrimido neste Acordao prende-se com o facto de no caso entdo
em analise, o conselho de administracao ter agido com base numa competéncia delegada
que lhe foi atribuida pela assembleia geral (a deliberagdo incidiu sobre o aumento de
capital social), pelo que tal deliberagdo teria de ser imputada, mesmo que indiretamente,

a sociedade exprimindo a vontade desta e ja ndo a vontade do 6rgdo.

III. Acérdio do Tribunal da Relaciio do Porto de 15 de marco de 2004°°

Neste acordao, o Tribunal da Relagdo do Porto inclina-se para uma solugdo
intermédia, em que, em principio, ndo sdo suscetiveis de impugnagdo judicial as
deliberagdes do conselho de administragdo de uma sociedade andénima, circunscrevendo
tal possibilidade aos atos e omissdes que impegam ou embaracem o acionista do exercicio
dos direitos inerentes as suas agdes, € eventualmente, comportamentos do 6rgao de
administracdo que consubstanciem “usurpacdo” de competéncias proprias da assembleia

geral.

Tal conclusao encontra fundamento na letra do dispositivo do artigo 412.°n.° 1 do
Codigo das Sociedades Comerciais, que parece querer significar que, ao menos, em
principio, o procedimento a seguir por qualquer administrador que pretenda arguir a
invalidade de uma deliberagdo do conselho sera o nele previsto. Além do argumento
literal, recorre-se ainda ao elemento sistematico na interpretacdo (logica) da lei,
constatando que as disposigdes relativas as a¢des de nulidade e de anulagdo inserem-se
no Capitulo IV da Parte Geral do Cdédigo das Sociedades Comerciais referente as
“Deliberagdes dos soécios”, parecendo distinguir estas das deliberagdes dos restantes

Orgaos sociais.

Outro argumento invocado neste acordao estd relacionado com razdes de ordem
pratica, no sentido de a anulabilidade e a nulidade das delibera¢des dos administradores
serem apreciadas, em primeira linha, no interior da propria sociedade andnima, evitar

nocivas perturbagdes, ou paralisagdes, na atividade gestionaria da sociedade.

% Processo n.° 0354886, em que foi Relator MARQUES PEREIRA.
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Recorrendo ao, entdo recente, acordao do Tribunal Constitucional de 24 de
Setembro de 2003°!, evidenciou-se que a norma insita no artigo 412.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, “na interpretacdo ou dimensao de que estd vedada a impugnagao
judicial direta das deliberagdes do conselho de administracdo nulas ou anuldveis” ndo
viola o direito de acesso aos tribunais garantido pelo artigo 20.° n.° 1 da Constituigdo da
Republica Portuguesa, pois o acionista pode sujeitar a sindicancia jurisdicional a validade
da decisdo do conselho de administracdo, através da deliberacao da assembleia geral que

a ndo declare nula ou a ndo anule.

IV. Acordio do Tribunal da Rela¢io do Porto de 20 de abril de 2004°>

No acorddo em analise sufragou-se a tese adversa, considerando-se as deliberagdes
do conselho de administragdo passiveis de apreciagao jurisdicional, tal como sustentado
nos acordaos do Tribunal da Relagdo do Porto de 28 de setembro de 1993, a proposito de
um processo de suspensdo de deliberagdo do conselho de administragdo, e de

25/09/2001%, bem como de 20/11/2003.

Para o efeito, considera-se que num sentido amplo pode chamar-se deliberacao
social & deliberagdo de um 6rgdo plural de uma sociedade e ndo exclusivamente, como
era entendimento anterior, apenas as deliberagdes da assembleia geral. E ao conselho de
administracao que cabe verdadeiramente a condugao dos negdcios sociais nas sociedades

andnimas, 0rgdo que age colegialmente, produzindo deliberagdes sociais.

Nesse sentido, a despeito de se contemplar no artigo 412.° n.° 1 do Codigo das
Sociedades Comerciais a suscetibilidade de providéncias graciosas de uma reclamacao
para o proprio conselho de administragao ou de um recurso hierarquico voluntario para a
assembleia geral, os contenciosos das respetivas deliberagdes sociais (dos drgaos e nao
sO da assembleia geral) sdo auténomos e ndo ha um recurso hierarquico necessario das
deliberacdes dos orgaos plurais de administragdo para a assembleia geral, s6 de cuja

deliberagdo se poderia entdo sim recorrer para os tribunais.

9! Processo n.° 245/03, em que foi Relator ARTUR MAURICIO.
%2 Processo n.° 0220836, em que foi Relator MARQUES DE CASTILHO.
% Processo n.° 00010766, em que foi Relator NORMAN MASCARENHAS.
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Entende-se ainda que a circunstancia do artigo 412.° do Codigo das Sociedades
Comerciais ndo mencionar a declaragdo de nulidade pelos tribunais, parecendo que se
reserva a competéncia para as duas entidades sociais no mesmo elencadas (conselho de
administracdo e assembleia geral), determinaria uma interpreta¢do inconstitucional do
normativo em apreco, por violagdo do direito de acesso aos tribunais, garantido no artigo
20.°n.° 1 da Constituigao da Republica Portuguesa — “Imagine-se a interposi¢ao de um
requerimento para o proprio conselho no sentido da declaracao da nulidade e da posicao
que viesse a ser assumida para tal 6rgao que alids a propria lei preve e das consequéncias
de tal facto advenientes pois que teriamos de perguntar se mesmo assim se teria de novo
de sujeitar a sua apreciacdo a assembleia geral para s6 depois se seguir a via

jurisdicional.”.

V. Acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a de 21 de fevereiro de 2006

O Supremo Tribunal de Justica considerou no aresto em andlise ser livre a
impugnabilidade judicial direta das deliberagdes do conselho de administracdo de uma
sociedade andénima, sem necessidade de prévia impugnagdo para a assembleia geral da
mesma. Conforme consta do acoérddo em analise, ndo olvidando o facto de a intromissao
de um acionista na vida da sociedade, sempre que discorde do que entende por interesse
social, poder no minimo dificultar a vida da pessoa coletiva, o certo € que o exercicio do
direito de impugnagdo das deliberagdes sociais nao se traduz num controle do mérito
sobre a gestdo da pessoa coletiva, encontrando-se limitado aos casos previstos legalmente

de invalidade deste tipo de deliberagdes.

Acresce que um entendimento contrario poderia criar discriminagdo com
interessados nao acionistas que poderiam impugnar judicialmente a deliberagao do 6rgao
de administragdo nos termos gerais, se estes violassem normas imperativas (artigo 286.°

do Codigo Civil).

Por outro lado, apesar de o artigo 412.° do Cédigo das Sociedades Comerciais nao

o prever expressamente, a verdade ¢ que nao exclui o recurso as instancias judiciais para

% Agravo n.° 3444/05 — 1.* Segdo, em que foi Relator PINTO MONTEIRO.
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tutelar interesses e “de harmonia com o principio constitucionalmente consagrado de
acesso ao direito e aos tribunais para defesa, dos direitos e interesses legalmente
protegidos (CRP, art. 20°) deve, em principio, ser admitido o recurso as instancias

judiciais”.

VI.  Acordio do Tribunal da Rela¢io de Lisboa de 8 de outubro de 2009%°

Neste acoérdao o Tribunal da Relagdo de Lisboa pronunciou-se no sentido de, em
principio, ndo serem impugnaveis diretamente perante os tribunais as deliberacdes do
conselho de administracdo de uma sociedade andnima, citando para o efeito os acordaos
do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 08/05/2001 e do Tribunal da Relacdo do Porto de
15/03/2004°°.

Entendeu-se, assim, que, salvo casos especiais previstos expressamente na lei,
apenas se pode requerer a anula¢do e, consequentemente, a suspensdao de deliberagdes
sociais tomadas em reunides (ou assembleias gerais) de sdcios, porque ¢ através delas que
o corpo coletivo manifesta a sua vontade. Pelo que, das deliberagdes dos demais 6rgaos

sociais, em regra, o interessado apenas pode recorrer para a assembleia geral.

Acrescentou ainda que “se existe a possibilidade de a anulabilidade e a nulidade das
deliberacdes dos administradores serem apreciadas, em primeira linha, no interior da
propria sociedade andénima, pela respetiva assembleia geral, ndo se v€ razao para tal
apreciacao ser feita diretamente para os tribunais, com a perturbacdo da vida da

sociedade”.

VII. Acordio do Tribunal da Rela¢do do Porto de 28 de setembro de 2010°7

O Tribunal da Relacao do Porto considerou aqui que as deliberagdes do conselho

de administra¢do de uma sociedade anonima sdo direta e judicialmente sindicaveis, sem

% Processo n.° 1448/09.0TVLSB.L1-8, em que foi Relator ILIDIO SACARRAO MARTINS.

% Processo n.° 0020891, em que foi Relator PEREIRA DA SILVA e Processo n.° 0354886, em que
foi Relator MARQUES PEREIRA.

%7 Processo n.° 6328/07.1TBVFR.P1, em que foi Relator M. PINTO DOS SANTOS.
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necessidade de prévia tomada de posicdo sobre elas por parte da assembleia geral da
sociedade, revogando nestes termos a decisdo proferida pelo tribunal a quo que por via
do entendimento da insindicabilidade judicial (direta) das deliberagdes do conselho de

administracao, julgou, logo ali, a agdo improcedente.

Como forma de fundamentagdo aludiu-se ao argumento do acesso direto aos
tribunais para o exercicio de direitos e defesa da legalidade e o da inconstitucionalidade
da interpretacdo que impusesse a obrigatoriedade de uma espécie de recurso hierdrquico
necessario para a assembleia geral (para declaracao da nulidade ou anulabilidade de uma

determinada deliberagao do conselho de administragao).

Defendeu-se ainda a existéncia de “uma brecha” na tese da insindicabilidade
judicial das deliberacdes do conselho de administracdo decorrente do preceituado no
artigo 412.° n.° 3 do Codigo das Sociedades Comerciais — “Como poderia exigir-se a
prévia intervencao da assembleia geral (antes do recurso a via judicial) para tomar posi¢ao
sobre uma deliberacdo nula do conselho de administragdo no caso de esta versar sobre
matéria da exclusiva competéncia deste conselho, se € o proprio preceito que proclama
que a assembleia geral pode substituir por uma deliberagdo sua a deliberagdo nula (do
conselho), desde que esta ndo verse sobre matéria da exclusiva competéncia do conselho
de administracdo?” Entendendo-se que neste caso € o proprio preceito a aceitar, ainda que
indiretamente, que essas deliberagdes s6 possam ser impugnadas por via judicial, sem

recurso prévio a assembleia geral.

VIII.  Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 27 de junho de 2011%

Neste acordao reiterou-se a sindicancia judicial das deliberagdes assumidas pelo
conselho de administracdo. Os principais argumentos aduzidos em defesa desta tese
foram os seguintes: Por um lado, apds a entrada em vigor do Codigo das Sociedades
Comerciais, a designagao de “delibera¢des sociais” passou a caber ndo apenas as tomadas
pela assembleia geral das sociedades, mas também as tomadas por outros Orgaos

daquelas, como o conselho de administragao nas sociedades andénimas, pelo que, desde

% Processo n.° 987/10.5TYVNG.P1, em que foi Relator ABILIO COSTA.
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logo o procedimento cautelar de suspensdo das deliberacdes sociais deve igualmente ter-

se por aplicavel as respetivas deliberagdes.

Por outro lado, e ndo obstante o disposto no artigo 412.° do Codigo das Sociedades
Comerciais sobre a arguicao da invalidade da deliberagdo do conselho de administragdo
das sociedades anonimas, tal ndo impede o recurso direto, para o mesmo efeito, a via
judicial.

Acresce que, se ¢ verdade que a intromissao de um acionista nas deliberacdes do
conselho de administragdo pode perturbar a gestao da sociedade, o certo ¢ que nao ¢ de
qualquer deliberagdo que aqui se trata, mas apenas daquelas que, eventualmente, sdo
passiveis de ser declaradas nulas ou anuladas nos termos legais. “E, relativamente a estas,
nao se vé como impedir o seu controle jurisdicional direto, sem aguardar pela deliberacao

da assembleia geral.”

IX. Acérdio do Tribunal da Relaciio de Lisboa de 13 de marco de 2014%°

Neste acordao o Tribunal da Relagdo de Lisboa pronunciou-se no sentido de,
em regra, ndo serem suscetiveis de impugnacao judicial direta as deliberagdes do
conselho de administragdo de uma sociedade andénima, devendo a sua eventual nulidade
ou anulabilidade ser submetida a apreciagdo da assembleia geral, e s6 da deliberagdo desta

cabendo ag¢ao judicial.

Neste sentido, a impugnagao judicial direta das deliberacdes invalidas do conselho
de administracdo so seria de ndo excluir relativamente a atos e omissdes que impegam ou
embaracem o acionista do exercicio dos direitos inerentes as suas agdes, ¢ eventualmente,
comportamentos do orgao de administragdo que consubstanciem ‘“usurpagdo” de
competéncias proprias da assembleia geral, bem como a deliberagdes tomadas no
exercicio de competéncia delegada (como ¢ o caso de uma deliberagdo do conselho de

administracdo de aumento de capital social).

Apoiado no acérddo do Tribunal de Relagao do Porto de 15/03/2004 (analisado

supra em “III"’), considerou aqui o Tribunal da Relagdo de Lisboa que “a formulacao do

% Processo n.° 1535/13.0TYLSB-A.L1-6, em que foi Relator MARIA MANUELA GOMES.
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dispositivo do art. 412°, n.° 1 do CSC parece querer significar que, em regra, o
procedimento a seguir por qualquer administrador ou acionista com direito de voto que
pretenda arguir a invalidade de uma deliberacao do conselho sera o nele previsto”, desde
logo para evitar perturbacdes desnecessarias da vida da sociedade, ao que acresce o
elemento sistematico na interpretacdo (logica) da lei, constatando que as disposicdes
relativas as ag¢des de nulidade e de anulagdo inserem-se no Capitulo IV da Parte Geral do
Cdodigo das Sociedades Comerciais referente as “Deliberacdes dos socios”, parecendo

distinguir estas das deliberagdes dos restantes 6rgaos sociais.

X. Acérdio do Tribunal da Relacio de Coimbra de 20 de abril de 2016'°°

O Tribunal da Relagdo de Coimbra seguiu neste aresto o mesmo entendimento
perfilhado pelo Tribunal da Relacdao de Lisboa no acordao de 13/03/2014, considerando
que em regra, nao sdo suscetiveis de impugnacdo judicial direta as delibera¢des do
conselho de administragdo de uma sociedade andnima, reservando esta possibilidade a
situagdes em que pela sua gravidade ou excecionalidade ndo devera ser recusada tal
sindicancia.

Destarte, pelas razdes aduzidas no referido acorddo analisado supra em “VIII”, a
impugnacao judicial direta, pelo acionista, das deliberagdes invalidas do conselho de
administracao, s6 parece ser de ndo excluir relativamente a atos e omissdes que lhe
impecam ou embaracem o exercicio dos direitos inerentes as suas acdes, € eventualmente,
comportamentos do 6rgdo de administragdo que consubstanciem “usurpacdo” de

competéncias proprias da assembleia geral.

XI. Acordio do Tribunal da Rela¢io de Lisboa de 29 de setembro de 2016'°!

Neste acérdao o Tribunal da Relacdo de Lisboa perfilhou a tese que sustenta que,
em regra, ndo sdo suscetiveis de impugnag¢ao judicial direta as deliberagdes do conselho

de administracao de uma sociedade andnima, circunscrevendo tal possibilidade aos atos

100 Processo n.° 9619/15.4T8CBR.C1, em que foi Relator FONTE RAMOS.
101 Processo n.° 1544/13.0TYLSB.L1-8, em que foi Relator CATARINA ARELO MANSO.
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e omissdes que impecam ou embaracem os acionistas de exercer os direitos inerentes as
suas acdes, e eventualmente, comportamentos do oOrgdo de administragdo que

consubstanciem “usurpagdo” de competéncias proprias da assembleia geral.

Segundo este entendimento, também as deliberacdes tomadas pelo conselho de
administracdo no exercicio de competéncia delegada podem ser sindicadas judicialmente,
pois se o conselho de administragdo tem o poder delegado da assembleia geral sobre a
matéria em apreciagdo, nao faz sentido pedir que esta ultima se pronuncie sobre tal

questao, quando sabemos de antemao qual vai ser a decisdo, em face da sua deliberagao.

XII. Acoérdao do Tribunal da Relacao de Coimbra de 15 de dezembro de
2016102

O Tribunal da Relacao de Coimbra veio defender neste aresto a admissibilidade da
impugnacao judicial direta das deliberacdes do conselho de administracdo, desde logo
porque do artigo 412.° n.° 1 do Cdédigo das Sociedades Comerciais ndo resulta essa
limitagdo ou exclusdo, nem parece de todo defensavel que em caso algum pudesse ser
judicialmente impugnada a deliberacao invalida do conselho de administragdo, por tal

interpretacdo ser de constitucionalidade duvidosa.

Por outro lado, podendo a deliberagdo viciada ser impugnada junto do proprio
conselho de administragdo, teria que se admitir a impugnacdo judicial direta da
deliberagdao que este viesse a tomar, sob pena de se exigir a intervencao da assembleia
geral para apreciar esta segunda deliberag¢do por forma a legitimar o acionista a recorrer
ao tribunal, o que restringiria de forma intoleravel o direito do lesado, podendo ademais

redundar numa dupla perturbagao da vida societaria.

O Tribunal da Relagdo de Coimbra sustenta ainda a sua posi¢do no facto de qualquer
terceiro interessado poder recorrer a via judicial nos termos gerais do artigo 286.° do
Codigo Civil, inexistindo razdo para impor ao acionista com direito a voto a

obrigatoriedade de recorrer aos mecanismos de sindicancia interna, ademais quando ¢

102 Processo n.° 972/16.3TSGRD.C1, em que foi Relator MARIA DOMINGAS SIMOES.
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este quem tem maior contacto com a sociedade e relevante interesse em ndo perturbar

desnecessariamente o funcionamento saudavel e regular dos seus 0rgaos.

Considera-se ainda que, sendo de admitir que as deliberagdes invalidas do conselho
de administracdo sejam suscetiveis de causar pesados danos a sociedade e/ ou
administradores, parece razoavel admitir que tais deliberacdes possam ser rapidamente
suspensas, funcionando aqui o procedimento cautelar como dependéncia da agdo de
anulacdo da deliberacdo do conselho de administracao. Pelo que, a ndo se admitir esta
acdo, o procedimento cautelar ficaria prejudicado, com as consequéncias mais

indesejaveis.

XIII.  Acoérdio do Tribunal da Rela¢io de Coimbra de 28 de junho de 2017'%

Neste acordao o Tribunal da Relagdao de Coimbra considerou que, por principio nao
¢ admissivel a impugnabilidade direta das deliberagdes invalidas do conselho de
administracdo, salvo quando estejam em jogo atos ou omissdes que impecam ou
embaracem o exercicio, por parte do acionista individual, dos direitos inerentes as suas
acoes, e, eventualmente, comportamentos do 6rgao de administragdao que consubstanciem

usurpagao de competéncias proprias da assembleia geral.

Tal entendimento €, desde logo, sustentado na letra do artigo 412.° n.° 1 do Codigo
das Sociedades Comerciais, do qual decorre que, a0 menos, em principio, o procedimento
a seguir por qualquer administrador ou acionista com direito de voto que pretenda arguir
a invalidade de uma deliberacao do conselho de administracdo sera o nele previsto, o que
se justifica face a relativa proeminéncia das assembleias gerais nos 6rgaos societarios,
bem como a necessidade de menorizar as nocivas perturbagdes ou paralisagdes, na

atividade gestionaria da sociedade.
Este aresto teve o voto de vencido de MOREIRA DO CARMO, que entendeu ser
de seguir a posi¢do mais ampla que defende a admissibilidade da impugnagao judicial

direta deste tipo de deliberagdes, considerando que da letra do artigo 412.° do Codigo das

103 Processo n.° 1148/16.5T8GRD.C1, em que foi Relator FONTE RAMOS.
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Sociedades Comerciais ndo se pode retirar que o legislador tenha atribuido a assembleia

geral e ao conselho de administragdo “uma competéncia primaria exclusiva”.

Acresce que “qualquer posicao juridica da azo a possibilidade de defesa judicial:
trata-se de um dado bésico estruturante do nosso sistema (arts. 20°, n° 1, da Const. Rep.
Port. e 1° e 2° n° 2, do NCPC) — o acesso aos tribunais estd assegurado a ndo ser que
exista norma que expressamente negue tal possibilidade”, o que ndo sucede no caso sub

judice.”

Por outro lado, “podendo a deliberagao viciada ser impugnada junto do préprio CA,
haveria uma nova deliberacdo do CA, que caso fosse negativa geraria: ou a necessidade
de ser impugnada através da assembleia geral e depois a impugnacao judicial o que, nas
situagdes de urgéncia, equivaleria, a severas restricoes praticas do direito do lesado; ou,
entdo, desde logo a faculdade de impugnacao judicial direta daquela nova deliberacao, o
que redundaria ao fim no mesmo resultado — impugnacao judicial direta de deliberagao
do CA”, “e que dizer, quando a deliberagdo invalida do CA versa sobre matérias da sua
exclusiva competéncia, a ndo ser que nesse caso s0 ¢ possivel a impugnacao judicial

'9,

direta

Destaca-se ainda a aparente inutilidade de impor o recurso ao conselho de
administracdo ou a assembleia geral, nas hipoteses dos acionistas de controlo se
encontrarem na administracdo e a necessidade de as deliberacoes invalidas do conselho
de administracao suscetiveis de causar pesados danos a sociedade e/ou administradores,
poderem ser rapidamente suspensas, funcionando aqui o procedimento cautelar como

dependéncia da a¢do de anulagdo de tal deliberagao.

XIV. Acérdio do Tribunal da Rela¢iio de Coimbra de 1 de setembro de 2017

Neste acordao o Tribunal da Relagdo de Coimbra considerou que, em regra e por
principio, sdo suscetiveis de impugnacao judicial direta as deliberagdes do conselho de

administracao de uma sociedade anénima, ndo se tornando necessario que a sua eventual

104 Processo n.° 1365/14.2T8LRA.C1, em que foi Relator JAIME CARLOS FERREIRA.
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nulidade ou anulabilidade seja previamente submetida a apreciacdo da assembleia geral

para que s6 da deliberacao desta caiba a interposicao de acao judicial.

Nesse sentido, o artigo 412.° n.° 1 do Codigo das Sociedades Comerciais deve ser
interpretado no sentido de o legislador ter querido criar um mecanismo de sindicancia no
seio dos Orgdos sociais, sem excluir ou negar ao prejudicado a possibilidade, que
corresponde a um direito basilar, de recorrer ao tribunal, o que, de resto, o preceito em

analise em nada contraria.

XV.  Acordio do Supremo Tribunal de Justica de 9 de janeiro de 2018!%°

O Supremo Tribunal de Justica sustentou neste aresto que a deliberacdo do conselho
de administracdo de uma sociedade anonima ¢ judicialmente sindicavel, no que diz
respeito a sua invalidade, sem necessidade de previamente a submeter ao controlo interno

por reclamagdo para o proprio 6rgao ou para a assembleia geral.

Desde logo, se ¢ certo que o artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais ndo
prevé expressamente o recurso direto as vias judiciais, a verdade ¢ que também ndo o
exclui, sendo o “recurso hierarquico” ali previsto consistente num mecanismo de
sindicancia no seio dos 6rgaos sociais, compativel com uma paralela e geral via judicial

direta.

Por outro lado, reitera-se o entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal de
Justica no acérdao de 21/02/2006 (analisado supra em “V”), no sentido de os
inconvenientes que a impugnacado judicial direta pelos socios dos atos do conselho de
administragdo provoca na vida societaria deverem ser ponderados para limitar os atos
suscetiveis de impugnagdo pelos socios e nao para impedir essa impugnacao judicial

direta.

Sustenta-se ainda que o €xito no recurso a assembleia geral ¢, em regra, muito
reduzido, pelo que o uso dessa via ndo dispensara, geralmente, o interessado de recorrer

a via judicial, acabando por a celeridade da impugnagao intra-societaria ficar prejudicada

105 Processo n.° 1148/16.5T8GRD.C1.S1, em que foi Relator JOAO CAMILO.
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com o acréscimo ao tempo de duragdo da agdo judicial do tempo que a assembleia geral

demorara a pronunciar-se sobre a impugnagao.

Outro argumento a favor da impugnabilidade judicial direta das decisdes do
conselho de administragdo consiste na possibilidade de recurso ao procedimento cautelar
de suspensdo de deliberagdes sociais, constante dos artigos 380.° e seguintes do Cddigo
de Processo Civil, pois uma vez proposto um procedimento cautelar de suspensao
provisoria daquelas deliberagdes, a necessidade de recorrer previamente a assembleia
geral pode inviabilizar a propositura tempestiva da acdo definitiva de que depende o

procedimento cautelar em causa.

E ainda referido que o principio geral da admissibilidade do recurso a juizo para
defender os seus direitos, integrado no direito constitucional de acesso ao direito e aos
tribunais para defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos exige a admissao do
recurso direto a via judicial, sendo que as limitagdes a esse exercicio, como a decorrente
da interpretagdo no sentido da insindicabilidade das deliberagdes do conselho de
administracdo, embora ndo violem o principio constitucional referido, sé podem ser

admitidas quando houver disposi¢ao legal que claramente as preveja.
Em conclusio,

Do exposto, permitimo-nos concluir que a jurisprudéncia nacional tem
acompanhado a intensa discussdo doutrindria existente sobre a sindicabilidade judicial
(direta) das deliberacdes do conselho de administragdo, pese embora o Supremo Tribunal
de Justi¢a se tenha pronunciado de forma uniforme em todos os acoérdaos proferidos sobre

esta matéria.

Efetivamente, os Tribunais da Relagdo pronunciaram-se em oito dos acérdaos ora
analisados no sentido de a impugnacdo judicial das deliberagdes do conselho de
administragdo ser sempre ou, em regra (por principio), subsidiaria de uma deliberagado
prévia da assembleia geral ou do proprio conselho de administragdo acerca da sua

invalidade, sendo que o objeto da agdo judicial seria esta ultima deliberagao.

Um dos principais argumentos aduzidos a favor desta tese ¢ a letra da lei, i.e., o
elemento literal de interpretacdo do artigo 412.° n° 1 do Cdédigo das Sociedades

Comerciais, o qual, ao ndo prever a possibilidade de recurso aos tribunais para requerer a
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declaracdo de nulidade ou a anulagdo da deliberagdo do conselho de administragdo
viciada, ao contrario do regime previsto a proposito das deliberacdes invalidas dos socios
nos artigos 57.° ¢ 59.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, ndo deixaria margem de
liberdade de escolha. Nesse sentido, teria sido intencao do legislador reservar a apreciagdo
prévia da invalidade das deliberacdes do conselho de administragio aos Orgdos

societarios, sendo apenas a deliberacao destes sindicavel judicialmente.

Outro grande argumento a favor da tese da insusceptibilidade de impugnacao
judicial direta das deliberacdes do conselho de administracdo plasmado nos acordaos em
andlise ¢ a inseguranga que a sindicabilidade judicial implicaria para a vida social,
perturbando o seu normal funcionamento. A este argumento acresce a necessidade de
garantir a seguranca juridica, essencial a atividade societaria e estabilidade dos negdcios,
que ndo se coadunam com a possivel e nociva paralisacao na atividade gestionaria da

sociedade que a intervengdo dos tribunais poderia originar.

Em sentido diametralmente oposto, os Tribunais da Rela¢do defenderam em cinco
dos acordaos em analise a tese que admite sempre como possivel a impugnacgao judicial
direta das deliberacdes do conselho de administragcdo, como uma alternativa ao regime
previsto no artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais, tese que foi acompanhada
pelo Supremo Tribunal de Justica em todos os acérdaos que proferiu até a data sobre esta

matéria.

Esta tese tem sido sustentada pelos tribunais superiores com base no facto de, desde
logo, ndo se poder depreender a existéncia de uma proibicao tacita do facto de o artigo
412.° do Cédigo das Sociedades Comerciais ser omisso a respeito da possibilidade de
impugnacao judicial das deliberagdes do conselho de administragdo. Pelo contrario, a
letra da lei apontaria para uma intencdo de alargamento de competéncias com vista a
assegurar um controlo eficaz da atuagdo do 6rgdo de administragdo, sem excluir ou negar

a possibilidade de recurso ao tribunal.

Avanga-se ainda, como forma de sustento desta tese, a necessidade de se proceder
a uma interpretacao atualista no sentido de qualquer providéncia relativa a invalidade das
deliberagdes sociais ser aplicavel as deliberagdes tomadas por todos os orgdos da
sociedade e ndo apenas pelos socios, porquanto apods a entrada em vigor do Codigo das

Sociedades Comerciais, nas deliberagdes sociais passaram a ser integradas, além das
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deliberacdes tomadas em assembleias gerais de socios, as tomadas por outros O6rgaos
sociais, como o conselho de administracao nas sociedades andnimas e que anteriormente

assumiam a designagao de resolugdes ou de decisoes.

Esta tese ¢ ainda sustentada no principio geral da admissibilidade do recurso a juizo
para defesa dos direitos, integrado no direito constitucional de acesso ao direito e aos
tribunais para defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, o qual exige a
admissao do recurso direto a via judicial. Pois, as limitagdes a tal exercicio, embora nao
violem o principio constitucional referido, s6 poderiam ser admitidas quando houvesse

disposi¢do legal que claramente as previsse, o que ndo sucede no caso sub judice.

Em refor¢o da tese da admissibilidade da impugnacdo judicial direta, sdo ainda
apontados os casos em que a deliberacao invalida do conselho de administracdo versa
sobre matérias da sua exclusiva competéncia, pois nesses casos a assembleia geral ndo
pode substituir tal deliberacdo invalida por uma deliberagdo sua por lhe estar vedado
deliberar sobre tais matérias, parecendo ter de se admitir a impugnabilidade direta, pelo
menos em relacdo as deliberagdes desta natureza. Alude-se igualmente ao facto de a
deliberagdo invalida poder ser impugnada junto do proprio conselho de administragao, o
que levaria a ter de admitir-se como possivel a impugnagao judicial direta da deliberagdo
que este viesse a tomar, sob pena de se exigir a intervencdo da assembleia geral para
apreciar esta segunda deliberacao, ampliando, sem qualquer vantagem, a inseguranca que

se pretende combater.

Outro argumento importante avancado nos acorddos em andlise que permite
sustentar a tese da impugnacdo judicial direta das deliberagdes do conselho de
administracao € a salvaguarda dos meios de reacdo rapida e util, pois sé assim se acautela
a necessidade de suspender rapidamente a execug¢do de deliberagdes invalidas do
conselho de administragdo, através do procedimento cautelar especificado de “suspensdo
da deliberacao social” preceituado nos artigos 380.° e seguintes do Cédigo de Processo
Civil, o qual ficaria impedido ou prejudicado se a tais deliberacdes fossem insuscetiveis

de impugnacao judicial direta.

Estes sdo os principais argumentos aduzidos pela jurisprudéncia nacional em abono

da sindicabilidade judicial ou nao das deliberagdes do conselho de administragao.
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5.3. Necessidade de uma impugnacio intra-societaria prévia das deliberacdes do
conselho de administracio vs. Admissibilidade legal de recurso alternativo aos

meios de impugnacio das deliberacoes do conselho de administraciao

E indubitivel a admissibilidade da impugnagdo judicial das deliberagdes do
conselho de administragdo, pois ndo parece, de todo, defensavel que em caso algum
pudesse ser judicialmente impugnada a deliberagcdo invalida do conselho de
administracao, o que implicaria atribuir, com exclusividade, a 6rgaos sociais, a tutela de
direitos dos acionistas, com a consequéncia de, ndo sendo por aqueles conhecida a
invalidade, a deliberagdo viciada e os seus efeitos se perpetuarem na ordem juridica sem
que aos prejudicados fosse permitido o recurso a via judicial.'® Como enfatiza
RICARDO FALCAO, “de facto, de um ponto de vista dogmatico, ndo faz qualquer
sentido que uma deliberacdo do conselho de administragdo ficasse irreversivelmente
viciada a partir do momento em que a invalidade ndo fosse reconhecida pela assembleia
geral ou pelo conselho de administracdo continuando, deste modo, a produzir efeitos ndo

queridos pela ordem juridica ad aeternum”.'%’

Questiona-se, porém, se a impugnacao judicial das deliberagdes do conselho de
administracdo depende de uma prévia impugnacao intra-societaria, ou se ¢ independente

de tal impugnacao, podendo, nessa medida, ser diretamente sindicada judicialmente.

Como tivemos oportunidade de referir, a doutrina e jurisprudéncia nacional tém-se

pronunciado de forma diversa sobre a questdo em analise.

Assim, parte da doutrina e jurisprudéncia defende que a impugnagao judicial da
deliberacdo do conselho de administragdo ¢ subsidiaria de uma deliberagdo prévia da
assembleia geral ou do préoprio conselho de administracao acerca da sua invalidade, sendo

que o objeto da acdo judicial é esta tiltima deliberagdo.!®®

106 Neste sentido, pronunciou-se o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15/12/2016,
processo n.° 972/16.3T8GRD.C1, em que foi Relator MARIA DOMINGAS SIMOES, analisado supra em
XII (5.2).

107 Em, “Da Impugnacio Judicial Direta das Deliberagdes do Conselho de Administragdo”, Revista
de Direito das Sociedades, n.°s 1 ¢ 2, Almedina, Coimbra, 2010, p. 319.

108 Neste sentido, JOSE ALBERTO DOS REIS, Cédigo de Processo Civil Anotado I, 3* edigdo,
Coimbra, Coimbra Editora, 1980, pp. 675-676, JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Comercial,
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Um dos principais argumentos aduzidos a favor desta tese ¢ a letra da lei, i.e., o
elemento literal de interpretacao do artigo 412.° n.° 1 do Codigo das Sociedades
Comerciais, o qual, ao ndo prever “expressamente” a possibilidade de recurso aos
Tribunais para requerer a declaragdo de nulidade ou a anulacdo da deliberacdo do
conselho de administragcdo viciada, ao contrdrio do regime previsto a propdsito das
deliberagdes invalidas dos socios nos artigos 57.° e 59.° do Codigo das Sociedades
Comerciais, ndo deixaria margem de liberdade de escolha. Nesse sentido, teria sido
intencdo do legislador reservar a apreciagdo prévia da invalidade das deliberagdes do
conselho de administracdo aos oOrgdos societdrios, sendo apenas a decisdo (vg.

deliberacdo) destes sindicavel judicialmente.

Neste ambito, cumpre voltar a chamar a colacio o Acordao do Tribunal
Constitucional de n.° 415/2003 de 24/09/2003, sobre o qual nos debrugdmos supra, € no
qual se concluiu que o acesso aos tribunais ndo estava impossibilitado nem, de todo,
dificultado, na interpretacdo do artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais no
sentido de nao ser admissivel a impugnagdo judicial direta de decisdao do conselho de
administracdo de uma sociedade andnima, considerando que tal interpretacdo do
dispositivo em andlise ndo viola o direito de acesso aos tribunais insito no artigo 20.° n.°
1 da Constitui¢do da Republica Portuguesa. Com efeito, suscitada perante a assembleia
geral a invalidade de uma deliberagao do conselho de administragdo, este 6rgdo deve
tomar uma deliberagdao que a declare nula ou anule, ou que a mantenha ou ndo aprovar a

deliberacdo que lhe foi proposta (deliberagdo de conteudo negativo), estando tal

Volume IV, Sociedades Comerciais — Parte Geral, Lisboa, editora Dislivro, 1993, p. 302; ILIDIO DUARTE
RODRIGUES, 4 administra¢do das sociedades por quotas e anonimas : organizag¢do e estatuto dos
administradores, Lisboa, Petrony, 1990, p. 142; JOSE LEBRE DE FREITAS, Cédigo de Processo Civil
Anotado - Volume 2.° Artigos 381.° a 675.°, 2* edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 89, L. P.
MOITINHO DE ALMEIDA, Anula¢do e Suspensdo de Deliberagoes Sociais, 4* edi¢do, Coimbra,
Almedina, 2003, p. 14 e 161 e PEDRO PAIS VASCONCELOS, em Impugnacdo de deliberagoes do
conselho de administracdo (revisitada), em 111 Congresso Direito das Sociedades em Revista, Coimbra,
Almedina, 2014, pp. 157-169. No mesmo sentido, os Acordaos do Tribunal da Relagdo do Porto de
04/02/2003 (processo n°® JTRP00035682, em que foi Relator PELAYO GONCALVES), de 15/03/2004
(processo n° 0354886, em que foi Relator MARQUES PEREIRA) e de 30/06/2014 (processo n°
1150/13.9TBBGC-A.P1, em que foi relator MANUEL DOMINGOS FERNANDES) ¢ do Tribunal da
Relagio de Lisboa de 08/10/2009 (processo n° 1448/09.0TVLSB.L1-8 em que foi Relator ILIDIO
SACARRAO MARTINS).
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deliberacdo sujeita ao regime geral de invalidade e impugnacao previsto nos artigos 56.°

e seguintes do Cddigo das Sociedades Comerciais.

Outro grande argumento a favor da tese da insusceptibilidade de impugnacao
judicial direta das deliberagdes do conselho de administracdo ¢ a inseguranga que a
sindicabilidade judicial implicaria para a vida social, perturbando o seu normal
funcionamento. A este argumento acresce a necessidade de garantir a seguranca juridica,
essencial a atividade societaria e estabilidade dos negocios, que nao se coadunam com a
possivel e nociva paralisacao na atividade gestionaria da sociedade que a intervencao dos

tribunais poderia originar.

Por outro lado, acrescenta-se a vantagem manifesta de “levar previamente a questao
ao forum do grémio societario”, onde a questdo poderia ser discutida livremente sem o

constrangimento da interveng¢io do juiz'®.

PEDRO PAIS VASCONSELOS avanga que a possibilidade de recurso direto ao
tribunal suscita ainda uma questdo prévia, a do interesse e agir e a legitimidade ativa para
impugnar a deliberagdo viciada. Nesta linha, o socio so teria interesse em agir diretamente
em juizo se fosse diretamente prejudicado pela deliberagdao do conselho de administragao
acusada de invalidade. Ora, considerando-se as deliberagdes do conselho de
administracdo atos puramente internos desprovidos de eficdcia direta sobre os so6cios ou
terceiros, estes apenas poderiam ser afetados pelos atos de execucao de tais deliberagdes.
Nessa medida, seria contra tais atos de execu¢ao, € nao contra as deliberagdes que lhes
deram causa, que os sdcios ou terceiros teriam interesse em agir para poderem recorrer a
juizo'!?.

Permitimo-nos avancar que esta tese nos tltimos anos nao tem merecido a aderéncia
dos nossos tribunais, o que bem se compreende pois os argumentos que t€ém vindo a ser

aduzidos a seu favor ndo nos parecem suficientes para recusar o acesso direto a via

109 PEDRO PAIS VASCONCELOS, em Impugnac¢ido de deliberacées do conselho de
administragdo (revisitada), em III Congresso Direito das Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina,
2014, pp. 166-167.

10 Impugnacdo de deliberagées do conselho de administragdo (revisitada), em III Congresso
Direito das Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 160-167.
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judicial aos administradores ou acionistas com direito de voto prejudicados pela

deliberagao invalida do conselho de administragcdo, como infra se demonstrara.

Desde logo, parte da doutrina e jurisprudéncia propende para o entendimento de
que, se em regra nao sdo suscetiveis de impugnacdo judicial direta as deliberacdes do
conselho de administragdo de uma sociedade andnima, existem situacdes em que nao
deverd ser recusada a sua impugnacao direta, designadamente relativamente a atos e
omissdes que impecam ou embaracem o acionista lesado do exercicio dos direitos
inerentes as suas acgoes, ¢ eventualmente, comportamentos do 6érgao de administracao que
consubstanciem “usurpacdo” de competéncias proprias da assembleia geral ou
deliberacdes tomadas no ambito de uma delegagdo de competéncias pela assembleia
geral''!. Por competéncia delegada deve entender-se a atribuigdio que, normalmente e de
acordo com a lei, ¢ da competéncia do coletivo de socios e que, por forca do contrato de
sociedade, foi transferida para outro 6rgdo, in casu, o conselho de administracdo (por
exemplo o artigo 456.° n.° 1 permite que o contrato de sociedade possa autorizar o 6rgao

de administragdo a deliberar sobre o aumento do capital social).

Neste sentido os acordaos do Tribunal da Relagao de Lisboa de 13/03/2014 e de
29/09/2016 e do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 20/04/2016 ¢ de 28/06/2017 (este
ultimo com um voto de vencido no sentido de ser sempre admissivel a impugnagdo

judicial direta das deliberagdes do conselho de administragio).!'!?

Por ultimo, destacamos a tese que admite sempre como possivel a impugnacao

judicial direta das deliberagdes do conselho de administracdo, como uma alternativa ao

11 Neste sentido, CARLOS OSORIO DE CASTRO, Valores Mobilidrios, 2* edicdo, Porto,
Universidade Catolica Portuguesa, 1998, pp. 76-77 e JOAQUIM TAVEIRA DA FONSECA, Deliberagoes
Sociais: suspensdo e anulagdo, Separata da Revista “Textos” do Centro de Estudos Judiciarios, 1994/1995
pp. 86 e seguintes.

112 Acorddos do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 13/03/2014 (processo n® 1535/13.0TYLSB-A.L1-
6, em que foi Relator MARIA MANUELA GOMES) e de 29/09/2016 (processo n°® 1544/13.0TYLSB.L1-
8, em que foi Relator CATARINA ARELO MANSO) e do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 20/04/2016
(processo n° 9619/15.4T8CBR.C1, em que foi Relator FONTE RAMOS) e de 28/06/2017 (processo n°
1148/16.5T8GRD.C1, em que foi Relator FONTE RAMOS).
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regime de sindicabilidade interna previsto no artigo 412.° do Codigo das Sociedades

Comerciais'!®, a qual adiantamos desde ja perfilhar.

E certo que o artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais ¢ omisso a respeito
da possibilidade de impugnagao judicial das delibera¢des do conselho de administragdo,
ao contrario dos artigos 57.° e 59.° a proposito das deliberagdes invalidas dos sdcios. Mas

do siléncio podera depreender-se uma proibigao tacita? Entendemos que nao.

Tal auséncia de men¢ao a impugnagao direta podera dever-se apenas a circunstancia
de essa ser ja adquirida, nos termos gerais, nao sendo necessario o legislador reiterar essa
possibilidade em sede do regime das invalidades das deliberagdes do conselho de
administragio. Neste sentido, ANTONIO MENEZES CORDEIRO destaca que “o artigo
412.° dispde sobre legitimidades extraordindrias para invocar a invalidade de deliberagdes
do conselho de administragdo. Nao iria tudo repetir, nem, muito menos, recordar o 6bvio:

0 acesso ao tribunais”!4,

Pelo contrario, a letra da lei aponta para uma inten¢do de alargamento de
competéncias com vista a assegurar um controlo eficaz da atuacdo do orgao de
administracao, sem excluir ou negar a possibilidade de recurso ao tribunal que ademais

corresponde a um direito basilar no nosso ordenamento juridico. Com efeito, o dispositivo

113 Neste sentido, ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, em Sociedades Comerciais, Valores
Mobiliarios, Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume 1, As Sociedades Comerciais, 7* edigdo,
Coimbra, Coimbra Editora, 2016, pp. 492-495, JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, em
Governagdo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 133-139, RAUL VENTURA, em
ob. cit., pp. 558-559, JORGE HENRIQUE PINTO FURTADO, Deliberagoes dos Socios - Comentario ao
Cédigo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 465 ¢ 466, ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, Direito das Sociedades II, Das sociedades em especial, reimpressdo da 2.¢ edi¢do de 2007,
Coimbra, Almedina, 2017, pp. 791 e 792, PAULO OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais,
6" edigdo, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 868 a 870 ¢ TERESA ANSELMO VAZ, em Contencioso
Societario, Lisboa, Livraria Petrony Editores, 2006, pp. 63-64.

"4 Em Direito das Sociedades II, 2* edi¢do, Coimbra, Almedina, 2007, p. 792. Nesse sentido,
JORGE HENRIQUE PINTO FURTADO defende que “a despeito deste contemplar, no artigo 412.°, n.° 1,
a suscetibilidade das providéncias graciosas de uma reclamacao para o proprio conselho de administragdo
ou de um recurso hierdrquico voluntario para a assembleia geral, os contenciosos das respetivas
deliberagdes sociais sdo autbnomos e ndo ha, nas sociedades comerciais, com base no chamado principio
da soberania da assembleia geral, a imagem do direito administrativo, um recurso hierarquico necessario
das deliberagdes dos orgaos plurais de administragdo e fiscalizagdo para as assembleias gerais, so de cuja
deliberagdo se poderia depois recorrer para os tribunais”, em Deliberagées dos Socios - Comentario ao
Codigo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, p. 221.
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prescreve que o conselho de administracdo e a assembleia geral “podem” apreciar as
invalidades das deliberagdes do conselho e ndo que estas “s6 podem” ser apreciadas por
estes dois oOrgdos. Neste sentido, os acordaos do Tribunal da Relagdo do Porto de
28/09/2010 e de 27/06/2011, os acordaos do Tribunal da Relagdo de Coimbra de
15/12/2016 e de 01/09/2017''5 e os acorddos do Supremo Tribunal de Justica de
21/02/2006 e de 9 de janeiro de 2018.!°

Na verdade, como assinala RICARDO FALCAO, “sendo o nosso ordenamento
juridico guiado pelos ditames do Estado de Direito, teremos sempre que partir do
principio de que o acesso (direto) aos tribunais — artigo 20.°/1 CRP e artigo 2.°2, do
Cdodigo de Processo Civil (CPC) — esta assegurado a ndo ser que existe norma que
expressamente negue tal possibilidade, o que manifestamente ndo acontece com o artigo

412.° CSC. A tutela judicial é, pois, a regra.”!'!”

Por outro lado, como ¢ referido por JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU,
“impugnar uma tal delibera¢do dos socios ndo € o mesmo que impugnar a deliberagdo

viciada do conselho de administracdo”!'®

, isto porque, desde logo, nem sempre a
impugnacao judicial da deliberacao negativa da assembleia geral (que se limite a negar a
invalidade da deliberacdo do conselho de administra¢do) atingird a deliberagdo invalida
do conselho de administragdo, uma vez que o tribunal sé serd chamado a apreciar o
eventual vicio de que a primeira padega, € bem podera suceder que esta nao se encontre
viciada. A solucao podera passar pelo recurso a cumulacao de pedidos, mas nesse caso

estar-se-ia a impugnar pela segunda vez a mesma deliberacdo invalida, o que tornaria a

115 Acordaos do Tribunal da Relagdo do Porto de 28/09/2010 (processo n® 6328/07.1TBVFR.P1, em
que foi Relator M. PINTO DOS SANTOS) e de 27/06/2011 (processo n° 987/10.5TYVNG.P1, em que foi
Relator ABILIO COSTA), do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 15/12/2016 (processo n°
972/16.3T8GRD.C1, em que foi Relator MARIA DOMINGAS SIMOES) e de 01/09/2017 (processo n°
1365/14.2T8LRA.C1, em que foi Relator JAIME CARLOS FERREIRA).

116 Acordaos do Supremo Tribunal de Justiga de 21/02/2006, agravo n.° 3444/05 — 1.* Secdo, em que
foi Relator PINTO MONTEIRO, ¢ de 09/01/2018, processo n.° 1148/16.5T8GRD.C1.S1 em que foi Relator
JOAO CAMILO.

17 Em “Da Impugnagio Judicial Direta das Deliberagdes do Conselho de Administragio”, Revista
de Direito das Sociedades, n.°s 1 ¢ 2, Almedina, Coimbra, 2010, p. 332.

8 Em Governagéo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 136 ¢ 137.
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primeira impugna¢do (que muitos consideram necessaria) meramente decorativa e

geradora de maior transtorno a sociedade.'"”

Por outro lado, podendo a deliberagao invalida ser impugnada junto do prdprio
conselho de administragao, ter-se-a de admitir a impugnacao judicial direta da deliberagao
que este viesse a tomar, sob pena de se exigir a intervencdo da assembleia geral para
apreciar esta segunda deliberagdo para entdo se poder recorrer ao tribunal, o que
equivaleria, na pratica, a restringir de forma intoleravel o direito do lesado, ampliando,

sem qualquer vantagem, a inseguranca que se pretende combater.

Em refor¢o da tese da admissibilidade da impugnacdo judicial direta, sdo ainda
apontados os casos em que a deliberagdo invalida do conselho de administracdo versa
sobre matérias da sua exclusiva competéncia. Pois, se no artigo 412.° n.° 3, em
consonancia com o previsto no artigo 373.° n.° 2, a assembleia geral ndo pode substituir
tal deliberagdo nula por uma deliberacdo sua, estando-lhe vedado deliberar sobre tais
matérias, parece que terd de se admitir a impugnabilidade direta, pelo menos em relagdo
as deliberacoes desta natureza, conforme entendeu o Tribunal da Relacao do Porto no

aludido acordao de 28/9/2010.'%°

Outro argumento importante que permite sustentar a tese da impugnagao judicial
direta das deliberagdes do conselho de administracdo ¢ a salvaguarda dos meios de reagdo
rapida e 1til, pois s6 assim se acautela a necessidade de suspender rapidamente a execucao
de deliberagdes invalidas do conselho de administragao, através do procedimento cautelar
especificado de “suspensdo da deliberagdo social” preceituado nos artigos 380.° e

seguintes do Cdédigo de Processo Civil, o qual ficaria impedido ou prejudicado se a tais

119 A este proposito RICARDO FALCAO destaca que “a unica situagio que vislumbramos em que
a impugnacao judicial da deliberagdo da assembleia geral afetara também a deliberacdo do conselho de
administracdo serd quando a assembleia geral, ao apreciar a invalidade da deliberagdo do conselho de
administracdo, ndo s6é ndo nega a sua invalidade como também incorpora o vicio desta através da
“ratificac@0” ou substitui¢do nos termos do artigo 412.°/3 CSC”, em “Da Impugnagio Judicial Direta das
Delibera¢des do Conselho de Administragdo”, Revista de Direito das Sociedades, n.°s 1 e 2, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 329.

120 vide ainda PAULO OLAVO CUNHA, em Direito das Sociedades Comerciais, 6* edicio,
Coimbra, Almedina, 2016, p. 870.
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deliberagdes fossem insuscetiveis de impugnagio judicial direta'?!

destaca PAULO OLAVO CUNHA ¢ de admitir como muito provavel que, tendo

. Até porque, como

121 Neste sentido, JORGE HENRIQUE PINTO FURTADO, em Deliberagées dos Sécios -
Comentario ao Codigo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 465-466. Segundo este
Autor ¢ necessaria uma interpretacdo atualista no sentido de “compreender as deliberagdes dos diferentes
orgdos sociais — e nao apenas do plenario dos socios ou da sua assembleia geral”. A mesma posicéo ¢
adotada por TERESA ANSELMO VAZ, em Contencioso Societario, Lisboa, Livraria Petrony Editores,
2006, p. 63. Para esta Autora, “quando o CSC se refere a deliberagdes sociais deve entender-se que se refere
a todas as deliberagdes dos 6rgaos colegiais das sociedades comerciais, pois que o termo utilizado para as
deliberagdes dos socios €, precisamente, o de “deliberacdes dos socios”. Por isso pode defender-se que o
procedimento cautelar de suspensdo de deliberagdes sociais é suscetivel de se aplicar as deliberagdes de
todos os Orgdos colegiais das sociedades e ndo apenas as deliberacdes dos socios, de acordo com uma
interpretacdo atualista dos arts. 397° e ss. do CPC. De outro modo, poderiam verificar-se situagdes
aberrantes em que, para uma mesma realidade (ou um mesmo objeto — vide deliberagdo do conselho de
administracdo de aumento de capital, ao abrigo de autorizagdo estatutdria)seriam aplicaveis dois
procedimentos cautelares distintos: a providéncia cautelar de suspensdo quando estivesse em causa uma
deliberagdo dos socios e o procedimento cautelar comum, quando estivesse em causa uma deliberagdo de
outro 6rgdo colegial sobre a mesma matéria”. Em sentido semelhante, RUI PINTO DUARTE, entendendo
que tal interpretagdo ¢ a que parece decorrer do principio do acesso aos tribunais consagrado no artigo 20.°
n.° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa, concluindo que “caminho alternativo aceitavel serd o de
entender que, atendendo a estreiteza da letra da lei, nalguns dos casos referidos ndo tem cabimento o
procedimento de suspensdo de delibera¢des sociais, mas é possivel langar mao do procedimento cautelar
comum. Parece-me no entanto, preferivel o primeiro caminho, por algumas das regras especificas do
procedimento de suspensdo de deliberagdes sociais serem melhor adaptadas ao fim em causa do que as
primeiras gerais do procedimento cautelar comum.”, em “O procedimento cautelar de suspensdo de
deliberagdes sociais (e ndo so sociais...) ¢ 0 novo Cddigo de Processo Civil”, Direito das Sociedades em
Revista, Ano 5, Vol. 10, Coimbra, Almedina, 2013, p. 27. No mesmo sentido, vide ainda JORGE MANUEL
COUTINHO DE ABREU, em Curso de Direito Comercial — Das Sociedades, volume II, 5.* edigao,
Coimbra, Almedina, 2015, p. 520, PAULO OLAVO CUNHA em Deliberagoes Sociais, Formagdo e
Impugnacgdo, Coimbra, Almedina, 2020, pp. 317-319. Neste ambito cumpre chamar 4 colagdo o recente
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 26/09/2019, processo n.° 543/18.0T8OLH-A.E1, em que foi
Relator ANA MARGARIDA LEITE, no qual se conclui que “Considerando que, no Cédigo das Sociedades
Comerciais, as decisoes proferidas pelo conselho de administracdo das sociedades andnimas sdo
presentemente denominadas deliberagdes, a unidade do sistema juridico aponta para uma interpretagao
ampla do conceito de deliberagdes sociais utilizado no Codigo de Processo Civil, a qual ndo limite o Ambito
objetivo do procedimento cautelar de suspensdo de deliberagdes sociais as deliberagdes tomadas em
reunides ou assembleias gerais dos socios, dele ndo excluindo as deliberagdes tomadas por outros 6rgaos,
designadamente pelo conselho de administracdo das sociedades anénimas”.

Nao ¢ porém unanime o entendimento de que o procedimento cautelar nominado de suspensdo de
deliberagdes sociais possa ser utilizado para suspender deliberagdes de outros 6rgdos sociais além das
deliberagdes dos socios, mormente que seja adequado para obstar a execucao de deliberagdes do conselho
de administragio. ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, seguindo a linha adotada por JOSE OLIVEIRA
ASCENCAO, defende que “as normas do CPC parecem pensadas para deliberacdes dos sécios. Tratando-
se de deliberagdes de outros 6rgdos que ndo a coletividade dos socios, s6 sera possivel o recurso ao
procedimento cautelar comum, ndo ao de suspensio de deliberagdes sociais.”, em Suspensdo de
deliberagées sociais de sociedades comerciais: Alguns problemas, Revista da Ordem dos Advogados, Ano
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resultado o 6rgdo de gestdo da escolha maioritaria dos sdcios (muitas vezes condicionados
por acordos parassociais), “estes ndo venham agora a infirmar as decisoes daqueles que
anteriormente escolheram, revelando-se assim meramente decorativa, sendo mesmo

inutil, a intervengdo da assembleia geral”.!??

No que respeita ao aspeto da seguranga e certeza juridicas, sempre se dird que deixar
uma invalidade em suspenso, a aguardar por uma assembleia geral para depois dela
recorrer aos tribunais € ampliar, sem qualquer vantagem, a inseguranca e instabilidade
que se pretendem combater. Ao que acresce o facto de, por um lado os acionistas nao
terem conhecimento da grande maioria das deliberagdes do conselho de administracdo, o
que se traduz num numero infimo de situagdes de recurso judicial, por outro, a

intervencao da assembleia geral revelar-se na maioria das vezes inttil.

A este prop6sito, cumpre destacar a tese preconizada por ANTONIO PEREIRA DE
ALMEIDA que, considerando que as deliberagdes do conselho de administragdo, em
principio, s6 tém eficacia externa depois de executadas, entende que, apenas quando a
deliberagdao for executada, ou, se de alguma forma atingir direitos dos sécios ou de
terceiros, ela pode ser judicialmente impugnada. Antes desse momento 0s sOcios ou

terceiros ndo terdo legitimidade para recorrer aos tribunais, por falta de interesse

63, Vol. I/, 2003, pp. 358 € 359. No mesmo sentido PEDRO PAIS VASCONCELOS, em Impugnagdo de
deliberagoes do conselho de administragdo (revisitada), em III Congresso Direito das Sociedades em
Revista, Coimbra, Almedina, 2014, pp. 167-169, “o procedimento cautelar comum € o adequado a acautelar
os danos que se pretenda evitar como emergente da demora da lide. Os litigios societarios relativos a
deliberagdes do conselho de administracdo podem ser artificialmente alongados no tempo e a sua demora
pode causar danos importantes. A propria incerteza inerente a sua pendencia ¢ suscetivel de prejudicar
seriamente a sociedade visada”.

JOAQUIM TAVEIRA DA FONSECA, em Deliberagoes Sociais: suspensdo e anulagdo, Separata
da Revista “Textos” do Centro de Estudos Judiciarios, 1994/1995, pp. 99-101, defende que as duas
correntes anteriores sdo redutoras, pois “a idoneidade de um ou outro tipo de providéncia devera ser
avaliada ndo s6 em funcdo da espécie, quanto a sua fonte, mas também do conteudo ou objeto, da
deliberagdo a suspender” Para este Autor em principio s6 as deliberagdes dos socios sdo deliberagdes
imputéveis a sociedade, pois representam a vontade geral da mesma; por contraposi¢do, as deliberagdes
dos outros 6rgdos sdo as chamadas “deliberagdes sectoriais”, uma vez que exprimem apenas a vontade do
orgao que as profere. Porém, continua, esta regra comporta exce¢des “se as deliberagdes, a despeito de
serem tomadas noutros 6rgéos, em particular nos de administragdo, puderem ser imputaveis a sociedade,
ou por outras palavras, representarem a vontade geral da sociedade ndo conformada diretamente pelo
plenario dos sdcios, mas pelo 6rgao de administragdo ao abrigo de competéncia delegada”.

122 Em Direito das Sociedades Comerciais, 6* edigdo, Coimbra, Almedina, 2016, p. 869.
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processual (cfr. artigo 30.°n.° I do Cddigo de Processo Civil). Considera, assim, que entre
“entre a deliberacdo e a execu¢ao do ato, a sociedade ndo esta vinculada e o artigo 412.°,
n.° 4, proibe mesmo os administradores de executarem — ou deixarem executar —
deliberacdes nulas” e nesse sentido, “para prevenir este hiato e evitar incerteza e
instabilidade”, o artigo 412.° n.° 1 confere a qualquer administrador, ao conselho fiscal
ou a qualquer sécio com o direito de voto, a faculdade de impugnar internamente a
deliberagdo invalida. Esta deliberacao da assembleia geral sobre a validade da deliberagao

do conselho de administragiio podera ser impugnada nos termos gerais”.!??

5.4. Abordagem no direito comparado

A questdo ¢, igualmente, discutida, na doutrina e na jurisprudéncia estrangeiras.
Destarte, faremos um breve exercicio de direito comparado com os ordenamentos
juridicos que maior afinidade t€m com o ordenamento juridico portugués, por forma a
procurar semelhangas que nos permitam aproximar de uma interpretagdo “correta” a dar
ao artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais, designadamente no sentido de
aferir a possibilidade de impugnacdao judicial das deliberagdes do conselho de
administracao, sem necessidade de previamente passarem pelo crivo do controlo interno
societario. Neste ambito iremos fazer uma breve andlise da sindicabilidade das
deliberagdes do 6rgao de administracdo das sociedades andnimas nos ordenamentos
juridicos Italiano e Francés, para de seguida nos determos na solugdo preconizada pelo
ordenamento juridico Espanhol, por considerarmos de grande relevancia os fundamentos
e principios que lhe estdo subjacentes e com os quais 0 nosso ordenamento juridico podera
ter maior proximidade, designadamente a protecdo do interesse social e a tutela das

minorias e da seguranga do trafego juridico.

123 Em Sociedades Comerciais, Valores Mobilidrios, Instrumentos Financeiros e Mercados, Volume
1, As Sociedades Comerciais, 7¢ edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 2016, pp. 492-495. Também PAULO
OLAVO CUNHA sublinha que “s6 tem sentido equacionar a impugnagdo das decisdes de gestdo quando
as mesmas sdao oportunamente conhecidas, o que acontece em especial com aquelas que se materializam
em atos externos”, em Deliberagoes Sociais, Formagado e Impugnagdo, Coimbra, Almedina, 2020, p. 315.
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I. No ordenamento juridico Francés, a questdo da sindicabilidade das deliberagdes
do conselho de administracdao ¢ tratada no capitulo V do Code du Commerce. Neste
sentido, o artigo L.235-1 sanciona com nulidade as deliberagdes da assembleia geral e do
conselho de administragdo que violem as normas legais imperativas descritas no Livro II
do Code du Commerce, que dispde sobre as sociedades comerciais e os grupos de
interesse econdmico, e as normas gerais dos contratos prescritas no Code Civil.'** Do
mesmo modo, o artigo 1844-10 do Code Civil dispde no terceiro paragrafo, que a nulidade
dos atos ou deliberagdes da assembleia geral e do conselho de administragdo s6 pode
resultar da violagdo de uma disposi¢ao obrigatoria do seu Titulo IX, com exce¢do do
ultimo paragrafo do artigo 1833 (vide infra nota de rodapé n.° 120), ou de uma das causas

de nulidade do contratos em geral.

Destarte, o regime juridico da impugnacdo das deliberagdes do conselho de
administracdo obedece as disposic¢des especiais previstas no Code du Commerce (artigos
L235-1 a L235-14) e no Code Civil (artigos 1844-10 a 1844-16), respetivamente, estando

expressamente prevista a sindicabilidade judicial das deliberagdes do 6rgao de gestao.

De referir que, em qualquer dos casos, esta estabelecido um prazo de prescrigao de
tr€s anos a contar da data da deliberagdo a sindicar (cfr. artigos L235-9 do Code du
Commerce e 1844-14 do Code Civil). Neste ambito, a lei ndo distingue entre as causas de

nulidade, pelo que a jurisprudéncia tem afastado a aplicacdo da prescricdo ordindria de

124 A Lein. 2019-486, de 22 de maio de 2019 (Lei de PACTE — “Plan d'Action pour la Croissance
et la Transformation des Entreprises’) veio introduzir alteragdes no Code du Commerce e no Code Civil,
dando maior énfase as questdes sociais e ambientais nas estratégias e atividades das sociedades. Tendo
presente tais alteragdes, o artigo L235-1 ao descrever as nulidades das deliberagdes da assembleia geral e
do conselho de administragdo excecionou, da violagdo das normas legais imperativas descritas no Livro II,
(i) a primeira frase do primeiro paragrafo do artigo L225-35 (que dispde que o conselho de administragao
determina as orientagdes da atividade da sociedade e fiscaliza a sua execucdo, de acordo com os seus
interesses sociais, tendo em consideracdo as questdes sociais € ambientais da sua atividade) e (ii) a terceira
frase do primeiro paragrafo do artigo L225-64 (que dispde sobre os poderes do conselho de administragdo
para determinar as orientacdes da atividade da sociedade e fiscalizar a sua execugdo, de acordo com o
interesse social, tendo em consideracdo as questdes sociais e ambientais da sua atividade) e, das normas
gerais dos contratos, (iii) o ultimo pardgrafo do artigo 1833 do Code Civil (que dispde que a gestdo da
sociedade ¢ feita no seu interesse social, tendo em consideragdo as questdes sociais e ambientais da sua
atividade). Significa isto que a violagdo de tais preceitos, embora imperativos, ndo ¢ sancionada com
nulidade. Neste sentido vide DIDIER PORACCHIA, em “De I’intérét social a la raison d’€tre des sociétés”,
Boletim Joly Sociétés n © 06, 2019, pp. 40 ¢ ss.
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cinco anos prevista no artigo 2224 do Code Civil mesmo nos casos de abuso da maioria
(Cass. Com. 30/5/2018 n ° 16-21.022 FS-PB) e de fraude (Cass. 3e civ. 15/10/2015 n.°
14-17.517 FD: RJDA 1/16 n.° 32), considerando ser sempre de aplicar o prazo

prescricional de trés anos.

De todo 0 modo, estdo acautelados os direitos dos terceiros de boa fé, a quem tais
invalidades nao sdao oponiveis (cfr. artigos L335-12 do Code du Commerce ¢ 1844-16 do
Code Civil).

ELSA GUEGAN evidencia, porém, a imperfei¢do das regras que regem a nulidade
das deliberagdes sociais.'?® Para a Autora os fundamentos da nulidade das deliberacdes
sociais assentam numa distin¢do infundada e incoerente entre violacdo de disposi¢cdo
expressa e violacao de disposi¢ao imperativa, a que acresce a necessidade de atender a
um “critério de localizagdo” — deve ser uma disposic¢ao do Livro Il do Code du Commerce
ou Titulo IX do Livro Il do Code Civil. Acrescenta ainda que, o equilibrio do sistema
impde repensar as regras processuais com vista a conter o risco de litigiosidade e a inibir

os efeitos disruptivos da sancao sobre o funcionamento da sociedade.

II. Por seu turno, em Italia, antes da reforma do Codice Civile (aprovado pelo
Decreto Real n.° 262, de 16 de margo de 1942), a lei era omissa quanto a suscetibilidade
de impugnacao das deliberacdes do conselho de administragdo, exceto no caso
expressamente previsto de intervengdo de administrador em assunto em que se encontre
em conflito de interesses com a sociedade, situacdo em que, no artigo 2391.° n.° 3 do
Codice Civile, expressamente se previa a possibilidade de impugnagdo. No siléncio da
lei, parte da doutrina sustentava a insindicabilidade das deliberagdes do conselho de
administracao, salvo na hipotese excecional expressamente admitida pelo Codice Civile,
outros admitiam-na, invocando, entre varios, o argumento da analogia com o contencioso

das deliberacdes dos socios.!?® A jurisprudéncia tendia, porém, para a possibilidade de

125 Em, Les nullités des décisions sociales, editora Dalloz, 2020.

126 Sobre a querela doutrinaria no ordenamento juridico italiano pré reforma, vidle GASTONE
COTTINO, Diritto commerciale, Le Societa, volume 1, tomo 2, 4.? edi¢do, editora CEDAM, 1999, pp. 427
e ss. e GIANCARLO FRE, Societa per azioni: Art. 2325-2461, Commentario del Codice Civile, editora
Zanichelli, 1982, comentario ao artigo 2388.°, pp. 481-483.
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impugnacdo das deliberagdes do conselho de administracdo através da aplicacdo
analogica da disciplina prevista para as deliberagdes dos socios, entendendo as
deliberagdes do conselho de administragdo como especiais, mas ndo excecionais ou

contrarias a disciplina comum de nulidade e anulagdo de atos juridicos.

Com a reforma do direito societario italiano operada pelos Decretos Legislativos
n.° 5 e 6 de 17 de janeiro de 2003 (posteriormente alterados pelos Decretos Legislativos
n.° 37 de 14 de fevereiro e n.° 310 de 30 de dezembro de 2004), foi alargado leque de
deliberagdes sindicaveis, passando o artigo 2388.° do Codice Civile a dispor nos seus
pardgrafos IV e V (aditados ao preceito), que as deliberagdes que ndo forem adotadas de
acordo com a lei ou os estatutos podem ser impugnadas pelo conselho fiscal (“collegio
sindacale’) e pelos administradores ausentes ou dissidentes no prazo de noventa dias a
contar da data da deliberagao, aplicando-se, na medida em que for compativel, o disposto

artigo 2378.° para as deliberagdes dos socios.

O referido dipositivo confere ainda legitimidade ativa aos acionistas relativamente
as deliberacoes do conselho que sejam lesivas dos seus direitos, aplicando-se neste caso
os artigos 2377.° e 2378.°, na medida em que sejam compativeis'?’. Em qualquer caso,
ficam reservados os direitos adquiridos de boa fé por terceiros com base em atos

praticados em execucdo das deliberacdes.'?

ITI. No ordenamento juridico Espanhol, a impugnacao das deliberagdes do conselho
de administracdo tem a sua razdo de ser nos deveres de diligéncia e de lealdade dos
administradores e, neste sentido, cumpre o mesmo fundamento da impugnacdo das

deliberagdes da assembleia geral, ou seja, procura evitar a execucao de uma deliberagao

127 Sobre a legitimidade ativa dos sécios, esta consolidada na jurisprudéncia o entendimento no
sentido de a impugnacdo das deliberagdes sociais nas sociedades anonimas, regida pelo artigo 2377.° do
Codice Civile, pressupor, como requisito de legitimidade, a existéncia da qualidade de acionista do
demandante ainda no momento da decisdo do litigio, exceto no caso em que a perda dessa capacidade seja
consequéncia direta da deliberacdo cuja legitimidade conteste (cf. sobre este ponto, Cass., 17/10/2014, n.
22784; Cass., 25/09/2013, n. 21889 e Cass., 7/11/2008, n. 26842).

128 Sobre as lacunas do artigo 2388.° do Codice Civile, vide MICHELE SANDULLI ¢ VITTORIO
SANTORO em Amministrazione, Controllo e Bilancio nella Riforma delle S.p.A., Artt 2380-2409/XIX
cod. Civ., editora Giappichelli, 2003.
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cujo conteudo ou procedimento de adogdo seja contrario a lei, aos estatutos ou lesivo ao

interesse social.!?’

A possibilidade de impugnagao das deliberagdes do conselho de administragdo vem
expressamente consagrada na Ley de Sociedades de Capital, aprovada pelo Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julho, («LSC») no seu artigo 251.°, o qual atualmente prevé
que os administradores podem impugnar as deliberagdes do conselho de administragao
ou de qualquer outro 6rgao colegial de administragdo, no prazo de trinta dias a contar da
deliberagdo, sendo igualmente competentes para o efeito os socios que representem um
porcento do capital social, e que o fagam dentro do prazo de trinta dias a contar do
conhecimento de tais deliberagdes, mas ndo decorrido um ano a contar da data da
deliberagdo. As causas de impugnagdo, a sua tramitagdo e efeitos regem-se pelo

estabelecido para a impugnacdo das deliberagdes dos socios. !>’

Antes da reforma promovida pela Ley 31/2014 de 3 de dezembro, o artigo 251.°n.°
1 da LSC previa que eram impugnaveis as deliberacdes "nulas e anulaveis", embora
omitisse os elementos determinantes de tal condi¢ao. Esta lacuna era preenchida através
da aplicacao analdgica das disposicdes relativas as deliberagdes da assembleia geral, cujas
causas de nulidade e anulabilidade, reguladas no antigo artigo 204.° da LSC, eram
estendidas as deliberagcdes dos oOrgdos de administragdo por via doutrinaria e

jurisprudencial.

Com a reforma da LSC preconizada pela Ley 31/2014 de 3 de dezembro, todas as
causas de impugnagdo das deliberacdes da assembleia geral (artigo 204.° LSC) foram
unificadas sob a égide de um regime geral de impugnacdo, ao qual se remete o artigo
251.°n.° 2 da LSC no que se refere as deliberagdes do conselho de administragdo, com a
diferenca de que a impugnacdao destas também poderd proceder de violagdo do

regulamento do conselho de administracdo. Deste modo, sdo impugnaveis as deliberagdes

129 Neste sentido, vide MARIA ANGELES ALCALA DIAZ, em La impugnacion de acuerdos del
Consejo de Administracion de Sociedades Anonimas, Madrid, Editorial Civitas, 1998, pp. 27, 158, 168,191
e ss.

130 Sobre o anterior regime de impugnacio das deliberagdes do conselho de administragdo, entdo
previsto no artigo 143.° da Ley das Sociedades Anonimas, aprovada Real Decreto Legislativo 1564/1989,
de 22 de dezembro, vide LLAVERO RODRIGUEZ-PORRERO, MARTA, EI consejo de administracion
de la sociedad anonima, Monografia mercantil n.° 3, Valencia, Editorial CISS, 1999, pp. 145-169.
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do conselho de administracdo contrarias a lei, aos estatutos ou ao regulamento do
conselho de administragdao, bem como as deliberagdes que lesem o interesse social em
beneficio de um ou varios socios ou de terceiros (onde se incluem, para este efeito, os
administradores).!?! Nestas ndo se incluem as deliberagdes que padecam de vicios
procedimentais (mas tao sé de conteudo), como decorre do n.° 3 do artigo 204.° LSC. Esta
op¢ao legislativa procurou acabar com o abuso do direito de impugnagdo. Com efeito, o
panorama prévio a reforma era de abundante litigiosidade, com uma distingdo artificial
entre deliberacdes nulas e anuldveis e a presenca de abusos de minorias e de maiorias.
Neste sentido, a Ley 31/2014 de 3 de dezembro justifica a reforma da LSC (na parte que
ora nos ocupa) na ponderagdo entre as exigéncias derivadas da eficiéncia empresarial e
da seguranca do trafico juridico e a necessidade de preservar o interesse social e garantir
a tutela da minoria, adotando cautelas relativamente a vicios formais pouco relevantes e

a legitimidade ativa, por forma a obviar a ocorréncia de situacdes de abuso de direito.'*?

Neste contexto, conforme assinala JESUS QUIJANO GONZALEZ, com o intuito
de maximizar a protecdo do interesse social e a tutela da minoria, foi ampliado o prazo de
impugnacao das deliberagdes para o prazo unico de um ano, foi incluida como causa de
impugnacao a viola¢ao dos regulamentos do conselho, foi alargado o conceito de interesse
social passando a incluir os “abusos de maioria” e foi reforcada a regulacdo da
impugnacao de deliberacdes contrarias a ordem publica. Por outro lado, por forma a
minimizar o risco de uso estratégico e oportunista do direito de impugnar e, bem assim,
tutelar a seguranga do trafego juridico, foi eliminada a distingdo entre as deliberagdes
nulas e anulaveis (os quais foram unificados numa categoria unitaria de deliberagdes

impugnaveis), afastando-se a possibilidade de impugnacdo designadamente de

131 Neste sentido, EDUARDO VAZQUEZ DE PRADA BENNASAR, “Impugnacién de acuerdos
del consejo de administracion”, Comentario practico a la nueva normativa de Gobierno Corporativo. Ley
31/2014, de reforma de la Ley de Sociedades de Capital, Administradores, Madrid, Dykinson, 2015, p. 135

132 Neste 4mbito, como assinala PEDRO JESUS BAENA BAENA, em “El nuevo régimen juridico
espafiol de la legitimacion activa y pasiva para la impugnacion de acuerdos de las sociedades de capital”,
Revista de Derecho n.° 20, 2016, p. 126., o tratamento juridico que se da a legitimidade ativa para a
impugnacao das deliberagdes sociais ¢ a chave para tornar efetivo o direito dos socios a evitar a adog@o de
deliberagdes invalidas e, desta forma, evitar o prejuizo que as mesmas acarretam. E neste aspeto concreto
que o legislador se encontra perante a necessidade de dar resposta adequada as exigéncias derivadas de dois
principios dignos de prote¢do, embora contrapostos: o da estabilidade das delibera¢des sociais € o da
protecdo das minorias (ou de terceiros com um interesse legitimo) face aos abusos das maiorias.
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deliberacdes que padegam de vicios de procedimento (restricdo material da
impugnabilidade), foi limitada a legitimidade dos sécios e permitida a possibilidade de

eliminagio ou substitui¢io da deliberacdo viciada durante a pendéncia da demanda'??.

Em particular, relativamente a legitimidade dos socios, passou-se a exigir que os
socios que pretendam impugnar uma deliberagdo do conselho detenham uma participacao
minima (independentemente do direito de voto).!** Esta restri¢do, todavia ndo se aplica
nas situagdes de impugnagdo de deliberagdes contrarias a ordem publica, como decorre
do artigo 206.° n.° 2 da LSC aplicavel ex vi artigo 251.° da LSC, caso em que ademais
estdo legitimados terceiros (que ndo os sdcios e os administradores). Sobre a legitimidade
dos administradores para impugnar as deliberagdes do conselho de administracdo,
encontramos o seu fundamento no dever de diligéncia plasmado no artigo 225.° da LSC

e no seu interesse de evitar eventuais responsabilidades.

Analisadas as experiéncias juspositivas de direito comparado e tendo presente que
o artigo 412.° do Cddigo das Sociedades Comerciais ndo se inspirou nos ordenamentos
juridicos que lhe sdo mais proéximos, cumpre tomar posi¢ao sobre a interpretacao a dar ao

normativo em analise.

5.5. Posicao Adotada

Propendemos para entender nao ser obrigatorio esgotar o mecanismo interno para
impugnacao das deliberacdes do conselho de administragao viciadas, descrito no artigo
412.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, para recorrer a via judicial e, portanto, de

harmonia com o disposto no artigo 20.° n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa e

133 Neste sentido, vide JESUS QUIJANO GONZALEZ, em “La reforma del régimen de
impugnacion de los acuerdos sociales: aproximacion a las principales novidades”, El nuevo régimen de
impugnacion de los acuerdos sociales de las sociedades de capital, Rodriguez Artigas, Farrando Miguel,
Tena Arregui (dirs), Castafier (coord.), Madrid, Colegio Notarial de Madrid, 2015, p. 798.

134 O direito de impugnagio deixou de ser um direito individual do socio para passar a ser um direito
da minoria, em linha do que sucede no direito Italiano (artigo 2377.° do Codice Civile). A legitimidade do
socio fica submetida a condicdo de representar, individual ou conjuntamente, um minimo do capital social,
que corresponde a 1% nas sociedades ndo cotadas (cfr. artigo 251.° n.° 1 da LSC) e a 1%o nas sociedades
cotadas (cfr. artigo 495.° n.° 2 alinea b) da LSC), com o objetivo de limitar o uso estratégico e oportunista
da impugnac¢ao por socios individuais, o que aliado a restri¢do do conceito de “deliberacdo impugnavel”
possibilita a redugdo de situagdes de “abuso de minoria” no exercicio do direito de impugnacao, ao qual se
contrapde a figura de “abuso de maioria” enquanto fundamento de impugnagdo das deliberagdes sociais.
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no artigo 2.°n.° 2 do Cédigo de Processo Civil, afigura-se-nos que tais deliberacdes serdo
impugnaveis diretamente para os tribunais, por quem tiver legitimidade para o efeito,

independentemente dos recursos previstos no artigo 412.° ou em simultaneo com estes.

Desde logo, ndo nos parece que da letra da lei resulte a insindicabilidade judicial
das deliberacdes do conselho de administragdo. Pelo contrario, o facto de o artigo 412.°
do Codigo das Sociedades Comerciais prever a possibilidade de impugnacdo das
deliberagdes do conselho de administracdo para o proprio 6rgdo, parece admitir como
possivel a impugnagao judicial direta da deliberagdo que o conselho de administragao
venha a tomar sobre a deliberag¢do entdo impugnada. Do mesmo modo, nas situacdes em
que a deliberagdo invalida do conselho de administragdo versa sobre matérias da sua
exclusiva competéncia, a assembleia geral nao pode substituir tal deliberagdo invalida por
uma deliberagdo sua por lhe estar vedado deliberar sobre tais matérias, parecendo ter de
se admitir a impugnabilidade direta, pelo menos em relagdo as deliberacdes desta

natureza.

Por outro lado, a existir uma deliberagdo negativa (de ndo aprovacao do pedido de
declaracao de nulidade ou de anulagdo) da assembleia geral, a sua posterior impugnagao
judicial nem sempre atingird a deliberag¢do invalida do conselho de administragdo, uma
vez que o tribunal s6 serd chamado a apreciar o eventual vicio de que a primeira padeca,
e bem poderd suceder que esta ndo se encontre viciada. Ora, se para ultrapassar esta
questdo recorrermos a cumulagdo de pedidos, estaremos, como vimos, a impugnar pela
segunda vez, agora judicialmente, a mesma deliberacdo invéalida do conselho de
administragdo, a qual em boa verdade poderd continuar sem execucdo ou expressao

externa.

Nesta senda e conforme ja tivemos oportunidade de referir, da interpretacao literal
do artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais ndo resulta a impossibilidade de
argui¢do judicial das invalidades da deliberacdo do conselho de administracdo, sendo
nesta medida o preceito constitucional, sempre e quando se entenda que ao tribunal
compete decidir sobre a validade da deliberacao do conselho de administragdao que a
assembleia geral ndo declarou nula nem anulou, de onde ser aquela e ndo a deliberagao

da assembleia geral a sujeita a sindicancia judicial, de harmonia com o disposto no artigo
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20.° n.° 1, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa e no artigo 2.° n.° 2 do Codigo de

Processo Civil.

Sobre a questdo da execugdo ou expressao externa das deliberagdes do conselho
de administragdo, cumpre ter presente que, poderd nem sempre resultar de todas as
deliberacdes tomadas em conselho de administragdo a produgdo de atos externos ou
executivos, pois hé deliberagdes do conselho que produzem diretamente efeitos na esfera
juridica dos administradores ou de acionistas (deliberacdes de delegagao de poderes,
deliberagdes de proibi¢do de administradores de entrar na sede da sociedade ou aceder a
livros de escrituracdo, deliberagdes de exclusdo do direito de preferéncia dos acionistas

em aumentos de capital)!'3>.

Nao obstante, nao nos parece que o problema da eficacia externa das deliberagdes
do conselho de administragao deva ser colocado nesta sede. Desde logo, atenta a posi¢ao
ocupada pelo orgdo de administragdo no seio das sociedades andnimas, dificilmente se
podem considerar as suas deliberacdes como meros atos preparatdrios € prévios a

execucao.

E certo que s6 fara sentido equacionar a impugnagdo de deliberagdes
oportunamente conhecidas, o que sucede em particular com aquelas que se materializam
em atos externos. Porém, uma vez conhecidas deliberagdes viciadas do conselho de
administracao suscetiveis de atingir direitos dos sécios, ainda que ndo executadas,
davidas nao nos suscitam de que estes as devem poder sindicar. Na verdade, se a reagao
judicial apenas fosse possivel depois de executada a deliberagdo invélida, o mais provavel
seria que os efeitos praticos da deliberacdo impugnada se consolidassem em termos de
retirar contetudo 1til a sentenga que viesse a ser proferida, a qual seria uma decisdao
puramente platonica, pois como resulta do disposto no artigo 409.° do Cddigo das
Sociedades Comerciais, 0s atos praticados pelos administradores, em nome da sociedade

e dentro dos poderes que a lei lhes confere, vinculam-na para com terceiros.

Neste sentido, uma deliberacao do conselho de administragdo, pela sua gravidade e

pelos efeitos que em regra acarreta, conduzindo a situagdes consumadas dificilmente

135 Neste sentido JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, em Governagdo das Sociedades
Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, p.135.
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reparaveis, deve poder ser suspensa através de recurso ao procedimento cautelar, de modo
a assegurar a efetividade do direito ameagado. Ora, o recurso obrigatorio a mecanismos
internos de sindicancia prejudicaria a possibilidade do lesado (ou potencial lesado)

requerer uma providéncia cautelar, a qual pode (inclusive) ser de natureza antecipatoria.

Com efeito, a impugnacdo de uma deliberagdo do conselho de administracao para
o proprio o0rgdo infrator além de redundar maioritariamente na utilizagdo de um meio
retardatario, sendo pouco provavel que o 6rgdo que emitiu a deliberacdo a invalide,
implicaria (na hipotese de se considerar que as deliberacdes do conselho de administragao
sdo insindicaveis) exigir a intervencdo da assembleia geral para apreciar esta segunda
deliberacdo. J4 a impugnagdo da deliberacdo do conselho de administragdo junto da
assembleia geral implica, designadamente, requerer a convocatoria da assembleia geral,
dispondo o presidente da mesa de 15 dias a contar da rececdo do requerimento para
promover a publicacdo da convocatdria, devendo a assembleia reunir antes de decorridos
45 dias a contar da publicacdo (cfr. artigo 375.° n.° 4 do Cddigo das Sociedades
Comerciais), para além de todas as vicissitudes que podem ocorrer, nomeadamente, a
falta de quorum deliberativo ou a deliberagao de suspensdo de trabalhos que pode

prolongar-se até 90 dias (cfr. artigo 387.° do Codigo das Sociedades Comerciais).

Esta necessaria delonga, decorrente do recurso obrigatdrio aos mecanismos de
impugnacao interna, ¢ incompativel com o recurso ao procedimento cautelar, de molde a
evitar a ocorréncia de lesdes graves e dificilmente reparaveis ao lesado pela deliberagao
viciada, podendo inviabilizar a propositura tempestiva da acao definitiva de que depende
o procedimento cautelar em causa, em face do prazo previsto no artigo 373.° n.° 1 alinea
a) do Codigo de Processo Civil (nos termos do artigo 363.° n.° 2 do Codigo de Processo
Civil, os procedimentos devem ser decididos no prazo maximo de dois meses ou, se o
requerido ndo tiver sido citado, de 15 dias, devendo a a¢do principal ser proposta no prazo
de 30 dias). Acresce que, ficaria prejudicada a aplicacdo do instituto de inversao do
contencioso, que permite ao lesado dispensar-se do 6nus de propor a agdo principal,
consagrando a tutela cautelar como definitiva (cfr. artigo 369.° do Coédigo de Processo
Civil). Nao obstante, o certo € que sendo a providéncia cautelar instrumental e dependente
da acdo principal, ndo faria sentido que o sdcio pudesse requerer a suspensao da execugao
da deliberacao tida por ilegal mas ndo pudesse instaurar a agao principal de anulagao, por

necessitar previamente de esgotar os mecanismos de impugnagao internos.
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Por outro lado, é certo que o interesse processual, apesar de a lei ndo lhe fazer
referéncia, de forma direta, porque o Cdédigo de Processo Civil ndo o contempla como
excecao dilatéria nominada, continua a constituir um pressuposto processual relativo as
partes, constituindo a falta de interesse em agir uma excecao dilatoria, de conhecimento
oficioso que da lugar a absolvi¢do da instancia. Porém, salvo melhor opinido, o interesse
processual dos socios em recorrer ao tribunal deverd ser analisado casuisticamente, i.e.,
caso a caso, pelo tribunal. Com efeito, nao se pode dizer a partida que o interesse dos
eventuais lesados em sindicar as deliberagdes invalidas ¢ um interesse meramente

hipotético e potencial e ndo atual.

Em nosso entender, a questdo do interesse processual poderia, eventualmente,
assumir maior relevancia relativamente as deliberagdes do conselho de administracao que
padecam de meros vicios procedimentais. Neste sentido, € por forma a minimizar o risco
de maior litigdncia e, bem assim, tutelar a segurang¢a do trafego juridico, foi afastada no
ordenamento juridico Espanhol a possibilidade de impugnacdo de deliberacdes que

padecam de vicios de procedimento.

Acresce que, vedar o acesso a mecanismos externos de impugnacgdo das
deliberac¢des do conselho de administragdo, implica considerar que os acionistas, titulares
de agdes preferenciais sem direito de voto, e, bem assim, os acionistas que ndo preencham
o numero de agdes imposto pelo contrato de sociedade (que pode restringir o direito de
voto a um certo namero de agdes, cfr. artigo 384.°n.° 2 alinea a) do Codigo das Sociedades
Comerciais) estdo impedidos de impugnar uma delibera¢do invéalida, uma vez que nos
termos do artigo 412.° n.° 1 ndo tém legitimidade para recorrer a via intra-societaria de
impugnacao. Por outro lado, ndo ¢ de mais referir que, pese embora nao seja pacifico o
recurso a providéncia cautelar especificada de suspensdo de deliberagdes sociais para
suspender as deliberagdes do 6rgao de administracdo, o certo € que de acordo com o artigo
380.° do Codigo de Processo Civil qualquer socio pode requerer a providéncia cautelar
especificada de suspensdo da deliberacdo invalida, nestes se incluindo os sécios sem
direito de voto. Nao faz, pois, sentido que ao socio com direito de voto se imponha o
esgotamento prévio dos meios de impugnacdo intra-societarios que tem ao seu dispor,

cerceando-o do seu direito de recorrer aos tribunais para impugnar a deliberagao invalida.
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De referir ainda a necessidade de tutela das minorias, sendo certo que um acionista
minoritario j& sabe a partida que muito dificilmente obtera uma declaragdo de invalidade
da delibera¢ao viciada junto do conselho de administracio ou da assembleia geral,
devendo ser-lhe permitido o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos. Atente-se
por exemplo ao caso de o conselho de administragdo ao abrigo das suas competéncias
atribuidas por lei (artigo 347.° n.° 4 do Cddigo das Sociedades Comerciais) e pelos
estatutos declarar a amortizagdo da totalidade das acdes detidas por um acionista
minoritario, sem o consentimento do mesmo, por considerar que se verificavam o0s
pressupostos e preenchidos os requisitos estatutarios e legais para o efeito. Deverd
sujeitar-se esse acionista a passar pelo crivo do controlo interno societario? Em nosso

entender a resposta tera de ser negativa.

Nao obstante, temos presente a necessidade de restringir a perturbacao da vida
societaria e, bem assim, de minimizar o risco de “uso estratégico e oportunista” do direito
de sindicar as deliberacdes do 6rgao de gestdo. Neste sentido, entendemos que o artigo
412.° n.° 1 do Cdédigo das Sociedades Comerciais vem afastar o regime comum da
anulagdo e da nulidade dos negocios juridicos, estabelecendo um prazo de caducidade do
direito de agdo, numa clara manifestagcdo do principio favor societatis. Com efeito, salvo
melhor opinido, ndo existe fundamento para aplicar os prazos gerais de direito civil para
a anulacdo dos atos ou com a possibilidade de argui¢ao da nulidade a todo o tempo
prevista no artigo 286.° do Codigo Civil, dilatando ad aeternum os prazos de arguigao das
nulidades das deliberacdes do conselho de administracdo, desamparando terceiros e
pondo em risco a propria confianca que a comunidade deve dispensar ao fendémeno

societario. Semelhante solucao foi adotada no ordenamento Espanhol (prazo de um ano).

Por outro lado, conforme resulta do artigo 409.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais, serdo poucos os casos em que a declaragdo judicial de invalidade de uma
deliberacdo do conselho de administragdo vira a afetar os atos externos da sociedade
perante terceiros, pelo que nao resulta gravemente afetada a seguranga juridica pela
sindicancia judicial das deliberagdes do conselho de administragdo. A qual ademais
ocorrerd poucas vezes se tivermos em consideracdo que sdo poucas as deliberagdes do
conselho de administragdo conhecidas fora do seu circulo restrito. A este propodsito e

apesar do dispositivo em andlise pautar-se a relevantes duvidas interpretativas desde a
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publicacdo do Codigo das Sociedades Comerciais em 1986, o certo ¢ que os Tribunais

superiores foram chamados poucas vezes a pronunciar-se sobre 0 mesmo.

Destarte, concluimos pela admissibilidade legal de recurso alternativo aos meios de
impugnacao das deliberagdes do conselho de administragdo. O acionista deve ter a
autonomia de decidir qual o meio mais adequado a tutela dos seus interesses em face da
situagdo concreta, podendo até optar pelo recurso simultaneo aos dois meios legais ao seu
dispor, sendo que, no caso de uma deliberagdo favoravel da assembleia geral, a respetiva
acdo judicial se extingue por inutilidade superveniente da lide, de acordo com o

preceituado no artigo 277.°, alinea e) do Cdédigo do Processo Civil.

Consideramos, pois, salvo melhor opinido, admissivel o recurso direto ao tribunal
para a suspensao, seja através de recurso ao procedimento cautelar comum ou nominado,
declaragdo de nulidade ou anulacdo de deliberagdo do conselho de administragao,
independentemente dos recursos intra-societarios previstos no dispositivo em analise, ou

em simultdneo com estes.

6. Conclusoes

1. Associedades anénimas sdao o exponente maximo das denominadas “sociedades de
capitais”, pelo que nelas assiste-se a uma desvalorizagdo da pessoa do acionista e a
uma sobrevalorizacdo do capital. Nas sociedades andnimas a competéncia regra
pertence, atualmente, ao 60rgdo executivo, tendo este competéncia para praticar
todos os atos que, enquadrando-se na capacidade de gozo da sociedade, ndo sejam
exclusivos de outros orgaos sociais nos termos da lei, do contrato social ou dos
estatutos, estando vedado aos acionistas deliberar espontaneamente em matéria de

gestao da sociedade.

ii. Acresce que, os atos praticados pelos administradores, em nome da sociedade e
dentro dos poderes substantivos (artigos 405.° e 406.°) e procedimentais (artigo
408.°) que a lei lhes confere, vinculam-na perante terceiros, ndo obstante as
limitagdes constantes do contrato de sociedade ou resultantes de deliberagdes dos
acionistas, mesmo que tais limitagdes estejam publicadas (cfr. artigo 409.° n.° 1),
com excecao de atos ndo incluidos no &mbito do objeto social, estranhos a atividade

da sociedade (art. 11.°), a respeito dos quais a sociedade pode opor as limitagdes de
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poderes dai resultantes, nos termos estatuidos no n.° 2 do art. 409.° do Cédigo das

Sociedades Comerciais.

Neste sentido, se até ha bem pouco tempo a impugnagao das deliberagdes sociais
das assembleias gerais constituia praticamente a totalidade da conflitualidade
societdria, atualmente assistimos a um paradigma diferente, face a importancia
crescente que o conselho de administragdo das sociedades andénimas tem vindo a
assumir como centro de tomada das decisdes mais relevantes, o que exige a
correspondente responsabilizagao dos administradores, bem como uma agiliza¢ao

da sindicancia da sua atuagao.

Aos socios assiste o direito a escolha do seu modelo de governagdo entre os trés
modelos de governance previstos no Cédigo das Sociedades Comerciais — o modelo
classico ou latino, composto por conselho de administragdao (ou administrador
unico) ¢ conselho fiscal (ou revisor oficial de contas); o modelo dualista ou
germanico, que inclui um conselho de administra¢do executivo, conselho geral e de
supervisao e revisor oficial de contas; e o modelo anglo-saxdnico, que inclui

conselho de administragao, comissao de auditoria e revisor oficial de contas;

Em regra, a administracdo da sociedade ¢ confiada a um orgdo pluripessoal,
representando o conselho de administragdo do modelo classico o paradigma do

orgao executivo, pelo que este constitui a nossa referéncia no presente estudo;

A vontade no 6rgao de gestao forma-se mediante a tomada de deliberagdes, as quais
se encontram sujeitas a regra da maioria e subordinadas ao direito de voto por parte
dos seus membros, titulares do 6rgdo. Assim, a validade dessas deliberagdes
dependera nao sé da licitude de todo o processo de formacao dessas deliberagdes,
ao nivel da convocagdao, da ordem de trabalhos, do direito de participacao
(discussdo e votagdo), e naturalmente da observagdo da regra da maioria para a
tomada da deliberagdo, mas também da conformidade dessas deliberagdes com a
lei e com o contrato de sociedade (pacto social ou estatutos), bem como com o
interesse da sociedade, tutelado no artigo 58.° n.° 1, alinea b) do Codigo das

Sociedades Comerciais.

Dentro deste quadro, o artigo 411.° do Cddigo das Sociedades Comerciais descreve

as invalidades das deliberagdes do conselho de administracdo, prevendo, a
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semelhanca dos artigos 56.° e 58.° do Codigo das Sociedades Comerciais
relativamente as deliberagcdes dos socios, dois valores juridicos negativos de
deliberagoes viciadas — nulidade e anulabilidade — e discrimina as causas de um e
outro, estipulando a anulabilidade como regime-regra ou sancao supletiva, aplicavel
aos casos que a lei ndo comine expressamente com a san¢do mais gravosa da
nulidade, em manifestagao do favor societatis que vem afastar a aplicagdo das
regras comuns do direito civil, onde vigora a regra geral da nulidade e nao da

anulabilidade.

Assim, de acordo com o artigo 411.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, sdo
nulas as deliberagdes do conselho de administragdo tomadas em conselho ndo
convocado, salvo se todos os administradores tiverem estado presentes ou
representados, ou, caso o contrato o permita, tiverem votado por correspondéncia;
cujo conteudo ndo esteja, por natureza, sujeito a deliberacdo do conselho de
administracdo e cujo contetdo seja ofensivo dos bons costumes ou de preceitos
legais imperativos, que ndo possam ser derrogados, nem sequer por vontade
unanime dos socios. E sdo anulaveis as deliberagdes que violem disposi¢des quer
da lei, quando ao caso nao caiba a nulidade, quer do contrato de sociedade. Serdo
igualmente anuldveis as deliberagdes “abusivas dos administradores”, i.e., as
deliberagdes tomadas com o proposito de conseguir vantagens especiais para um
administrador, um sdcio ou terceiros em prejuizo do interesse da sociedade, a
menos que se demonstre que tal deliberagdo teria sido tomada sem os votos

abusivos.

O regime de arguicao da invalidade das delibera¢des do conselho de administracao
esta atualmente consagrado no artigo 412.° do Codigo das Sociedades Comerciais,
o qual vem consagrar um mecanismo interno de controlo das invalidades ao
estabelecer que “o proprio conselho ou a assembleia geral pode declarar a nulidade

ou anular deliberagdes do conselho viciadas™.

Nos termos do referido dispositivo tem legitimidade para requerer a declaragao de
nulidade ou de anulacdo de deliberagdes do conselho de administragdo viciadas,
qualquer administrador, tenha ou ndo participado na deliberagdo impugnada, salvo

se, ndo estando presente ou representado, tiver dado o seu assentimento, no caso de
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ndo convocacgdo. Tém ainda legitimidade para requerer a declarag¢do de nulidade ou
de anulacao de deliberagdes do conselho de administracao, o conselho fiscal e
qualquer acionista com direito de voto, independentemente da percentagem que
detenha do capital social, ficando de fora os acionistas que sejam possuidores de
um menor numero de a¢des aos quais se podera impor a necessidade de se agrupar
de forma a completarem o nimero estatutariamente exigido, caso o contrato de
sociedade restrinja o direito de voto a um certo namero de ac¢des (cfr. artigo 379.°
n.° 5 do Cddigo das Sociedades Comerciais). Carecem ainda de legitimidade os
titulares de agdes preferenciais sem direito de voto (artigo 341.° e ss. do Codigo das

Sociedades Comerciais).

O direito de impugnar a deliberagdo invalida esta sujeito ao prazo de um ano, a
contar do conhecimento da irregularidade, com o limite de trés anos a contar da data
da deliberagcdo, nos termos do artigo 412.° n.° 1 do Cddigo das Sociedades

Comerciais.

A assembleia geral pode, ainda, ratificar a deliberacdo anulédvel do conselho de
administracao, ou substituir por uma deliberacao sua a deliberagao nula, desde que
esta ndo verse sobre matéria da exclusiva competéncia do conselho de
administracdo, limitacdo que decorre ademais do artigo 373.° n.° 3 do Codigo das
Sociedades Comerciais (cfr. artigo 412.° n.° 3 do Codigo das Sociedades
Comerciais). Apesar da lei ser omissa, em nosso entender, sera desejavel que o
proprio conselho de administracdo, dentro da sua autonomia deliberativa, ao
depara-se com uma deliberagdo sua viciada possa renova-la, em termos analogos
aos previstos no artigo 62.° do Codigo das Sociedades Comerciais para a renovacao

das deliberagdes dos socios.

Nos termos do artigo 412.° n.° 4 do Cddigo das Sociedades Comerciais os
administradores n3o devem executar ou consentir que sejam executadas
deliberagdes nulas. Porém, face ao quadro normativo vigente, parece-nos que o
dever de os administradores ndo executarem ou consentirem que sejam executadas
deliberagdes nulas podera estender-se igualmente quanto as deliberagdes anulaveis
que se revelem danosas para a sociedade, em nome do interesse da sociedade e dos

socios (cfr. artigos 64.°¢ 72.°n.° 1 e 4 do Codigo das Sociedades Comerciais), tanto
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mais que a sua execucdo pode conduzir a situagdes consumadas dificilmente

o

reparaveis, como decorre do artigo 409.° n.° 1 do Coédigo das Sociedades

Comerciais.

O artigo 412.° do Cdédigo das Sociedades Comerciais €, porém, omisso sobre a
possibilidade de reagdo contenciosa, o que tem suscitado divergéncias na doutrina
e jurisprudéncia nacionais sobre a possibilidade de arguicdo da invalidade das
deliberagdes do conselho de administracao junto dos tribunais a par da possibilidade

de “reagdo graciosa” expressamente prevista.

Chamado a pronunciar-se, o Tribunal Constitucional concluiu no acérdao n.°
415/2003 de 24/09/2003 pela constitucionalidade da norma insita no artigo 412.°
do Cédigo das Sociedades Comerciais na interpretacao ou dimensdo de que estéd
vedada a impugnacao judicial direta das deliberagdes do conselho de administragao
nulas ou anuldveis, por ndo resultar a impossibilidade de o acionista sujeitar a
sindicancia jurisdicional a questdo da validade da decisdo do conselho de
administracdo, isto através da deliberagao da assembleia geral que a nao declare
nula ou a nao anule, considerando que, nessa medida, nao se podia, desde logo,

afirmar que a lei impede o acesso aos tribunais.

Nao obstante, propendemos para entender ndo ser obrigatdrio esgotar o mecanismo
interno para impugnacao das deliberacdes do conselho de administragdo viciadas,
descrito no artigo 412.° do Cédigo das Sociedades Comerciais, para recorrer a via

judicial, corrente que tem sido sufragada pelo Supremo Tribunal de Justica.

Desde logo porque ndo nos parece que da letra da lei resulte a insindicabilidade
judicial das deliberagdes do conselho de administracdo, mas tdo s6é uma
possibilidade de recurso aos mecanismos internos ai previstos. Acresce que, ao
prever a possibilidade de impugnacdo das deliberacdes do conselho de
administracdo para o proprio 6rgdo, o referido dispositivo parece admitir como
possivel a impugnagdo judicial direta da deliberacdo que o conselho de
administracdo venha a tomar sobre a deliberacdo entdo impugnada. Do mesmo
modo, nas situagdes em que a deliberagdo invalida verse sobre matérias da

exclusiva competéncia do conselho de administracdo, a assembleia geral ndo pode
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substituir tal deliberacdo invalida por uma deliberagdo sua por lhe estar vedado

deliberar sobre tais matérias, parecendo ter de se admitir a impugnabilidade direta.

Por outro lado, a existir uma deliberacdo da assembleia geral no sentido de nao
aprovagao do pedido de declara¢do de nulidade ou de anulagdo, a sua posterior
impugnacao judicial nem sempre atingird a deliberacdo invalida do conselho de
administracao, uma vez que o tribunal s6 sera chamado a apreciar o eventual vicio
de que a deliberacao da assembleia geral padeca, € bem podera suceder que esta
ndo se encontre viciada. Sendo que se recorrermos a cumulacao de pedidos,
estaremos a impugnar pela segunda vez, agora judicialmente, a mesma deliberacao
invalida do conselho de administracdo, a qual em boa verdade podera continuar sem

execucao ou expressao externa.

Relativamente a execucdo ou expressao externa das deliberagdes do conselho de
administracdo, cumpre ter presente que poderd nem sempre resultar de todas as
deliberagdes tomadas em conselho de administragcdo a producdo de atos externos
ou executivos, ndao obstante, nao nos parece que o problema da eficacia externa das
deliberagdes do conselho de administracdo deva ser colocado nesta sede. Desde
logo, atenta a posi¢do ocupada pelo 6rgao de administragdo no seio das sociedades
andnimas e aos seus vastos poderes de gestao, dificilmente se podem considerar as
suas deliberagdes como meros atos preparatérios e prévios a execugdo. E certo que
s0 fard sentido equacionar a impugnag¢ao de deliberagdes oportunamente
conhecidas, o que sucede em particular com aquelas que se materializam em atos
externos. Porém, uma vez conhecidas deliberagdes viciadas do conselho de
administracao suscetiveis de atingir direitos dos sdcios, ainda que ndo executadas,
davidas ndo nos suscitam de que estes as devem poder sindicar. Na verdade, se a
reacdo judicial apenas fosse possivel depois de executada a deliberagdo invalida, o
mais provavel seria que os efeitos praticos da deliberagdo impugnada se
consolidassem em termos de retirar conteudo 1til a sentenga que viesse a ser
proferida, a qual seria uma decisdo puramente platdnica, pois como resulta do
disposto no artigo 409.° do Coédigo das Sociedades Comerciais, os atos praticados
pelos administradores, em nome da sociedade e dentro dos poderes que a lei lhes

confere, vinculam-na perante terceiros.
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Neste sentido, uma deliberagdo do conselho de administragdo, pela sua gravidade e
pelos efeitos que em regra acarreta, conduzindo a situagdes consumadas
dificilmente reparaveis, deve poder ser suspensa através de recurso ao
procedimento cautelar, de modo a assegurar a efetividade do direito ameagado. Ora,
0 recurso obrigatdrio a mecanismos internos de sindicancia prejudicaria a
possibilidade do lesado (ou potencial lesado) requerer uma providéncia cautelar, a
qual pode (inclusive) ser de natureza antecipatoria. Com efeito, a necessaria
delonga, decorrente do recurso obrigatdrio aos mecanismos de impugnacao interna,
¢ incompativel com o recurso ao procedimento cautelar, de molde a evitar a
ocorréncia de lesdes graves e dificilmente reparaveis ao lesado pela deliberagao
viciada, podendo inviabilizar a propositura tempestiva da a¢ao definitiva de que
depende o procedimento cautelar em causa, em face do prazo previsto no artigo
373.°n.° 1 alinea a) do Cddigo de Processo Civil. Acresce que, ficaria prejudicada
a aplicacdo do instituto de inversdo do contencioso, que permite ao lesado
dispensar-se do 6nus de propor a agdo principal, consagrando a tutela cautelar como

definitiva (cftr. artigo 369.° do Codigo de Processo Civil).

Por outro lado, salvo melhor opinido, o interesse processual dos so6cios em recorrer
ao tribunal devera ser analisado casuisticamente, i.e., caso a caso, pelo tribunal.
Com efeito, ndo se pode dizer a partida que o interesse dos eventuais lesados em
sindicar as deliberacdes invalidas ¢ um interesse meramente hipotético e potencial

e ndo atual.

Em nosso entender, a questdo do interesse processual poderia, eventualmente,
assumir maior relevancia relativamente as deliberagdes do conselho de
administracao que pade¢am de meros vicios procedimentais. Neste sentido, € por
forma a minimizar o risco de maior litigancia e, bem assim, tutelar a seguranga do
trafego juridico, foi afastada no ordenamento juridico Espanhol a possibilidade de

impugnagao de deliberagdes que padecam de vicios de procedimento.

Acresce que, vedar o acesso a mecanismos externos de impugnacdo das
deliberacdes do conselho de administragdo, implica considerar que os acionistas,
titulares de a¢des preferenciais sem direito de voto, e, bem assim, os acionistas que

ndo preencham o numero de acdes imposto pelo contrato de sociedade (que pode
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restringir o direito de voto a um certo nimero de agdes, cfr. artigo 384.° n.° 2 alinea
a) do Cdédigo das Sociedades Comerciais) estdao impedidos de impugnar uma
deliberagdao invalida, uma vez que nos termos do artigo 412.° n.° 1 ndo tém

legitimidade para recorrer a via intra-societaria de impugnacao.

Por outro lado, ndo ¢ de mais referir que, pese embora ndo seja pacifico o recurso a
providéncia cautelar especificada de suspensdao de deliberagdes sociais para
suspender as deliberagdes do 6rgao de administragdo, o certo € que de acordo com
o artigo 380.° do Codigo de Processo Civil qualquer s6cio pode requerer a
providéncia cautelar especificada de suspensdo da deliberacdo invalida, nestes se
incluindo os socios sem direito de voto. Nao faz, pois, sentido que ao sdcio com
direito de voto se imponha o esgotamento prévio dos meios de impugnacao intra-
societarios que tem ao seu dispor, cerceando-o do seu direito de recorrer aos

tribunais para impugnar a deliberacdo invalida.

De referir ainda a necessidade de tutela das minorias, sendo certo que um acionista
minoritario ja sabe a partida que muito dificilmente obterda uma declaragdao de
invalidade da deliberagdao viciada junto do conselho de administragdo ou da
assembleia geral, devendo ser-lhe permitido o acesso aos tribunais para defesa dos

seus direitos.

Nao obstante, temos presente a necessidade de restringir a perturbacao da vida
societaria e nesse sentido, entendemos que o artigo 412.° n.° 1 do Codigo das
Sociedades Comerciais vem afastar o regime comum da anulacao e da nulidade dos
negocios juridicos, estabelecendo um prazo de caducidade do direito de agdo, numa
clara manifestacao do principio favor societatis. Com efeito, salvo melhor opinido,
nao existe fundamento para aplicar os prazos gerais de direito civil para a anulagao
dos atos ou com a possibilidade de arguicao da nulidade a todo o tempo prevista no
artigo 286.° do Codigo Civil, dilatando ad aeternum os prazos de arguicdao das
nulidades das deliberacdes do conselho de administragdao, desamparando terceiros
e pondo em risco a propria confianca que a comunidade deve dispensar ao
fendomeno societdrio. Semelhante solucdo foi adotada no ordenamento juridico

Espanhol (prazo de um ano).
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xxvil. Deste modo, concluimos que o acionista deve ter a autonomia de decidir qual o
meio mais adequado a tutela dos seus interesses em face da situagcdo concreta,
podendo até optar pelo recurso simultaneo aos dois meios legais ao seu dispor,
sendo que, no caso de uma deliberacdo favoravel da assembleia geral, a respetiva
acao judicial se extingue por inutilidade superveniente da lide, de acordo com o

preceituado no artigo 277.°, alinea e) do Cdodigo do Processo Civil.

xxviii. Nao descortinamos razdes validas para nos afastarmos da linha jurisprudencial
seguida pelo Supremo Tribunal de Justica que inteiramente sufragamos, pelo que
consideramos, salvo melhor opinido, admissivel o recurso direto ao tribunal para a
suspensao, seja através de recurso ao procedimento cautelar comum ou nominado,
declaragdo de nulidade ou anulacao de deliberacao do conselho de administragao,
independentemente dos recursos intra-societarios previstos no artigo 412.° do

Codigo das Sociedades Comerciais, ou em simultaneo com estes.
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