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Resumo

Portugal tem sido apontado como um caso de exce¢do em relag@o a ascensdao do populismo. A presente
dissertacdo pretende avaliar até que ponto esse excecionalismo portugués atualmente se confirma.
Dando continuidade ao estudo de Lisi e Borghetto (2019), ¢ feita uma analise de contetido dos programas
eleitorais dos partidos politicos portugueses que elegeram deputados a Assembleia da Republica (AR)
nas elei¢cdes de 2019. As variaveis em andlise sdo o povo-centrismo, o anti elitismo e a recuperacao da
soberania popular, sendo adotado o conceito ideacional de populismo. A presente investigagdo ¢
pertinente na medida em que ¢ a primeira vez que se inclui no universo de analise um partido rotulado
como populista da nova direita radical, o CHEGA. Os resultados revelam uma presenca permanente,
mas modesta, residual em alguns casos, de populismo nos discursos programaticos dos partidos politicos
portugueses. Os dados indicam um maior grau de populismo utilizado pelos partidos da esquerda radical.
O LIVRE e o Partido Comunista Portugués (PCP) s@o os que mais recorrem a retorica populista. O anti
elitismo € o atributo mais utilizado pela maior parte dos partidos e o LIVRE sobressai ainda por ser o
que mais apela a recuperagdo da soberania popular. Na mesma linha do estudo de Lisi e Borghetto

(2019), os resultados alcangados parecem contrariar o mito da auséncia de populismo em Portugal.

Palavras-chave: Portugal, populismo, partidos politicos, programas eleitorais, eleicdes legislativas

2019



Abstract

Portugal has been pointed out as an exceptional case in relation to the rise of populism. The present
dissertation intends to evaluate the extent to which this Portuguese exceptionalism is confirmed.
Extending Lisi and Borghetto’s 2019 study, a content analysis of the election manifestos of the
Portuguese political parties that elected members of parliament in the 2019 legislative elections was
carried out. The variables of interest are people-centrism, anti-elitism and recovery of popular
sovereignty, within the frame of the ideational concept of populism. The present investigation is relevant
since it is the first time that a party labelled as populist of the new radical right, CHEGA, has been
included in the universe of analysis. The results show a permanent presence but modest, residual in
some cases, of populism in Portuguese political parties. The data reveal a higher degree of populism
used by the parties of the radical left. LIVRE and Partido Comunista Portugués (PCP) are the ones that
most resort to populist rhetoric. Anti-elitism is the attribute most used by most parties while LIVRE
stands out for being the one that most calls for the recovery of popular sovereignty. In line with the
study by Lisi and Borghetto (2019), the results achieved seem to contradict the myth of the absence of

populism in Portugal.
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INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o populismo tem sido apresentado na literatura como um fendémeno
politico impreciso, moldavel, incerto, oportunista e, consequentemente, desafiante. Estas caracteristicas
revelam-se na ascensdo que o populismo tem vindo a ter um pouco por todo o mundo e, em especial, na
Europa. A Espanha, com o Podemos que hoje ocupa a vice-presidéncia do governo espanhol, a Grécia
em que o Syriza governou o pais entre 2015 e 2019, a Hungria onde Viktor Orban ¢ primeiro-ministro
desde 2010, ou o Reino Unido com o fenémeno do Brexit, sdo exemplos de uma ascensio e influéncia
crescente do fendomeno populista nos mais variados sistemas partidarios. O populismo tem vindo a
demonstrar a sua caracteristica oportunista colocando em causa, sob a égide da superioridade moral,
muitos dos conceitos democraticos que até hoje se consideravam inviolaveis (Acemoglu, Egorov e
Sonin, 2011; Urbinati, 2013; Diamond, 2015; Aslanidis, 2017; Mounk, 2019).

O facto de o populismo ser um tema constante no debate politico e democratico ndo significa por
si s6 um maior ou melhor conhecimento do fendmeno. A literatura tem alertado que o uso excessivo do
termo pode, por um lado, contribuir para a normalizagao ou banalizagdo do fenomeno e, por outro lado,
langar um véu sobre partidos que recorrendo a retorica populista escapam a esse rotulo (Taguieff, 1995;
Di Tella, 1997; Arditi, 2003). A presente pesquisa visa trazer alguma clarificacdo a este debate,
suportando-se no estudo do caso portugués. Os objetivos a investigar sdo: verificar a existéncia de
atributos populistas nos discursos programaticos dos partidos politicos portugueses que elegeram
deputados a AR em 2019 e, a existirem, determinar o grau de populismo e que partidos recorrem mais
a essa retorica.

Excecionalismo, auséncia, oasis: o retrato que tem sido feito sobre a expressdo do populismo no
sistema partidario portugués no periodo democratico tem sido caracterizado por estes termos. Apesar
de, em Portugal, este fendémeno ndo ter sido alvo de muitas e profundas investigacdes académicas, as
que existem tendem a contrariar as ondas populistas que se t€ém verificado ao longo das tltimas décadas
um pouco por todo o mundo (Hernandez e Kriesi, 2014; Gémez-Reino e Plaza, 2016; Salgado e Zuquete,
2017; Silva e Salgado, 2018; Lisi e Borghetto, 2019; Lisi, Llamazares ¢ Tsakatika, 2019; Meijers ¢
Zaslove, 2020). O ultimo trabalho que coloca em causa a ideia do excecionalismo portugués em relagdo
ao populismo € o de Lisi e Borghetto (2019). Os dois autores apresentam uma analise longitudinal e
interpartidaria com inicio nas eleigdes legislativas de 1995 e fim nas eleigdes de 2015, tendo analisado
os programas eleitorais dos partidos politicos portugueses de forma a verificar a presenca ou nao de
atributos populistas, num momento em que a direita radical ainda ndo tinha representacdo parlamentar
em Portugal.

O sistema partidario portugués ¢ apresentado como um caso de resisténcia a novos atores politicos
e, em especial, de auséncia de uma retorica populista. Prevalece na literatura a ideia de que Portugal e

os partidos mainstream nao tém sido ameacados pelo fenomeno populista (Hernandez e Kriesi, 2014;



Salgado e Zuquete, 2017; Hawkins e Rovira Kaltwasser, 2017b; Silva e Salgado, 2018; Costa Lobo,
2019; Lisi e Borghetto, 2019). A resiliéncia do sistema partidario portugués parece ser um dos eixos que
justifica a alegada auséncia de um populismo presente e proeminente em Portugal.

Se em 2015 se assiste a uma timida mudanga na representagcdo parlamentar, os resultados das
eleicdes legislativas de 2019 acentuam a relevancia de voltar a estudar o fenomeno do populismo em
Portugal. Com a entrada de trés novos partidos (Iniciativa Liberal (IL), CHEGA e LIVRE) para a AR
questiona-se até que ponto a retdrica populista teve relevancia nestas eleigdes e se estes novos partidos
trazem realmente consigo uma maior carga populista do que os partidos que ja tinham eleito deputados
no passado. Esta questdo torna-se relevante uma vez que grande parte dos estudos anteriores parecem
ter desvalorizado outras dimensdes e atributos populistas que vao muito além do sucesso ou insucesso
eleitoral de forgas politicas explicitamente populistas.

Os estudos sobre Portugal parecem desvalorizar a baixa densidade ideoldgica que permite ao
populismo apresentar uma plasticidade e uma caracteristica hospedeira identificada por Pappas (2016)
e Hawkins e Rovira Kaltwasser (2017). Se por um lado prevalecem questdes de desempenho eleitoral,
pelo facto de até 2019 nenhum partido de extrema-direita ter alcangado representatividade parlamentar,
assim como questdes sociais, economicas, politicas e mediaticas que tém sustentado essa alegada
auséncia, por outro lado ndo ¢ menos relevante a andlise de Lisi e Borghetto (2019) que diz que uma
retorica populista em Portugal tem estado presente nos discursos programaticos dos partidos politicos
portugueses, com maior incidéncia em partidos definidos como de esquerda radical (Freire € March,
2012). Os resultados de Lisi e Borghetto (2019), apoiados na analise dos programas eleitorais entre 1995
e 2015, mostram que a média de populismo dos partidos mainstream (PS, PSD e CDS) ndo aumenta
com o tempo e ¢ sempre inferior a trés por cento de cada programa eleitoral. Em contraste, a média de
paragrafos populistas nos programas eleitorais do BE e do PCP sobe de uma média de 3,4 por cento (de
1995 a 2009) para 23,6 por cento em 2011. Em 2015 o BE reduziu substancialmente os seus apelos
populistas para 4,3 por cento ¢ 0 PCP diminuiu moderadamente para 18,6 por cento.

Duas outras abordagens parecem também contribuir para as conclusdes de um excecionalismo
portugués em relagdo a ascensdo do populismo: por um lado, a tendéncia do debate na esfera publica
tem sido para abordar o populismo como uma questdo dicotdomica — ou €, ou ndo é — em vez de uma
questdo de grau. Por outro lado, a tendéncia para associar cada vez mais o fenomeno populista a extrema-
direita. Esta hipotese ganha maior relevancia em Portugal tendo em conta o impacto da elei¢do, em
2019, de um deputado de um partido populista da nova direita radical (Marchi, 2020), o CHEGA. Esta
novidade relangou o interesse académico em torno do populismo em Portugal e voltou a colocar a tonica
na natureza ideologica deste fendmeno ao acentuar-se a ideia de que o populismo ¢ um exclusivo da
direita. O que, como veremos, a historia do populismo demonstra ser uma conclusdo enviesada.

A presente pesquisa pretende complementar empiricamente a de Lisi ¢ Borghetto (2019). Como
adotado por estes autores, a pesquisa suporta-se na defini¢do ideacional de populismo, da autoria de

Mudde (2004) e que varios outros autores adotaram. Esta defini¢do considera “a sociedade, em ultima



analise, separada em dois grupos homogéneos e antagdnicos, ‘as pessoas puras’ versus ‘a elite corrupta’,
e que argumenta que a politica deve ser uma expressao da volonté générale (vontade geral) do povo”
(2004, p. 543, tradugdo propria). Salientam-se aqui os trés conceitos nucleares de populismo usados
nesta investigacao para operacionalizar a presenga da retorica populista nos discursos programaticos dos
partidos politicos portugueses: o povo-centrismo, o anti elitismo e a soberania popular.

Esta dissertagdo estd organizada em quatro grandes capitulos. O primeiro capitulo é dedicado ao
estado da arte. Comega por ser apresentado o desafio de alcangar um conceito Uinico para o fendmeno
do populismo e a importancia de encontrar um minimo denominador comum que permita dar alguma
robustez a um fenémeno tdo maleavel. Em seguida, sdo apresentados os contributos classicos e
contemporaneos mais relevantes que contribuem para uma clarificagdo deste fendomeno. Ainda no
Capitulo I serdo reveladas as implicagdes do crescimento do populismo na democracia liberal e também
a prevaléncia de partidos com caracteristicas populistas nos sistemas partidarios europeus. Este capitulo
termina com uma descrigdo sobre o populismo em Portugal e as conclusdes que tém predominado nos
escassos estudos realizados até hoje. No segundo capitulo sdo explicados os objetivos da presente tese,
as hipdteses que se pretendem testar, bem como a analise de conteudo que foi desenvolvida, a
operacionalizagdo e a metodologia. No capitulo seguinte ¢é feita uma analise e discussao dos resultados
alcancados. Aqui revelam-se os atributos populistas identificados nos discursos programaticos, sua
prevaléncia e grau, e apresenta-se uma tabela comparativa entre os dados deste caso com os reportados
por Lisi e Borghetto (2019). Sdo também apresentados os resultados dos testes das hipdteses. A presente
dissertacdo termina com as considera¢des finais onde se discutem as implicagdes dos resultados

alcancgados no estudo do fenémeno do populismo em Portugal e se deixam pistas para estudos futuros.






CAPITULO I - Populismo: conceitos, estudos empiricos, relacio com a democracia e o

caso portugués

De forma mais ou menos presente, com maior ou menor relevancia nos sistemas partidarios, o populismo
tem marcado a historia politica das ultimas décadas. Este capitulo pretende sintetizar essa historia,
sistematizando os principais contributos da literatura sobre o fenémeno. Inicia-se revelando o grande
desafio académico que se tem colocado: identificar um conceito unico de populismo, discussdo que
remonta, pelo menos, a década de 60. Seguidamente sdo abordados os aspetos histéricos mais relevantes
que poderdo contribuir para a clarificacao das origens do fenomeno do populismo e, assim, perceber o
mesmo nos dias de hoje e as suas multiplas faces. De seguida sdo elencadas as implicagdes do
crescimento do populismo nas democracias liberais, algo que, a semelhanga do conceito de populismo,
tem animado o debate académico e politico. Apds estes trés subcapitulos, serd apresentada uma
exposicdo sobre partidos que revelam caracteristicas populistas € a sua prevaléncia nos sistemas
partidarios europeus. De seguida s3o revistos os contributos da literatura sobre o populismo em Portugal,

a sua evolugdo e a presenca da retdrica populista no sistema partidario portugués

1.1. Conceptualizacio de populismo: a objetividade possivel num minimo denominador comum
A confusdo conceptual em torno do fenomeno do populismo tem marcado a historia académica do
termo. Facto que tem contribuido para a dificuldade em perceber como se move no espectro partidario
e a que fendmenos politicos e sociais estd associado. A identificacdo de um conceito tinico de populismo
tem sido tio desafiante que se tornou quase utépico alcanca-lo. E possivel identificar atributos minimos,
como sera exposto mais a frente, mas, como afirma Mudde (2004), definir o populismo ¢ definir o
indefinivel.

Autores como Gidron e Bonikowski (2013) apontam a natureza multifacetada deste fenomeno, o
que contribui para a dificuldade em consensualizar uma defini¢ao Unica. Esta € a primeira revelacdo que
aqui se traduz de populismo: o seu caracter hospedeiro, no sentido em que se pode aliar a qualquer
orientagdo politica e a qualquer ideologia (Hawkins e Rovira Kaltwasser, 2017). De forma a atenuar
esta plasticidade, a literatura tem procurado identificar um minimo denominador comum, trés ou quatro
elementos nucleares que tornem o conceito mais robusto (Rooduijn, 2014; Woods, 2014; Pappas, 2016).
Assim, pretende-se apertar a malha o mais possivel, quer para que partidos verdadeiramente populistas
ndo escapem aos radares das pesquisas, como aconteceu por exemplo, durante varios anos, com o
Movimento Socialista Pan-helénico da Grécia (Ilaveldnvio Xooialioniké Kivaua, PASOK), quer para
que o uso excessivo do termo ndo fagca com que ele seja aplicado a quase todos os politicos capazes de

vencer eleigdes (Di Tella, 1997). Apesar dos esforgos para encontrar essas caracteristicas minimas, sao



varias as defini¢des apresentadas na literatura, colocando a tonica em aspetos diversos, como o apelo ao
povo e a hostilidade em relagdo as elites, o estilo retorico ou o discurso maniqueista, entre outros.

A literatura comega por enfatizar a amplitude da atuacdo populista. Esta evidencia uma substancial
capacidade de manipular uma grande variedade de material simbolico e de se enraizar em varias
posigdes ideoldgicas diferentes (Taguieff, 1997). Reconhece aos politicos populistas uma habilidade de
apelo direto ao povo como instrumento politico, sem necessariamente estar endossado a objetivos e
métodos da participacdo politica popular. Esta ampla definicdo abrange lideres tdo diversos como
Mussolini, Hitler, de Gaulle, Peréon, o senador McCarthy, Fidel Castro ou Le Pen. Todos eles, na
avaliacdo de Taguieff (1997), procuraram organizar o povo como uma forca oposta a um poder
supostamente estabelecido. Esta diversidade de lideres populistas reforga a ideia de compatibilidade do
populismo com qualquer ideologia ou atuag@o politica e revela a baixa densidade ideoldgica do
fenomeno (Mudde, 2004).

Varios autores apresentam o populismo enquanto estilo (por exemplo: Hofstadter, 1966; Canovan,
1999; Jagers e Walgrave 2007). Em 1966, Hofstadter advoga o populismo como estilo paranodico
centrado na ideia de perseguicdo, em que o mundo € visto de forma hostil e conspirativa. O moralismo,
o altruismo e o patriotismo sdo atributos que o autor identifica, refletidos em sentimentos de justica e de
indignacdo moral. A hostilidade contra a elite, contra o vildo, esta sempre presente e € através do estilo
que o populismo expressa as suas convicgdes, relevando a verdade ou a mentira das ideias. Trés décadas
mais tarde, Canovan (1999) salienta também a hostilidade do populismo em relagdo as estruturas
estabelecidas de poder, das ideias e dos valores dominantes da sociedade, em prol do povo. Conclui que
os apelos populistas sdo caracteristicamente expressos num estilo redentor, no sentido em que as pessoas
sdo a unica fonte, a Unica autoridade legitima, “o soberano democratico” (1999, p. 4, tradugdo propria).
A importancia da vontade popular e da soberania do povo sao salientadas por Jagers e Walgrave (2007)
que relevam que toda a atuagdo populista ¢ sustentada na proximidade com o povo que se traduz no
lema “eu ougo-o porque falo sobre si” (2007, p.4, tradugdo propria). Para estes autores, € na forma como
os atores politicos falam sobre e para as pessoas que se identifica a atuagdo populista, em que prevalece
o estilo comunicacional. Nesta conceptualizacao, ndo € o conteudo das ideias que mais se valoriza, mas
sim o significado que os populistas lhes dao.

Outro dos entendimentos sobre populismo é enquanto discurso. Aqui prevalece a caracteristica
maniqueista que identifica o bem com uma vontade unificada do povo e o mal com uma elite
conspiradora, atribuindo uma dimensao moral a tudo. Sustenta-se numa “luta cosmica entre o bem e o
mal” (Hawkins, 2009, p. 4, tradugdo propria). Esta acecao de populismo enquanto discurso, por um lado,
torna mais eficaz a identificacdo dos aspetos cognitivos da mensagem populista e, por outro, fornece
uma so6lida estrutura metodologica para a pesquisa empirica (Aslanidis, 2016). Ao encarar o populismo
do ponto de vista discursivo, Aslanidis (2016) afirma que a simplicidade e a natureza maniqueista da
mensagem populista fardo sobressair a problematica entre as elites corruptas e a autoridade soberana

do nobre povo. E, pois, no contetdo que estes autores colocam a énfase da a¢do populista.



O populismo definido como estratégia politica é outra das perspetivas cientificas sobre o tema.
Nesta conceptualizagdo ganha relevancia a lideranga, uma lideranca personalista que organiza e
centraliza as decisdes de grupo. Este lider surge como um empreendedor politico que procura o apoio
direto, massivo, ndo mediado e nao institucionalizado, de um grande nimero de seguidores. Tal como
um empreendedor imagina produtos que os consumidores estdo disponiveis para comprar, 0
empreendedor politico imagina ou anuncia politicas que os eleitores aplaudirdo. Mobilizadores do
descontentamento ¢ com capacidade de organizagdo, estes empreendedores politicos surgem ansiosos
pelo poder. Nesse contexto, o populismo ¢ visto como um jogo estratégico de poder, com o objetivo de
transformar maiorias potenciais em maiorias reais, criando novas divisdes sociais ao mobilizar as
identidades sob a bandeira inclusiva do povo (Weyland, 2001; Akkerman, 2003; Pappas, 2012;
Aslanidis, 2017).

O populismo definido como cultura politica € outra das abordagens feitas na literatura. Urbinati
(2013) considera que através da simplificagdo e da polarizagdo, criando uma divisdo politica, “o
populismo procura alcancar uma unificagao profunda das massas, opondo-se ao pluralismo social”
(2013, p. 147, tradugdo propria). A autora identifica a ambicdo populista de impor uma politica
identitaria e cultural de oposi¢do, ou constru¢do de um nds contra um eles, ¢ a santificacdo da unidade
¢ homogeneidade do povo vs qualquer parte dele.

Ainda que nio no sentido conceptual, sera uma desvantagem em qualquer abordagem ao populismo,
pela sua importancia historica e pela relevancia em alguns sistemas partidarios, ndo fazer referéncia a
este fendmeno enquanto movimento. Por exemplo, foi de um movimento populista que o Podemos em
Espanha se formalizou enquanto partido em 2014 e que, uma década antes, o Syriza, na Grécia
formalizou um programa eleitoral as elei¢des legislativas, tendo mesmo chegado ao poder em 2015.
Salienta-se a defini¢cdo de Di Tella (1997) que considera, geneticamente, o populismo um movimento
politico baseado na mobilizacdo popular, ndo estando ainda organizado de forma autéonoma ou liderado
por uma elite enraizada na sociedade nem unida por um vinculo carismatico e personalizado entre lider
e liderado. Assim, ndo sera descabido afirmar que o embrido do populismo podera estar em muitos casos
em movimentos sociais populistas que posteriormente se formalizam como partidos politicos, ou que
sd0 absorvidos por partidos ja existentes.

Em sintese, no elenco aqui exposto é possivel identificar, de forma explicita ou implicita, um
elemento central da atuagdo populista: a divisdo e o antagonismo enquanto eixos de mobilizagdo do
povo contra a elite. Como afirma Taguieff (1995), ser populista €, antes de tudo, ser contra. Sempre sob
o manto do moralismo embrulhado numa “ideologia do produtorismo” no sentido em que os populistas
“opdem os trabalhadores sempre com as maos na massa, puros e inocentes, a uma elite corrupta que de
facto ndo trabalha” (Miiller, 2017, p. 38). Esta conce¢do moralista da politica que os populistas
defendem (e pela qual Iutam) assenta na distingdo entre o que € moral e o que ¢ imoral, entre o que ¢
puro € o que € corrupto, entre 0 povo que conta e aqueles que “nada significam” (2017, p. 39). O que

estad sempre presente na agao populista € a distingdo entre o povo moralmente puro € 0s seus opositores,



e a reivindicacdo de que apenas os populistas e so eles representam o verdadeiro povo (Miiller, 2017).
Revela-se assim, além da carateristica antielitista, a dimensao anti pluralista dos populistas retratada no
sintoma de superioridade moral quando, por exemplo, se arrogam como Unicos representantes do
verdadeiro povo. Para mobilizar as massas, os populistas podem utilizar a forma (populismo enquanto
estilo), o contetido (populismo enquanto discurso), o proposito (populismo enquanto estratégia) ou a
identidade (populismo enquanto cultura).

Na presente dissertacdo ¢ adotada a definigao ideacional de populismo da autoria de Mudde (2004)
¢ amplamente usada na literatura (Abts e Rummens, 2007; Hawkins, 2009; Mudde e Rovira Kaltwasser,
2013; Rooduijn, 2014; Manucci ¢ Weber, 2017). Mudde (2004) define populismo como uma ideologia
de baixa densidade que considera “a sociedade, em ultima analise, separada em dois grupos homogéneos
¢ antagdnicos, ‘as pessoas puras’ versus ‘a elite corrupta’, € que argumenta que a politica deve ser uma
expressao do volonté génerale (vontade geral) do povo” (2004, p. 543, tradugdo propria). Ao adotar esta
defini¢do sdo analisados trés atributos do populismo: o povo-centrismo, o anti elitismo ¢ a reivindicagado
de soberania popular. Estes trés atributos revelam os trés conceitos nucleares do populismo: o povo, a
elite e a vontade geral do povo. Deste modo, esta dissertagdo apresenta o seu minimo denominador
comum com o objetivo de atenuar a ambiguidade do termo e operacionalizar o conceito de forma mais

robusta.

1.2. A diversidade e disponibilidade do populismo: das suas origens aos dias de hoje

O populismo ndo ¢ um fenémeno novo, nem a sua atuacdo tem sido linear. Varios autores reconhecem
o final do século XIX como o periodo em que o termo populismo comegou a ganhar protagonismo, com
os Narodnik (populistas russos), os pequenos movimentos de agricultores nos EUA, nos anos 30, e o
populismo latino-americano classico nos anos 40 e 50 (Taguieff, 1997; Weyland, 2001; Arditi, 2003;
Akkerman, 2003; Jagers, ¢ Walgrave, 2007; Pappas, 2012, 2016). Apods esta €poca, a (nova) esquerda
ganha preponderancia com o movimento de Maio de 1968 e, na década de 1970, com o surgimento da
dos Novos Movimentos Sociais. Na década de 80, os Verdes surgem como atores populistas por
exceléncia, o que se refletiu numa nova vaga de populismo em varios paises europeus ¢ no mundo anglo-
saxonico. E o que a literatura identifica como populismo classico associado aos Verdes, que se
posicionavam de forma critica em relagdo a politica, desprezando-a, tal como desprezavam a elite
(Akkerman, 2003; Mudde, 2004). Mudde (2004) caracteriza-os, do ponto de vista ideologico,
organizacional e participativo, como opositores aos partidos estabelecidos. Do ponto de vista do seu
ideario, durante esta fase de emergéncia, Pappas (2016) identifica duas caracteristicas do populismo: o
movimento ou o apelo as massas e a importancia de uma lideranga carismatica. Ja nos anos 90 ¢ possivel
encontrar, na Europa Central e de Leste, uma diversidade ideoldgica nos partidos populistas, que inclui
o socialismo, o autoritarismo e o nacionalismo. No inicio do século XXI este posicionamento mais
radical da lugar ao populismo centrista focado numa ideologia ao servigo de uma estratégia politica que

procura alcangar o poder (Ucen, 2007).



Ao surgir em diferentes periodos historicos, o populismo ¢ entendido segundo trés abordagens
teoricas distintas: uma abordagem social-estruturalista, uma cultural-ideologica e uma politico-
institucional. A primeira sustenta-se na ideia de inevitabilidade das mudancas sociais nos paises da
periferia da economia mundial e que tinha como objetivo alterar o modelo social e econémico
implementando a industrializacdo por substituicdo de importagdes. A abordagem cultural-ideologica
reporta a um conjunto de ideias apresentadas em forma de discurso maniqueista e que coloca em
confronto o bem, identificado pela vontade unificada do povo, e o mal, identificado com uma elite
supostamente corrupta e conspirativa. Ja a abordagem politico-institucional concebe o populismo como
uma estratégia politica para mobilizar apoio e ganhar poder (Pappas, 2012).

Além da diversidade territorial (Russia, EUA, América Latina, Europa), o populismo surge também
como um fenémeno ciclico que periodicamente ganha protagonismo no cenario politico partidario e
social e que nunca desaparece (Hawkins, 2009; Manucci ¢ Weber, 2017). Esta permanéncia mais ou
menos discreta da corpo a ideia de que o populismo é um companheiro de viagem constante na
democracia (Conovan, 1999; Arditi, 2003). Caracteristica esta que podemos identificar em paises que
se consideram consistentemente populistas, como a Argentina ou o Equador que periodicamente tém
interregnos nao populistas (Hawkins, 2009). Esta forma de atuagdo parece revelar o caracter oportunista
e tacticista dos populistas, no sentido em que se vao revelando apenas quando o contexto politico e
social lhes parece favoravel.

A tatica contextual a que o populismo se tem prestado, adaptando a sua atuacdo a cada momento e
a cada territorio, demonstra como o fenomeno é dindmico e como tal ndo deve ser reduzido nem a um
regime politico especifico, nem a um conjunto fixo de posigdes ideologicas. Esta constatagao historica
revela, por um lado, a incoeréncia do populismo, ndo permitindo que seja identificado do ponto de vista
ideologico (Taguieff, 1995,1997; Aslanidis, 2016) e, por outro lado, demonstra que “o populismo pode
ter contedos diferentes em funcdo do poder instalado contra o qual estd mobilizado” (Canovan, 1999,
p. 4, tradugdo propria). E, pois, impreciso reduzir o populismo a sua posi¢io no jogo politico.

Na oposi¢do ou no governo, a elasticidade populista (Taguieff, 1997) ¢é identificavel nos novos
opositores que se podem encontrar quer dentro do governo, quer a apoiar governos sem 0s integrar
(Kriesi, 2014). Esta maleabilidade revela que os populistas poderdo valorizar unides politicas forjadas
¢ demonstra que estardo sempre disponiveis para um casamento de conveniéncia (Mudde e Rovira
Kaltwasser, 2013). Nesta caracteristica oportunista ha um atributo que permite identificar o populismo,
seja de direita ou de esquerda, da oposi¢do ou do governo: a permanente instigagao ao conflito povo vs
elite (Mudde, 2004; Jagers e Walgrave, 2007; Mudde e Rovira Kaltwasser, 2013; Huber e Schimft,
2016; Miiller, 2017; Urbinati, 2019).

Apesar da atitude divisionista promovida pelo populismo, ¢ possivel identificar na literatura autores
que conseguem identificar um populismo benigno, como ¢ o caso de Mouffe (2019). Esta autora apela
a um populismo de esquerda no sentido de confrontar as institui¢des representativas existentes para que

o cidaddo ndo seja privado da sua voz. Apesar do populismo ser identificado como um fenémeno



patologico (Ucen, 2007; Akkerman, 2003; Mudde e Rovira Kaltwasser, 2013), ha nesta defesa a ideia
da existéncia de um populismo bom em oposi¢éo a um populismo mau. E possivel que esta reivindicagdo
e esta visdo do bom e do mau populismo encontre inspiragdo nas duas dimensdes populistas que a
literatura tem diferenciado: a dimensao inclusiva e a dimensédo de exclusdo. O populismo que exclui é
identificado e conotado na Europa com a ideologia de direita, enquanto o populismo inclusivo é
reconhecido na América Latina e mais praticado por uma ideologia de esquerda. Com efeito, esta sempre
subjacente a ideia de que o atual sistema democratico deixou de representar o cidaddo comum e que os
politicos ndo s@o dignos de confianca (Eatwell e Goodwin, 2019). Esta estratégia dos movimentos e dos
partidos populistas ao longo da histéria revelam este fendmeno como uma entidade mitica no sentido
em que procura purificar a identidade democratica e abolir a distdncia que separa o povo das elites
(Taguieff, 1995).

Ao longo das décadas tém-se procurado ainda respostas para o que justifica o populismo. Tém sido
vérias as justificacdes para a sua ascensdo: (i) razdes econdmicas e financeiras, como a grande recessao
de 2008 que fez com que muitas pessoas se sentissem relegadas; (ii) os problemas do desempenho da
democracia, que instigam o populismo a posicionar-se num espirito redentor apelando a uma democracia
mais pura ou genuina; (iii) a erosdo dos partidos tradicionais, verificavel na incapacidade de
mobilizarem os cidaddos como anteriormente, o que se reflete numa menor participacao eleitoral e
permite aos populistas, supostamente, dar resposta a incapacidade ou a recusa das elites em responderem
as preocupagdes das pessoas; (iv) a maior prevaléncia das estruturas supranacionais em relagdo as
nacionais, o que leva a uma desresponsabilizagdo dos politicos nacionais e a uma “desnacionalizagdo”
da politica, afastando as liderancas partidarias da sociedade em geral e permitindo aos populistas
ocuparem um espaco deixado vago; (v) uma crise politica de onde podem surgir lideres “forasteiros”
ndo associados ao sistema que utilizem mecanismos de mobilizagdo que passam pela politica do
ressentimento ou pela polarizacdo; (vi) a formagao de novas clivagens, suportadas na dicotomia de uma
nova divisdo social alimentada pelos populistas entre o povo e os inimigos do povo, originando novas
identidades sociais identificadas na alegada corrupcéo, ineficiéncia e sectarismo das elites partidarias,
que por exemplo Chéavez ou Fujimori usavam para mobilizar as massas (Taguieff, 1997; Canovan, 1999;
Arditi, 2003; Mair, 2003; Abts ¢ Rummens, 2007; Pappas, 2012; Kriesi, 2014; Eatwell e Goodwin,
2019).

O lado da procura da politica populista, a adesdo dos eleitores ao discurso populista, pode ser
sintetizada pelo que Eatwell e Goodwin (2019) designam como os “quatro D”: a desconfian¢a nos
politicos e nas institui¢des, a destruicdo de modos de vida estabelecidos, o despojamento relativo
sustentado na ideia de que certos grupos estdo a perder em relacdo a outros, o desalinhamento visivel
no facto de muitas pessoas ja ndo estarem fortemente alinhadas com as correntes predominantes. Este
contexto politico, social e econdmico pode assim funcionar como catalisador de atitudes populistas entre

a populacdo (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017).
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Apesar de ndo existir um unico fator explicativo da ascensao do populismo, ha alguma unanimidade
em torno da ideia de que este fendomeno vive das fragilidades contextuais do proprio sistema
democratico, da promogao dessas fragilidades e até da ilus@o das fragilidades e da construgdo de uma
percecdo de unidade homogénea (Abts ¢ Rummens, 2007). O populismo vive da politizacdo do
ressentimento com o propdsito de mobilizar os eleitores desiludidos com os partidos estabelecidos,
podendo ter contetidos diferentes em funcdo do poder instalado (Canovan, 1999; Ucen, 2007; Pappas,
2012; Kriesi, 2014). A ativacao das atitudes populistas parece estar dependente das falhas do sistema
econdmico, politico ou social. Ou seja, “a forma especifica que o populismo acaba por adotar depende
das queixas sociais preponderantes no contexto em que opera” (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017, p.
57). Por exemplo em Espanha, o Podemos conseguiu ativar o apoio de muitos cidaddos com mensagens
de protesto, de sentimento anti mainstream e de foco nas expectativas politicas e governamentais ndo
realizadas (Ramiro e Gémez, 2016). Assim, com o material social disponivel em cada pais, e potenciado
pelos populistas, os eleitores vao procurando novas certezas e estdo disponiveis para mudar (Pappas,
2012).

Em sintese, a desterritorializagdo do populismo, a sua ideologia de baixa densidade, a falta de um
unico fator que justifique o seu surgimento, a ambiguidade e o dinamismo do fenémeno faz com que
seja mais preciso referirmo-nos a populismos do que trata-lo como um fenémeno tnico, mais ou menos
uniforme (Schmitter, 2019). Esta diversidade inerente ao populismo (Woods, 2014) permite também
desmistificar a ideia de que o populismo ¢ um exclusivo da direita e concluir que ele estd presente em

todo o espectro politico.

1.3.Implicacdes do crescimento do populismo no sistema democratico

Como afirmam Mudde e Kaltwasser (2013), no centro de grande parte do interesse académico pelo
populismo estd a sua complexa relagdo com a democracia. A conota¢do negativa a que o termo
populismo tem sido associado (Hawkins, 2009; Mudde e¢ Rovira Kaltwasser, 2013; Gidron e
Bonikowski, 2013; Hawkins e Rovira Kaltwasser, 2017; Salgado, 2018) poderia levar a considerar
imediatamente o fendmeno como uma ameaga para a democracia. Contudo, ndo se encontra na literatura
um consenso quanto ao efeito que o populismo tem no sistema democratico: “Pode ser bom ou mau para
a democracia... depende” (Schmitter, 2019, p. 76, tradugdo propria). Ou como salientam ainda Mudde
e Rovira Kaltwasser (2013), a repolitizagdo da sociedade, promovida por todos os tipos de forcas
populistas, tem um impacto ambivalente na democracia.

Na ultima década o mundo tem enfrentado uma recessdo democratica amena, mas prolongada
(Diamond, 2015) motivada, entre outros fatores, pelo fraco desempenho na promocdo da propria
democracia e dos seus valores. Esta recessao e crise de desempenho sdo acentuadas nas democracias
liberais a medida que estas se revelam menos capazes de dar respostas aos cidaddos para os novos

desafios que vao surgindo (Diamond, 2015; Mounk, 2019). Neste contexto, “o populismo explora as
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tensoOes intrinsecas a democracia liberal, que tenta encontrar um equilibrio harmonioso entre o governo
da maioria e os direitos da minoria” (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017, p. 102).

A gestdo de expectativas surge como uma técnica utilizada e promovida pelo populismo que aqui
encontra uma oportunidade de ascensdo, no sentido em que este fendmeno politico cria a percegdo de
dar resposta ou explora as expectativas que a democracia cria e as quais parece nao conseguir
corresponder. Esta fragilidade ou tensdo democratica tem vindo a revelar-se a for¢ca motriz do populismo
(Acemoglu, Egorov e Sonin, 2011), colocando em confronto a face redentora e a face pragmatica da
democracia (Canovan, 1999). A face redentora coloca o povo como unica fonte de autoridade legitima,
prometendo um mundo melhor por meio da a¢do do povo soberano. Do ponto de vista pragmatico, como
indica Canovan (1999), a democracia é essencialmente uma maneira de lidar pacificamente com
interesses e visoes conflituantes. A sua grande virtude é ser uma alternativa a guerra civil ou a repressao,
construindo instituigdes para limitar o poder e torna-lo eficaz. Deste ponto de vista, democracia implica
sistemas multipartidarios, elei¢des livres, grupos de pressao, lobby e praticas pelas quais se distinguem
politicas democraticas de outras politicas modernas. J& a face redentora da democracia revela-se num
forte impulso anti institucional no sentido em as institui¢cdes sdo vistas pelos populistas como estando
“ossificadas” e como sendo castradoras da “franqueza, da espontaneidade e da superagdo da alienagdo”
(Canovan, 1999 p.10 e 14, tradugdo propria). Sdo as tensdes entre estas duas faces que fornecem o
estimulo a mobilizagdo populista que segue a democracia como uma sombra, permitindo que o
populismo seja uma possibilidade permanente (Canovan, 1999).

O populismo pode assim surgir como uma revolta contra a democracia liberal, vestindo a pele
redentora da democracia (Hofstadter, 1966; Canovan, 1999; Arditi, 2003; Eatwell ¢ Goodwin, 2019).
Se assim for, o populismo podera ser visto como um corretivo e um catalisador do sistema democratico
e partidario. Neste sentido o populismo pode ser caracterizado como um “convidado barulhento num
jantar” (Arditi, 2013, p. 26, tradugdo propria), um “convidado bébado” (Huber e Schimpf, 2016, p. 103,
tradugdo propria) que diz as verdades que sdo ignoradas pelos partidos estabelecidos, que faz perguntas
desconfortaveis, funcionando como agente do descontentamento (Taguieff, 1997; Pappas, 2012, 2016;
Gidron e Bonikowski, 2013; Kriesi, 2014; van Kessel, 2015; Mudde ¢ Rovira Kaltwasser, 2017).

Uma outra implicagdo do populismo nos sistemas democraticos € a sua atuagdo corrosiva. Nesta
dimensdo sobressai o objetivo de desmantelar elementos-chave da democracia, como as suas
institui¢des. Ao fragilizar as instituigdes democraticas, quando afirma que nenhuma instituigdo tem o
direito de limitar a regra da maioria, o populismo degenera a democracia representativa, o que ¢ um
perigo intrinseco para o sistema democratico. Neste cenario o populismo torna-se um fator corrosivo
para a democracia (Akkerman 2003; Gidron e Bonikowski, 2013; Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017,
Mounk, 2019). E nesta dimensio que os populistas encontram uma oportunidade para se estabelecerem
como uma nova formagdo hegemonica (Mouffe, 2019).

Enquanto a ideia de uma sociedade aberta e diversificada esta na génese da democracia, o

populismo esta centrado numa ficgdo imaginaria de uma identidade coletiva fechada (Abts e Rummens,
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2007). Esta constatagcdo permite revelar que o atributo moralista do populismo funciona como uma
deformacao e ndo como um corretivo, ao contrario do que os populistas alegam. Facto que € verificavel
por o populismo advogar ndo uma sociedade para todos, mas apenas para alguns. O populismo ¢, nesta
vertente, contrario a existéncia de bens comuns e distorce o processo democratico no sentido em que
combate a diversidade e promove a exclusdo de parte da sociedade (Miiller, 2017; Waisbord, 2018).
Assim, qualquer que seja a retorica populista, mais ou menos inclusiva, parece ser claro neste ponto que
qualquer populismo partilha um relacionamento problematico com a democracia liberal (Gidron e
Bonikowski, 2013; Mudde e Rovira Kaltwasser, 2013; Lisi, Llamazares eTsakatika, 2019). Tal pode ser
observado na ideia de representagdo politica que os populistas defendem. Eles nao sdo contra a ideia de
representacdo, mas subscrevem uma particular versdo de representagdo, aceitavel desde que os
representantes apropriados representem o povo apropriado (Arditi, 2013; Miiller, 2017). Em suma, o
fendmeno populista luta por uma certa homogeneidade, enquanto a democracia luta pela pluralidade. A
arrogéncia e as certezas morais que o populismo assume no sentido de se posicionar como Unico
representante do verdadeiro povo parecem, pois, constituir uma ameaga ao pluralismo que a democracia
advoga.

As consequéncias do crescimento do populismo em sistemas democraticos sdo também diferentes
se se trata de uma atuagdo na oposicao ou no governo. Quando se manifesta na oposi¢do, ¢ mais
convencional afirmar que o populismo funciona como um fator positivo para a democracia: pode
mobilizar setores excluidos, pode melhorar a capacidade de resposta das instituigdes e aumentar a
responsabilizagdo democratica, pode abrir portas a novas formagdes politicas. Os populistas na oposi¢ao
tendem a apresentar programas partidarios e ideoldgicos mais arrojados do que os programas dos
partidos instalados, que aqueles consideram ultrapassados e fossilizados, e assim expandir o leque de
solugdes politicas (Akkerman, 2003; Arditi, 2013; Gidron e Bonikowski, 2013; Kriesi, 2014; Huber ¢
Schimpf, 2016; Mudde ¢ Rovira Kaltwasser, 2017; Hawkins, Rovira Kaltwasser ¢ Andreadis, 2018;
Schmitter, 2019). Quando integra o governo, o populismo tende a desencadear mudancgas graduais que
levam a deterioragdo do sistema democratico, uma vez que mina a legitimidade das instituicdes
democraticas através da ocupacdo do Estado, da pratica de clientelismo de massas, da supressdo do
contraditorio, do desrespeito pelas oposi¢des politicas e do exercicio de um poder centralizador,
enfraquecendo os freios e contrapesos do sistema democratico (Gidron e Bonikowski, 2013; Urbinati,
2013; Huber e Schimpf, 2016; Taggart e Rovira Kaltwasser, 2016; Miiller, 2017).

Com efeito, o populismo tem uma relacdo complexa com a democracia no sentido em que pode ser
“simultaneamente amigo e inimigo da democracia (liberal), dependendo da fase do processo de
democratizacdo em que este surge” (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017, p. 33). Seja a direita ou a
esquerda, tendo fungdes governativas ou de oposicdo, os valores confrontacionais promovidos sio
idénticos: ambos promovem a hegemonia de um grupo em relagdo a outros. Se a esquerda advoga a
unificagdo do povo em torno de uma suposta vontade coletiva (Mouffe, 2019), em que o motor da

mobilizacdo sdo as minorias que possam confrontar o establishment, a direita advoga a vontade coletiva
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suportada nos valores da identidade nacional e cultural. Na literatura parece prevalecer a ideia que este
fendmeno funciona como um parasita da democracia e como influenciador de alteragdes democraticas,
dependendo do seu posicionamento no jogo politico € no contexto em que surge (Urbinati, 2013;

Aslanidis, 2017; Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017).

1.4.Partidos populistas e sua prevaléncia nos sistemas politico-partidarios europeus
contemporineos

No inicio do século XXI a literatura identifica partidos, challengers ou mainstream, que através de uma
estratégia populista assumiram responsabilidades governamentais, como sdo exemplos os casos do
Partido Popular Suigo (Schweizerische Volkspartei/Union démocratique du centre, SVP/UDC), o
Partido da Liberdade da Austria (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), a Liga Norte (Lega Nord, Lega
Nord per l'Indipendenza della Padania) e o Povo da Liberdade (I/ Popolo della Liberta, PdL) — ou
partidos que apoiaram governos minoritdrios sem se tornarem membros formais das coligagdes
governamentais — como o Partido Popular Dinamarqués (Dansk Folkeparti, DFP) ¢ o Partido pela
Liberdade holandés (Partij voor de Vrijheid, PVV) (Kriesi, 2014). Na Europa destacam-se também a
Frente Nacional Francesa (Front National, FN), de Jean-Marie Le Pen, de extrema-direita, a Forga Italia
(Forza Italia, FI) de Silvio Berlusconi, rotulado de conservador, o Fidesz-Unido Civica Hungara (Fidesz
— Magyar Polgari Szévetség) de Viktor Orban integrado no Partido Popular Europeu. Mais recentemente
“a Grande Recessdo deu um novo impulso ao populismo de esquerda” (Mudde e Rovira Kaltwasser,
2017, p. 53) de que sdao exemplos o Podemos em Espanha e o Syriza na Grécia (Pappas, 2012; Mudde
e Rovira Kaltwasser, 2013; Rooduijn, 2014; Taggart e Rovira Kaltwasser, 2016).

Em especifico na Europa de Leste, surge uma nova forma centrista de populismo que pretende
mobilizar eleitores desapontados com os partidos estabelecidos, como ¢ o caso da Eslovaquia, com o
surgimento do Partido da Compreensdo Civica (SOP) nas eleigoes de 1998 e a Direcdo — Social-
Democracia (Smer—socialna demokracia, SMER-SD), um ano mais tarde. O mesmo ocorre na Bulgaria
com o surgimento do Movimento Nacional Simeon II (Cumeon Caxcrkobypecomcku, NDSV), na
Lituania com a fundacdo do Partido Trabalhista (Darbo Partija, DP) em 2003, na Estonia com o
surgimento do Res Publica (Erakond Res Publica, PR) em 2001, ou na Letonia que em meados dos anos
90 experimentou a sua primeira onda de populismo politico com o sucesso do Movimento Popular para
a Letonia (Tautas Kustiba Latvijai, TKL) e do Partido Democrata “Saimnieks” (Demokratiska Partija
"Saimnieks", DPS). Todos estes partidos aparecem na arena politica com um discurso eminentemente
antielitista, classificando os partidos tradicionais como ultrapassados (Ucen, 2007).

Apesar da tendéncia de associar o populismo a extrema direita, a literatura tem-no encarado como
ideologicamente impreciso e limitado. Desde logo porque, depois das décadas de 70 e 80, como ja
revelado, € possivel identificar uma nova vaga de populismo de esquerda que surge renovada na sua
forma de atuagdo, na medida em que os partidos mais a esquerda ja ndo se apresentam apenas como a

vanguarda do proletariado, mas sim como a vox populi ¢ a glorificagdo das “pessoas boas” (Mudde,
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2004; Rooduijn e Akkerman, 2015, p.1, tradugdo propria). Como afirma Canovan (1999), “supor que
os populistas sdo simplesmente de direita ¢ ignorar o impulso igualitario expresso na mobilizagdo do
“povo comum” contra a “elite privilegiada”, altamente educada e cosmopolita” (1999, p. 5, tradugdo
propria). Neste ambito, o estudo realizado por Rooduijn e Akkerman (2015) ¢ um contributo assinalavel.
Os autores analisam os programas eleitorais de 32 partidos em cinco paises da Europa Ocidental (Franga,
Alemanha, Italia, Holanda e Reino Unido) entre 1989 e 2008. Revelam que, contrariamente a ideia de
que o populismo ¢ mais veiculado pela extrema-direita, os partidos comunistas francés e italiano,
considerados geralmente ndo populistas, empregam um discurso altamente populista, assim como o
Partido de Esquerda na Alemanha (Die Linke), o Partido Socialista Escocés (Scottish Socialist Party,
SSP) e o Partido Socialista na Holanda (Socialistische Partij, SP). Os dois investigadores concluem que
ndo ¢ tanto a posicao esquerda-direita de um partido que determina o seu grau de populismo, mas sim o
seu grau de radicalismo. Mais recentemente, Meijers e Zaslove (2020) analisaram 250 partidos politicos
em 28 paises europeus com o intuito de aferir o seu grau de populismo. Além de confirmarem que tanto
os partidos da extrema-esquerda como os de extrema-direita exibem niveis mais altos de populismo que
os partidos localizados ao centro, a analise multidimensional e continua que desenvolveram permite
revelar varios partidos centristas com niveis consideraveis de populismo, como o Partido Social
Democrata Romeno (Partidul Social Democrat, PSD), a Unido dos Camponeses ¢ Verdes Lituanos
(Lietuvos valstieciy ir Zaliyjy sqjunga, LVZS) ¢ a Alianga do Cidaddo Cipriota (Symmachia Politon,
SYPOL).

Concluindo, ¢ possivel afirmar a versatil personalidade do fendmeno populista no sentido em que
a sua prevaléncia nos sistemas partidarios se revela tanto a direita como a esquerda, e chegando ao poder
como minoritarios dentro de uma coligagdo, como foi o caso da Austria (Mudde e Rovira Kaltwasser,
2013) ou mais recentemente em Espanha com o Podemos. Esta diversidade da atuacdo populista
corrobora a caracteristica hospedeira do populismo que parece necessitar sempre de uma ideologia ja
implementada no espectro politico para poder ter alguma implementacao. Como afirma Norris (2020) o
populismo ndo fornece uma visao sobre a boa sociedade nem apresenta um conjunto coerente de ideias

e a sua retorica camaleonica ¢ adaptavel a partidos e lideres de muitas convicgdes politicas.

1.5.Populismo em Portugal

Portugal parece ter estado imune a ascendéncia do populismo nos sistemas politico-partidarios europeus,
segundo a literatura dominante. Os autores que tém estudado este fendmeno em Portugal tendem a
afirmar que a politica portuguesa tem resistido a recente disseminacdo do populismo. As justificagdes
para tal afirmacdo passam por considerar que a crise financeira ndo funcionou como catalisador do
populismo em Portugal, que ndo se verificam as caracteristicas sociais, economicas e politicas que se
verificam em outras geografias, que a auséncia de uma direita radical relevante faz de Portugal o tnico
pais do sul da Europa onde os partidos mainstream ndo estdo ameagados por adversarios populistas. Em

suma, que Portugal é, neste aspeto, um caso negativo (Hernandez e Kriesi, 2014; Salgado e Ziquete,

15



2017; Salgado, 2018; Silva e Salgado, 2018; Lobo, 2019). Estes estudos tém suportado a ideia do
excecionalismo portugués em relacdo ao populismo, parecendo agora contrariado pelo facto de um
partido com caracteristicas populistas da nova direita radical, o CHEGA (Marchi, 2020) ter pela primeira
vez eleito um deputado a AR. Este subcapitulo pretende sintetizar a pesquisa prévia sobre o populismo
em Portugal e apresentar algumas evidéncias que podem atualmente contrariar a ideia do excecionalismo
nacional.

O sistema politico-partidario portugués tem sido caracterizado pela sua resiliéncia. Desde 1974
quatro partidos tém dominado o sistema politico e alcancado permanente representacéo parlamentar: o
Partido Social-Democrata (PSD), o Partido Socialista (PS); o CDS - Partido Popular (CDS-PP) ¢ o
Partido Comunista Portugués (PCP). S6 em 1999 se junta a este nucleo o Bloco de Esquerda (BE) que
elegeu pela primeira vez nessas eleicdes dois deputados a AR. Desde 1999 e até 2015 o sistema
parlamentar € composto por dois partidos anti-establishment e de esquerda radical, o PCP e o BE (Freire
e Mach, 2012; Lisi e Borghetto, 2019) e trés partidos que t€m alternado a sua posi¢ao no poder, o PSD,
o PS e 0 CDS-PP. “O sistema partidario portugués tem estado assim consolidado em torno de dois eixos
centrais: uma dimensdo principal de competi¢do entre PS e PSD; e a auséncia de coligacdes a esquerda
para a formacdo de governo” (Jalali, 2017, p. 84). Mesmo nas elei¢cdes de 2011, depois do primeiro-
ministro José Socrates ter implementado duras medidas de austeridade (Conselho de Ministros, 29 de
setembro de 2010) e de ter assinado com as institui¢des europeias um pedido de resgate a Portugal, o
sistema partidario portugués deu sinais de ser s6lido como uma rocha (De Giorgi e Santana-Pereira,
2016, p.1). Até outubro de 2015 esta resiliéncia, estabilidade e previsibilidade revela um sistema
partidario com uma “estrutura de interacao globalmente fechada” (Jalali, 2017, p. 71). Ao contrario de
outros paises europeus, como a Espanha ou a Grécia, em Portugal as forgas de esquerda radical ndo se
afirmaram eleitoralmente ¢ a extrema-direita manteve a sua irrelevancia eleitoral (Santana Pereira,
2016).

Em 2015 a forca politica mais votada foi a Portugal a Frente (PaF), uma coligagdo eleitoral formada
pelo PSD e o CDS, liderada pelo entdo Primeiro-Ministro Pedro Passos Coelho. O PS, responsavel pelo
pedido de resgate em 2011, ficou em segundo lugar, e a esquerda radical teve um aumento significativo.
Os arranjos partidarios levam Antonio Costa, lider socialista, a juntar-se aos partidos de esquerda radical
e a formar governo. Uma alianga tatica caracteristica do fendmeno populista, como a literatura revela
anteriormente. A estabilidade e consolidagdo do sistema politico-partidario portugués sofre assim o
primeiro abalo num dos seus padrdes estruturantes que era a auséncia de coligacdes a esquerda. A
esquerda radical passa a ter, pela primeira vez desde 1976, responsabilidade pelas a¢des do governo
(Santana Pereira, 2016), sendo o exemplo mais saliente a aprovacao dos Or¢amentos de Estado por parte
do PCP e do BE. Esta inovagdo, explicada pelos interesses de cada um daqueles lideres, introduz um
padrdo de menor previsibilidade no sistema partidario portugués (Jalali, 2017).

Se as eleicOes legislativas de 2015 representaram um momento de mudanga em termos de apoio e

cooperacdo governamental, as eleicdes legislativas de 2019 sdo consideradas por Fernandes e
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Magalhaes (2020) como um momento histérico pelo facto de, pela primeira vez, um partido populista
da nova direita radical, o CHEGA, ter conseguido representatividade parlamentar. E ainda de salientar
a presenca de mais um partido da esquerda radical na AR, com a eleicdo de uma deputada do LIVRE
(que, entretanto, se desvinculou do partido e passou a exercer o mandato como deputada ndo inscrita) e,
também, de pela primeira vez estar representado no parlamento nacional um partido assumidamente
liberal, a IL, que elegeu igualmente um deputado. Mas ¢ a elei¢do do CHEGA que centra todas as
atengdes e que faz com que o populismo faga soar os alarmes de um sistema politico que até esta altura
era alegadamente imune ao fenémeno.

Até 2015 nenhum dos partidos enraizados no sistema partidario portugués era rotulado pela
academia como sendo populista, o que tera contribuido para Portugal ser retratado como um “oasis de
estabilidade” (Politico.com, 2016) no contexto de crescente populismo verificado na Europa. O facto de
a palavra populista se ter tornado popular (Taguieff, 1997) parece também contribuir para uma
normalizagdo ou desvalorizagdo dos atributos populistas utilizados na retorica dos partidos politicos.
Também em Portugal ¢ comum ndo so6 os politicos utilizarem o termo para rotularem os seus oponentes,
para os deslegitimar, como também comentadores e jornalistas o usam no espaco mediatico quando
pretendem criticar alguém ou algo (Salgado, 2018). Ha uma conotagao critica negativa na esfera publica
pois “na maioria das vezes, os media portugueses sao hostis as manifestagcdes do populismo politico e
tentam desconstrui-lo criticamente” (Salgado e Zuquete, 2017, p. 7, tradugdo propria).

Salgado também encontra nos “lagos estreitos ” que existem entre jornalistas, partidos e politicos
mainstream uma justificag@o para a alegada auséncia de populismo em Portugal. Segundo esta autora,
“os jornalistas convencionais sdo frequentemente vistos como pertencentes a elite e ao establishment”
(2018 p. 58, tradugdo propria), o que condiciona uma maior presenga mediatica dos temas e politicos
populistas. Salgado (2018) salienta que ¢ nas redes sociais que se encontra alguma disseminagdo do
discurso populista. Ainda assim, se nao fosse pelo Facebook e os espagos para comentarios dos leitores,
a visibilidade do populismo seria quase inexistente. Parece, pois, aqui revelada a existéncia de alguns
sinais de populismo, mas considerados irrelevantes pela autora no que respeita a sua penetragdo no
sistema politico e partidario.

Um outro fator que suporta a ideia de excecionalismo portugués € o facto de os partidos de esquerda,
BE e PCP, funcionarem como agregadores importantes do descontentamento popular (Accornero e
Pinto, 2015; Salgado, 2018). Segundo Lisi (2019), tal representa uma das justificacdes para a
estabilidade do sistema partidario portugués. Também o baixo nimero de imigrantes e refugiados em
Portugal ¢ apontado como um fator que ndo potencia uma efetiva retdrica populista (Lobo, 2019). A
estas caracteristicas pouco estimulantes para a emergéncia do populismo em Portugal ¢ ainda
acrescentado o estigma do Estado Novo (Salgado e Zuquete, 2017; Salgado, 2018), sentimento que os
autores consideram inibidor do sucesso de um discurso populista dos partidos de direita. Alias, o facto
de nenhum partido de direita radical ter conseguido alcangar sucesso em Portugal ¢ um dos exemplos

para a alegada auséncia de populismo em Portugal (Lisi, Llamazares e Tsakatika, 2019). Esta

17



justificacdo sugere que o populismo € proeminente na ideologia de direita, o que contraria a
demonstragdo literaria de que o populismo nao tem uma residéncia ideologica tnica. Até ao momento,
0 que parece ser mais acentuado pela pesquisa sobre o caso portugués ¢ a auséncia de um partido
populista de extrema-direita € ndo uma demonstragao clara da total auséncia de sinais populistas.

Os estudos que afirmam que “Portugal é uma ilha que, até agora, tem resistido ao avanco da maré
populista que varre a Europa € o mundo” (Lobo, 2019), parecem assentar a sua analise na dimensao do
sucesso ou insucesso eleitoral da retérica e agdo populista (Salgado e Zuquete, 2017). Desta forma, ¢é
desvalorizada a utilizacdo dos atributos e da retérica populista pelos partidos estabelecidos,
nomeadamente a esquerda do sistema partidario (Lisi e Borghetto, 2019), assim como ¢ relegada para
segundo plano a habil caracteristica dos populistas de poderem estar no governo ou apoiar governos sem
os integrarem (Kriesi, 2014).

A literatura diz-nos que o sucesso politico do populismo deve também ser medido tendo em conta
“a capacidade para colocar assuntos na agenda politica (agenda setting) e a capacidade de influenciar
politicas publicas (impacto nas politicas)” (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017, p. 120). Medir o
populismo apenas pela forga eleitoral parece, pois, limitado. Ainda mais quando, como a literatura tem
vindo a acentuar, o fenomeno pode ser identificado na oposi¢ao, no governo ou em movimentos que sao
absorvidos pelos partidos estabelecidos. Ora, foi precisamente isso que se verificou em Portugal com
dois grandes movimentos gerados durante o periodo da maior crise financeira que o pais atravessou.
Entre 2010 e 2013, o BE ¢ o principal partido a estar presente e a absorver as contestacdes de
movimentos populistas como o Geragdo a Rasca e o Que se Lixe a Troika (Accornero e Pinto, 2015).
O BE funciona, assim, como uma esponja que adota as reivindicacdes dos movimentos populistas onde,
por exemplo, se apelava a “tornar cada cidaddo um politico” (Accornero e Pinto, 2015, p. 24, traducdo
propria). Estes movimentos que ganharam inicialmente grande visibilidade mediatica e adesdo nas ruas,
e que se autoproclamavam ostensivamente apartidarios, e mesmo antipoliticos, no sentido de rejeitar os
partidos politicos estabelecidos, evoluiram numa proximidade a estruturas politizadas e politicas como
a CGTP e o BE, tendo em outubro de 2012 organizado em conjunto o Congresso Democratico das
Alternativas. E alias deste congresso que nasce o partido de esquerda radical que elegeu em 2019 pela
primeira vez uma deputada a AR, o LIVRE (Accornero e Pinto, 2015).

Apesar da afirmagdo de que a politica portuguesa tem resistido a recente disseminacdo do
populismo (Salgado, 2018), ha estudos que revelam a existéncia de uma retorica populista usada
principalmente por partidos radicais de esquerda (Lisi e Borghetto, 2019; Meijers e Zaslove, 2020). Um
dos atributos populistas, como identificado anteriormente, ¢ o sentimento anti elite e anti poder instalado
que pode ser avaliado em relagdo a integrac@o europeia. A este propésito Gomez-Reino e Plaza (2016)
consideram que em Portugal, no periodo antes e depois da crise (2010-2014), houve mudangas na
orientagao geral dos partidos politicos em relagdo a integracdo europeia. A posi¢ao do PS tornou-se mais
negativa e os partidos tradicionalmente eurocéticos, PCP e BE, tornam-se ainda mais eurocéticos em

2014. Ao estabelecer uma convergéncia entre populismo e euroceticismo, com saliéncia no atributo anti
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elite, estes autores concluem que a crise deixou os pilares da esquerda radical mais radicais ¢ mais
eurocéticos exibindo uma retdrica anti elite (Gémez-Reino e Plaza, 2016). Este estudo revela assim o
BE e o PCP como partidos eurocéticos populistas suportando-se, em especial, na utilizacdo de uma
retorica e atitude anti elite e anti poder instalado momentaneamente.

De modo similar, o estudo que Lisi e Borghetto (2019) levaram a cabo conclui que, apesar de ndo
se observar um aumento geral da retorica populista em Portugal no periodo compreendido entre 1995 e
2015, os seus atributos tém estado presentes nos programas eleitorais dos partidos portugueses, com
destaque para o PCP e o BE, casos em que os apelos populistas fizeram sempre parte do seu codigo
genético de partidos anti-establishment. O BE apresenta um consistente uso da mensagem populista,
que Lisi e Borghetto definem como populismo moderado, tendo crescido em 2011. No que respeita ao
PCP, as referéncias populistas nos seus programas eleitorais t€ém aumentado constantemente desde 1999.
Os resultados demonstram ainda que um aumento do radicalismo estd positivamente correlacionado
com o populismo na retérica do BE, mas ndo na do PCP. Também os resultados eleitorais tém influéncia
estratégica no posicionamento populista destes dois partidos: um menor resultado eleitoral leva a que o
PCP acentue o seu populismo em eleigdes seguintes, o que ja ndo se verifica com o BE. Quanto ao
impacto que a crise financeira teve nos discursos populistas dos partidos politicos portugueses ¢ de
salientar que no BE as referéncias populistas atingem o pico em 2011 e que nas elei¢cdes de 2015 essa
referéncia mantém-se, mas mais moderadamente. O fim do programa de ajustamento e o encerramento
parcial da austeridade parecem ter contribuido para neutralizar o apelo da mensagem populista do BE.
Os programas eleitorais do PCP revelam altos niveis de populismo mesmo depois da crise econdomica.
Lisi e Borghetto (2019) concluem que rotular Portugal como uma excegdo quanto ao populismo sé ¢
aceitavel se ndo se tiver em consideragdo a importancia do discurso populista adotado pela esquerda
radical. Segundo os autores ¢ indiscutivel que a retorica adotada por esses partidos € responsavel por
tornar o caso portugués “nao completamente diferente de outros casos da Europa Ocidental” (2019, p.
18, tradugdo propria). Tudo indica que a mensagem populista em Portugal tera atingido o seu pico
durante o periodo de resgate, quando ambos os partidos radicais de esquerda exploraram o argumento
da colonizagdo das democracias do sul da Europa pelos paises europeus mais ricos. Mais recentemente,
Meijers e Zaslove, (2020) demonstram que o populismo em Portugal tem estado relacionado apenas
com a periferia do sistema partidario, com o PCP e o BE a demonstrarem algum grau de populismo,
enquanto os partidos mainstream tém revelado alguma relutdncia em adotar uma estratégia populista.

Considerando entdo nao ter sido com o CHEGA que a retdrica populista chegou a AR, o que este
partido populista de nova direita radical (Marchi, 2020) parece agora trazer de novo ao fenomeno do
populismo em Portugal ¢ a existéncia de um empreendedor politico capaz de acordar o gigante
adormecido presente no eleitorado portugués (Magalhaes, 2019). Se o BE e o PCP sao rotulados como
populistas eurocéticos e com a bandeira do populismo econéomico (Gomez-Reino e Plaza, 2016; Costa
Lobo, 2019), se tém absorvido as reivindicagdes dos movimentos populistas e parte do

descontentamento da sociedade em relagdo aos partidos politicos, 0 CHEGA apresenta-se como um
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partido antissistema, com uma perspetiva dicotomica da realidade politica, segundo a qual a elite
atraicoou o povo, e sem qualquer pudor em que o rotulem de populista ou radical (Marchi, 2020).

Em sintese, os estudos realizados sobre o populismo em Portugal que sustentam a identificacao do
pais como um caso negativo de populismo apresentam (i) razdes historicas, de que sobressai a ditadura
salazarista, (i1) razdes sociais, em especial um reduzido nimeros de imigrantes e refugiados, (iii) razdes
politicas, dado que os partidos de esquerda radical absorveram o descontentamento social e a extrema
direita ndo era relevante, assim como (iv) razdes mediaticas, com os principais 6rgaos de comunicagao
social a darem pouco respaldo a mensagens ou protagonistas politicos populistas e a funcionarem como
uma espécie de parceiros dos partidos do sistema. No entanto, tendo em conta os sinais e conclusdes
aqui relatadas, que levam Jalali (2017) e Lisi e Borghetto (2109) a afirmarem que o sistema partidario
portugués ndo esta imune aos desafios e as sirenes do populismo, parecem haver razdes para contestar
a afirmacdo de auséncia de populismo em Portugal. Os estudos que até aqui tém defendido essa ideia
parecem demonstrar uma limitagdo de analise ao ignorar a histéria do fenomeno populista e a
caracteristica de baixa densidade ideoldgica que permite que os agentes populistas combinem o
populismo com uma ou mais ideologias (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017). Os defensores do
excecionalismo portugués terdo também ignorado, at¢é ao momento, os atributos populistas
constantemente presentes nos discursos programaticos dos partidos politicos portugueses revelados por
Lisi e Borghetto (2019). Esta ¢, pois, a problematica que a presente dissertagdo considera central e que
justifica que se volte a estudar o fendmeno do populismo em Portugal tendo em conta o novo cenario

parlamentar que resultou na entrada de trés novos partidos na AR.
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CAPITULO II - Objetivos, Hipoteses e Método

2.1. Objetivos

Portugal vive um estado de excecdo em relagdo a ascensdo do populismo verificado na Europa? Esta é
a questdo de partida a que a presente dissertacdo pretende dar resposta. Para alcancar este objetivo
central, a investigagdo realizada ¢ inspirada, por um lado, no trabalho de Lisi e Borghetto (2019) que
analisaram os programas eleitorais apresentados pelos partidos politicos portugueses em sete eleicdes
legislativas — cinco antes da crise (1995, 1999, 2002, 2005 e 2009) e duas durante a crise da zona do
euro (2011 e 2015) — e que concluem existir atributos populistas nos discursos programaticos, €, por
outro, nos estudos desenvolvidos que tornam dominante a ideia de excecionalismo portugués em relagao
ao populismo.

Dado que a investigagdo desenvolvida por Lisi e Borghetto (2019) abrange apenas as elei¢des
legislativas ocorridas até 2015, a presente dissertacdo pretende introduzir dados mais recentes,
integrando os programas eleitorais dos partidos politicos portugueses que elegeram deputados a AR em
2019. No estudo reportado nesta dissertacdo sobressai a possibilidade de incluir novos partidos que
conseguiram representatividade parlamentar nas elei¢des legislativas de 2019. Assim, além dos partidos
da esquerda radical (BE, PCP, LIVRE), do PAN e dos partidos mainstream (PSD, PS, CDS) que ja estdo
contemplados no modelo de analise de Lisi e Borghetto (2019), incluem-se agora a IL. e 0o CHEGA. Uma
vez que os dados de Lisi e Borghetto remontam ao ano de 1995 e que a investigagdo da presente
dissertacdo integra os resultados das eleigoes de 2019, a combinagdo dos dados de ambas as pesquisas
permite analisar a presenca do fendmeno do populismo em Portugal ao longo de 25 anos.

A presente investigacdo adota um enfoque partidario ligeiramente diferente. Lisi e Borghetto (2019)
analisaram alguns partidos extraparlamentares (Partido Nacional Renovador (PNR) e o Partido
Democratico Republicano (PDR), ao passo que aqui sdo analisados apenas os partidos com
representacdo parlamentar.

Lisi e Borghetto (2019) pretendem qualificar o mito do excecionalismo portugués, examinando a
variacdo longitudinal e interpartidaria no uso da retérica populista em Portugal. Os autores utilizaram
uma andlise de contetido qualitativa que lhes permite, por um lado, comparar casos ndo cobertos
anteriormente pela literatura e, por outro lado, apresentar uma analise mais detalhada do contexto e dos
argumentos usados por todo o espectro partidario portugués. As unidades de analise que estes autores
utilizam s3o os pardgrafos individuais nos programas eleitorais. A presente dissertacdo replica a
codificagdo feita por estes autores, em que um paragrafo ¢ codificado como populista quando contém
elementos de povo centrismo, anti elitismo ou de apelo a soberania popular.

O contributo que esta dissertagdo aporta ao estudo do populismo em Portugal ¢ a aferi¢cdo da medida

em que os partidos politicos portugueses que conquistaram representagdo parlamentar nas elei¢cdes

21



legislativas de 2019 utilizaram elementos retoricos populistas nos seus programas eleitorais. O principal
objetivo da presente dissertagdo ¢ avaliar se os partidos politicos portugueses recorrem ou nao a atributos
populistas nos programas eleitorais. A existirem esses atributos, pretende-se medir o grau de populismo
e que partidos recorrem mais a essa retdrica. Acrescentando as eleigoes legislativas de 2019 ao trabalho
de Lisi e Borghetto (2019) ¢ possivel avaliar a existéncia ou ndo da caracteristica tacticista e oportunista
que a literatura revela sobre o fendémeno do populismo. Esta dissertagdo ganha relevancia na medida em
que sera a primeira vez que se apresentam resultados interpartidarios tendo no universo de analise um
partido ja rotulado como populista de nova direita radical, o CHEGA (Marchi, 2020). Este novo quadro
parlamentar permite assim, pela primeira vez, apresentar uma comparacao entre partidos de extremos
opostos do espectro partidario portugués que se encontram a atuar politicamente em circunstancias

iguais.

2.2. Hipoéteses de investigacio

A literatura sistematizada até ao momento permite elaborar um conjunto de expectativas teoricas. Se
por um lado os estudos realizados sobre populismo em Portugal apontam o pais como um caso negativo
em relacdo a este fenomeno, por outro lado, Lisi e Borghetto (2019) demonstram a existéncia de uma
permanente retorica populista utilizada pelos partidos mais a esquerda do espectro partidario portugués.
Também o facto de, pela primeira vez, um partido da nova direita radical, o CHEGA, integrar o
parlamento portugués contribui para levantar expectativas sobre a utilizagdo de uma retorica populista,
maioritariamente utilizada pelos partidos de extrema-direita.

Por conseguinte, colocam-se quatro linhas de argumento para a formulacdo das hipdteses: a
presenca de populismo nos discursos programaticos dos partidos politicos portugueses (H1), o papel no
jogo politico (H2), uma maior utilizagdo da retdrica populista nos extremos do sistema politico
portugués (H3) e o fator apoio parlamentar formalizado dos partidos de esquerda ao governo minoritario
PS entre 2015 ¢ 2019 (H4).

Como vimos, Portugal tem sido rotulado como uma excegdo em relagdo a ascensao do populismo
verificado na Europa (Hernandez e Kriesi, 2014; Salgado e Zuquete, 2017; Hawkins e Rovira
Kaltwasser, 2017b; Salgado, 2018; Silva e Salgado, 2018; Costa Lobo, 2019; Politico.com, 2016). A
resiliéncia do sistema partidario portugués tem servido para justificar a auséncia de uma presenca
populista no espectro partidario portugués. No entanto, a reconfiguracdo parlamentar resultante das
eleigdes legislativas de 2019, e em especial a eleigdo de um deputado pelo CHEGA, parece ter feito soar
os alarmes no sistema politico portugués. Este renovado interesse pelo fenomeno em Portugal parece
dar a entender que o populismo se expressa exclusivamente a direita dos sistemas politicos, contrariando
o que afirma a literatura classica e contemporanea (Taguieff 1995, 1997; Aslanidis 2016; Mudde e
Rovira Kaltwasser, 2017). Apesar da preponderancia desta ideia, a investigagdo de Lisi e Borghetto
(2019) revelou, mesmo antes da eleicdo do deputado do CHEGA, que retratar Portugal como um oasis

no que ao populismo diz respeito pode ser excessivo.
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Dadas estas conclusdes, a primeira hipotese que a presente investigacao coloca € precisamente sobre
a existéncia de atributos populistas nos programas eleitorais de todos os partidos portugueses que

elegeram deputados nas legislativas de 2019.

Hipétese 1: E possivel encontrar atributos populistas no discurso programdtico dos partidos que

elegeram deputados a AR nas eleigoes de 2019.

A segunda hipotese que se pretende testar replica a hipotese de Lisi e Borghetto (2019), que
procuraram diferengas em termos de variacdo do discurso dos partidos tendo em conta a sua dimensdo
de challenger ou mainstream. Os autores afirmam que o estilo retorico e a estratégia do discurso diferem
significativamente em linha com a posi¢do no jogo politico, conforme a procura por alcangar o poder
ou quando ja estdo presentes na arena governamental. Em Portugal, o PSD, o CDS-PP e o PS sdo
considerados partidos mainstream. Em contraste, o BE e o PCP sdo considerados partidos antissistema
e challengers:

“As plataformas programaticas comunistas tém criticado constantemente o déficit
democratico da Unido Europeia e das instituigdes representativas nacionais, a0 mesmo
tempo que enfatizam a necessidade de revitalizar a soberania popular. O BE tem sido
tradicionalmente critico das questdes europeias e fez varias tentativas para se aproximar
da fagdo de esquerda do PS; em contraste, os comunistas mostraram uma orientagao
sistematica e coerente contra o sistema — pelo menos até as elei¢des legislativas de
2015 (Lisi e Borghetto, 2019, p. 4, traducdo propria).

Como novos challengers que elegeram pela primeira vez deputados a AR ou reforcaram a sua
representatividade, sdo ainda identificados: a IL, o CHEGA, o LIVRE e o PAN. Esta nova configuragio
parlamentar cria a expectativa que os challengers tendem a apresentar programas partidarios e
ideologicos mais arrojados do que os programas dos partidos instalados. (Akkerman, 2003; Gidron e
Bonikowski, 2013; Arditi, 2013; Kriesi, 2014; Huber e Schimpf, 2016; Mudde ¢ Rovira Kaltwasser,
2017; Hawkins, Rovira Kaltwasser e Andreadis, 2018; Schmitter, 2019; Schmitter, 2019). Dadas estas
caracteristicas espera-se que os discursos programaticos dos partidos challengers apresentem niveis

mais elevados de populismo do que os partidos mainstream.

Hipotese 2: o discurso programatico dos partidos challengers tende a ser mais populista do que o

dos partidos mainstream.

Como a literatura tem demonstrado, associar o populismo a uma ideologia unica s6 pode resultar
de desatengdo, na melhor das hipoteses. Tal como os contributos classicos e contemporaneos
demonstram, o populismo ¢ incolor e alia-se habilmente a qualquer ideologia (Canovan, 1999; Mudde,

2004; Rooduijn e Akkerman, 2015). No entanto, alguns estudos t€ém revelado uma maior propensao
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populista por parte dos partidos dos extremos dos sistemas politico-partidarios. Em 2015 Rooduijn e
Akkerman revelam que, tal como a extrema-direita, também a extrema esquerda em Franca, Italia ou na
Alemanha empregam um discurso altamente populista, o que leva estes dois autores a concluir que ndo
¢ tanto a posicdo esquerda-direita de um partido que determina o seu grau de populismo, mas sim o seu
grau de radicalismo. Mais recentemente, Meijers e Zaslove (2020) também confirmam a existéncia de
um populismo mais presente tanto nos partidos da extrema-esquerda como nos de extrema-direita. Estes
resultados criam a expectativa que os dois polos opostos do sistema partidario possam utilizar uma
retorica populista com uma incidéncia ou frequéncia similar. Em Portugal, com a elei¢ao do CHEGA,
as eleicoes legislativas de 2019 sdo agora uma oportunidade para testar a presenca de atributos populistas
nos dois extremos opostos do sistema partidario portugués. Pretende-se assim avaliar até que ponto o

discurso populista da esquerda radical e da direita radical se assemelham.

Hipotese 3: partidos de extrema-esquerda e de extrema-direita utilizam uma retorica populista com

incidéncia/frequéncia similar nos seus programas eleitorais.

Por 1ultimo, pretende testar-se a importancia do apoio parlamentar formalizado pelos partidos da
esquerda radical ao governo minoritario PS entre 2015 e 2019 no grau de populismo utilizado por esses
partidos. A pesquisa prévia sugere que o desempenho eleitoral ¢ um elemento importante que molda o
grau do discurso populista. Lisi e Borghetto (2019) analisam a relacéo entre a perda eleitoral e o maior
grau de populismo no discurso programatico nas eleicdes legislativas seguintes. As conclusdes
apresentadas revelam resultados mistos. Enquanto as perdas eleitorais estdo associadas a um maior uso
da retorica populista na proxima eleicdo no caso do PCP, tal ndo se verifica com o BE. A presente
dissertacao pretende testar algo mais especifico. Se as elei¢oes legislativas de 2015 foram as primeiras
que se realizaram no pos-troika, as elei¢des legislativas de 2019 foram as primeiras a realizarem-se ap6s
uma alteragdo do sistema politico portugués que levou a que, pela primeira vez, os partidos da esquerda
radical tenham apoiado um governo minoritario em Portugal. Esta inovag@o introduz um padrao de
menor previsibilidade no sistema partidario portugués (Jalali, 2017) e aproxima a esquerda radical do
mainstream partidario. A esquerda radical passa a ter, pela primeira vez desde 1976, responsabilidade
pelas acdes do governo (Santana Pereira, 2016), sendo o exemplo mais saliente a aprovagdo dos
Or¢amentos de Estado por parte do PCP e do BE. Em concreto, pretende-se verificar a correlagdo entre
esse apoio historico que BE e PCP deram para a formagdo de um governo socialista em 2015 e o grau

de populismo utilizado no discurso programatico apresentado nas eleicdes legislativas de 2019.

Hipotese 4: os partidos de extrema-esquerda que suportaram a constitui¢do do Governo em 2015

utilizaram uma retorica populista menos intensa no discurso programatico de 2019 do que no de 2015.
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2.3. Método

A presente dissertagdo pretende contribuir para o estudo do populismo em Portugal oferecendo uma
analise de conteudo dos programas eleitorais dos partidos politicos portugueses que elegeram deputados
a AR nas eleigdes legislativas de 2019. Inspirada no trabalho de Lisi e Borghetto (2019), tem como
objeto de estudo dez programas eleitorais correspondentes aos dez partidos politicos que elegeram
deputados a AR nas elei¢des legislativas de 2019: PS, PSD, BE, PCP e PEV, CDS-PP, PAN, CHEGA,
IL e LIVRE. Os programas eleitorais sdo uma fonte importante de analise porque fornecem uma visao
geral dos argumentos apresentados pelos partidos durante as campanhas eleitorais, assim como estao
disponiveis e sdo facilmente comparaveis entre paises, partidos e elei¢des (Lisi e Borghetto, 2019). A
analise de contetido dos programas eleitorais ¢ uma das metodologias mais comuns para medir o
populismo, representando algumas vantagens como a possibilidade de afastar a volatilidade que uma
analise de discursos altamente dependentes do contexto introduz nas generalizagdes do populismo
(Meijers e Zaslove, 2020). Além disso, os programas eleitorais sdo documentos que fornecem a
possibilidade de medir o populismo de forma mais sistematica e permitem uma analise mais refinada
dos argumentos usados (Lisi e Borghetto, 2019).

Os programas eleitorais aqui analisados foram recolhidos das paginas de Internet de cada um dos
partidos. Para medir a retérica populista dos partidos politicos portugueses, adotou-se nesta pesquisa
como unidades de analise os paragrafos que constam dos programas eleitorais. Em cada programa
eleitoral sdo identificados trés pilares centrais, que sdo as varidveis de interesse a analisar: povo-
centrismo, anti elitismo e reivindicagdo da soberania popular. Desta forma, o foco esta nos argumentos
que constroem o discurso populista, o que permite detetar variagdes no sistema partidario. Ao identificar
como unidade de analise o paragrafo, considera-se que os resultados apresentados possibilitam uma

leitura mais objetiva do que declaragdes politicas que podem ser moldaveis de acordo com o contexto.

2.4. Operacionalizaciao
A codificacdo dos pardgrafos dos programas eleitorais atende a um conjunto de indicadores, elencados
no quadro 1. Esta codificacdo permite identificar o grau de populismo utilizado nos discursos
programaticos, medido em valores absolutos, assim como identificar a que atributos populistas os
partidos mais recorrem.

A cada uma das variaveis em analise (povo-centrismo; anti elitismo e soberania popular)
corresponde uma codificacdo entre 0 e 1, em que 0 significa que ndo ¢ identificada no paragrafo e 1
significa que ¢ identificada. Cada paragrafo pode conter mais do que um atributo populista. Um
paragrafo ¢ codificado como populista quando contém elementos de povo-centrismo, anti elitismo ou
apelo a restaurar a soberania popular. A operacionalizacdo desta analise mimetiza, assim, a
operacionalizagdo de Lisi e Borghetto (2019) e de Mannucci e Weber (2017) para os quais basta um
paragrafo revelar um atributo para ser considerado populista. Tal como em Lisi e Borghetto (2019), o

povo-centrismo (people-centrism) é revelado quando o partido “[afirma] estar proximo do povo, fala do
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povo como um ator monolitico com uma vontade comum, enfatiza as virtudes do povo, ou elogia as
conquistas positivas do povo”. Ja o anti elitismo (anti-elitism) “discute qualquer tipo de divisao entre as
elites e o povo”, o bem contra o mal. O apelo a restaurar a soberania popular (popular sovereignty) é a
“exigéncia de mais poder para o povo em geral ou a respeito de uma questdo politica especifica”
(Manucci e Weber, 2017, tradugo propria). A analise conjunta destas variaveis permite aferir o grau de
populismo em cada programa eleitoral.

Para melhor se entender o processo de codificagdo, revelam-se alguns exemplos retirados dos
programas eleitorais analisados. O programa eleitoral do PS revela povo-centrismo quando os socialistas
enfatizam as virtudes do povo ao afirmar que “Um pais com mais de 2,3 milhdes de emigrantes e muitos
mais lusodescendentes tem um enorme potencial de desenvolvimento, quer por valorizagdo do papel
desses emigrantes e lusodescendentes, quer por atracdo daqueles que pretendem regressar ao pais”
(Partido Socialista, p. 147). O programa eleitoral do BE ¢ antielitista quando afirma que “... um pais
pequenino subjugado pelas imposi¢des de Bruxelas, que prefere cortar as pensdes das pessoas idosas
quando escolhe pagar os prejuizos financeiros. E uma sociedade agressivamente desigual, em que ha
quase quatro milhdes de pobres, mas um administrador pode ganhar em cada més o equivalente a dez
anos do salario médio da sua empresa...” (Bloco de Esquerda, p. 32), discutindo assim uma divisao
entre as elites economicas ¢ o povo. O PCP apela a soberania popular quando defende “o refor¢o dos
direitos... designadamente através de acdo popular...” (Partido Comunista Portugués, p. 94), exigindo
desta forma mais poder para o povo em geral. A codificacdo seguiu, assim, de forma o mais fiel possivel,
as definigdes de Manucci e Weber (2019) para cada atributo populista. Por exemplo, ndo ha
necessariamente uma codificagdo automatica por os partidos se referirem a povo. Exemplo disso sdo
paragrafos (que nao foram codificados) em que se afirmava que “cada governo tem, perante o seu povo,
a responsabilidade de..” (Bloco de Esquerda, p. 7). Esta frase ¢ considerada apenas uma
intencionalidade ou visao ideoldgica de um partido, ndo representando, na interpretacao do codificador,
um atributo povo-centrista. Assim como um partido afirmar que pretende “eliminar rendas fundiarias
injustificadas e lucros excessivos ...” (LIVRE, p. 37) néo ¢é rotulado como antielitista uma vez que ndo
se revela a divisao entre elite e povo, mas apenas uma critica em abstrato e também o posicionamento
ideologico do partido em causa. Também ndo se considera apelo a soberania popular a simples defesa

do reforgo e do alargamento da protecao do cidadao (PSD, p. 19).
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Quadro 1 — Operacionalizacao dos conceitos

Variaveis de analise Conceito Escala
Povo-centrismo Estar proximo do povo, falar do povo como 1 =sim
um ator monolitico com uma vontade .
0 =ndo
comum, enfatizar as virtudes do povo ou
elogiar as conquistas positivas do povo.
Anti elitismo Discutir qualquer tipo de divisdo entre as 1 =sim
elites e o povo, obviamente deletéria para os N
0 =ndo
primeiros.
Soberania Popular Exigir mais poder para o povo em geral ou a 1 =sim
respeito de uma questdo politica especifica. 0=n3
=nao

Fonte: elaboragdo propria tendo em conta a abordagem ideacional de populismo (Mudde, 2004; Manucci ¢ Weber, 2017; Abts

e Rummens, 2007; Rooduijn, 2014; Canovan, 1999; Mudde e Rovira Kaltwasser, 2013; Hawkins, 2009).

A distribuicdo da amostra final de paragrafos ¢ representada na Figura 1, revelando um total de
11.411 paragrafos analisados em 1.649 paginas de todos os programas eleitorais. Quando se avalia em
funcao do total de paragrafos por partido (e por ordem de volume) constata-se que no programa eleitoral
do CDS-PP foram analisados 2.228 paragrafos, num total de 256 paginas, no da IL 2.005, em 267
paginas, no do PS 1.900, em 239 paginas, no do PAN 1.452 num total de 411 paginas, no do PSD 1.129
em 124 paginas. Nao deixa de ser um dado revelador o facto dos partidos que se encontram nos extremos
do espectro partidario portugués serem os que apresentam discursos programaticos menos extensos: no
programa eleitoral do BE foram analisados 987 paragrafos, expressos em 126 paginas, no do PCP 751,
com 112 paginas, no do CHEGA 471, em 51 paginas, no LIVRE 371 em 53 paginas e no programa
eleitoral do PEV foram analisados 117 paragrafos nas 10 paginas que constituem o seu discurso

programatico.
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Figura 1 - Numero de paragrafos analisados por partido
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CAPITULO III — Resultados: analise e discussio

A andlise dos dados recolhidos permite identificar o grau de populismo presente em cada discurso
programatico e identificar os trés atributos populistas a que cada partido mais recorre. Sdo estes
resultados que aqui sdo apresentados. E feita uma anélise descritiva dos resultados globais e por atributo
populista identificado, para em seguida serem testadas as hipoteses anteriormente colocadas. O capitulo
termina com uma sumula dos resultados. Assim, espera-se responder a questao de pesquisa sobre o

excecionalismo portugués em relagdo ao fenomeno do populismo.

3.1. Atributos populistas nos discursos programaticos: prevaléncia e grau

Na identificagdo dos pardgrafos com atributos populistas, foram registadas 171 unidades de analise que
incluem referéncias a um ou mais desses atributos, representando 1 por cento do total de paragrafos
analisados (11.411). Destaca-se o anti elitismo como o atributo mais vezes utilizado nos discursos

programaticos dos partidos (Figura 2).

Figura 2 - Prevaléncia dos atributos populistas nos paragrafos identificados como contendo
discurso populista (N=171)

Soberania Popular
24 parégrafos
(14%)

Povo-centrismo
43 paragrafos
(25%)

Anti elitismo
104 parégrafos
(61%)

Fonte: elaboragdo propria

Os resultados apresentados na Figura 3. reportam a percentagem de paragrafos populistas nos
manifestos dos partidos politicos portugueses com representagdo parlamentar em Outubro de 2019. Os
partidos foram organizados de acordo com o seu posicionamento ideoldgico, da esquerda a direita. Estes
dados permitem, assim, analisar o grau de populismo nos discursos programaticos desses partidos. A
primeira descrigdo que os dados oferecem ¢ o facto de nenhum programa eleitoral apresentar uma

prevaléncia da retdrica populista. No total dos programas analisados apenas o LIVRE apresenta um
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valor superior a 5 por cento no total do seu discurso pragmatico. Estes dados relevam ainda uma maior
prevaléncia de atributos populistas nos extremos do espectro partidario, em especial na esquerda radical.

O PAN e a IL destacam-se como os partidos que menos recorrem a retorica populista. Pelo
contrario, o LIVRE e o PCP sdo os partidos que mais utilizam um discurso programatico populista.
Imediatamente a seguir surge o PEV e o CHEGA. No que diz respeito aos partidos mainstream, o PS ¢é

0 que menos recorre a retorica populista no programa eleitoral apresentado em Outubro de 2019.

Figura 3 - Percentagem de paragrafos populistas nos manifestos dos partidos portugueses com
representacio parlamentar em Outubro de 2019 (%)

LIVRE 5,39%
Bloco de Esquerda (BE) 2,74%
Partido Comunista Portugués (PCP) 4,26%
Partido Ecologista Os Verdes (PEV) 3,42%
Pessoas-Animais-Natureza (PAN) 0,48%
Partido Socialista (PS) 0,63%
Partido Social Democrata (PSD) 1,24%
Iniciativa Liberal (IL) 0,50%
CDS-PP 0,94%
CHEGA 3,18%

Fonte: elaboragao propria

Numa andlise mais pormenorizada verifica-se que o CHEGA, o LIVRE, o PCP e o BE sdo os
partidos que mais discutem uma divisdo entre as elites € o povo (Quadro 2.). Os dados mostram que o
CHEGA ¢ o partido que mais utiliza o discurso maniqueista (2,9 por cento), identificado em expressdes
como “direitos adquiridos para todo o sempre sdo sempre direitos de uns em detrimento dos direitos de
outros. (...). Direitos da pior das elites: a elite dos meramente instalados, que se define apenas porque ja
se laesta.” (p. 15). O LIVRE recorre ao anti elitismo (2,7 por cento) quando afirma que “um capitalismo
desregrado que faz dos trabalhadores mercadoria, uma economia digital que da mais soberania aos
algoritmos do que as pessoas, (...), uma politica em circulo fechado que dispensa a participagdo de
cidadas e cidaddos.” (p. 52).

Quanto ao povo-centrismo, segundo atributo mais utilizado pelos partidos, destacam- se 0o PEV e o
PCP por serem os que mais recorrem a este atributo e, em sentido contrario, o discurso programatico da
IL onde ndo se identifica qualquer paragrafo que revele este atributo. O PEV elogia as conquistas do

povo ao afirmar que “...contribuiram para que fossem dados passos importantes no fim da discriminagao
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e na conquista de direitos.” (p. 9). E o PCP utiliza o povo-centrismo ao afirmar que “o Pais, os direitos
dos trabalhadores e do Povo portugués, conheceram nos ultimos anos avangos so possiveis pela luta
travada pelos trabalhadores e o Povo...” (p. 9).

Em relacdo ao apelo a recuperagdo da soberania popular ¢ o LIVRE que se destaca (2,1 por cento)
ao defender “que os cidaddos devem controlar o futuro das suas comunidades” (p. 45) ou quando
reivindica “mais poder as cidadas e aos cidadaos para além das elei¢des” (p. 46). CDS e PEV destacam-

se por nao utilizarem este atributo ao logo dos seus discursos programaticos.

Quadro 2 - Presenca dos trés atributos populistas analisados por partido (%)

Partido Povo-centrismo Anti elitismo Soberania Popular
BE 0,71 2,13 0,20
CDS-PP 0,40 0,54 0,00
CHEGA 0,64 2,97 0,42
IL (Iniciativa Liberal) 0,00 0,40 0,10
Livre 0,81 2,70 2,16
PAN 0,07 0,28 0,14
PCP 1,07 2,66 0,53
PEV 1,71 1,71 0,00
PS 0,32 0,16 0,16
PSD 0,35 0,89 0,09

Fonte: elaboragio propria.

De forma a dar continuidade ao trabalho de investigagcdo de Lisi e Borghetto (2019) ¢ elaborado o
Quadro 3. que congrega os resultados aferidos pelos autores para os anos eleitorais entre 1995 e 2015 ¢
os resultados de 2019. E assim possivel fazer uma comparagio longitudinal e identificar os periodos
eleitorais em que os partidos mais recorreram a retorica populista ao longo dos ultimos 25 anos, assim
como analisar a constante presenca ou o grau de populismo a que os partidos recorrem taticamente.
Note-se que os codificadores dos dois trabalhos sdo diferentes e ndo existiu qualquer articulagdo entre
os mesmos, pelo que as comparagdes devem ser feitas com alguma cautela.

Quando se compara o ato eleitoral de 2015 com o de 2019, apenas o LIVRE se destaca por
apresentar um grau de populismo significativamente superior. Este partido da esquerda radical passa de

um discurso programatico populista de 0,2 por cento para 5,4 por cento. Todos os outros partidos
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utilizaram uma retérica menos populista. Aqui o destaque vai para o PCP que passa de uma percentagem
de 18,6 em 2015 para 4,3 em 2019. Quando comparado com as eleigdes de 2011, ano em que o pais se
encontrava sob resgate das instituigdes europeias, apenas os partidos mainstream apresentam subidas

ligeiras, mas sem expressao.

Quadro 3 - Comparacio longitudinal e interpartidaria entre as legislativas de 1995 a 2019 (%)

Partido 1995 1999 2002 2005 2009 2011 2015 2019
BE 0,56 0,00 2,24 0,98 17,86 | 4,27 2,74
CDS-PP 1,84 1,22 0,21 0,00 0,17 0,26 1,12* | 0,94
CHEGA 3,18
IL 0,50
Livre 0,17 5,39
PAN 0,00 0,00 0,48
PCP 2,71 8,44 4,63 5.05 6.85 29,41 | 18,58 | 4,26
PEV 3,42
PS 0,00 0,75 0,00 0,72 0,45 0,42 0,00 0,63
PSD 0,00 1,81 0,00 2,62 0,54 0,00 1,12* | 1,24

Fonte: elaboragdo propria, com base no trabalho de Lisi e Borghetto.

*Nas elei¢des legislativas de 2015, o PSD e o CDS-PP concorreram em coligacao

3.2. O populismo no sistema politico-partidario portugués: Teste das hipoteses
A primeira hipotese diz respeito a expectativa de se encontrarem atributos populistas no discurso
programatico de todos os partidos que elegeram deputados a AR nas eleicdes de 2019. A segunda
hipotese pretende testar a possibilidade do discurso programatico dos partidos challengers tender a ser
mais populista do que o dos partidos mainstream. A terceira hipotese visa testar a possibilidade de os
partidos extremistas, a esquerda e a direita, utilizarem uma retdrica populista com incidéncia/frequéncia
similar entre si nos seus programas eleitorais. Por fim, a quarta hipotese pretende testar se os partidos
de esquerda radical que suportaram a constituicdo do Governo em 2015 utilizaram uma retorica
populista menos intensa no discurso programatico de 2019 do que no de 2015.

Os resultados comegam por corroborar a primeira hipotese: € possivel encontrar atributos populistas
no discurso programatico dos partidos que elegeram deputados a AR nas elei¢des de 2019. A validade

desta hipotese contraria a ideia de que Portugal ¢ um caso negativo no que ao fenomeno populista diz
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respeito. Os dados revelam, contudo, que o populismo tem sido presenca assidua nos discursos
programaticos dos partidos politicos portugueses, mas moderadamente baixos (entre os 5,4 por cento do
LIVRE e os 4,3 por cento do PEV), baixos (entre os 3,4 por cento do PEV, os 3,1 do CHEGA e os 2,7
do BE) e negligenciaveis (0,5 por cento da IL e do PAN, 0,6 do PS, 0,9 do CDS ¢ 1,2 do PSD).

A segunda hipdtese ¢ também confirmada pelos resultados da andlise realizada: o discurso
programatico dos partidos challengers tende a ser mais populista do que o dos partidos mainstream.
Apenas o PAN e a IL apresentam programas eleitorais com um menor grau de populismo que os partidos
mainstream. Todos os outros challengers — LIVRE, PCP, PEV, CHEGA e BE - apresentam uma
utilizag@o da retorica populista superior a dos partidos mainstream. Tal como no trabalho de Lisi e
Borghetto (2019), verifica-se uma baixissima intensidade da retorica populista nos partidos mainstream
e uma maior utiliza¢do do discurso populista nos partidos tanto de esquerda radical como, agora também,
da nova direita radical populista (BE, PCP, LIVRE e CHEGA). Estes dados permitem também verificar
que dos trés novos partidos que alcangaram representagdo parlamentar, dois, o LIVRE ¢ o CHEGA,
utilizam nos seus programas uma retorica populista substancialmente superior aos partidos mainstream.

Os dados descritos na Figura 3 permitem também corroborar a terceira hipotese: os partidos de
esquerda radical e de direita radical utilizam efetivamente uma retdrica populista com
incidéncia/frequéncia similar nos seus programas eleitorais. No caso analisado, o LIVRE, o PCP, o
CHEGA ¢ o BE apresentam resultados muito proximos (5,4; 4,2; 3,1; 2,7) e com o anti elitismo a ser o
atributo populista a que estes partidos mais recorrem. Estes resultados permitem reafirmar que € nos
extremos que mais se recorre ao populismo, com alguma preponderancia na esquerda radical. E ainda
reforcada a conclusdo de Lisi e Borghetto (2019), de que o referido excecionalismo portugués em
relagdo ao populismo s6 pode assim ser entendido se ndo se tiverem em conta os atributos populistas
utilizados pelos partidos da esquerda radical, com destaque para o LIVRE nas elei¢des legislativas de
2019.

A quarta hipotese ¢ também corroborada pelos resultados descritos no Quadro 3. Os partidos de
esquerda radical que suportaram a constituicado do Governo em 2015 utilizaram uma retérica populista
menos intensa no ato eleitoral de 2019. Tanto o PCP como o BE recorreram menos ao discurso populista
quando comparado com o discurso programatico de 2015 (o PCP passou de 18,6 para 4,2 por cento € o

BE de 4,3 para 2,7 por cento).

3.3. Sintese dos resultados

Os resultados descritos trazem a discussdo sobre o fendomeno populista em Portugal dados que
confirmam o que a literatura classica e contemporanea relata sobre o fenomeno, nomeadamente sobre a
caracteristica incolor do populismo. Os dados desmontaram a presenga do populismo nos discursos
programaticos dos partidos politicos portugueses e esses atributos ndo sdo um exclusivo da direita
radical, antes pelo contrario, em Portugal, a retdrica populista ¢ mais evidente empiricamente no

espectro mais a esquerda do sistema politico.
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Dos cinco programas eleitorais que mais recorrem a retorica populista, dos 10 analisados, quatro
encontram-se a esquerda e um a direita no sistema partidario portugu€s. Dos trés novos partidos que
elegeram deputados a AR, dois sdo radicais (LIVRE e CHEGA). Os resultados revelam que o novo
partido da direita radical populista, o CHEGA, ndo ¢ o partido que mais recorre aos atributos populistas
para mobilizar as massas, mas sim o LIVRE.

Os resultados demonstram que a ideia de excecionalismo ou auséncia de populismo em Portugal ¢
manifestamente exagerada. Como os dados revelam, (1) existe populismo em Portugal, com destaque
para os extremos do espectro partidario, em especial a esquerda, (2) o LIVRE ¢ o partido que mais utiliza
uma retorica populista, (3) a esquerda radical ndo ¢ substancialmente menos populista que a direita
radical, (4) o discurso programatico populista saiu reforcado nas elei¢des de 2019 com a entrada do
LIVRE e do CHEGA para a AR.

Apesar de uma utilizagdo baixa do populismo por parte dos partidos politicos portugueses, a
presenca permanente de atributos populistas demonstra que Portugal ndo estd imune aos desafios e as
sirenes do populismo (Jalali, 2017; Lisi e Borghetto, 2019). Os resultados da presente dissertacdo, em
conjunto com o estudo de Lisi e Borghetto (2019), permitem ainda concluir que o populismo néo surgiu
em Portugal com a Grande Recessdo, nem com a emergéncia do CHEGA. Pelo contrario, o populismo
tem estado presente em Portugal desde 1995, com graus de intensidade baixos, mas com periodos de
aumento da presencga. Esta flutuagdo podera confirmar a necessidade de reconhecer que em Portugal o

populismo é um companheiro constante da democracia (Canovan, 1999; Arditi 2003).
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Consideracoes Finais

A ideia de que o sistema politico-partidario portugués tem estado protegido do fenomeno populista que
se tem verificado um pouco por toda a Europa serve como mote a investigacao aqui desenvolvida. A
expectativa que a literatura dominante cria ¢ a de que o populismo em Portugal, a existir, so sera visivel
nos partidos de direita radical. Os resultados que a presente dissertagdo revela indicam precisamente o
oposto. Nem Portugal tem estado imune a retorica populista, nem o populismo ¢ um exclusivo da direita
radical.

A questdo de partida que colocamos foi se Portugal vive um estado de excecdo em relagdo a
ascensdo do populismo verificado na Europa. Como nos indicam os resultados da analise aos discursos
programaticos, a resposta a essa questdo ¢ claramente que ndo. Em Portugal os atributos populistas tém
feito parte dos programas eleitorais dos partidos politicos portugueses ha pelo menos 25 anos, ficando
também claro que o populismo ndo surgiu em Portugal com a eleicdo do CHEGA para a AR. Esta ¢ uma
clarificagdo relevante, uma vez que conotar o populismo com uma tnica tendéncia politica e ideologica,
nao s6 ¢ falacioso, como pode contribuir para uma maior prevaléncia do fendmeno nos sistemas
partidarios. Esta revelagdo ganha maior importancia numa altura em que Portugal vé, pela primeira vez,
um partido da nova direita radical alcangar representatividade parlamentar. A discussdo do fenomeno
populista deve, pois, ter sempre presente a sua baixa densidade ideoldgica, que lhe permite adotar um
posicionamento hospedeiro no sentido em que este se alia a qualquer orientagdo politica. No caso
portugués ganha ainda maior significado reconhecer-se esta caracteristica tendo em conta a firmeza com
que se tem vindo a defender a ausé€ncia de populismo em Portugal, em especial até 2015.

Em Portugal ¢ um partido da esquerda radical, o LIVRE, que mais se destaca na utilizacdo de
atributos populistas. Esta ¢ provavelmente a maior revelagdo que esta dissertacdo apresenta. Ao
contrario da expectativa criada pela literatura, ndo ¢ o CHEGA que mais recorre a retorica populista,
mas sim um partido do extremo oposto. O CHEGA ¢ o quarto partido que mais utiliza os atributos
populistas, atras do PCP e do PEV. Este ¢ um resultado que pode ser considerado surpreendente na
medida em que o proprio partido apresenta as caracteristicas de um partido da nova direita radical
populista e ndo renega esse rotulo (Marchi, 2020). Os resultados alcangados demonstram mesmo que
nos cinco partidos que utilizam mais a retorica populista, trés sdo da esquerda radical (LIVRE, PCP e
BE).

Estes resultados corroboram as conclusdes de Lisi e Borghetto (2019) que revelam a existéncia de
uma retorica populista nos discursos programaticos dos partidos politicos portugueses, em especial no
espectro mais a esquerda do sistema politico e partidario em Portugal, contrariando assim a ideia que
tem prevalecido da excecionalidade portuguesa em relagdo ao fendmeno populista verificado um pouco
por toda a Europa. No entanto, os programas eleitorais de 2019 ndo revelam um aumento significativo
na utilizagdo dos atributos retéricos populistas quando comparados com eleigdes anteriores. A excegio

do LIVRE, os resultados revelam uma presenca permanente, mas modesta e residual em alguns casos,
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como acontece com a IL, o PAN e os partidos mainstream. Ainda assim, é possivel observar a partir dos
discursos programaticos que a retorica populista podera ter tido alguma relevancia eleitoral. Dos trés
novos partidos que alcancaram representatividade parlamentar, dois destacam-se na utilizacdo de uma
retorica populista: o LIVRE e o CHEGA.

Podemos afirmar que é excessivo rotular Portugal como um o4asis na Europa, no que ao populismo
diz respeito. As analises longitudinais e interpartidarias demonstram que este fendémeno tem estado
presente ao longo do tempo e nos mais diversos partidos politicos portugueses. Ainda que a retérica
populista ndo domine os discursos programaticos dos partidos politicos portugueses, a eleicdo de mais
um partido da esquerda radical e um partido da direita radical parecem indiciar que o populismo ¢ um
gigante adormecido em Portugal, tal como afirmou Pedro Magalhdes (2019).

A presente dissertacao deixa um contributo para a literatura sobre o populismo em Portugal, ndo s6
porque reafirma parte das conclusdes de Lisi e Borghetto (2019), em especial sobre a presenga do
populismo nos discursos programaticos dos partidos politicos com representacdo parlamentar, mas
essencialmente porque revela a incidéncia deste fenomeno na esquerda radical portuguesa e ndo apenas
no partido populista da nova direita.

Os resultados revelados deixam clara a necessidade do estudo do populismo em Portugal ter
presente a abrangéncia deste fendmeno. Considerando que ndao ha populismo bom e mau, qualquer
desatencao face a identificacdo das praticas populistas por parte de todos os partidos pode vir a ser
nefasta para a democracia liberal em que Portugal se revé e atua. Se aliarmos a estas conclusdes alguns
episddios protagonizados pelos proprios partidos mainstream, especialmente PS e PSD, que dio sinais
discursivos e de praxis politica de fragilizacdo das instituigdes — como foi o mais recente caso de acabar
com os debates quinzenais na AR ou a interferéncia percecionada em 6rgdos de regulagdo — revela-se
ainda mais importante a atencao.

O populismo ¢ um fendmeno maledvel e sem uma habitagdo ideologica rigida. Apesar de se revelar
proeminentemente nos extemos, ndo devemos deixar de estar atentos ao fendmeno de zeitgeist que
Mudde testou. A tentagdo populista (Eichengreen, 2018) pode tomar conta da retérica politica dos
partidos mainstream. Os partidos hoje rotulados como moderados, conservadores e centristas poderdo
alterar o seu posicionamento. O partido de Vikctor Orban nao foi sempre populista e quando ganhou as
elei¢des pela primeira vez em 2010 ndo o fez com um programa populista (Miiller, 2017). O populismo
nao vive num espartilho que lhe limita os movimentos. Ignorar esse facto contribuira para que partidos
populistas que ndo sejam apontados na sua atuag@o possam contribuir para a corrosdo do sistema politico
de forma encapotada, como aconteceu na Grécia com o PASOK (Pappas, 2016).

Futuros estudos sobre o populismo em Portugal poderdo aprofundar a ascensdo de dois partidos
populistas que alcangaram representacdo parlamentar nas eleigdes legislativas de 2019. Se o CHEGA
parece ser o exemplo claro de um partido liderado por um empreendedor politico com capacidade de
mobilizar as massas, ja o LIVRE parece nao ser o partido de “um homem s6”. Outros trabalhos poderao

ir além da andlise partidaria, de forma a trazer um conhecimento mais aprofundado do fenémeno
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populista em todo o sistema politico portugués. Para tal, poderia ser um contributo relevante analisar os
programas do governo, bem como as ideias presidenciais que os candidatos a Belém apresentam aos
eleitores. Parece também relevante abordar o fenomeno, ndo s6 em periodos de crises economicas e de
momentos eleitorais, mas também as implicagdes ou a emergéncia do populismo em fases de profundas
alteragOes sociais e politicas que possam ocorrer. Aos dias de hoje podera ser relevante perceber como
a pandemia do COVID-19 potenciou uma maior retorica e praticas populistas, ou se pelo contrario os
partidos politicos portugueses optaram por um discurso menos populista. Como nos relata a literatura,
as crises sdo muitas vezes oportunidades para os populistas politizarem o ressentimento social e
fragilizar as institui¢des democraticas. Tendo em conta alguns sinais em Portugal, como o fim dos
debates quinzenais, sera que a pandemia do COVID-19 ¢ a oportunidade para o discurso populista
ganhar uma maior prevaléncia? Além do impacto na satde publica € hoje reconhecido que esta pandemia
tem um impacto social que pode ser transformador também na area politica. Poderia ser um contributo
relevante para o estudo do populismo em Portugal conjugar uma analise de contetido dos discursos e
posicdes partidarias em relagdo aos estados de emergéncia que tém vindo a ser decretados, com a
realizacao de estudos de opinido que possam identificar o tal gigante adormecido que Pedro Magalhaes
referia. Havendo uma percecdo de aumento da polariza¢dao no discurso politico, este poderia ser um
contributo 1til para perceber até que ponto esta polarizagdo ndo estd também a contagiar os partidos

mainstream para uma deriva populista.
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