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RESUMO

A Reptiblica Bolivariana da Venezuela, pais que dispde das maiores reservas de petroleo do mundo, que
ja teve os mais elevados indices de produgdo petrolifera da América Latina e que detém uma variedade
de recursos naturais capaz de o tornar autossuficiente, acabou por se distanciar de um caminho focado
no desenvolvimento e entrou numa fervilhante ebuli¢do social, politica e economica. Um cendrio
improvavel de antever, tendo em conta a dimensao do seu impacto, mas que retrata apenas uma pequena
fracdo de uma realidade retratada como degradante ¢ desumana, desmentindo as afirmagdes do proprio
governo venezuelano. A inabilidade das politicas empreendidas, sobretudo, apos a morte do precursor
da Revolugdo Bolivariana, Hugo Chavez Frias, pelo atual presidente da Venezuela, Nicolas Maduro
Moros, e a sua administragdo, contribuiu para a emergéncia de uma crescente vaga migratoria no
subcontinente americano e provocou um desastre humanitario, que se considera ser exacerbado pela
polarizacdo politica (intensificada pela afirmag¢do de um novo interveniente politico, Juan Gerardo
Guaido), pelas san¢des econdmicas impostas, maioritariamente, pelos Estados Unidos e pela mais
recente pandemia mundial.

Desta forma, o principal objetivo que se impde neste estudo é: compreender o alcance, a natureza
e as repercussdes da crise venezuelana, que, por diversas vezes, passa despercebida aos olhos do mundo
e da atual agenda mediatica internacional. Para tal, a analise documental de fontes oficiais e a realizagao
de um estudo de caso sobre um grupo particular de emigrantes foram essenciais para perceber as

adversidades por que passam os venezuelanos.

Palavras-chave: Venczuela, Crise Humanitaria, Crise Multidimensional, Deslocamento Forgado, Rotas

Migratorias, Mediagdo Internacional.
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ABSTRACT

The Bolivarian Republic of Venezuela, a country with the largest oil reserves in the world, which has
had the highest oil production rates in Latin America and has a variety of natural resources capable of
making it self-sufficient, has distanced itself from a path focused on development and has entered in a
social, political and economic boiling. An unlikely scenario to predict, given the scale of its impact, but
one that portrays only a small fraction of a reality portrayed as degrading and inhuman, disproving the
statements of the Venezuelan government itself. The inability of the policies undertaken, especially,
after the death of the forerunner of the Bolivarian Revolution, Hugo Chavez Frias, by the current
president of Venezuela, Nicolas Maduro Moros, and his administration, contributed to the emergence
of a growing wave of migration in the American subcontinent and caused a humanitarian disaster,
considered to be exacerbated by political polarization (intensified by the affirmation of a new political
actor, Juan Gerardo Guaidod), economic sanctions imposed, mainly, by the United States and the most
recent global pandemic.

In this sense, the main objective that is imposed in this study is: to understand the dimension, nature,
and repercussions of the Venezuelan crisis, which, on several occasions, goes unnoticed in the eyes of
the world and the current international media agenda. To achieve this purpose, the documentary analysis
from official sources and the realization of a case study on a particular group of emigrants were essential

to understanding the adversities faced by Venezuelans.

Keywords: Venezuela, Humanitarian Crisis, Multidimensional Crisis, Forced Displacement, Migratory

Routes, International Mediation.
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INTRODUCAO

Em pleno século XXI, a emergéncia de uma crise econémica desencadeou a escalada de antagonismos
de ordem politica e, consequentemente, o inicio do fim da estabilidade social e comercial na Venezuela
(oficialmente conhecida como Republica Bolivariana da Venezuela). Nos ultimos anos, a fragmentagao
do sistema socioecondomico, a escassez de servigos/produtos de primeira necessidade € o aumento
exacerbado do fluxo de migrantes venezuelanos, contribuiram para a formagao da maior e mais profunda
crise registada na historia do pais e, consequentemente, da América do Sul. Perante uma situagio
insustentavel, que ndo tem fim a vista, € necessario perceber que este processo de rutura ndo foi marcado
por eventos singulares e muito menos por incidentes recentes. O aumento dos fluxos migratérios e a
faléncia do sistema humanitario venezuelano despontaram por via de um conjunto de fatores que
determinaram, de forma progressiva, um cendrio dramatico que deve ser reconhecido como um
problema regional e, fundamentalmente, global.

Segundo a United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) e a International
Organization for Migration (IOM), a crise atingiu valores criticos que poderdo definir um cenario de
catastrofe humanitaria, visto que até ao final de 2019 mais de 4,5 milhdes de venezuelanos' (cerca de
14% da populagdo) foram obrigados a emigrar para outros paises, situados, na sua generalidade, na
regido latino-americana (UNHCR & 10M, 2019).

Neste sentido, a presente dissertag@o, assente numa pesquisa qualitativa, focar-se-4 em: definir a
natureza da crise, compreender o estado em que se encontra o pais e, subsequentemente, analisar as
deficiéncias sociais, econdémicos e politicos que justificaram a emergéncia de uma emigragdo
exacerbada de venezuelanos para outros paises da América do Sul e observar qual o papel dos agentes
internacionais no ambito de uma potencial catastrofe humanitaria. De forma a conseguir aprofundar o
conhecimento relativo a estes objetivos propostos, sera feita uma analise documental da informagao
recolhida a partir de fontes primarias, nomeadamente, documentos oficiais (divulgados por diversas
organizagdes internacionais e nacionais, bem como pelo proprio governo venezuelano) relevantes para
sustentar um discurso coerente e objetivo, ¢ fontes secundarias (estudos cientificos e publicacdes
periddicas digitais, como jornais e relatorios). Para ter um conhecimento geral sobre a tematica abordada
foi necessario recorrer a revisdo literaria para contextualizar e identificar os autores que revelaram ser
essenciais para discutir e abordar o tema em destaque. Definidos, estes objetivos serdo a chave para
perceber a situacdo vivida pela populagdo venezuelana, quais sdo as repercussoes da dimenséo da crise
humanitaria e como ¢ que um pais, que em tempos valorizou os principios da democracia e a estabilidade

politica, repleto de beneficios naturais e que, até ao momento, nao vive um conflito armado, acabou por

! Os dados estatisticos divulgados pelas organizagdes internacionais e pelos governos nacionais, que dizem
respeito aos fluxos migratérios de deslocados e refugiados venezuelanos, variam constantemente, devido ao
crescimento desregular do fluxo de migracdo ilegal e a saida diaria de centenas de venezuelanos do pais —
estima-se que até dezembro de 2020, o nimero de deslocados ultrapasse os 6,5 milhdes (Seelke et al., 2019, p.
17).



ser o centro de uma complexa crise multidimensional que modificou e condicionou a forma como a
sociedade venezuelana esta organizada.

Relativamente a estrutura da dissertagdo, a mesma esta dividida em quatro capitulos. O primeiro
expde o enquadramento tedrico e conceptual, mais especificamente, os antecedentes que estiveram na
origem da crise e o contexto historico que marcou a democracia atual e a situag@o politica no pais. Ainda
neste capitulo, € feita uma analise da natureza da crise venezuelana, onde sdo apresentadas definigdes
de conceitos-chave que ajudam a classifica-la e a caracteriza-la. No segundo capitulo, ¢ abordada a crise
migratéria na Venezuela, um dos mais recentes desafios globais, que ¢ apresentada como uma
consequéncia da degradacdo da situagdo interna do pais. Nele, sdo referidos os instrumentos
internacionais que defendem os interesses dos refugiados e migrantes, mas também as vulnerabilidades
apresentadas pelos venezuelanos quando emigram para outros paises, o crescimento da migragdo
irregular, as fases de migragdo e as principais rotas e destinos, tendo como pontos de referéncia a
Coldmbia e o Brasil. No ambito deste tltimo pais, foi realizado um estudo de caso, de carater descritivo,
que teve como alvo um grupo migratorio particular, a etnia indigena Warao. Posteriormente, no terceiro
capitulo, sdo apresentados os aspetos que justificaram a saida desmedida da populacdo, analisando a
multidimensionalidade da crise venezuelana, no tocante a realidade do sistema nacional de saude, aos
aparelhos repressivos e ideoldgicos do Estado, a inseguranca alimentar e nutricional, e ao impacto da
pandemia global numa crise multidimensional. Para finalizar, o quarto e ultimo capitulo debruca-se
sobre os desafios que dificultam a resposta internacional e os principais intervenientes que coordenam
a ajuda humanitaria no caso venezuelano.

Durante a realizagdo da dissertacdo, as principais limitagdes com que me deparei estiveram
relacionadas com o facto de, no contexto académico, ndo existirem tantos estudos quanto os desejaveis
sobre esta matéria e que obter informacdes factuais sobre a saude ou a mortalidade ¢ uma tarefa
relativamente dificil, pois o governo venezuelano ndo publica dados oficiais que contribuam para a
atualizacdo do cendrio da crise no pais. Desta forma, em sua alternativa, sdo apresentadas estimativas e
numeros produzidos por diversas organizagdes internacionais ¢ ONGs locais que realizam, diariamente,
um trabalho de campo exaustivo para fornecer uma analise cuidada sobre esta problematica.

A crescente mediatizagdo deste assunto, que subiu de tom quando Juan Guaido (figura de destaque
da oposi¢dao venezuelana) se autoproclamou presidente interino da Venezuela, despertou a minha
atengdo e fez-me querer perceber o contexto por detras deste ato. Revelou-se, por isso, um tema
interessante, tendo em consideragdo o Mestrado em que estou inserido, e necessario de ser discutido,
visto ser atual e exigir uma resposta internacional urgente.

Posto isto, para ilustrar alguns dos fatores que estiveram na origem da crise que o pais atravessa, ¢
essencial abordar os antecedentes que marcaram o seu estado atual, e para isso, é necessario recuar,

aproximadamente, trés décadas.



CAPITULO 1. ENQUADRAMENTO HISTORICO,
TEORICO E CONCEPTUAL

“It’s really hard to think of a human tragedy of this scale outside civil war.
(-..) This will be a touchstone of disastrous policies for decades to come.”,

Kenneth Rogoff?

1.1. Antecedentes e Contexto Historico

Considerada outrora como uma das na¢des mais ricas ¢ influentes da América Latina, a Venezuela
apresenta, desde a década de 1980, um crescimento econdémico assimétrico ¢ um aumento dos
indicadores de pobreza extrema, devido a emergéncia de clivagens sociopoliticas, ao periodo volatil que
a industria do petréleo atravessou e ao aumento gradual dos indices de corrupcdo no pais (Goulart &
Adinolfi, 2018, p. 393). Em 1989, o cenario de instabilidade tomou novos contornos quando o ex-
presidente da Venezuela, Carlos Andrés Pérez (1989-1993), implementou um conjunto de reformas
neoliberais — agregadas a uma politica de austeridade fiscal — que foram designadas para equilibrar e
controlar as despesas do Estado, através do aumento do prego dos combustiveis, da privatizagdo de
diversas empresas e da liberalizagdo da economia (Moreira, 2018, p. 55). Contudo, estas medidas nao
agradaram ao povo venezuelano, que, descontente com a situagdo, saiu as ruas e criou um movimento
popular que ficou conhecido como Caracazo.?

Incapaz de governar o pais, o regime de Carlos Pérez foi alvo de duas tentativas de golpe de Estado,
sendo que a primeira ocorreu no dia 4 de fevereiro de 1992, e contou com a presenca do tenente-coronel
Hugo Rafael Chavez Frias, que, juntamente com o apoio militar e popular, tentou derrubar o governo
de Pérez. No entanto, o golpe terminou com a morte de dezenas de civis e a deteng@o do tenente-coronel.
Semelhante a primeira, no dia 27 de novembro de 1992, a segunda tentativa ganhou forte expressividade
pela mao de militares aliados a Hugo Chavez, mas teve o mesmo desfecho (Moreira, 2018, p. 55).
Considerando que as investidas contra o governo estavam destinadas ao fracasso, a justi¢a venezuelana
so conseguiu demover Carlos Andrés Pérez do poder em 1993, através de um processo de impeachment
(ato que leva a destituicdo de um ou mais individuos que infringiram a lei durante o exercicio das suas
fungdes). Nos anos que sucederam a sua demissdo, o pais viveu um periodo marcado pela
descentralizagdo do poder politico — fenomeno que se verificou nas elei¢cdes presidenciais de 1993, na

qual, o nimero de votos foi bastante disperso entre os candidatos apresentados (Bernardes, 2015).

2 (Kurmanaev, 2019).

3 No dia 27 de fevereiro de 1989, um conjunto de manifestagdes eclodiu nas ruas de Caracas e resultou no conflito
entre as formas armadas, afetas ao governo de Carlos Pérez, ¢ a populacdo venezuelana. Este fenémeno
provocou a morte de centenas de pessoas e destruiu inimeros estabelecimentos comerciais.



A nomeacgdo do entdo recém-eleito presidente Rafael Caldera (1994-1999), nas presidenciais de
1993, ndo trouxe beneficios significativos para travar os problemas que surgiram durante o mandato do
seu antecessor. Desta forma, a destruturagdo politico-partidario instalou-se no pais e tornou-se uma
realidade cada vez mais presente, dando lugar a novos intervenientes que nao tinham necessariamente
aptiddo para ascender ao exercicio de cargos politicos, como foi o caso de Hugo Chavez (Bernardes,
2015). Gragas ao crescente mediatismo que foi criado em torno do seu envolvimento na tentativa de
derrubar o governo em 1992, Chéavez conseguiu vencer Henrique Romer, principal figura opositora, nas
elei¢cdes presidenciais de 1998, com 56,20% dos votos (Consejo Nacional Electoral, 2000), e, assim,
substituir Rafael Caldera no cargo de presidente.

A consolidacdao de uma nova doutrina politica, baseada no Chavismo e no Bolivarianismo, e o lucro
apresentado pelo aumento do preco do petroleo, permitiram ao governo de Hugo Chavez restruturar o
modelo econdmico, utilizado até entdo, e implementar um conjunto de reformas que viriam a definir o
conceito de “Socialismo do século XXI” (Bernardes, 2015, p. 129), apelidado pelo proprio. Entre elas,
¢ importante destacar: a centralizacdo da economia; a nacionalizacdo do setor petrolifero; a
implementacdo de uma nova Constituicdo (1999), que favorecia o poder do presidente e,
consequentemente, restringia a influéncia da oposi¢do; a aplicacdo de reformas no sector agrario; e a
criagdo do Sistema Nacional de Misiones (programa de apoio social que ajudou a diminuir os indices de
analfabetismo e de pobreza extrema, através do financiamento de fundos para ajudar a populagio
venezuelana mais carenciada).

A presenca carismatica e o discurso populista, adotado pelo ex-presidente, conquistaram o povo
venezuelano e permitiram restabelecer uma nova “legitimidade para reforgar o processo revolucionario
bolivariano” (Bernardes, 2015, p. 131). Todavia, a centralizacdo do poder na figura do presidente ndo
contribuiu para a afirmacao de uma unificagdo institucional coesa, pelo contrario, reforgou a divisdo
politica e a aglutinagdo de novos partidos opositores ao regime. Segundo Friedrich Welsch (2002, p.
145), este periodo ficou marcado pela emergéncia de diversas revoltas sociais e pela implementagao de
mecanismos que excluiam a populagdo de intervir ativamente na vida politica do pais. Simultaneamente,
no decorrer deste periodo, deu-se inicio a um processo de “erosdo democratica” (Gamboa, 2016, p. 57),
instituido por Hugo Chavez, que foi determinado pela substituicdo do sistema legislativo bicameral,
adotado até 1999, por um regime unicameral, contribuindo para a redu¢do do nimero de assentos
parlamentares, composi¢cdo de uma maioria chavista na Assembleia Nacional Constituinte (1999),
dilatagdo dos poderes legislativos do governo e para a promulgacao de decretos-leis que permitiram ao
Estado intervir nos mais diversos dominios (Gamboa, 2016). Neste sentido, a Venezuela ficou refém de
um regime autocratico, que prevaleceu no poder por via da forga e da repressao (Gamboa, 2016).

Apods completar trés mandatos consecutivos como presidente da Venezuela, Hugo Chavez foi
incapaz de exercer fungdes, apds ser novamente reeleito nas eleigdes presidenciais de 2012, devido a
deterioracdo do seu estado de saude, vindo a sucumbir no dia 5 de margo de 2013. A morte do lider

venezuelano provocou uma enorme discussdo em torno de quem deveria representar o projeto



bolivariano na auséncia do proprio, mas foi rapidamente resolvida quando o vice-presidente Nicolas
Maduro ganhou, pela margem minima, as eleigdes presidenciais de 2013. Apesar de ndo reunir as
caracteristicas necessarias para unir o povo venezuelano e retirar o pais da situagdo em que se
encontrava, Maduro prosseguiu com o projeto bolivariano e formou um governo baseado na doutrina
politica adotada pelo seu antecessor. Deste modo, o impasse politico na Venezuela, presente desde 2002,
agravou-se ¢ definiu a “bipolarizagcdo do sistema politico venezuelano” (Bernardes, 2015, p. 125), que
foi caracterizada pelo surgimento de um conflito interno entre as forgas governamentais, lideradas pelo
atual presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, € uma oposigao heterogénea, composta por 33 partidos,
que convergiu numa alianca eleitoral designada por Mesa de la Unidad Democratica (MUD). Este
fendmeno provocou uma profunda divisdo social no pais e contribuiu para o agravamento de uma crise
econdmica que se arrastava desde o inicio do primeiro mandato presidencial de Hugo Chavez (1999),
mas que se intensificou a partir de 2014, quando os precos do petroleo (principal fonte de rendimento
da Venezuela) registaram uma queda abrupta de mais de 50% (Seelke et al., 2019). A dependéncia na
exploragdo deste combustivel fossil — que representava aproximadamente 90% das exportacdes
venezuelanas —, a importagdo excessiva de produtos estrangeiros ¢ a ma gestdo econdmica foram os
principais fatores que justificaram o crescimento progressivo da divida externa; a desaceleracdo dos
indices de produtividade laboral; o desinvestimento no setor industrial; a desvalorizagdo da moeda
nacional (bolivar); o aumento da taxa de desemprego; a hiperinflagdo e o surgimento de um periodo
marcado pela instabilidade macroeconémica (Monaldi, 2015).

Recentemente, em reposta a todos estes desafios e a profunda crise econdémica, o governo
venezuelano, mais especificamente o ministro venezuelano do Trabalho, Eduardo Pinate, divulgou um
Comunicado Nacional* que referia que — ao abrigo do Decreto n°® 4.193, publicado na Gaceta Oficial de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, n® 6.532° — a partir do dia 1 de maio de 2020, o salario minimo
integral (com subsidios incluidos) passaria de 450 mil bolivares soberanos (equivalente a 1,05 euros)
para 800 mil bolivares soberanos (1,87 euros). No entanto, foi um aumento muito reduzido, tendo em
conta que um quilograma de carne custa 600 mil bolivares soberanos (1,40 euros) e um pacote de arroz
custa, no minimo, 130 mil bolivares soberanos (0,30 euros) — valores que, quando somados,
correspondem ao total do saldrio minimo integral (atualmente alargado) (Agéncia Lusa, 2020a).
Medidas como esta, impossibilitam que uma familia venezuelana — pertencente a uma classe social baixa
ou média baixa — sobreviva até ao inicio do més seguinte com apenas dois ordenados minimos, na
melhor das hipdteses.

Mediante este cendrio, diversos economistas consideram que, a parte de conflitos armados, a crise
venezuelana representa o maior colapso econdémico registado nos ultimos 45 anos (Kurmanaev, 2019).

Entre eles, Kenneth Rogoff (ocupou o cargo de Chief Economist, entre 2001 ¢ 2003, no Fundo Monetario

4 (Rodriguez, [@eduardopiate2], 2020, abril 27).
5 Decreto-Lei n.° 4.193, disponivel em file:///Users/user/Downloads/GOE-6532.pdf



Internacional e presentemente exerce fungdes enquanto professor de Economia na Universidade de

Harvard) acrescenta que:

What is known is that after many years of catastrophic economy policy, starting under the
late president, Hugo Chévez, and continuing under his successor, Nicolds Maduro,
Venezuela’s regime has squandered an inheritance that includes some of the world’s largest
proven oil reserves. The country’s income has collapsed by a third, inflation is on track to hit
one million percent, and millions are starving in a country that ought to be reasonably well

off (Rogoff, 2018).

Neste impasse politico e econdomico, a oposi¢ao venezuelana procurou demover Maduro do cargo
de presidente e convocar elei¢des livres, justas e democraticas, porém, o atual governo reprimiu qualquer
tentativa que pudesse comprometer a sua permanéncia no poder. Mediante esta situagdo, o
descontentamento popular intensificou-se nas ruas de Caracas e, consequentemente, permitiu que Juan
Guaid6, membro do Voluntad Popular (partido politico opositor agregado a MUD), anunciasse
oficialmente, no dia 23 de janeiro de 2019, que iria assumir o cargo de presidente interino da Venezuela
até serem convocadas novas eleigoes (Seelke et al., 2019). Assim, a Assembleia Nacional procedeu a
formalizagdo de uma resolugdo que determinava a instituicdo de um governo de transi¢do e elaborou
uma proposta legislativa que promovia o dialogo entre o pais e a comunidade internacional, de forma a
adquirir meios e apoios de cariz humanitario (Seelke et al., 2019). A materializacdo destas medidas
previa conter e travar o desenvolvimento acelerado do fluxo de migrantes venezuelanos e fornecer
assisténcia humanitaria a milhdes de individuos que se encontram, atualmente, na Venezuela ou em
diversos paises vizinhos. Todavia, o governo de Maduro ndo autorizou a concretizagao de tais medidas
e ordenou as forcas armadas venezuelanas que impedissem a entrada de apoios externos no pais e que
bloqueassem determinados pontos estratégicos, designadamente as zonas de fronteira, visto serem locais
que facilitam a saida da populagdo venezuelana (Seelke et al., 2019).

Face a sequéncia ininterrupta de bloqueios militares e a deterioragdo do sistema de apoio
humanitario venezuelano, Mark Lowcock (Secretario-geral dos Assuntos Humanitarios da ONU)
reuniu-se com Juan Guaidd, no dia 5 de novembro de 2019, com o objetivo de analisar os efeitos
provocados pela crise humanitaria e a eficiéncia dos apoios disponibilizados pelas organizagdes
internacionais ¢ pelas ONGs locais. Mediante as ilagdes retiradas nesse encontro, Guaidé manifestou,
numa das suas redes sociais, a importancia da visita de Mark Lowcock e frisou que a sua presenca so
veio comprovar a existéncia inequivoca de uma “emergéncia humanitdria complexa na Venezuela”
(Guaido, [@jguaido], 2019, novembro 5). Contudo, esta expressdo, reiterada diversas vezes pelo
proprio, nem sempre foi compreendida corretamente, devido a falta de informacéo divulgada sobre a
atual crise e, simultaneamente, sobre os dados que a caracterizam, referentes a saude, migracao, nutrigao

e direitos humanos (Doocy et al., 2019, p. 1). Ou seja, de forma a ocultar os desafios que o pais atravessa,



as autoridades venezuelanas manipulariam e omitiriam diversas informagdes crediveis sobre o flagelo
humanitario, através do uso de mecanismos de desinformagdo, e, por conseguinte, fizeram com que o
conceito de “emergéncia humanitaria” deixasse de ter o devido reconhecimento e fosse subvalorizado,

visto ser uma realidade, por muitos, desconhecida.

1.2. Defini¢cao do conceito de Emergéncia Humanitaria

A Venezuela vive uma situagdo de emergéncia humanitaria sem precedentes, que se deteriora de dia
para dia. Como tal, é essencial analisar e definir a natureza deste conceito-chave, pois s6 assim poder-
se-a compreender a atual dimensao da crise e as repercussoes que dela advieram.

Ainda que seja uma no¢ao amplamente abrangente e facil de ser confundida com outras defini¢des
relacionadas, ¢ importante destacar que a gravidade de uma emergéncia humanitaria esta intimamente
ligada com a causa que a determina. Neste contexto, as causas que definem uma crise sdo
fundamentalmente caracterizadas por desastres, que, dependendo das circunstancias, podem ou ndo ser
atenuados pelos recursos locais de uma determinada regido afetada (Anderson & Gerber, 2018). De
acordo com a United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR), o conceito de

desastre ¢ definido por:

A serious disruption of the functioning of a community or a society involving widespread
human, material, economic or environmental losses and impacts, which exceeds the ability
of the affected community or society to cope using its own resources. (...) Disaster impacts
may include loss of life, injury, disease and other negative effects on human physical, mental
and social well-being, together with damage to property, destruction of assets, loss of
services, social and economic disruption and environmental degradation (United Nations

International Strategy for Disaster Reduction [UNISDR], 2009, p. 9).

Esta defini¢do conclui que um desastre ¢ um evento que afeta o funcionamento natural de uma
sociedade e, consequentemente, a gestdo administrativa de paises desenvolvidos e paises menos
desenvolvidos. No entanto, os estados frageis (Anderson & Gerber, 2018, p. 1) sdo os que mais sofrem
com a imprevisibilidade de um evento catastrofico — elemento caracteristico de um desastre —, devido a
existéncia diminuta de recursos/meios capazes de mitigar os efeitos incitados por um determinado
acontecimento adverso ¢ a auséncia de um plano antecipado que possa prevenir possiveis danos
colaterais na regido lesada (Anderson & Gerber, 2018). Segundo Abdallah e Burnham (2000), um
desastre pode ser provocado por forgas naturais ou por eventos produzidos pelo ser humano, porém, as
causas que definem o seu impacto podem ser bastante distintas. De forma a determinar a natureza destes
eventos, € necessario recorrer ao sistema de Classificagdo de Desastres, visivel na tabela 2, que ¢é

representado por duas categorias principais — “desastres naturais” e “desastres produzidos pelo ser



humano” — e cinco subcategorias — “desastres repentinos”, “desastres caraterizados por um inicio lento”,
“eventos provocados por doengas epidémicas”, “eventos de origem industrial/tecnologica” e

“emergéncias complexas” (Abdallah & Burnham, 2000, p. 5).

Tabela 1.1 - Classificagdo de desastres

NATURAL DISASTERS MAN-MADE DISASTERS
Sudden Impact — earthquakes, tropical storms, Industrial/Technological — pollution,

tsunamis, volcanic eruptions, etc. fires, spillages, explosions, etc.

Slow-Onset — drought, famine, pest infestation, | Complex Emergencies — wars, civil

deforestation, etc. strife, armed aggression, etc.

Epidemic Diseases — water-borne, food-borne,

vector-borne, etc.

Fonte: Abdallah & Burnham, 2000.

Através da apresentagdo do modelo de classificagdo, € possivel inferir que um desastre so €
reconhecido como uma emergéncia humanitaria quando as repercussoes do evento exigem uma resposta
internacional. Por outras palavras, se o impacto de um desastre, seja ele de que natureza for, anular todos
os meios/recursos designados para o extinguir, serdo acionados mecanismos que garantam apoio

internacional aos paises afetados. Assim, uma emergéncia humanitéria pode ser definida como:

A disaster requiring international support (humanitarian assistance) to meet the basic needs
of the affected population. (...) Examples of humanitarian emergencies include the famine
in the Sahel region of Africa, where international humanitarian relief organizations
established feeding programs and the earthquake in Haiti that required large-scale

international assistance (Anderson & Gerber, 2018, p. 2-3).

Os planos de assisténcia humanitaria reinem as competéncias necessarias para abrandar o
desenvolvimento dos efeitos provocados por um desastre e reduzir a sua durabilidade, através de um
ciclo composto por quatro fases distintas. A primeira, denominada de Pre-Emergency Phase, diz
respeito a fase que antecede o inicio do desastre e destina-se a averiguagdo de potenciais riscos € a
organizacdo de planos de emergéncia que facilitem a evacuacdo temporaria de uma determinada
comunidade (Abdallah & Burnham, 2000). Diferente da primeira, a segunda fase, conhecida como Acute
Emergency Phase, ocorre durante o periodo mais critico de uma crise e € caracterizada pelo aumento
exponencial do nimero de mortes, pelo que ¢ necessario proteger e mobilizar a populacdo da area
afetada, de forma a diminuir os indices da taxa bruta de mortalidade — indicador geralmente utilizado
para registar o nimero total de 6bitos e, consequentemente, para avaliar a intensidade e a complexidade
de uma emergéncia humanitaria (Anderson & Gerber, 2018, p. 4). A terceira fase, intitulada de Post-

Emergency Phase, marca o inicio de um periodo de restruturagdo, caracterizado pelo decréscimo do



numero de mortes, pelo abrandamento dos fluxos migratoérios e pela retoma gradual da autoridade local
sobre a regido lesada (Abdallah & Burnham, 2000). Finalmente, a Gltima fase, designada Rehabilitation
or Reconstruction Phase, foca-se no progresso tecnologico e na planificagdo de novos programas que
estimulem o desenvolvimento auténomo da comunidade prejudicada pelo desastre (Abdallah &
Burnham, 2000). Todavia, a abordagem das estruturas internacionais pode ser condicionada pela
complexidade de uma emergéncia humanitaria, visto que esta pode assumir duas formas distintas: Major

Emergency e Complex Humanitarian Emergency (figura 1.1).

DESASTRES

NAO National or Local NEO Major
Emergency Emergency

Associado a
movimentos
populacionais,
instabilidade politica

o e conflitos armados? Complex
Humanitarian o
= M Humanitarian

Emergency Emergency

E necessdria

assisténcia

humanitaria
internacional?

Figura 1.1 - “Desastres, emergéncias humanitdrias e emergéncias humanitdrias complexas”

Fonte: Adaptado de Anderson & Gerber, 2018, p. 3

Segundo o Inter-Agency Standing Committe (IASC) — criado pela Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU) em 1991, o Comité foi concebido para coordenar e fortalecer o sistema de apoio humanitario
fornecido aos paises mais desfavorecidos —, 0 mesmo esclarece que uma Major Emergency pode ser

definida como:

(...) any situation where humanitarian needs are of a sufficiently large scale and complexity
that significant external assistance and resources are required, and where a multi-sectoral
response is needed with the engagement of a wide range of international humanitarian actors

(IASC Task Team, 2007, p. 1).

Assim, entende-se que uma Major Emergency seja representada pela dimensao catastrofica que
apresenta e, consequentemente, pela aplicagdo de recursos internacionais que suprimam os seus efeitos.
Em contrapartida, as Complex Humanitarian Emergencies sdo associadas a eventos mais disruptivos,
como por exemplo: o aumento dos movimentos migratdrios, a fragmentacdo do poder politico e o
surgimento de conflitos armados (visivel na figura 1.1). Este conceito surge no discurso politico de Juan
Guaido6, como ja foi referido anteriormente, para caracterizar a situacdo venezuelana e alertar a

populacdo local e a comunidade internacional para a sua complexidade. Assim, tendo em conta a



relevancia para o tema em questdo, a nogdo de complex emergency sera analisada com mais detalhe,

pois ¢ a subcategoria que melhor define a natureza do desastre presente na Venezuela.

1.2.1. Complex Emergencies

As Complex Humanitarian Emergencies — geralmente conhecidas como Complex Emergencies (CEs) —
sdo um termo que surgiu recentemente no contexto internacional. Originalmente, foi introduzido para
determinar a natureza de diversas crises humanitarias que ocorreram no continente africano no final da
década de 1980 (Anderson & Gerber, 2018, p. 6), mas foi durante o periodo p6s-Guerra Fria que obteve
maior relevancia, quando a Guerra do Golfo (1990-1991) despoletou (Duffield, 1994, p. 4).

Diferente das Major Emergencies, uma CE € uma crise humanitaria que emerge por via de diversos
fatores, que, na sua maioria, sdo produzidos pelo comportamento humano e ndo por causas naturais,
visto que os desastres naturais possuem geralmente apenas uma causa (Anderson & Gerber, 2018).
Contudo, o passado ja comprovou que nem sempre € esse o caso. De acordo com um estudo realizado
por Spiegel, et al. (2007), o mesmo afirma que 27% dos desastres naturais de maior dimensao, registados
nas ultimas duas décadas, ocorreram em regides que ja estavam sobre o efeito de uma ou mais CE, ao
passo que 87% das maiores CE estiveram relacionadas com eventos naturais. Ou seja, os desastres
naturais podem desencadear emergéncias complexas e, por sua vez, podem destabilizar as estruturas
politicas que mantém o equilibrio e a ordem social num determinado pais. A titulo de exemplo, em 1999,
a Venezuela foi fustigada por cheias e deslizamentos de terra que desalojaram milhares de venezuelanos
e provocaram a morte de mais de 30 mil pessoas. Face a amplitude das tragédias, as autoridades
venezuelanas ndo conseguiram dar resposta as necessidades da populagdo local — devido a escassez de
recursos suficientemente eficazes —, o que fez com que o caos e a desordem social se instalassem no
pais (Spiegel et al., 2007).

No entanto, apesar de se associarem, as emergéncias complexas ¢ os desastres naturais sdo
fendmenos bastante distintos. De acordo com a defini¢do apresentada pela IASC (1994), presente no
OCHA Orientation Handbook on Complex Emergencies, uma emergéncia complexa distingue-se por

ser considerada:

A humanitarian crisis in a country, region or society where there is total or considerable
breakdown of authority resulting from internal or external conflict and which requires an
international response that goes beyond the mandate or capacity of any single agency and/or
the ongoing United Nations country program (UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs [OCHA], 1999, p. 4).

Aliado a esta nocao, ¢ importante destacar que as CE sdo eventos de natureza fundamentalmente

politica, motivo pelo qual sdo associados a conflitos armados, fragilidade institucional, instabilidade
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socioeconomica, crescimento descontrolado da taxa de mortalidade, aumento dos fluxos migratorios,
deterioragdo dos servigos de saude, violagdo dos direitos humanos, entre outros (Duffield, 1994, p. 4).
Em suma, o impacto de todos estes indicadores num pais menos desenvolvido, incapacitam-no de reagir
efetivamente e autonomamente. Apenas o desenvolvimento sustentavel — processo dominante em paises
desenvolvidos —, pode reduzir e prevenir os efeitos e a duragdo de uma CE, na auséncia do direito
humanitario de ingeréncia. Porém, a situagdo na Venezuela enquadrasse num contexto de emergéncia
humanitaria complexa, fator que torna o pais claramente mais vulneravel, pois o seu impacto afetou
diversas areas de administracdo, tais como a saude, a politica, a economia, a cultura e 0 meio ambiente.
Consequentemente, o declinio destes setores provocou uma destabilizagdo a nivel social, que se veio a

refletir no crescimento acentuado dos movimentos populacionais — fator caracteristico de uma CE.
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CAPITULO 2. A CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA:
OS “PARIAS” DO SUBCONTINENTE

“Uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem lar, quando deixavam o seu
Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos perdiam
todos os direitos: eram o refugo da Terra.”,

Hannah Arendt®

2.1. A Década do Deslocamento Forcado (2010-2019)

Segundo os dados divulgados no relatorio Global Trends: Forced Displacement in 2019 — publicado
pelo United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) —, no final de 2019, o ntimero de
deslocados a forca atingiu o valor mais elevado desde 1990. No total, cerca de 79,5 milhdes de pessoas
foram obrigadas a abandonar o seu pais de origem, em consequéncia do surgimento de conflitos
armados, violacdo generalizada dos direitos humanos e perseguicdes (UNHCR, 2020a). Na ultima
década, o nimero de deslocados quase que duplicou, tendo sido registado um crescimento acentuado de
38,5 milhdes de deslocados e refugiados em todo o mundo (figura 2.2). O maior aumento anual de
deslocados, registado em 2019, justificou-se, em parte, pela emergéncia de “novos deslocamentos”, em
paises afetados por conflitos armados ou instabilidade politico-econdmica, e pela introducao de 3,6
milhdes de venezuelanos deslocados que nao adquiriram os estatutos de requerente de asilo, refugiado
ou de protegdo subsidiaria — grupo populacional que ndo foi integrado e analisado em relatorios

anteriores (UNHCR, 2020a).
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Figura 2.2 - Deslocamento for¢ado a nivel mundial

Fonte: Adaptado de UNHCR (2020), p. 7

6 (Arendt, 2018, p. 353).
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Desta forma, ¢ possivel constatar que dos mais de 79 milhdes de deslocados no mundo, cerca de
4,5 milhdes eram venezuelanos, nimero que representa a soma das pessoas deslocados a forga (3,6
milhdes), dos refugiados (93.300) e dos requerentes de asilo (900.000) (UNHCR, 2020a). Todavia,
atualmente, o numero total de deslocados ¢é superior aos dados apresentados no relatério anual de 2019.
Segundo a organizagdo, ja sdo mais de 5,1 milhdes os refugiados e migrantes que abandonaram o pais
(equivalente a 16% da populacdo venezuelana), dos quais 4,3 milhdes permaneceram na regido da
América Latina e do Caribe (UNHCR, 2020b). O crescimento descontrolado destes indicadores
contribuiu para que a crise migratoria na Venezuela fosse considerada a segunda maior e mais
preocupante a nivel mundial, logo atrds da Siria, que permanece no epicentro da crise migratoria e
humanitaria — com mais de 6,6 milhdes de refugiados —, devido a guerra civil que assola o pais desde
2011 (UNHCR, 2020a, p. 9). Mas nem sempre foi assim. Entre 1920 e 1980, a Venezuela foi um pais
recetor de migrantes oriundos do continente europeu — entre eles, destacam-se a Italia, Portugal ¢ a
Espanha —, por influéncia do crescimento do setor petrolifero e da implementagdo de politicas de
abertura a entrada de imigrantes (Ramirez, 2018). Durante esse periodo, a populagdo imigrante,
residente na Venezuela, atingiu aproximadamente os 15% (Ramirez, 2018, p. 2). No entanto, esta
tendéncia de crescimento e de recetividade comegou a declinar a partir do inicio da década de 1980,
quando a desvalorizagdo da moeda nacional (bolivar), a repressao, os protestos populares, a corrupgao,
a crise econdmica, a tortura, o abuso de poder e as detengdes arbitrarias surgiram e afetaram firmemente
o0 pais. Assim, a Venezuela passou de um pais recetor para um pais “produtor” de migrantes, fator que
contribuiu para o surgimento da maior crise migratoria registada na regifo latino-americana e,

posteriormente, uma das mais alarmantes do mundo.

2.1.1. A emergéncia de Fluxos Mistos

Nas ultimas duas décadas, o pais foi alvo de uma crise multidimensional que forgou milhdes a
deslocarem-se, sobretudo, da regido afetada para outras zonas da América Latina. Segundo o Mixed

Migration Centre, este fendmeno migratorio ¢ caracterizado por trés fases distintas, sendo elas:

I.  Primeira fase — A partir de 2005, os venezuelanos, em particular os individuos inseridos em
estratos sociais mais altos e que possuiam qualifica¢des profissionais elevadas, ao verem os seus
negocios afetados por uma crise que tinha acabado de eclodir, decidiram abandonar o pais, por
via terreste e por via aérea, com a inteng@o de adquirir um emprego estavel e igualmente rentavel

noutra regido do subcontinente (Testa, 2019, p. 18);

II. Segunda fase — O ano de 2016 impulsionou os jovens venezuelanos, com habilitagdes

académicas, a deixarem um pais que ja se encontrava politica, social e economicamente
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destruturado. Todavia, a demanda por melhores oportunidades de emprego, nos paises vizinhos,
suplantou o nimero de vagas disponiveis, o que fez com que centenas de jovens exercessem

fungdes que ndo aquelas para as quais tinham adquirido qualificagdes (Testa, 2019, p. 18);

II.  Terceira fase — Decorre desde o ano de 2017 e ¢ a fase que define o contexto atual da crise
migratoria, pois ¢ através dela que as classes sociais mais baixas, com poucos recursos
econdémicos e sem habilitagdes académicas, atravessam a fronteira numa ansia de adquirir
assisténcia médica, emprego, suporte nutricional e produtos que, na Venezuela, estdo
inacessiveis, como bens alimentares e medicamentos. Esta fase ¢é caracterizada pela
vulnerabilidade humana, o aumento dos fluxos migratorios irregulares, a deterioracdo das
condigoes de seguranca no ato da viagem e a implementagao de restricdes aos venezuelanos que

se apresentem na fronteira de diversos paises sul-americanos (Testa, 2019, p. 18).

A deslocag@o excessiva de venezuelanos para fora do pais, durante o inicio da terceira fase,
provocou uma obstrucdo nas zonas de fronteira que servem de acesso direto a entrada nos paises
vizinhos, devido aos aglomerados de pessoas que procuram adquirir refugio e protegdo internacional. A
esses aglomerados, a ONU e diversos especialistas atribuiram a designagao de fluxos mistos, que nada
mais sao do que “movimentos populacionais complexos que incluem refugiados, requerentes de asilo,
migrantes econdmicos e outros migrantes” (Perruchoud, 2009, p. 29). A fusdo destes grupos migratorios
dificulta o processo de identificagdo e classificacdo dos mesmos, bem como a atribuicdo de direitos e
estatutos que se adequem a situacdo de cada migrante, pois as motivagdes que levam os deslocados a
emigrar sdo cada vez mais distintas (Archick & Margesson, 2019).

Neste sentido, é necessario ter em consideragdo que as razdes e necessidades que influenciam a
mobilidade humana transformaram-se e adaptaram-se a realidade atual. A propria conceptualizagdo dos
termos “migrante” e “refugiado” — dois grupos que estdo integrados nos fluxos mistos — sofreu diversas
atualizagdes com o passar dos anos, de forma a integrar e proteger o maior nimero de deslocados em
situacdo irregular e, consequentemente, assegurar que os direitos humanos sdo um principio inerente a
condi¢do humana. No ambito dessas alteragdes conceptuais, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) — principal 6rgdo independente da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) que
promove e defende os direitos humanos e a dignidade humana no continente americano — estabeleceu
dois conceitos que definem a natureza do termo “migrante”, visto ndo existir uma nogdo que seja
amplamente aceite sobre o mesmo (Antoine et al., 2015, p. 67). Assim, foi determinado que o termo
“migrante internacional” define a condi¢do de um individuo que se encontra fora do seu pais de origem,
e o termo “migrante interno” define a condi¢ao de todos aqueles que foram forgados a abandonar o local
de residéncia, mas que permaneceram no pais onde nasceram (Antoine et al., 2015, p. 67).
Contrariamente aos termos apresentados, o conceito de “refugiado” precisou de mais de trés décadas

para se adaptar e corresponder as necessidades dos diferentes grupos migratorios, inseridos nos fluxos
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mistos. Segundo a Convengdo das Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), o termo

“refugiado”:

(...) shall apply to any person who: (2) As a result of events occurring before 1 January 1951
and owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion, is outside the country of his
nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection
of that country; or who, not having a nationality and being outside the country of his former
habitual residence as a result of such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to

return to it.’

No entanto, em fungdo do crescimento alarmante do numero de refugiados provenientes da
América Central e da deterioragdo do apoio humanitario prestado aos deslocados nessa regido, foi
aprovada a Declaragdo de Cartagena sobre os Refugiados (1984)* que serviu de instrumento para a
manutengdo dos direitos humanos e para a aplicagdo de normas que complementassem as consideragdes
anteriormente apresentadas na Convengdo de 1951 e no Protocolo de 1967. Desta forma, a Declaragdo
permitiu alargar a defini¢do do conceito de “refugiado” e distinguir o mesmo das diferentes categorias

que definem a situagdo de cada migrante. Assim, a Declaragdo estabeleceu que:

(...) a definigdo ou o conceito de refugiado recomendavel para a sua utilizagdo na regido ¢ o
que, além de conter os elementos da Convecgdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere
também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida,
segurancga ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maci¢a dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (Declaragdo de Cartagena

sobre os Refugiados, 1984, p. 3).

2.2. Migracao Irregular e a Auséncia de Estatutos

A necessidade de sair do pais ¢ clara quando a inseguranga, a fome, a falta de cuidados médicos ¢ a
sistematica violacdo dos direitos humanos condicionam e paralisam o normal funcionamento de uma

sociedade. Neste caso particular, a populagao mais desfavorecida, que outrora serviu de alicerce para a

7 Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados, ratificada a 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes
Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, atualizada pelo Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados. Citagdo presente no Article 1. — Definition of the term “refugee”
(disponivel em https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/refugees.pdf).

8A Declaragio de Cartagena sobre os Refugiados foi instituida pelo “Coloquio sobre Prote¢do Internacional dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”, no dia 22 de
novembro de 1984, e foi aplicada por 15 paises do continente americano (Antoine et al., 2015, p. 68).

15



manutengdo do projeto bolivariano, ¢ hoje o principal grupo social que utiliza, geralmente de forma
irregular, as fronteiras terrestres como meio de fuga, visto que o processo legal de formalizacdo do
pedido de asilo ou refiigio solicita tempo e dinheiro que os migrantes venezuelanos ndo possuem. Ao
contrario da classe alta que, derivado ao poder econdémico que adquiriu durante o regime de Hugo
Chavez, consegue recorrer ao mercado negro para se abastecer de produtos, naturalmente inflacionados,
que ter-se-iam esgotado rapidamente se estivessem expostos numa superficie ou estabelecimento
comercial (Holl & Soares, 2018).

Através da defini¢@o apresentada pela IOM, a migragao irregular ¢ caracterizada como um:

Movement of persons that takes place outside the laws, regulations, or international
agreements governing the entry into or exit from the State of origin, transit or destination.
(...) Although a universally accepted definition of irregular migration does not exist, the term
is generally used to identify persons moving outside regular migration channels. (...)
Moreover, categories of migrants who may not have any other choice but to use irregular
migration channels can also include refugees, victims of trafficking, or unaccompanied

migrant children (Sironi et al., 2019, p. 116).

Deste modo, a deslocagio forgada contribuiu para a formagao de novas rotas e acessos irregulares,
conhecidos como las trochas (passagens ilegais que permitem a entrada de migrantes, em situacao
irregular, nos paises que fazem fronteira com a Venezuela, nomeadamente a Colombia e o Brasil), o que
instigou a marginalizagdo generalizada dos migrantes que foram obrigados a deslocar-se irregularmente
do pais nativo. Neste sentido, a CIDH apela para que os paises da OEA ndo fagam uso do termo
“migrante ilegal” para definir migrantes em situag@o irregular, pois ¢ um ato que “reforca a
criminalizag¢do dos migrantes e o estere6tipo falso e negativo de que os migrantes, pelo simples facto de
se encontrarem em situacdo irregular, sdo criminosos” (Antoine et al., 2015, p. 67).” No seguimento
desta chamada de atengdo, a Comissdo acrescenta que “a legalidade ou ilegalidade ndo sdo
caracteristicas que podem definir os seres humanos. De modo a clarificar este aspeto, sdo as agdes dos
seres humanos que podem ser caracterizadas como legais ou ilegais, mas ndo as pessoas per se” (Antoine
etal., 2015, p. 67)."°

No exercicio das suas fungdes, posteriormente alargadas na Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (1969), a Comissao nao apela, unica e exclusivamente, ao bom senso dos paises da OEA,

analisa igualmente petigdes individuais que acusem um determinado Estado Membro de violar as leis

° Tradugdo livre da versdo original em espanhol: *(...) refuerzan la criminalizacion de los migrantes y el estereotipo
falso y negativo de que los migrantes, por el simple hecho de encontrarse en situacion irregular, son
criminales.” (Antoine et al., 2015, p. 67).

10 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “(...) la legalidad o ilegalidad no son caracteristicas que se puedan
reputar de los seres humanos. En aras de generar claridad en este aspecto, son las acciones de los seres humanos
las que se pueden caracterizar como legales o ilegales, pero no las personas per se.” (Antoine et al., 2015, p.
67).
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de protecdo dos direitos humanos; observa se as normas, estabelecidas na Convecgao, estdo a ser
executadas corretamente por parte dos Estados que integram a Comissdo; consciencializa os paises
americanos para a necessidade de protegerem os direitos humanos; e divulga relatorios e estudos que
esclarecam as diferentes formas de agir perante uma situacéo relacionada com a violag@o dos direitos
humanos."' No entanto, face a afluéncia de grupos migratérios cada vez mais heterogéneos na regio e
ao facto dos servigos de migragao permanecerem saturados, diversos governos regionais, que adotaram
as diretrizes estabelecidas na Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e na Declaragio de
Cartagena sobre os Refugiados (1984), comegaram a agir de forma unilateral ¢ a adotar medidas
restritivas que condicionam a regularizagdo e a atribuicdo de vistos e documentos que autorizem a
entrada e permanéncia de milhares de venezuelanos nos paises recetores. Entre elas, € possivel destacar
o requerimento de documentos inacessiveis na Venezuela (passaporte), a solicitagdo de custos adicionais
para o preenchimento do formulario de pedido de visto e restri¢des para adquirir direitos e estatutos que
protejam os deslocados (Broner, 2018). Todas estas limitagdes contribuiram para a produgdo de
documentos falsificados e para o aumento exponencial do nimero de deslocados em situacao irregular.
Neste contexto, entre os diversos grupos de venezuelanos deslocados a forca, os mais suscetiveis sdo os
idosos, as criangas, as mulheres gravidas, as pessoas com deficiéncia, os indigenas, os afrodescendentes
e as pessoas LGBTI (Murfet et al., 2020).

Na auséncia de condic¢des financeiras, autorizagdes de residéncia, estatutos legais ou documentos
que lhes permitam viajar, os refugiados e migrantes venezuelanos sao for¢ados a entrar, de forma
irregular, nos paises onde pretendem residir ou fazer deles o ponto de partida para uma viagem que pode
demorar meses at¢ ser concluida. Ainda que muitos consigam vender os seus pertences mais valiosos e,
com esse dinheiro, pagar as suas passagens ou comprar bilhetes de autocarro, a maioria nao tem a mesma
sorte e percorre as rotas migratorias a pé, sendo, por essa razdo, conhecidos como los caminantes.
Fazem-no por necessidade extrema, ainda que nao tenham plena nocdo das multiplas adversidades e
perigos que iram enfrentar durante os percursos irregulares, o que os torna mais vulneraveis quando
expostos a situacdes de exploragdo sexual, trafico humano, abusos fisicos e provocagdes xenofobas.

Seja de forma regular ou irregular, os venezuelanos utilizam as passagens fronteirigas para sair
definitivamente do pais ou para adquirir tratamentos médicos, melhores condigdes de trabalho e
comercializarem produtos nas localidades colombianas que se encontram junto a fronteira, com o
proposito de conseguirem sustentar os seus familiares. Aqueles que ndo possuem documentos legais de
migragdo, utilizam as trochas para atravessar as fronteiras terrestres venezuelanas. Tendo em conta a
sua configuragdo ilegal, estas passagens padecem de falta de condigdes de seguranga por estarem
situadas em regides acidentadas, onde os acessos sdo limitados devido a densa vegetagdo que cobre as

areas de passagem ou a proximidade de rios. Para além das contrariedades que as localizagdes

! Informagdes recolhidas do website da Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) (consultado em
1 de julho de 2020). Disponivel em http://www.oas.org/en/iachr/mandate/functions.asp
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geograficas apresentam, os coletivos — grupos armados paramilitares afetos ao regime de Nicolas
Maduro — sdo, igualmente, representados como uma ameaca, pois, tal com as fortes correntes dos rios,
estes grupos impedem e restringem a passagem dos caminantes que tencionam cruzar a fronteira de
forma ilegal. Para “facilitar” estas restrigdes, previamente estabelecidas pelo regime venezuelano,
diversas guerrilhas e grupos paramilitares aproveitaram o deslocamento for¢ado para criar uma industria
baseada no contrabando e no trafico de migrantes, que, apesar de ser ilegal, ¢ uma atividade bastante
lucrativa, pois os contrabandistas aliciam os deslocados venezuelanos, prometendo-lhes uma entrada
garantida no pais, refigio e condi¢des de trabalho, quando na verdade é-lhes cobrado um montante
elevado para atravessar apenas a fronteira — o valor médio para uma pessoa em situagao irregular pode
rondar os 80 e os 100 dolares, o que equivale a 69 e 86 euros (Ebus, 2018). Na condi¢do de ndo
receberem o pagamento exigido, estes grupos insurgentes acabam por se tornar bastante violentos e
definem que a divida seja cobrada através da exploragdo humana, recrutamento de menores em
organizagdes associadas ao narcotrafico e favores sexuais (Murfet et al., 2020).

Esta conduta de violéncia, intimidagdo, imposi¢do e opressdo representa o modus operandi das
forgas paramilitares e dos narcotraficantes, sendo justificada pela ambicdo de manifestar uma imagem
autoritaria e de poder sobre os grupos rivais que pretendem dominar e expandir a sua influéncia na
regido. Na Colombia, por exemplo, guerrilhas como o Exército Popular de Libertagao (Ejército Popular
de Liberacion, EPL), o Exército de Libertacdo Nacional (Ejército de Liberacion Nacional, ELN), Los
Rastrojos (igualmente conhecidos como Rondas Campesinas Populares, RCP), Los Uraberios e ex-
membros que pertenceram as Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC), sdo alguns dos mais influentes e perigosos grupos armados que
disputam entre si o dominio absoluto sobre a produgao de folhas de coca, o trafico ilicito de drogas e as
trochas mais rentaveis, situadas na regido colombiana de Catatumbo, a nordeste do departamento
(estado) Norte de Santander (Ebus, 2018). Através delas, estas organizagdes procuram explorar e
extorquir os aldedes e os deslocados venezuelanos que se estabeleceram ou que passaram por esta
localidade.

Neste sentido, o aumento do numero de vitimas de trafico de migrantes cresce a cada dia que passa
por ndo existir um conjunto de leis que proteja os migrantes em situacao irregular, pelo incremento de
restri¢Oes junto as zonas de fronteira e pela existéncia de poucas rotas migratorias regulares. Travar o
seu crescimento, com a maxima urgéncia, ¢ desmantelar as redes de trafico humano sdo processos
complexos e de dificil coordenagdo internacional, devido ao facto de ser uma industria que afeta, tanto
a nivel regional como a nivel transnacional, cada vez mais individuos em situagdo irregular; atua de
forma organizada e clandestina; detém uma influéncia preponderante na economia local de um pais;
dispde de recursos e meios que podem influenciar instituigdes e figuras de autoridade (através de
subornos ou intimidacéo); viola a dignidade humana e os direitos humanos; e ¢ regularmente confundida
com outros servicos ilegais de transporte (nomeadamente o contrabando de migrantes) — fator que

contribui para a criagdo de interpretacdes erroneas sobre conceitos e definigdes que caracterizam esta
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tematica. Torna-se, por isso, um verdadeiro desafio para os paises recetores e organizagdes
internacionais que procuram deter o seu progresso.

Uma vez inseridos, de forma irregular, nos paises de transito e de destino, os caminantes sao vitimas
de um sistema corrupto e dissimulado que corr6i determinadas estruturas democraticas, instituigdes
regionais e servigos de migracao, que, juntos, compactuam com redes de trafico humano e organizagdes
criminosas, de forma a beneficiarem com a exploracdo dos migrantes que pouco ou nada tém para
oferecer. Estas entidades utilizam, de forma impropria, o poder que lhes foi concedido e canalizam-no
para satisfazer necessidades individuais, desprezando a dimensao social e humanitaria. Na auséncia de
documentos ou estatutos legais, os refugiados e migrantes venezuelanos t€m de agir discretamente e de
forma clandestina, pois as autoridades podem aproveitar-se da sua condigao irregular para mutilar, violar
ou, na melhor das hipéteses, repatriar'? criancas e adolescentes (sem acompanhamento parental ou
familiar), bem como homens e mulheres que fugiram de uma realidade que lhes tirou tudo (Murfet et
al., 2020).

A vergonha e o sentimento de culpa impedem que estes grupos vulneraveis apresentem queixa ou
denunciem casos de abuso e violagdo sexual. O medo de sofrer represdlias ¢ tal que as experiéncias
traumaticas acabam por se manifestar através de lesoes fisicas e traumas psicoldgicos que inibem os
deslocados de se expressar e solicitar apoio psicoldgico ou assisténcia médica. Outro fator que justifica
o crescimento do numero de pessoas em situacdo irregular é a desinformac@o, pois € através do
desconhecimento e da falta de comunicagdo que milhares acabam por ir ao encontro da propria morte,
ao invés de serem dirigidos para servigos de prote¢do e acolhimento, onde podem adquirir apoio

psicossocial e protecdo juridica (Murfet et al., 2020).

2.3. Rotas Migratorias e Principais Destinos

O éxodo descontrolado de migrantes e refugiados venezuelanos, aliado a deterioracdo da crise
econdmica, social e humanitaria, sobrecarregaram os servicos de migragdo ¢ bloquearam as zonas de
fronteira, sendo que o proprio controlo fronteirigo se tornou ineficaz e pouco rigoroso, assim como a
fiscaliza¢do dos individuos que entram e saem do pais, devido a emergéncia de fluxos mistos e ao
surgimento de novas rotas migratorias irregulares. Desta forma, nos ultimos cinco anos, houve uma

tendéncia de crescimento migratorio na América do Sul, onde mais de 4 milhdes de venezuelanos

12 A ratificacio da Convengdo relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados (1933) — versdo que foi
reformulada e substituida pela Convengdo de 1951 — definiu, através do principio de non-refoulement (ndo-
devolugdo), que a expulsdo ou repatriamento forgado de migrantes e refugiados ¢ um crime que nao pode ser
tolerado pelos Estados Contratantes, pois ¢ um ato que viola os direitos e estatutos que lhes pertencem por
natureza  (informagdo  presente na  Convengdo de 1933, artigo 3.°, disponivel em
https://www.wdl.org/pt/item/11580/view/1/1/). Todavia, o “principio de ndo repulsdo” ¢ limitado e ndo abrange
amplamente as circunstancias em que os grupos migratorios se encontram. Desta forma, alguns paises acabam
por transgredir este principio por considerarem que individuos em situagdo irregular ndo devem beneficiar do
direito a permanecia num determinado pais.
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emigraram na esperanga de adquirir emprego, assisténcia médica ou melhores condi¢cdes de vida.
Segundo um relatorio produzido pelo Estudo sobre as Condi¢des de Vida (Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida, ENCOVI),” o mesmo afirma que o fenémeno migratério provocou
transformagdes demograficas que justificaram a reducdo significativa da populagdo residente na
Venezuela — segundo o ENCOVI, “estima-se que a populacdo na Venezuela seja de 28,4 milhdes, ao
contrario da previsao oficial de 32 milhdes” (ENCOVI, 2019, agosto)14 — e 0 seu envelhecimento, visto
que 48% dos deslocados a forga sdo jovens e adultos com idades compreendidas entre os 15 e os 39

anos (ENCOVI, 2019, agosto).
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Figura 2.3 - Principais paises de trdnsito e de destino escolhidos pelos venezuelanos na
regido latino-americana (evolugdo entre 2015 e 2020)

Fonte: 2 Os valores apresentados em 2015 foram baseados nos dados divulgados no relatério Migration Trends in the
Americas, realizado pela  International  Organization  for  Migration  (IOM),  disponivel em
https://www.iom.int/external/migration-trends-americas-bolivarian-republic-venezuela. b Os valores de 2020 foram
baseados nos dados divulgados pelo website da Regional Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and
Migrants from Venezuela (Response for Venezuelans, R4V), disponivel em https://r4v.info/en/situations/platform.

Entre 2014 e o presente ano, os fluxos migratdrios dirigiram-se fundamentalmente para paises
localizados na América Latina, tendo como principais destinos a Colombia (1.764.883), Equador
(362.857), Peru (829.708), Chile (455.494), Argentina (179.069) e o Brasil (264.617)." Todavia, a

Colombia e o Peru foram os paises recetores que mais migrantes venezuelanos receberam — através da

13 Projeto realizado em parceria com a Universidade Catolica Andrés Bello, a Universidade Simon Bolivar e a
Universidade Central da Venezuela, que procura examinar, produzir e divulgar — através da recolha de amostras
e resultados estatisticos — informagdes pertinentes sobre a dimensdo da atual crise humanitaria e as
consequéncias que o seu impacto teve, tem e terd na populagdo venezuelana, bem como dados demograficos e
estudos sociais, visto que o regime de Nicolas Maduro recusa-se a divulgar nimeros oficiais.

!4 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “El stock de poblacion en Venezuela se estima en 28,4 millones,
contrariamente al pronostico oficial de 32 millones.” (ENCOVI, 2019, agosto).

15 Os numeros divulgados oficialmente pelos paises recetores, sobre o deslocamento for¢ado, sdo dados
trabalhados que incorporam uma percentagem reduzida do total de casos em situagao irregular, devido ao facto
de existir um crescente aglomerado de migrantes venezuelanos que recorre as trochas para se conseguir deslocar
entre paises e alcangar o destino pretendido (dados disponiveis em https://r4v.info/en/situations/platform).
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figura 2.3 ¢é possivel verificar que a soma do nimero de deslocados que entraram na Colombia e no
Peru, entre 2015 e 2020, corresponde a mais de metade do total de pessoas que abandonaram a
Venezuela. Em virtude da sua relevancia para o capitulo em questao, serdo analisados os obstaculos, os
riscos e as condigdes de inseguranga por que passam os migrantes venezuelanos, na maioria irregulares,
durante o processo didrio de deslocamento for¢ado transfronteirico (tendo como ponto de partida a
Venezuela e como pontos de chegada a Colémbia e o Brasil), bem como os requisitos para conseguirem
obter autoriza¢des de permanéncia temporaria e as dificuldades de integrar socialmente individuos em

situagdo regular ou irregular.

2.3.1. Colombia: o pais recetor que acolhe mais imigrantes venezuelanos

No momento em que a crise na Venezuela deixou de ser exclusivamente de ordem econdmica e passou
a ter contornos politicos e sociais, a Coldmbia comegou a ser reconhecida como a principal saida de
emergéncia para a populagdo migrante venezuelana. Desde entdo, apesar dos movimentos pendulares
terem aumentado consideravelmente desde o inicio da terceira fase do processo migratorio, a Colombia
tem sido considerada, pelos deslocados, como um pais de transito ou, preferencialmente, de destino,
sendo ja 1.764.883 os venezuelanos (871.733 sdo do sexo feminino e 893.150 do sexo masculino) que
residem no pais, dos quais 763.411 detém o estatuto legal exigido e 1.001.472 permanecem em situagio
irregular (Migracion Colombia — Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia [UAEMC],
2020a, agosto).

As principais razdes que levam os atuais migrantes venezuelanos a refugiarem-se na Colombia
devem-se, essencialmente, ao facto de terem conhecimento de novas oportunidades de trabalho (por
intermédio de amigos e conhecidos), existirem melhores condi¢des de vida, pretenderem reencontrar-se
com os seus familiares (que anteriormente tinham abandonado a Venezuela para sustentar aqueles que
agora partem) e, fundamentalmente, existir uma proximidade geografica e cultural entre os dois paises
(Testa, 2019).

Entre os sete postos fronteirigos oficias, que se localizam ao longo dos mais de 2.200 quilometros
que dividem a fronteira entre os dois paises, a Ponte Internacional Simén Bolivar € o principal ponto de
passagem para milhares de venezuelanos regulares que tencionam entrar no territério colombiano e,
assim, iniciarem a sua travessia. No entanto, entre fevereiro e o inicio de junho de 2019, o acesso a
estrutura, que liga a cidade venezuelana de Santo Antonio de Tachira a cidade colombiana de Cucuta,
esteve bloqueado, por ordem do governo de Maduro, para travar a entrada de “ajuda humanitaria”,
solicitada por Juan Guaido e a restante oposi¢ao. A suspensao do trafego fronteirigo na ponte, que durou
sensivelmente cinco meses, obrigou muitos grupos vulneraveis a recorrerem as intimeras entradas
ilegais (trochas) para atravessar a fronteira — alternativa que estimulou o crescimento do nimero de

migrantes irregulares e a sua exposi¢do a riscos elevados. Apos a reabertura da Ponte Simoén Bolivar,
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no dia 8 de junho de 2019, a retoma da normalidade na regido fronteirica ndo impediu que os fluxos
irregulares fossem interrompidos ou, de forma geral, suprimidos, pois ha cada vez mais individuos que
ndo t&m passaporte ou documentos de identificagdo (Deutsche Welle, 2019). Desta forma, em condigdo
irregular, os venezuelanos t€m de atravessar o rio Tachira, cujo acesso ¢ limitado quando o nivel das
aguas ¢ elevado, pelo que ¢ necessario um grande esforgo fisico para o cruzar, sendo que, em diversos
casos, os deslocados t€m de o fazer através de estruturas de madeira improvisadas ou atar uma corda
entre as margens do rio para poderem ultrapassar o mesmo sem serem levados pelas fortes correntes.
Passada esta etapa, sdo precisas duas horas para chegarem a Cucuta e nessa cidade t€m trés opcdes:
fixarem-se e procurarem trabalho; continuarem e realizarem a travessia de autocarro ou atravessarem
parte do pais a pé. Geralmente, a terceira opcao ¢ a mais utilizada, pois a maioria ndo possui recursos
econdmicos para adquirir bilhetes de autocarro ou documentos identificativos, e nessa circunstancia t€ém
de se sujeitar a percorrer as trochas e encarar com possiveis grupos armados para chegar ao centro

econdmico do pais, Bogota (capital da Colombia) (Testa, 2019).

Para percorrer os mais de 553 quilometros que
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problemas que, todos os anos, fazem com que dezenas de pessoas acabem por morrer de hipotermia ou
desidratacdo (Valencia, 2018). De seguida, antes de chegarem a Bogota, diversos migrantes optam por
fixar-se em Bucaramanga, pois acreditam que a cidade lhes pode oferecer trabalho e alojamento.
Todavia, quando essas esperangas se tornam ilusdes e a realidade os obriga a passar as noites em locais

ermos, acampamentos improvisados, alojamentos que permanecem sobrelotados e, principalmente, nas

ruas, apercebem-se de que nao conseguem encontrar estabilidade nesta regido e prosseguem em diregao
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a Tunja (capital do departamento de Boyaca). Esta cidade, tal como muitas outras, nunca recebeu tantos
migrantes num tdo curto espaco de tempo e, como seria de esperar, ndo conseguiu atender as
necessidades dos deslocados, tornando-se apenas num local de passagem. A partir desta cidade, dirigem-
se para aquela que serd a sua ultima paragem, pelo menos para os que pretendem fixar-se em Bogota.
No entanto, devido ao facto de a capital colombiana ser o centro migratério do pais e uma cidade com
um custo de vida muito elevado, os migrantes e refugiados venezuelanos comegaram a divergir e a
estabelecer-se noutras cidades, sobretudo a norte do departamento de Bogotd, como foi o caso de
Medellin, Cali e Barranquilla (Testa, 2019).

Como ¢ possivel constatar, realizar esta travessia ndo ¢ uma tarefa facil e muito menos segura. Por
esse motivo, em parceria com a UN Refugee Agency (UNHCR), o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), a Cruz Vermelha Colombiana e outras organizagdes humanitarias, colaboraram
mutuamente para orientar e assistir os deslocados que cruzam a fronteira colombiana diariamente. No
municipio de Los Patios (localizado no departamento Norte de Santander), por exemplo, houve a
necessidade de estabelecer unidades moveis de satide e de apoio psicologico para que os venezuelanos,
maioritariamente em situagdo irregular, possam receber assisténcia médica e informagdes sobre os
cuidados que devem ter durante os percursos tortuosos que lhes esperam. E possivel encontrar,
simultaneamente, a um quilometro da Ponte Internacional Simoén Bolivar, na regido de Cucuta, a Casa
de Paso de la Divina Providencia (administrada pela Diocese catolica de Clicuta), que, juntamente com
os seus colaboradores e voluntarios do Programa Alimentar Mundial (PAM) das Nacdes Unidas,
distribuem refeicdes e concelhos nutricionais a todos os venezuelanos e colombianos retornados que
cruzam a fronteira. Em entrevista a Radio e Televisdo de Portugal (RTP), a vice-diretora do Programa

Mundial Alimentar (PAM) na Colombia, Vitdria da Conceicao Ginja, afirmou que cerca de:

54% da populagdo migrante venezuelana sofre de inseguranca alimentar. Em todos os
departamentos fronteiricos temos [0 PAM] trinta e quatro comedouros. Ai, oferecemos
refeigdes quentes, portanto o pequeno-almogo e o almogo. (...) E este tipo de pessoas a quem
damos ajuda através do comedouro. Temos as criangas, que ¢ outro grupo considerado
prioritario. Portanto, estamos a atender, ao nivel de todo o pais nos departamentos

fronteirigos, cerca de 20 mil criangas.'¢

Face a entrada constante de migrantes e refugiados venezuelanos no territorio, o governo
colombiano disponibilizou um Cartdo de Mobilidade Transfronteiriga (licenca temporaria de
permanéncia no pais que, recentemente, deixou de estar disponivel) a todos aqueles que se registaram

para obté-lo. Este cartdo permitiu com que mais de 2,6 milhdes de pessoas tivessem direito, num prazo

16 Freitas, R. (Realizagdo), Furtado, C. (Autoria), Santos, A., & Sousa, P. (Produgdo). (16 junho 2020). Principes
do Nada — Refugiados (episddio 2, temporada 5) [Documentario]. Radio e Televisdo de Portugal (RTP).
Consultado em 17 de agosto de 2020. https://www.rtp.pt/play/p7360/e478434/principes-do-nada
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limite de até sete dias, a bens alimentares basicos e multiplos servigos de assisténcia (UNHCR & IOM,
2019, p. 70). Paralelamente, em 2017, o Ministério das Relagoes Exteriores da Colombia elaborou outro
documento, designado Resolucdo n.° 5797, de forma a estabelecer alternativas que garantissem uma
melhor regulacdo dos fluxos migratdrios e uma diminuicdo da presenca irregular no pais, através da
concessdo gratuita de uma Autorizacao Especial de Permanéncia (Permiso Especial de Permanencia,
PEP), que facilitou a entrada temporaria (valida até dois anos) e exclusiva de cidaddos venezuelanos,
sob a condi¢do de se “encontrarem no territorio colombiano a partir da data de publicagdo da Resolugao;
tenham entrado em territorio nacional através de um Posto de Controlo Migratoério, na posse de um
passaporte; ndo deterem antecedentes criminais a nivel nacional e internacional; e ndo estarem sujeitos
a medidas de expulsdo ou deportacio vigentes” (Resolucio n® 5797, 25 de julho de 2017)."” No entanto,
as propostas inicialmente aprovadas pela Resolug@o tiveram um impacto positivo efémero, pois nao se
conseguiram adaptar ao cenario evolutivo da crise. Desta forma, o documento sofreu ajustes
significativos que resultaram na promulgagio da Resolugdo n.° 0238'® (autenticada no dia 27 de janeiro
de 2020), que permitiu prorrogar o prazo de acesso a Autorizagdo Especial de Permanéncia (esta medida
expirou no transato dia 29 de maio de 2020 e, até a0 momento, a sua renovacao terminara no dia 14 de
setembro de 2020) e aliviar restri¢des que foram impostas em versodes anteriores (Migracion Colombia
— UAEMC, 2020b, setembro).

Atualmente, cerca de 690 mil venezuelanos obtiveram a Autorizacao Especial de Permanéncia, um
valor que, quando comparado com o numero total de pessoas que permanecem em situagdo irregular no
pais, fica aquém das expectativas, ainda que seja um dado positivo (Migracion Colombia — UAEMC,
2020c, agosto). Tendencialmente, a PEP ndo ¢ requisitada por mais migrantes venezuelanos porque
estes ndo tém conhecimento sobre a sua existéncia e por ser necessario apresentar um passaporte para
poder adquiri-lo, documento que, presentemente, nao esta ao alcance das pessoas que ganham o salario
minimo na Venezuela, pois, segundo a Agéncia Lusa (2020b), no dia 3 de junho do presente ano, o
Servigo Administrativo de Identificacao, Migracao e Estrangeiros da Venezuela (SAIME), comunicou
que o prego integral dos passaportes (incluindo a sua emissdo e prorrogagdo) iria aumentar de
11.020.067,8 bolivares soberanos (94,8 euros) para 57.454.503 bolivares soberanos (268,5 euros), uma
diferenga de 46.434.435,2 (173,7 euros). Neste sentido, em condigdes normais, seriam precisos 49
salarios minimos para pagar um passaporte, sem direito a renovacao (Agéncia Lusa, 2020b). E mesmo
sobre a sua posse, os venezuelanos tém dificuldades em adquirir assisténcia médica (sdo varias as

restricoes que impedem as criancas venezuelanas de conseguirem medicamentos e atendimento

17 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “l. Encontrarse en el territorio colombiano a la fecha de
publicacion de la presente Resolucion; 2. Haber ingresado al territorio nacional por Puesto de Control
Migratorio habilitado con pasaporte; 3. No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional; 4. No
tener una medida de expulsion o deportacion vigente.” (Resolugdo n° 5797, 25 de julho de 2017).

18 Resolugdo n.° 0238 (27 de janeiro de 2020). Disponivel em
https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202020/Resoluci%c3%b3n%200238%20del%2027%20de%20enero%20de%2020200.pdf
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médico), inserir-se no mercado laboral (os individuos informais ndo tém acesso a trabalhos formais,
porque os proprietarios podem estar sujeitos a que lhes fechem os estabelecimentos, no decurso de
inspecoes), ter acesso a educagdo (as criangas podem assistir as aulas mas ndo lhes é permitido concluir
o ano letivo ou graduarem-se) e ter direito a habitagdo (nas regides fronteiri¢as, foram construidos
asentamientos irregulares — bairros informais que nao t€m autorizagdes de constru¢do e que foram
edificados sem qualquer rigor ou seguranga — para alojar os venezuelanos que ndo podem pagar rendas
elevadas de casas legalizadas) (Testa, 2019). Todos estes fatores, aliados a comportamentos
discriminatdrios e xen6fobos, impedem com que os migrantes venezuelanos regulares e irregulares se
consigam integrar socialmente.

Neste sentido, aqueles que ndo veem a Colombia como um pais de destino, mas sim como um pais
de transito, partem para paises que lhes poderdo proporcionar um futuro mais seguro e estavel,
nomeadamente o Peru e o Equador. Contudo, muitos vao ao encontro de uma realidade ainda menos
promissora e consideravelmente mais degradante do que aquela que tinham, por isso decidem retornar

a Colombia (Testa, 2019).

2.3.2. Imigrantes indigenas venezuelanos nos centros urbanos do Brasil

A crise humanitaria na Venezuela provocou o deslocamento for¢ado de mais de 264.617 venezuelanos
para o Brasil, tornando-o o quinto pais da América Latina a receber mais pessoas, desde 2015. No
entanto, apesar de ndo ser o pais recetor mais solicitado, ¢ sem duvida alguma o que recebeu um dos
grupos migratorios mais vulneraveis, no contexto da crise migratoria venezuelana. Trata-se, por isso, do
povo Warao que, desde 2016, tem sofrido particularmente com a crise socioecondmica e com a forma
pouco criteriosa com que a comunidade regional e internacional tém abordado o tema dos movimentos
migratorios da populacdo indigena.

Assim, compete destacar, introdutoriamente, que, dos quarenta grupos étnicos que residem na
Venezuela, os Warao sao a segunda maior populagdo autoctone que reside no pais, logo atras dos
Wayuu, sendo constituida por cerca de 49.000 pessoas que carregam um legado historico e cultural que
conta ja com mais de oito mil anos de existéncia (UNHCR, 2019). Na lingua nativa, warao significa
“povo das canoas” ou “povo da agua”, duas denominagdes que representam e distinguem esta
comunidade das demais, pois sdo individuos que dominam a arte da navegacdo e s@o eximios
pescadores, artesaos e agricultores que vivem no Estado Delta Amacuro, nas regides pantanosas do delta
do Rio Orinoco, em casas de palafita (habitagdes assentes sobre estacas de madeira) (UNHCR, 2019).
No entanto, apesar de estarem isolados de uma realidade citadina, o contacto com os centros urbanos ¢é
cada vez mais recorrente, sendo justificado pela procura de recursos (alimentos, matérias primas e
medicamentos) que tém escasseado, desde a década de 1960, por influéncia da intervencao arbitraria do

governo venezuelano na regido do Delta — a constru¢do de uma barragem, que previa estimular a
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atividade agropecudria na regido, teve um efeito contrario ao previsto quando o bloqueou do curso do
rio Manamo (afluente do rio Orinoco) provocou a salinizagdo das aguas, a acidificacdo dos solos, afetou
a qualidade da agua e causou inundagdes que destruiram a agricultura de subsisténcia da populagio
Warao (Soneghetti, 2017) — e do surgimento de um surto de colera que afetou gravemente a comunidade,
na década de 1990, tendo sido registado um total de 500 vitimas mortais (UNHCR, 2019). Estes e outros
fatores, colocaram em risco a vida e a permanéncia dos indigenas na regido do Estado Delta de Amacuro,
influenciando o deslocamento temporario para as grandes cidades, de forma a conseguirem sustentar os
seus familiares que, por debilidades fisicas ou limitagdes linguisticas, foram obrigados a permanecer
num territorio que se degrada a cada dia que passa. No entanto, o deslocamento para os centros urbanos
deixou de ser economicamente benéfico a partir de 2014, quando a crise econdmica atingiu a Venezuela.
A sua origem propagou o panico no pais e contribuiu para o crescimento do niimero de desempregados,
reducdo dos niveis de produgdo, falta de produtos alimentares e restringiu o0 acesso a apoios sociais e
servicos de saude. Mediante esta conjuntura, o povo Warao nao teve outra escolha sendo emigrar para
um pais economicamente mais estavel, o Brasil. Este processo deu origem a um novo grupo migratorio
vulneravel, devido ao facto de se tratar de uma minoria étnica e linguistica.

Para compreender as dindmicas de mobilidade, realizadas por milhares de indigenas venezuelanos
da etnia Warao, entre a Venezuela e o Brasil, € necessario abordar dois, de um total de quatro, padroes
migratorios, apresentados por Charles Tilly (1978), que, apesar de ndo fazerem referéncia direta a um
grupo migratorio especifico, podem ajudar a definir as motivagdes que estdo por detras dos movimentos
transfronteiricos realizados por esta comunidade. Desta forma, o padrao inicial, associado a primeira
fase migratoria, foi caracterizado por uma Migragdo Circular, conceito que se refere ao deslocamento
temporario e regular de um grupo social, neste caso especifico dos Warao, que pode ser de natureza
nacional ou transnacional, sendo justificado por motivos econdmicos e pela procura de trabalhos
provisorios (Tilly, 1978). Apds ter obtido aquilo que o fez distanciar-se do local de origem, regressa
para ndo perder o vinculo cultural e conjugal, mas sempre com a intengdo de repetir o processo
novamente. Todavia, em virtude das condi¢des precarias existentes no pais de origem, a populacdo
indigena venezuelana abdicou do padrdo migratorio, inicialmente adotado, para se fixar permanente no
Brasil (inicio da segunda fase migratoria), comportamento determinante para a reunificagdo familiar.
Este novo padrao, intitulado Migragdo em Cadeia, refere-se ao deslocamento de pessoas por influéncia
de novas oportunidades e informagdes, divulgadas por familiares que se estabeleceram anteriormente
no local de destino (Tilly, 1978).

Desde o periodo em que a primeira fase migratoria emergiu (final de 2016), o povo Warao tem
percorrido mais de 1.100 quiléometros para chegar ao seu primeiro destino no Brasil, Boa Vista.
Inicialmente, a travessia comega nas regioes pantanosas do delta do Rio Orinoco, onde os indigenas tém
de se deslocar de canoa para chegar a Tucupita (capital do Estado Delta Amacuro), cidade onde iniciam
um percurso de autocarro que os levard até Santa Elena de Uairén (Estado Bolivar, Venezuela),

localidade que fica junto a zona de fronteira entre os dois paises. A partir desse ponto, o trajeto faz-se a
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pé e consiste em atravessar a fronteira para chegar ao municipio de Pacaraima (cerca de 17 quilémetros).
Ja em solo brasileiro, a maioria dos Warao deixa a cidade fronteiriga e dirige-se para o municipio de
Boa Vista (capital do Estado de Roraima e principal destino da comunidade indigena venezuelana).
Através desse local, muitas familias divergem para outras zonas do pais, nomeadamente as cidades de
Manaus (capital do Estado do Amazonas), Santarém (municipio do Estado do Pard) e Belém (capital do
Estado do Para) (Santos, 2019), porque o municipio ndo oferece as condi¢des desejadas e a populagio
local adota comportamentos xendfobos. Desta forma, é possivel verificar que a presenga Warao é mais
acentuada no norte do pais, contudo, houve uma tendéncia de crescimento migratério no litoral, na

regido nordeste do pais, como ¢ possivel observar na figura 2.5.

0 caminho dOS Warao © Do Delta do Amacuro até Pacaraima, em Roraima, 915 km
© De Pacaraima até Boa Vista, 199km

© De Boa Vista até Manaus, 781km

@ De Manaus a Santarém, 749km

© De Santarém para Belém, 925km pelo rio Amazonas.
Quase 3,6 mil km de caminho terrestre e fluvial.

Figura 2.5 — Rota migratdria utilizada pelos indigenas venezuelanos da etnia “Warao”
entre a Venezuela e o Brasil

Fonte: Brasil de Fato, ilustragdo de Fernando Bertolo (disponivel em https://www.brasildefato.com.br/2020/08/25/indigenas-
warao-os-desafios-da-migracao-e-as-dificuldades-da-vida-no-brasil).

Segundo a UNHCR (2020c), dos quase 5.000 indigenas venezuelanos que realizaram esta travessia
e entraram no territorio brasileiro, cerca de 4.261 sdo da etnia Warao, sendo que a maioria esta
concentrada no Estado de Roraima (1.340) e no Estado do Para (974). Muitos deles, incluindo criangas,
que passaram pelas unidades moveis da UNHCR, na zona de fronteira, apresentaram altos niveis de
desnutri¢ao, doencas de pele, desidratacdo, problemas gastrointestinais (diarreia e vomitos), casos de
infecdo por VIH e marcas fisicas visiveis no corpo, motivadas por atos de tortura e exploragdo (Yamada
et al., 2018). O numero de casos ¢ consideravelmente superior tendo em conta que grande parte dos
deslocados atravessa a fronteira de forma irregular, pois o pedido de refiigio implica a apresentagdo de
um documento de identificacdo que muitos ndo possuem e por temerem que a Policia Federal brasileira
os interpele.

A regularizago de autorizagdes de permanéncia tornou-se um processo complexo e demorado, uma
vez que, na legislagdo brasileira, a dimens3o da mobilidade indigena transfronteirica ndo existe, e, por
essa razao, nao lhes é garantido qualquer tipo de direito constitucional (Souza & Gonzalo, 2016). A
auséncia de politicas publicas, focadas em integrar e assegurar os direitos dos migrantes indigenas, leva

a que o governo brasileiro considere os Warao como um grupo estrangeiro, que s6 pode permanecer
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regularmente e exercer fungdes profissionais no pais se tiver submetido uma inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) — equivalente ao Numero de Identificacdo Fiscal (NIF), em Portugal —, que lhes
permitira ter acesso a uma carteira profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, CTPS), a
um subsistema publico de saude (Secretaria Especial de Saude Indigena, Sensai), uma conta bancaria,
entre outros beneficios (Silva et al., 2018). Para os Warao, que se encontram em situacdo irregular, estes
mecanismos legais sdo inacessiveis, pelo que sdo obrigados a desenvolver estratégias de sobrevivéncia,
nos centros urbanos do Brasil, para ndo terem que voltar ao pais que os for¢ou a sair. Desta forma, ¢
possivel encontra-los a viver debaixo de viadutos, edificios desabitados, acampamentos improvisados
ou alojados, clandestinamente, em casas subalugas que apresentam condi¢des extremamente precarias
(sem eletricidade, saneamento basico e utensilios de cozinha), onde os proprietarios exigem, por pessoa,
o pagamento diario de 10 reais (1,50 euros), o que equivale a 45 euros por més (Silva et al., 2018). Para
conseguirem suportar estas ¢ outras despesas, os indigenas venezuelanos vendem artesanato nas feiras
locais e recorrem, frequentemente, & mendicidade — na cultura warao, o ato de mendigar é considerado
como um trabalho completamente legitimo (Silva et al., 2018) —, no entanto, a Policia Federal adverte
que ndo estdo autorizados a fazé-lo sobre nenhuma circunstincia e muito menos na condi¢do irregular
em que se encontram.

Mediante estes comportamentos, era apenas uma questdo de tempo até as diferengas culturais
surgirem e a populagdo local comegar a rejeitar a presenca das comunidades Warao na regido e,
consequentemente, persuadir as autoridades brasileiras para que os deportassem, alegando que
destabilizavam a ordem publica e que nao passavam de individuos ociosos que vivem a margem da lei
(Souza & Gonzalo, 2016). A crescente presenca de indigenas irregulares, aliado a forte insatisfagdo
popular, fez com que, entre 2014 e 2016, a Policia Federal brasileira deportasse centenas de indigenas
venezuelanos que se encontravam nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, sendo posteriormente
entregues as autoridades migratorias venezuelanas de Santa Elena de Uairén (Estado Bolivar,
Venezuela). Considerando as informagdes divulgadas pela Policia Federal, a Agéncia Amazonia Real

afirmou que:

(...) essas agdes de deportagdo iniciaram com 33 indigenas retirados das ruas de Boa Vista,
em 2014. Depois foram mais 54 pessoas, em 2015. De janeiro a outubro de 2016, segundo o
levantamento da reportagem, mais 445 indios foram deportados, um aumento de 1.248% em
relac@o ao inicio das agdes contra esse povo indigena venezuelano. Nos trés anos, foram 532

deportacdes (Souza, 2016).

No entanto, o niumero total poderia ter chegado quase as mil deportacdes se, no dia 9 de dezembro
de 2016, a Defensoria Publica da Unido (DPU) nao tivesse interposto uma acdo judicial contra uma
operacdo, levada a cabo pela Policia Federal de Roraima, que tinha como finalidade deportar 450

indigenas venezuelanos que se encontravam na cidade de Boa Vista (Soneghetti, 2017). Na sequéncia
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do seu impedimento, cerca de 250 pessoas da etnia Warao foram realocadas para o Centro de Referéncia
ao Imigrante (CRI), antigo ginasio polidesportivo localizado no bairro de Pintolandia (na regido oeste
da cidade de Boa Vista), que foi readaptado para receber esta comunidade autdctone e, em menor
numero, os refugiados e migrantes venezuelanos, mas nem por isso apresentava as condigdes de
habitabilidade necessarias, uma vez que nao existia saneamento basico, recolha regular de residuos
solidos, seguranca (dentro e fora das instalacdes) e o cuidado de distanciar as diversas etnias (o
agrupamento étnico poderia causar distirbios devido as diferencas culturais) (Soneghetti, 2017).
Contudo, por maiores que sejam as dificuldades existentes nos abrigos e¢ nas casas de acolhimento
distribuidas pelo pais, o fluxo migratério de indigenas venezuelanos para o Brasil ndo vai parar, o que
preocupa os chefes das familias Warao, porque temem que as geragcdes mais novas, ao se envolverem,
acabem por se esquecer dos seus costumes, valores, e, principalmente, da sua lingua materna, visto que
as criangas indigenas nio tém acesso a educacgdo (Silva et al., 2018). Presentemente, esse contacto
incentivou-os a adotar um visual/estilo mais urbano, adaptado a realidade em que se encontram,
abdicando do uso de vestes tradicionais — simbolo representativo do povo Warao. Assim, é possivel
afirmar que a crise econémica e humanitaria na Venezuela provocou um choque cultural entre indigenas
e ndo indigenas, que, subsequentemente, criou desequilibrios sociais e contribuiu para a perda gradual
da identidade historico-cultural desta comunidade, devido ao deslocamento for¢ado do local de origem,
a integrag¢@o nas cidades e a inexisténcia de politicas que facilitem a regularizagdo dos indigenas
indocumentados no pais, tornando-os invisiveis aos olhos da sociedade. Por outro lado, as barreiras
linguisticas e os contrastes culturais existentes entre as duas realidades, para além de afetarem a inclusao
do povo Warao, dificultam a atuagdo dos profissionais de saude que procuram analisar o estado fisico e
mental dos indigenas que habitam nos espagos urbanos, pois a populagdo nativa venezuelana ndo recorre
aos apoios prestados nos centros hospitalares, motivo que € justificado pela auséncia de um atendimento
focado no didlogo intercultural e pelo facto dos tratamentos médicos terem uma base assente no
conhecimento cientifico (biomedicina), que, na cultura Warao, sdo desconsiderados e substituidos por
praticas terapéuticas ancestrais baseadas no universo espiritual (Silva et al., 2018, p. 23-25).

Desta forma, para combater a discriminagdo e estabelecer uma relagdo de proximidade com a
populagdo da etnia Warao, no dia 13 de julho de 2020, foi publicado, em colaboragdo com a
Universidade do Estado do Para e o Ministério Publico Federal (MPF), o Protocolo de Consulta Prévia
do Povo Warao em Belém. Trata-se do primeiro Protocolo de Consulta Previa, Livre e Informada
(CPLI), que obriga o estado brasileiro a estabelecer um contacto preliminar com a comunidade, antes
que este tome qualquer medida que a ela lhe diga respeito (Grupo Interinstitucional de Interlocugio
Warao, 2020). A criacdo deste documento passou por varias etapas e foi realizado pela comunidade
indigena venezuelana para que as suas necessidades fossem ouvidas, os seus direitos fossem
estabelecidos e, fundamentalmente, que a sua identidade cultural fosse respeitada (Grupo
Interinstitucional de Interlocu¢do Warao, 2020). Inclusivamente, no presente Protocolo, o povo Warao

procurou esclarecer que:
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Nos tivemos que deixar a nossa terra para sobreviver e com muita dor deixdmos para tras o
nosso territorio, as nossas casas e parentes. A ajuda que, as vezes, nos davam nao garantia a
autonomia nem a sobrevivéncia do nosso povo ¢ da nossa cultura. N6s ndo viemos para o
Brasil para tirar nada a ninguém, nds viemos porque o nosso povo esta a morrer de fome. No
nosso pais de origem nada se conseguia, nem comida, nem trabalho, nem medicamentos.
Estamos aqui porque queremos viver com dignidade, melhorar a nossa qualidade de vida,
trabalhar, educar os nossos filhos e ajudar as nossas mulheres para que ndo tenham que sair
mais as ruas. Nao queremos que a nossa lingua e cultura se percam no contacto com as
cidades e com a cultura ndo indigena (Grupo Interinstitucional de Interlocugao Warao, 2020,
p. 31-32).”

1 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “(...) Nosotros tuvimos que dejar nuestra tierra para sobrevivir,
con mucho dolor dejamos atras nuestro territorio, nuestras casas y parientes. La ayuda esporadica, que a veces
nos daban, no garantizaba la autonomia, ni la sobreviviencia de nuestro pueblo y de nuestra cultura. No vinimos
a Brasil para quitarle nada a nadie, vinimos porque nuestro pueblo estd muriendo de hambre. En nuestra tierra
de origen nada se conseguia, ni comida, ni trabajo, ni alimentos, ni medicinas. Estamos aqui porque queremos
vivir con dignidad, mejorar nuestra calidad de vida, trabajar, educar a nuestros hijos y ayudar a nuestras mujeres
para que no tengan que salir mas a las calles. No queremos que nuestra lengua y cultura se pierda por el contacto
con la ciudad y cultura de los criollos.” (Grupo Interinstitucional de Interlocug¢do Warao, 2020, p. 31-32).
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CAPITULO 3. UMA CRISE MULTIDIMENSIONAL

“Venezuela is not suffering a humanitarian crisis.
Venezuela is in a complete humanitarian emergency.”,

Carmen Padilla (ativista que defende os direitos dos pacientes cronicos)?

Durante as duas ultimas décadas, a Venezuela viu emergir uma elite que, através de um discurso
populista, se conseguiu ajustar aos modelos perfilhados pelas democracias liberais, e, assim, estabelecer
um regime politico de cariz autoritario, que defende uma doutrina antiamericanista e anticapitalista.
Hoje, o mesmo pais vive uma dualidade de poderes legislativos, tendo de um lado a Assembleia
Nacional (lideranca disputada entre o opositor e autoproclamado presidente da Venezuela, Juan Guaido,
e Luis Parra), e do outro, a denominada Assembleia Constituinte (instituida por Nicolas Maduro e
presidida por Diosdado Cabello). A crescente polarizagdo politica originou tensdes sociais e criou um
ambiente politico hostil, no qual ndo existe espaco para o didlogo e para o consenso. Esta conflitualidade
institucional alimenta uma crise que, com o passar dos anos, se tornou multidimensional, por
consequéncia da ma gestdo politica e dos desequilibrios macroecondémicos. Para que seja claro, a
multidimensionalidade da crise prejudica a populagdo venezuelana a varios niveis e subniveis, sendo
equiparada a uma doenga que se dissemina e deteriora tudo em que toca, neste caso especifico, os setores
de natureza politica, econdmica, social, cultural, educacional, nutricional, humanitaria, sanitaria, entre
muitos outros.

Com o agudizar da situagdo no pais, atualmente, 96,2% da populagdo vive abaixo do limiar da
pobreza, 79,3% vive em pobreza extrema e 25% necessita de assisténcia humanitaria (cerca de 7 milhoes
de pessoas), o que indica que a grande generalidade ndo tem condi¢des econdmicas para satisfazer as
suas necessidades basicas (ENCOVI, 2019, agosto; Lowcock, 2019). Estes e outros fatores, que serdo
analisados no presente capitulo, servirdo de base para explicar o €éxodo venezuelano, descrito
anteriormente, que contribuiu para o surgimento de uma crise regional sem precedentes, exacerbada por

uma recente pandemia global.

3.1. A realidade do Sistema de Saude venezuelano

Nos anos 2000, durante os dois primeiros mandatos presidenciais, Hugo Chavez providenciou
programas de satide eficientes e sustentaveis que contribuiram para o aumento da esperanga média de
vida de 71 para 74 anos, bem como a diminuigdo da taxa de mortalidade infantil (26.7 para 14.6 mortes

por cada 1.000 nascimentos) (The Lancet, 2018), em virtude dos lucros registados pela subida dos pregos

20 (Phillips, 2019).
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do petroleo e da realizagdo de acordos de cooperagao bilateral, em 2003, com o governo cubano — estas
iniciativas determinaram que a populagdo venezuelana recebesse, por parte de Cuba, equipamentos
hospitalares e acompanhamento médico, em troca da cedéncia, por parte da Venezuela, de barris de
petrdleo a pregos subsidiados (The Lancet, 2018). A relacdo estreita entre Hugo Chavez e Fidel Castro
permitiu que o sistema de saide venezuelano prosperasse ¢ fosse possivel criar programas sociais
focados em ajudar os mais necessitados, para que estes usufruissem, gratuitamente, de servicos de satude
¢ medicamentos. Entre eles, é necessario destacar o programa social Mision Barrio Adentro, devido ao
impacto positivo que teve, na altura, e a forma decisiva como conseguiu integrar socialmente as classes
mais baixas, tendo sido elogiado pela Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS). No entanto, em 2008, a queda dos pregos do petroleo inverteu este cenario e
impossibilitou que o Estado continuasse a financiar novos projetos sociais, fator que ditou o inicio do
declinio progressivo da saide na Venezuela (The Lancet, 2018).

Desta forma, o sistema de satde colapsou. Em 2012, j& apresentava sinais de rutura e escassez de
recursos, equipamentos e pessoal médico. Cinco anos depois, em 2017, essas mesmas caréncias e
debilidades estrangularam os servigos prestados pelos hospitais publicos e impediram com que as
necessidades da populagdo venezuelana fossem atendidas. Este agravamento foi justificado pela gradual
privatizagdo do sistema de saude; falta de medicamentos e insumos médicos; aumento circunstancial
das listas de espera; crescente numero de internamentos; redu¢do do numero de camas disponiveis;
demissoes sucessivas; e a emigracao de profissionais de satde (Organizagdo Pan-Americana de Saude
[OPAS] & Organizacdo Mundial de Satde [OMS], 2018). A todos estes problemas, aliou-se mais um:
o ressurgimento de diversas doengas infeciosas e doengas evitaveis por vacinagdo. A resposta ineficaz
que o Estado venezuelano usou para controlar a disseminacao de doengas e surtos, que, numa situagao
normal, deveriam de estar controladas, contribuiu para que o niimero de infetados e Obitos subisse
drasticamente. Por exemplo, entre 2006 e 2015 ndo foi detetado nenhum caso de difteria, mas entre 2016
e o inicio de 2019 foram confirmados 1.559 casos ¢ 270 6bitos, sendo que, dos casos confirmados, a
média dos doentes mais afetados pela doenca infeciosa tinham menos de 15 anos de idade (Doocy et al.,
2019).

A malaria, por outro lado, apresentou um aumento do niimero de casos de 2015 (136.402) para 2016
(240.613) e 2017 (406.289), devido a migracdo interna; inexisténcia de medicamentos antimalaricos;
insuficientes programas de combate a malaria; aparecimento acentuado de casos junto as zonas de
fronteira e a proliferagdo de mosquitos, através de reservatorios de agua que foram desenvolvidos para
fins ilicitos, como € o caso da exploragao ilegal de minérios (Doocy et al., 2019).

No caso do sarampo, entre junho de 2017 (ano em que surgiu uma nova vaga) e fevereiro de 2019,
foram registados 6.242 casos confirmados e 76 6bitos, por influéncia da propagacao do virus para fora
do pais (nomeadamente para a Argentina e Colombia), escassez de vacinas e a implementacao de fracas

medidas de isolamento e de tratamento (Doocy et al., 2019). Visto ser uma infecdo viral altamente
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contagiosa, o sarampo chegou a afetar a populacdo indigena venezuelana, em particular a etnia Warao,
sendo que em 2018 houve 508 casos confirmados e 62 dbitos (Doocy et al., 2019).

De igual forma, o VIH (Virus da Imunodeficiéncia Humana) tem colocado em risco a vida de
milhares de pessoas. Segundo a Agéncia das Nac¢des Unidas para o VIH/sida (UNAIDS, sigla em inglé&s),
em 2016, terdo sido registados 6.500 novos casos, de um total de 120.000 infetados, e 2.500 6bitos
(UNAIDS, 2016, setembro). A auséncia de dados oficiais, a dificuldade de se conseguir adquirir testes
médicos para diagnosticar possiveis casos ¢ a falta de medicamentos antirretrovirais sdo as principais
causas que explicam a evolugdo do virus. Em 2018, um relatorio da OPAS estimou que dos 79.467
doentes diagnosticados com HIV (identificados pelo governo), cerca de 69.308 ndo estavam a receber
os tratamentos adequados, designadamente a terapia antirretroviral (TARV), e muitos dos que
receberam foram obrigados a abandona-los, pois, dos vinte cinco medicamentos destinados para o
tratamento, s6 dez é que estavam disponiveis (OPAS & OMS, 2018).

Ao contrario das doengas referidas anteriormente, o regime venezuelano focou a sua atenc¢do na
contengdo do avango do niimero de casos de tuberculose, criando iniciativas que prevenissem a sua
disseminagdo. Todavia, é preciso considerar que a propagacgdo desta doenga infeciosa acontece num
contexto social pobre (zonas rurais, bairros sociais e favelas), onde a inseguranga alimentar ¢ a ma
nutricdo estdo visivelmente presentes, o que prejudica o sistema imunoldgico, tornando-o mais
vulneravel e sujeito a desenvolver a doenca (Semple, 2018). Assim, com a chegada da crise economica,
estas areas ressentiram-se particularmente, justificando o aumento de 1.800 casos de tuberculose entre
2014 (6.000) e 2016 (7.800), sendo que em 2017 (mais de 13.000 casos confirmados) foram registados
mais de 5.200 novos casos (Doocy et al., 2019). Este ultimo aumento deveu-se, essencialmente, ao facto
de os hospitais publicos ndo terem condi¢des para realizar exames e rastreios a tuberculose, fator que
contribuiu para o desconhecimento generalizado de possiveis portadores desta doenga e para a
prescrigdo erronea de medicamentos que ndo coincidiam com os sintomas apresentados (Semple, 2018).

Consequentemente, desde 2015, foi verificado um aumento circunstancial do numero de abortos e
casos detetados de doengas sexualmente transmissiveis (DST), em virtude da grande escassez de
anticoncecionais nos hospitais venezuelanos, nomeadamente preservativos e pilulas anticoncecionais.
A sua inexisténcia levou ao crescimento da venda de produtos contracetivos no mercado negro e a
procura acentuada de novos métodos mais econdémicos e acessiveis, designadamente a esterilizacdo
feminina (Laqueadura) e, em menor nimero, masculina (Vasectomia) (Doocy et al., 2019). Antes da
crise eclodir, a Venezuela era um dos paises da América do Sul que tinha uma das maiores taxas de
gravidez na adolescéncia e, atualmente, esse cenario mantém-se, devido ao facto das campanhas de
sensibiliza¢@o para prevenir a gravidez na adolescéncia serem muito reduzidas e o atendimento médico,
realizado nas urgéncias de Obstetricia e Ginecologia, ser extremamente deficitario, visto ndo existirem
equipamentos operacionais (em alguns casos, caixas de cartio e cestos para a roupa sdo utilizados para
substituir incubadoras e ber¢os) e materiais clinicos basicos (Doocy et al., 2019). Desta forma, a

populacdo venezuelana comegou a evitar os hospitais, nao so pelas razdes ja descritas, mas também por
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constituirem focos de infeg@o e contaminagédo, provocados pela propagacao de doencas transmitidas por
insetos e a presenga de bolor nas instalagdes, sendo prejudicial para os pacientes.

Neste contexto, o presidente da Federacdo Médica Venezuelana (FMV), Douglas Leon Natera,
afirmou, ao diario El Nacional, que a Venezuela vive um “holocausto” no sistema de saude e

responsabilizou Nicolas Maduro pelo seu atual estado, justificando que:

A razdo pela qual usamos o termo holocausto da saude € porque o governo tem mantido os
hospitais numa situagdo precaria, ao ndo colocar, como deve ser, a quantidade de materiais
necessarios para atender emergéncias. (...) Em 2017, os hospitais venezuelanos apresentaram
78% de escassez de medicamentos, 75% de faltas de material médico-cirargico e 76% de
deficiéncias em carateres e sondas. (...) Estas situagdes repetem-se em todos os hospitais do
pais e o mais grave ¢ que os médicos sofrem agressdes de parte de pacientes e familiares

porque ndo tém como atendé-los (El Nacional, 2017).2!

Concomitantemente, devido ao periodo alarmante que o sector farmacéutico atravessa, no dia 26
de maio de 2019, a Federacdo Farmacéutica Venezuelana (Fefarven) informou, através de uma
declaragdo na rede social Twitter, que o Estado venezuelano ndo consegue financiar mais de 85% das
farmacias nacionais, colocando estes estabelecimentos numa situacao critica, pois sdo incapazes de
fornecer os medicamentos que a populacao precisa, e, por essa razdo, mais de 300 farmacias tiveram de
encerrar nos ultimos dois anos (Fefarven [@fefarven], 2019, maio 27). Na Venezuela, o tempo de espera
entre a solicitagdo e o abastecimento de medicamentos nos hospitais e nas farmacias ¢
circunstancialmente longo, o que se traduz em situa¢des de desespero para milhares de venezuelanos
que ficam incapacitados de receber a assisténcia e os cuidados de saude de que necessitam.

Desde 2015, o Ministério da Saide venezuelano parou de publicar relatérios epidemiologicos que
continham informagdes uteis, tornando-se, portanto, dificil avaliar o estado deste sector. No entanto, em
dezembro de 2016, a entdo ministra da Satde, Antonieta Caporale, divulgou dados alarmantes que
demonstravam que a taxa de mortalidade materna tinha aumentado 65% e que a taxa de mortalidade
infantil tinha registado um aumento de 30%.** Apos a sua publicacio, Caporale foi demitida.” Este tipo
de comportamento s6 demonstra a falta de transparéncia que o governo de Nicolas Maduro tem para

com a sua populacdo e para com a comunidade médica, pois, desde esse ano, ndo foram publicados

2! Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “(...) La razén por la que usamos el término de holocausto de la
salud es que el gobierno ha mantenido a los hospitales en una situacion precaria, al no colocar como debe ser
la cantidad de insumos que se necesitan para atender emergencias. (...) Los hospitales venezolanos presentaron
en 2017 78% de escasez en medicamentos, 75% de falla en materiales médico-quirurgicos y 76% de deficiencia
en catéteres y sondas. (...) Estas situaciones se repiten en todos los hospitales del pais y lo que resulta mas grave
es que los médicos sufren agresiones por parte de los pacientes y familiares porque no tienen como atenderlos.”
(El Nacional, 2017).

Boletim epidemiologico divulgado pelo Ministério da Satde da Venezuela (2016), disponivel em
https://www.ovsalud.org/descargas/publicaciones/documentos-oficiales/Boletin-Epidemiologico-2016.pdf

2 Segundo um artigo publicado pelo The Lancet (2018), 0 mesmo afirmou que nos tltimos vinte anos, a Venezuela

teve dezassete ministros da saude diferentes.
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novos boletins de saude. Mediante esta ocorréncia, ndo se sabe ao certo se os dados estio a ser recolhidos
e omitidos ou se ndo existe o cuidado de os manter atualizados (Broner & Page, 2020a).

A inexisténcia de dados oficiais incentivou a que a organizagdo ndo-governamental Médicos Por
La Salud, com a autorizagcdo da Assembleia Nacional da Venezuela (oposi¢do do atual regime) e da
Comissdo de Desenvolvimento Social, criasse a iniciativa Encuesta Nacional de Hospitales, com a
finalidade de informar e monitorizar, através da publicacdo de relatorios e boletins anuais, as condigdes
em que se encontram os 40 hospitais mais importantes da Venezuela (Encuesta Nacional de Hospitales,
2019a). No mais recente balanco anual, referente ao ano de 2019, ¢é feita uma analise exaustiva sobre as
irregularidades que se encontram nos servigos operacionais € no departamento de recursos humanos,
bem como os materiais hospitalares em falta. De acordo com a analise, em 2019, dos hospitais que foram
alvo deste estudo, cerca de 70% reportaram a existéncia de falhas recorrentes no sistema de distribuicdo
de agua, enquanto 20% afirmaram que ndo tinham qualquer tipo de acesso a este bem essencial durante
toda a semana e apenas 9% tinham acesso regular a este servico (Encuesta Nacional de Hospitales,
2019a). As falhas de energia elétrica, motivadas pela crise energética que o pais atravessa, sdo outro
problema que afeta os hospitais, sendo que 63% registaram falhas nos servigos de energia (Encuesta
Nacional de Hospitales, 2019a). Segundo o ENH, no ano de 2019 ocorreram, em média, 342 falhas por
més, tendo sido mar¢o o més mais critico, visto que os hospitais tiveram, semanalmente, cerca de 507
horas sem acesso a eletricidade (Encuesta Nacional de Hospitales, 2019a). No periodo em que este
estudo ocorreu (entre novembro de 2018 e dezembro de 2019), 26 pessoas faleceram por influéncia de
apagdes nacionais e 164 pessoas, que estavam ligadas as maquinas nas Unidades de Cuidados
Intensivos, acabaram igualmente por falecer, devido aos cortes de energia elétrica (Encuesta Nacional
de Hospitales, 2019a). Para além destes desfechos fatais, os apagdes e as falhas de eletricidade
provocaram: o encerramento de 51% das salas operatdrias; a danificacdo de equipamentos médicos
(muitos deles t€m avisos que dizem: “No utilizar, no operativa”);, o aumento do nimero de furtos de
medicamentos e a ocorréncia de incidentes violentos no interior dos estabelecimentos hospitalares
(Encuesta Nacional de Hospitales, 2019a).

Relativamente aos recursos humanos disponiveis nos hospitais analisados, existe um insuficiente e
inexperiente grupo de auxiliares, médicos e enfermeiros presentes nas respetivas especialidades e nas
areas de emergéncia, auséncia que €, em grande parte, justificada pelo deslocamento forgado de milhares
de operacionais de satde para outros paises do subcontinente. Até ao final de 2018, a crise tera levado
22.000 médicos e enfermeiros venezuelanos a abandonar o pais, decisdo que foi tomada em fungdo da
falta de condigdes laborais — nomeadamente a existéncia de horarios pouco flexiveis; turnos
perlongados; atribuig¢do do saldrio minimo nacional, ja com subsidios incluidos, a infimeros profissionais
de satde; presenca de poucos meios para muitos doentes; fraca higienizacdo das instalagdes; entre outras
— ¢ da pressdo exercida pelo Estado sobre o sector (Doocy et al., 2019). Aliado a esta tendéncia
migratoria, o crescente numero de demissdes nos hospitais obrigou a que diversos funciondrios tivessem

que interromper as suas func¢des para reforgar os setores que necessitam de mais esfor¢cos humanos.
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O facto de as autoridades venezuelanas ndo reconhecerem que existe uma crise multidimensional
no pais, fez com que a chegada de ajuda humanitaria fosse retardada e, por diversas vezes, negada. Este
apoio, apesar de ser indispensavel, ¢ muito reduzido e tardio, mas, segundo o ENH, os poucos
medicamentos e materiais que foram fornecidos as institui¢cdes de saude, “melhoraram as tendéncias de
abastecimento, mesmo que momentaneamente” (Encuesta Nacional de Hospitales, 2019b, p. 15).>* A
incerteza diaria de poder ou ndo curar e tratar os doentes, fez com que os hospitais deixassem de ser
locais seguros. Durante o ano de 2019, foram registadas 4.858 mortes, das quais 2.602 foram provocadas
por doengas cardiovasculares e 2.256 por “traumas graves” (Encuesta Nacional de Hospitales, 2019b),
que poderiam ter sido evitadas se existissem medicamentos ¢ insumos médicos disponiveis. Nesta
condigdo, os médicos venezuelanos, que representam a voz dos pacientes, pouco ou nada podem fazer

e, em determinados casos, so lhes € possivel tornar a morte um processo menos doloroso.

3.1.1. A Politica na Saude

Atualmente, o sistema de satide venezuelano ¢ utilizado, pelo Partido Socialista Unido da Venezuela
(PSUYV, partido liderado por Nicolas Maduro), como um instrumento politico-eleitoral, que permite
disciplinar, influenciar e forgar a populacdo a votar na sua permanéncia no poder, cada vez que o pais
se aproxima de elei¢des presidenciais ou legislativas.

Yansnier Arias, um entre muitos médicos cubanos enviados — pelo governo de Cuba — para conter
o declinio dos servigos de satide na Venezuela e auxiliar os mais necessitados, foi confrontado com este
sistema corrompido. Segundo o jornalista e ex-diretor da delegacdo do jornal The New York Times nos
Andes, Nicholas Casey, dias antes do inicio das contestadas eleigdes presidenciais que tiveram lugar no
dia 20 de maio de 2018,% Arias tera sido advertido, por superiores venezuelanos e cubanos, para que
ndo fornecesse oxigénio aos pacientes que sofressem de insuficiéncia cardiaca, pois “(...) deve ser usado
como uma arma politica: ndo para as emergéncias médicas do dia-a-dia, mas para ser distribuido no
proximo periodo eleitoral, como parte de uma estratégia nacional para obrigar os pacientes a votarem a
favor do governo” (Casey, 2019).*° Desta forma, Nicolas Maduro conseguiu criar uma ilusio de

abundancia, ao abastecer os hospitais e as farmacias com medicamentos e materiais hospitalares durante

24 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “(...) mejorar las tendencias de abastecimiento, aunque fuera
momentaneamente.” (Encuesta Nacional de Hospitales, 2019b, p. 15).

%5 Estas elei¢des deram a vitoria a Nicolas Maduro, que recebeu 67,7% dos votos contra os 21,2% do seu principal
opositor, Henri Falcon. No entanto, foram declaradas, pela oposicdo e diversos paises, como ilegitimas, pois,
dos 20,5 milhdes de eleitores registados no pais, apenas 8,6 milhdes aderiram a votagdo (participagdo
equivalente a 46%), tendo sido registada uma taxa de absteng@o de 54%. Em termos comparativos, nas ultimas
elei¢des presidenciais (2013), houve uma adesdo as urnas de 80% (Marco, 2018).

26 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “(...) debia usarse como arma politica: no para las emergencias
médicas del dia, sino para repartirse cuando la eleccion estuviera mas cerca, como parte de una estrategia
nacional para obligar a los pacientes a votar por el gobierno.” (Casey, 2019).
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as eleicdes de 2018, para que se pensasse que o regime venezuelano tivesse conseguido resgatar o pais
da crise.

Apesar de ter estado presente na era de Chavez, a interferéncia deliberada de agentes politicos na
area da satde tornou-se mais evidente quando os médicos venezuelanos comecaram a atuar como
intermediarios politicos do atual governo, na medida em que influenciavam e alertavam os grupos mais
vulneraveis para que votassem no PSUV, caso contrario, perderiam o direito a satide e deixariam de
receber medicamentos — conduta que viola a Constitui¢ao venezuelana (1999), uma vez que esta defende
que o direito a saude ¢ universal (Casey, 2019). Carlos Ramirez (cirurgido-dentista) foi um desses
intermedidrios e, consequentemente, outra vitima que sofreu com a pressdo exercida pelo Estado.
Segundo Casey (2019), “(...) ele [Dr. Carlos Ramirez] odiava uma parte especifica do seu trabalho: a
cada fim de semana, recordava-se, ele ¢ outros médicos tinham a incumbéncia de entregar medicamentos
e recrutar eleitores para o PSUV. As visitas eram tio rotineiras que tinham um nome: Casa a casa”.*’
Durante estes encontros, os médicos foram coagidos a dar instrugdes especificas, nomeadamente de
como e em quem votar, as pessoas com mobilidade reduzida. Para além de profissionais de satde, o
Estado recrutou funcionarios, que estavam inseridos nos Ministérios do Desporto ¢ da Cultura, para se
fazerem passar por médicos e, assim, arrecadarem mais votos (Casey, 2019). Como seria espectavel,
estes individuos ndo tinham qualquer formagdo/conhecimento sobre as especificidades dos
medicamentos que traziam consigo e, muito menos, quais as doses que deveriam de ser administradas
aos doentes, colocando em risco a vida destas pessoas (Casey, 2019).

Com o agudizar da crise, médicos e enfermeiros comecaram a divulgar informagdes, que vinham
sendo ocultadas e desvalorizadas pelo governo de Nicolas Maduro, nos mais diversos meios de
comunicacdo social, para que o povo venezuelano ¢ a comunidade internacional tivessem a minima
percecgdo das necessidades e caréncias que o sistema de saude atravessa. Nestas circunstancias, o Servigo
Bolivariano de Inteligéncia Nacional (SEBIN), a mando do regime venezuelano, deteve e interrogou
médicos que denunciaram casos de falsificagdo de dados clinicos. Entre eles, Carlos Rosales, médico e
ex-presidente da Associagdo de Clinicas e Hospitais da Venezuela, foi um desses individuos, tendo sido
intercetado por agentes do SEBIN (servigos secretos da Venezuela) e levado para interrogatorio (Meza,
2015).

Apos a evolucdo das convulsdes sociais € 0 aumento da violéncia no pais, Yansnier Arias, como
tantos outros funcionarios que fizeram parte do programa social estabelecido entre Cuba e a Venezuela,
tomou a decisdo de renunciar as suas fungdes, por ndo conseguir lidar com o facto de ndo poder ajudar
os doentes (sejam eles da oposi¢do ou ndo), e emigrar para o Chile. Este ato foi condenado pelo governo
cubano, que o considerou um desertor. Hoje, vive sem puder exercer a profissdo de médico e s6 pode

ver a familia através de um computador (Casey, 2019).

27 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “(...) odiaba una parte especifica de su labor: cada fin de semana,
recordo, les encargaban a ¢l y otros trabajadores médicos repartir medicamentos y reclutar votantes para el
PSUV. Las visitas eran tan rutinarias que tenian un nombre: Casa a casa.” (Casey, 2019).
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3.2. Uma Politica de Violéncia

Para um pais onde ndo esta em curso um conflito armado, a Venezuela apresenta altos indices de
criminalidade, bem como uma taxa de homicidios que se iguala e, em alguns casos, supera a de muitos
paises que realmente sofrem as consequéncias de uma guerra. Em 2019, a organizagdo ndo-
governamental Observatorio Venezuelano de Violéncia (OVV) registou a morte de 16.506 pessoas por
causas violentas, o que se traduz numa taxa de 60,3 homicidios por cada 100 mil habitantes, sendo, por
isso, considerado um dos paises mais violentos da regido sul-americana ¢ do mundo (Observatorio
Venezuelano de Violéncia, 2019). Os atos de violéncia que provocaram a morte destes individuos sdo
classificados, pelo OVV, por trés padroes distintos: homicidios executados por criminosos (6.588);
homicidios executados pelas forgas policiais ou, segundo o governo, mortes provocadas por resisténcia
as autoridades (5.286); e mortes cuja intencao ¢ indeterminada, mas que na sua maioria s3o homicidios
(4.632) (Observatorio Venezuelano de Violéncia, 2019). Apesar destes valores permanecerem muito
acima da média, demonstram que houve um decréscimo do nimero de homicidios, em comparagao a
2016, 2017 e 2018, porém, esta reducdo ndo ¢ necessariamente positiva, pois surge em funcdo de uma
conjuntura marcada pela crise humanitaria (Observatério Venezuelano de Violéncia, 2019). A
diminui¢do de homicidios executados por criminosos, por exemplo, deve-se ao facto de ndo existirem
condigOes no pais para que estes consigam viver do crime, sendo obrigados a emigrar (Observatorio
Venezuelano de Violéncia, 2019). Por outro lado, a reducao significativa da taxa de mortes violentas,
cometidas pelas forgas policiais, podera, segundo o OVYV, estar relacionada com o uso progressivo de
métodos ndo letais, nomeadamente a tortura e¢ a intimidacdo. No entanto, o diretor do Observatorio,
Roberto Bricefio Leon, afirmou que no ano de 2019, houve uma média diaria de 14,5 mortes provocadas
por resisténcia as autoridades, o que indica que a Venezuela “vive uma epidemia de violéncia policial”
(Observatorio Venezuelano de Violéncia, 2019, p. 10).28

Diferente destas tendéncias, a taxa de suicidio aumentou entre 140 ¢ 180% nos ultimos cinco anos
(taxa de suicidios em 2019: entre 9 e 10 suicidios por cada 100 mil habitantes) (Observatorio
Venezuelano de Violéncia, 2019), derivado da deteriorag@o do estado mental da populagdo venezuelana,
acumulagdo de stress e do crescente nimero de casos de depressdo — fatores que foram intensificados
pela incerteza do que o futuro lhes traria, pelo impacto da crise e pela repressao politica.

Na Venezuela, o uso deliberado da forca e a violéncia estdo intrinsecamente ligadas as
manifestagdes pacificas. Durante este periodo, ocorreram cerca de 110.015 manifestacdes, sendo que
35% foram de indole politica ou estiveram relacionadas com a violagdo dos direitos humanos
(Hernandez et al., 2020). Para se ter uma nog¢do, s6 em 2019, existiram 16.739 protestos e, em
consequéncia destes eventos, 61 mortes, 2.219 detengdes arbitrarias e 1.110 casos de tortura (Hernandez

et al., 2020). Estes dados provocaram alarmismos compreensiveis, tendo em consideragdo que foram

28 Tradugdo livre da versdo original em espanhol: “(...) vive una epidemia de violencia policial.” (Observatorio
Venezuelano de Violéncia, 2019, p. 10).

38



registadas 14 mortes e 36 detengdes arbitrarias durante as 12.715 manifestagcdes que marcaram o ano de
2018 (Hernandez et al., 2020). Houve, por isso, um aumento do numero de detengdes arbitrarias,
desaparecimentos, homicidios e de incidentes entre os coletivos e as comunidades indigenas, em
especial das tribos Pemon e Kumarakapay. Todos estes atos terdo sido cometidos por diversas forgas
policiais afetas ao governo de Maduro, como ¢ o caso da Guarda Nacional Bolivariana (GNB), Servico
Bolivariano de Inteligéncia Nacional (SEBIN), Forcas de Ag¢oes Especiais (FAES), Policia Nacional
Bolivariana (PNB), Dire¢ao-Geral de Contrainteligéncia Militar (DGCIM), entre outras. Mas entre as
referidas, os membros que representam as FAES — homens vestidos de negro e sem identificagdo — sdo
0s que apresentam a maior ameaca para a populacdo venezuelana, sendo equiparados ao Batalhdo de
Operacdes Especiais (BOPE) da Policia Militar do Rio de Janeiro e reconhecidos como um “um grupo
de exterminio” (Olmo, 2019), que mata primeiro e, geralmente, pergunta depois (modus operandi).
Sobre este assunto, a ex-presidente do Chile e Alta comissaria da ONU para os Direitos Humanos,
Michelle Bachelet, apresentou uma declaragdo, no dia 20 de marco de 2019, ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU, na qual criticou fortemente a postura do governo venezuelano face a crise
multidimensional que afeta o pais desde 2014. Nela, afirmou estar extremamente preocupada com as
consequéncias que advém das “operacdes de seguranga” executadas por estas unidades, assegurando

que:

The Office has continued to investigate reports of possible extrajudicial executions by
security forces. In 2018, the FAES were reported to have killed at least 205 persons. A further
37 were reportedly killed in the course of January 2019 in Caracas. It appears that some of
these killings have followed a similar pattern. They take place during illegal house raids
carried out by the FAES, which subsequently reports the death as resulting from an armed

confrontation — although witnesses report the victims were unarmed (Bachelet, 2019).

Segundo o advogado e diretor executivo da organizagdo ndo-governamental Foro Penal (ONG
venezuelana que presta servigos pro bono, de forma a assistir juridicamente aqueles que foram detidos
sem motivo aparente e injustamente), Alfredo Romero, o mesmo afirmou, no ultimo balango de 2019,
que entre 2014 e 2019, por razdes politicas, 15.250 pessoas foram detidas, 9 mil foram criminalmente
investigadas e algumas acabaram por ficar sujeitas a medidas cautelares, que lhes restringiram
determinadas liberdades e direitos (Romero et al., 2020). Adicionalmente, terdo sido processados, sob
jurisdicao penal militar e a justica criminal, cerca de 852 individuos (Romero et al., 2020), sendo que,
na sua maioria, foram acusados de trairem a patria, conspirarem, desobedecerem as leis e instigarem
atos de insurrei¢do. Mas a oposicao ndo € a Uinica que sofre represalias, os civis que ndo estao associados
a vida politica sdo igualmente abordados pelas forcas policiais e sdo vitimas de: abusos fisicos e
psicologicos, que podem levar a morte, durante as detengdes; violagdo sexual; longas horas de tortura;

ameacas; ¢ intimidagdo. Esta forma de atuar foi concebida para controlar e limitar as liberdades da
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sociedade, para que esta dependa fundamentalmente do Estado para sobreviver. A criagdo do Carnet de
la Patria (cartdo de identidade), ¢ um exemplo sido mesmo, pois concede beneficios adicionais de saude
e subsidios de alimentac¢do a todos os que tenham votado, em caso de eleigdes, a favor de Nicolas
Maduro ou se tenham afiliado ao partido politico venezuelano PSUV (Smolansky et al., 2019).

Entre os setores fortemente controlados e censurados pelo Estado, estio também os meios de
comunicacdo social. Através das informagdes disponibilizadas pela organizacdo nao-governamental
Espacio Publico (ONG venezuelana que promove e defende os direitos humanos, em especial a
liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa), entre janeiro e agosto de 2020, terdo existido 820
ocorréncias que infringiram a liberdade de expressdo, entre elas: intimidagdo (222); agressdo (51);
censura (124); restricdes administrativas (73); assédio verbal (64); assédio judicial (79); ameacas (70);
detencdes (135); e mortes (2) (Espacio Publico, 2020a, setembro). A maioria dos que sofreram com
estas ocorréncias foram jornalistas, elementos da imprensa venezuelana, produtores, locutores de radio
e civis que desempenham outras fung¢des. Contrariamente as fungdes desempenhas pelos o6rgados de
comunicacdo, o governo de Maduro procura restringir o acesso a Internet (principalmente as redes
sociais) e utiliza os canais nacionais e a radio como veiculos de contrainformacdo para denegrir a

imagem da oposi¢ao e divulgar propaganda politica e eleitoral.

3.3. A “dieta de Maduro” que conduziu a uma cronica crise alimentar

Atualmente, dos dez paises que registam as piores crises alimentares, a Venezuela ocupa a quarta
posicdo, tendo cerca de 9,3 milhdes de pessoas que sofrem de inseguranga alimentar aguda (32% da
populagao total) (Global Network Against Food Crises, 2020). As principais causas que justificam este
valor prendem-se pela: deterioragdo dos servigos de satde; altos indices de pobreza; contragcdo das
exportagdes (principalmente do petroleo) e das importagdes (principalmente dos produtos alimentares);
sancdes economicas impostas por diversos paises e pela Unido Europeia; o facto de a economia
venezuelana viver, ha mais de cinco anos, uma recessao profunda; aumento do desemprego; inflagao do
preco dos alimentos; deterioragdo do setor agricola (escassez de insumos agricolas, agua, combustivel
para as maquinas e fertilizantes), entre outras. Para agravar mais a situagdo, o governo nao publica dados
oficiais sobre a nutricdo desde 2007, sendo que as previsdes que tém sido apresentadas desde entdo sdo
apenas representagdes de uma realidade que ¢ ainda mais gravosa.

A falta de condi¢des econdmicas e a sucessiva escassez de produtos alimentares nutritivos obrigou
os adultos a restringirem a quantidade e a qualidade dos alimentos que ingerem por dia. Segundo o
estudo divulgado pelo ENCOVI (2019, agosto), em 2019, a inseguranc¢a alimentar atingiu fortemente as
familias venezuelanas, contribuindo para que 33% dos agregados familiares apresentassem indices de
inseguranca alimentar severa (IAS); 36% apresentassem indices de inseguranga alimentar moderada

(IAM) e 25% apresentassem indices de inseguranga alimentar leve (IAL). Durante este periodo, apenas
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7% dos agregados familiares ndo manifestaram riscos de inseguranca alimentar (ENCOVI, 2019,
agosto). Relativamente aos niveis de seguranca nutricional avaliados por estrato social, 0 ENCOVI
estimou que: 28% da populacio que pertence a uma classe social baixa ¢ afetada por uma IAS e apenas
5% nao exibe riscos de inseguranca alimentar; comparativamente, da populacdo que pertence a uma
classe social alta, cerca de 17% ¢ afetada por uma IAS e 12% ndo exibe riscos de inseguranga alimentar
(ENCOVI, 2019, agosto). Apesar de se manifestarem de maneiras diferentes, ¢ possivel concluir que a
desnutri¢do e a ma alimentacdo estdo presentes em todos os estratos sociais, independentemente das
condi¢des econdmicas que tenham.

Realizada pelo Programa Alimentar Mundial (PAM), a Avaliacdo da Seguranca Alimentar numa
Situagdo de Emergéncia (EFSA, sigla em inglés) — analise que questionou 8.375 agregados familiares
(entre julho e setembro de 2019, num periodo de 60 dias), presentes em todos os vinte e trés estados do
pais —, concluiu que 2,3 milhdes de pessoas sofrem de inseguranca alimentar severa (IAS) e que 7
milhdes sofrem de inseguranga alimentar moderada (IAM). O PAM considerou, igualmente, que um em
cada cinco agregados familiares apresenta uma dieta alimentar insuficiente e sem variedade,
contribuindo para que, em 2017, seis em cada dez venezuelanos perdessem, em média, onze quilos de
peso corporal (World Food Programme [WFP], 2020). As familias tiveram, por isso, que se adaptar a
falta de produtos alimentares nutritivos, criando estratégias de sobrevivéncia para que nio tivessem de
sair forgosamente do seu pais de origem, nomeadamente a redugdo da quantidade de alimentos em cada
refeicdo; trabalhar para receber alimentos; procurar comida nas ruas; e vender bens pessoais para
conseguirem comer, pelo menos, uma refeicao por dia. Todavia, quando abastecem as dispensas com
alimentos, em muitos casos, ndo os conseguem cozinhar, pois existem cortes frequentes dos servicos
esséncias, como luz, agua e gas (quatro em cada dez agregados familiares tém falhas recorrentes no
sistema de distribui¢do de agua) (WFP, 2020).

Em resposta a estes problemas, o governo de Maduro instituiu, em abril de 2016, Comités Locais
de Abastecimento e Produgdo (CLAP) do Partido Socialista (PSUV) — servico que permite controlar o
fornecimento de produtos alimentares — para que distribuissem cestas basicas, a precos subsidiados, a
populagdo. No entanto, as pessoas tiveram e, presentemente, t€ém de passar por um processo demorado
para conseguirem adquiri-las, j& para ndo falar de que tém de se fazer acompanhar de um cartdo de
identificacdo do partido do governo (PSUV) nos locais de recolha (Smolansky et al., 2019). Apds serem
registados numa longa lista de espera, sdo fiscalizados os rendimentos e as condi¢des de habitabilidade
de cada elemento afeto ao agregado familiar que ird ou ndo receber a cesta. Apesar dos produtos poderem
variar, as quantidades sdo geralmente as mesmas, pelo que as familias tém de os fazer durar até ao final
de cada més, o que raramente acontece.

Os rendimentos insuficientes que a maioria da populagdo tem ndo chegam para cobrir as suas
necessidades basicas. Segundo o Centro de Documentacdo e Andlise para os Trabalhadores (CENDA),
no més de agosto de 2020, a Canasta Alimentaria de los Trabajadores (Cesta Basica de Alimentos para

os Trabalhadores), que contem 60 produtos alimentares (15 deles estdo em falta), custou a cada agregado
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familiar cerca de 57.661.518 bolivares soberanos (131 euros) (Centro de Documentagdo e Analise para
os Trabalhadores [CENDA], 2020). Tendo em conta que o salario minimo mensal (sem subsidios
adicionais) ¢ de 400 mil bolivares soberanos (0,91 euros), para adquirir esta cesta alimentar seriam
necessarios 144 salarios minimos mensais para conseguir cobrir, apenas, os gastos basicos de
alimentacdo. Desta forma, o salario minimo mensal (sem subsidios adicionais) s6 cobra 0,7% do total
da Canasta, valor que em dezembro do ano 2000 correspondia a 67% (CENDA, 2020). No més de
agosto, o salario minimo (sem subsidios adicionais) s6 permitiu aos trabalhadores comprarem um quilo
de farinha de milho branco e cinco ovos (CENDA, 2020).

Em virtude de ndo lhes serem dados os bens esséncias de que tanto precisam para sobreviver
mensalmente, os venezuelanos comecaram a recorrer aos programas alimentares de outras instituigoes,
como foi o caso da Céritas Venezuela (organizacdo ndo-governamental que, entre muitas fungdes,
atende as pessoas que sofrem de desnutri¢do aguda ou moderada, especialmente as criangas, e distribui,
a nivel local, alimentos pela populacdo mais vulneravel) (Caritas Internationalis, 2019). Diariamente, a
ONG recebe casos de criangas com menos de cinco anos de idade que apresentam problemas que podem
colocar em risco o seu desenvolvimento fisico e cognitivo (emagrecimento, perda de massa muscular,
anemia e a interrupg¢do do seu crescimento). Segundo a diretora da ONG, Janeth Marquez, a mesma

afirma que nao existe:

(...) um processo de fome como alguns dizem, mas temos um processo em que as familias
ndo tém possibilidades de alimentar-se. (...) [Dos] 12 alimentos que o ser humano necessita,
se comerem nove estdo medianamente [nutridos]. Os venezuelanos nas zonas vulneraveis

estdo a comer apenas cinco alimentos, mas sem proteinas (Agéncia Lusa, 2017).

Desta forma, ndo se da prioridade a assisténcia alimentar no pais. A longo prazo, se as criangas e
os adolescentes continuarem a adotar maus habitos alimentares e apresentarem progressivamente
sintomas de desnutri¢do, estes grupos, que representam o futuro do pais, irdo desenvolver sequelas
graves quando atingirem a maioridade e, consequentemente, fardo parte de uma sociedade fragilizada e

incapacitada.

3.4. COVID-19: a seguranca que o Estado precisava

O que parecia ser um ano focado na angaria¢dao de votos e na realizacdo de campanhas eleitorais para
as tdo “esperadas” eleigOes legislativas, previstas para o dia 6 de dezembro de 2020, acabou por ndo se
verificar. Em alternativa, com a emergéncia de uma pandemia global, tornou-se num periodo atipico
que afetou um pais que ja se encontra fortemente fragilizado. No contexto em que a Venezuela se
encontra, ¢ praticamente impossivel afirmar com exatiddo o numero de obitos e de casos confirmados

por Covid-19, uma vez que os dados epidemiologicos divulgados pelo governo de Maduro mostram ser
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pouco crediveis e retratam uma versdo da realidade menos alarmante. De acordo com o boletim
informativo da Comision Presidencial para la Prevencion, Atencion y Control del Coronavirus, até ao
dia 24 de setembro de 2020 terdo sido registados cerca de 70.406 casos confirmados, 581 dbitos e
realizados 1.920.335 testes a Covid-19. Ainda que sejam imprecisos, 0os numeros sio
significativamente menores quando comparados com os de outros paises, como ¢ o caso da Colémbia e
do Brasil. Este fendmeno podera justificar-se pelo isolamento que o pais ja vinha adotando antes do
surgimento do proprio virus. Isto €, o impacto da profunda crise politico-econdmica provocou o
encerramento parcial dos servigos prestados nos aeroportos nacionais e influenciou diversas companhias
adreas internacionais a suspenderem voos para a Venezuela, o que originou uma redugdo circunstancial
da circulagdo de pessoas.

No dia 13 de margo de 2020, o governo venezuelano declarou o primeiro caso de Covid-19 e, no
mesmo dia, decretou o estado de emergéncia no pais, obrigando a populagdo a seguir a risca as normas
de confinamento. Até ao final do més de agosto, Nicolas Maduro tera violado a lei ao prorrogar o estado
de emergéncia cinco vezes, sendo que o limite maximo € de 60 dias (Human Rights Watch, 2020a). O
decreto presidencial que permite prolongar, consecutivamente, o periodo de quarentena obrigatoria, deu
uma liberdade adicional as Forcas de A¢des Especiais (FAES), a Policia Nacional Bolivariana (PNB) e
aos Colectivos, no sentido em que comecaram a operar com menos restricdes, ou seja, tém o
consentimento estatal para realizar detencdes arbitrarias e cometer execugoes extrajudiciais quando as
medidas sanitarias ndo estiverem a ser cumpridas devidamente (Human Rights Watch, 2020a).
Quaisquer que sejam as investigagdes ou informagdes divulgadas por jornalistas, profissionais de saude,
ativistas e advogados, sobre a situagdo pandémica no pais, sdo rapidamente reprimidas pelas forcas de
segurancga ¢ as pessoas em causa poderao ser detidas, processadas ou até mesmo forgadas a eliminar as
provas que indiciam atividades criminosas praticadas pelas forgas policiais (Human Rights Watch,
2020a). Entre 0 més de margco ¢ o més de agosto de 2020, a manifestagdo e o questionamento da
veracidade dos numeros apresentados pelas autoridades venezuelanas fizeram com que 59 pessoas
fossem detidas (Espacio Publico, 2020b, setembro). Nestes casos, quando a populagdo se insurge contra
as politicas de violéncia, Nicolas Maduro usa a “Lei Constitucional contra o Odio”, aprovada pela
Assembleia Constituinte em 2017, como um instrumento legal para conseguir disciplinar a mesma, punir
opositores politicos e silenciar os meios de comunica¢do. Desta forma, a pandemia é um fator de
seguranca que permite ao Estado reforgar-se no poder e é, simultaneamente, a desculpa perfeita “para
reprimir vozes dissidentes e intensificar o seu controlo sobre a populacdo” (Human Rights Watch,
2020a).

Apesar da designagdo, as “operacdes de seguranca”, efetuadas pelas forgas policiais, ndo servem os

interesses da populacdo e ndo protegem o seu bem-estar, pois diversas instituicdes nacionais nao

2 Boletim informativo (24 de setembro de 2020), consultado em 29 de setembro de 2020. Disponivel em
http://mppre.gob.ve/wp-content/uploads/2020/09/Boletin-COVID-19-24SEP2020.pdf
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cumprem as devidas medidas sanitarias, nomeadamente os estabelecimentos prisionais (um dos
principais focos de transmissao), que acumulam dezenas de pessoas numa cela sem que tenham acesso
a agua ou alimentos, o que provoca disturbios e motins que resultaram em mortes. Segundo a
organizacdo ndo-governamental Una Ventana a La Libertad (UVL), para atenuar a situagdo critica
vivida nas cadeias, nos dias 19 e 20 de junho de 2020, o governo venezuelano concedeu um “regime de
confianga tutelada” a 316 prisioneiros (Coordinacion Editorial, 2020). Este regime permite libertar
reclusos que ndo apresentam uma ameaga para a sociedade e que foram condenados por delitos comuns,
sendo que para conseguirem a sua liberdade, t€ém de se comprometer a ndo voltar a infringir a lei
(Coordinacion Editorial, 2020).

A pandemia afetou as pessoas de um modo geral, mas teve um impacto particular na vida dos
migrantes venezuelanos, uma vez que estes dependem de ordenados informais para sobreviver. Milhares
de deslocados a forga, que ndo tinham contratos laborais e trabalhavam ilegalmente, foram despedidos
quando o confinamento obrigatdrio foi decretado, o que fez com que ndo conseguissem pagar as suas
rendas habitacionais e comprar produtos alimentares. Registou-se, por isso, um processo de reversao
dos fluxos migratorios, sendo que, entre o més de margo e¢ o inicio do més de setembro,
aproximadamente 111 mil venezuelanos regressaram ao seu pais de origem (105 mil chegaram da
Coldémbia e 6 mil do Brasil) (Lopez et al., 2020). Numa altura em que existe um controlo sanitario
extremamente rigoroso, retornar pode ser um desafio ainda maior do que aquele que os fez alcangar os
paises de destino. Na cidade de Cucuta (departamento Norte de Santander, Colombia), por exemplo,
para proteger a populacdo da possivel transmissdo do virus, os migrantes venezuelanos sdo inscritos
numa lista de espera e, posteriormente, se receberem uma pulseira identificativa significa que estardo
autorizados a passar a fronteira, efetuar os testes serologicos rapidos (testes que apresentam resultados
duvidosos, quando efetuados uma tinica vez, pois a taxa de falsos negativos ¢ alta) e realizar a quarentena
obrigatoria na Venezuela, que, ironicamente, ¢ executada em armazéns sobrelotados, o que por si s6
podera provocar novos surtos, dada a quantidade de individuos retidos num s6 espago (Broner & Page,
2020b; Kolster, 2020). Nestes ambientes saturados, um infetado pode facilmente contagiar dezenas,
sendo centenas, de pessoas, devido as condigdes anti-higiénicas existentes e a falta de cuidados prestados
aos migrantes, que tém de lidar com esta situagdo sem terem acesso a agua, alimentos ou eletricidade.
Desta forma, os direitos basicos sdo concedidos aqueles que, através de subornos, conseguem influenciar
as autoridades colombianas para passar a frente de centenas de pessoas nas interminaveis filas de espera
e, assim, evitar o isolamento social quando entram no territério venezuelano. Dadas as restri¢cdes
sanitarias, a ilegalidade e a corrupcao ressurgiram em forga nas areas de fronteira entre os dois paises,
que até agora tinham estado encerradas, o que permitiu com que as pessoas circulassem novamente de
forma irregular e que adquirissem facilmente pulseiras no mercado negro, ainda que para as obter sejam
precisos 40 dolares (Kolster, 2020). Sobre este ressurgimento, algumas autoridades venezuelanas

afirmaram publicamente que as pessoas que passam a fronteira irregularmente sdo consideradas
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traidoras, disseminadoras do virus e “armas biologicas” (Smolansky, [@dsmolansky], 2020, maio 22).*°
Este tipo de comportamento discriminatorio incita a violéncia, dificulta o trabalho realizado para conter
o virus e vulnerabiliza a situagdo dos migrantes.

Na auséncia de condigdes no exterior, os venezuelanos foram obrigados a regressar a um pais que,
para além das debilidades que apresentava no momento em que partiram, enfrenta agora uma crise
pandémica, que, se ndo for contida eficazmente e prontamente, trara sérias repercussdes para a
populagio. E evidente que um pais que vive uma emergéncia humanitaria complexa, nio esta preparado
para mitigar a propagacdo do novo virus e evitar o aumento da taxa de mortalidade nos hospitais, visto
existir uma grande escassez de agua potavel, alcool gel, sabao, luvas, mascaras cirurgicas, entre outros
materiais esséncias que podem prevenir possiveis contagios. Segundo uma lista realizada pelo Global
Health Security Index (2019, setembro), que classifica 195 paises quanto as capacidades que dispdem
para eliminar ameagas biologicas, a Venezuela ocupa a posicao 180, nimero que ¢ bastante preocupante
tendo em conta que o primeiro pais corresponde ao que apresenta as melhores condigdes para conter a
disseminagdo de epidemias e o ultimo corresponde ao pais que estd menos preparado para as atenuar
(GHS Index, Global Health Security Index, 2019, setembro). Em parte, a sua posigdo ¢ justificada pela
existéncia de um sistema de satude fragilizado e por politicas ineficazes e tardias, que na pratica ndo tém
qualquer efeito preventivo. Neste contexto, os médicos e enfermeiros sdo forgados a criar condigdes
higiénicas para poderem estabelecer um contacto de proximidade com os pacientes, adquirindo, com os
seus baixos salérios, aguas engarrafadas, produtos desinfetantes, seringas e luvas (Human Rights Watch,
2020Db).

Inesperadamente, no dia 1 de junho de 2020, o ministro venezuelano da Satde, Carlos Alvarado, o
assessor da Assembleia Nacional para matérias relacionadas com a Saude, Julio Castro, e o representante
da OPAS na Venezuela, Gerardo de Cosio, assinaram um acordo que estipula que ambas as partes devem
conceber uma resposta coordenada, com o apoio da OPAS, para que o pais receba o financiamento
internacional necessario para travar a pandemia (Broner & Kathleen, 2020c). Adicionalmente, o acordo
destaca a importancia do cumprimento de medidas especificas que estimulem uma abordagem mais
efetiva e preventiva, passando pela realizagdo de mais testes; divulgagao e analise epidemiologica sobre
o numero de casos e obitos por Covid-19, que corresponda a verdade; criagdo de melhores condigdes
para que os profissionais de saude exergam as suas fungdes de forma segura; e a implementagdo de
campanhas focadas em informar e sensibilizar a populagdo (Broner & Kathleen, 2020c). No entanto,
como referem Broner e Kathleen (2020c), este acordo so trard resultados positivos se todos os
integrantes desempenharem um papel ativo, se houver um elemento imparcial que monitorize todo o

processo e se existir um financiamento internacional adequado as necessidades que o pais apresenta.

30°0 Comissério da Secretaria-Geral da OEA para a Crise dos Migrantes e Refugiados da Venezuela, David
Smolansky, alertou a comunidade internacional para a forma como sdo recebidos os migrantes venezuelanos,
expondo, na rede social Twitter, uma entrevista feita a Lisandro Cabello (secretario de governo do estado de
Zulia), na qual o mesmo refere que os retornados venezuelanos irregulares sdo uma “arma biologica”
(Smolansky, [@dsmolansky], 2020, maio 22).

45



CAPITULO 4. APOIO INTERNACIONAL

“The challenge of meeting the legitimate needs of a suffering
population is to manage a humanitarian response that navigates
political and diplomatic minefields based on geostrategic calculations.”,

Jacob Kurtzer (Diretor € Senior Fellow da CSIS Humanitarian Agenda)®!

4.1. Principais intervenientes e desafios a resposta humanitaria

No mundo contemporaneo em que vivemos, o apoio internacional tem desempenhado um papel cada
vez mais ativo e preponderante no combate as inumeras crises humanitdrias que surgem,
particularmente, nos paises menos desenvolvidos, pois, geralmente, os recursos nacionais ¢ as
organizacdes locais nao conseguem dar resposta as necessidades das populagdes afetadas sem a presenga
de intervenientes humanitarios e internacionais (Anderson & Gerber, 2018). No entanto, 0 mesmo nao
se verifica na Venezuela, pois, apesar de existir uma crise humanitaria, a mesma nao € reconhecida pelo
governo, o que representa um entrave para a entrada de ajuda humanitaria e, subsequentemente, um
risco que afeta a vida de milhares de pessoas que se encontram no pais ou fora dele.

Em virtude dos processos eleitorais desprovidos de credibilidade, da violagdo dos direitos humanos
e da rejeicdo da existente crise multidimensional, em 2019, tal como a Unido Europeia, os Estados
Unidos, que sdo um dos paises que mais contribuem financeiramente para reduzir o impacto da crise
migratoria na regido, impuseram novas sanc¢des a empresa estatal Petrdleos de Venezuela (PDVSA)
(maior fonte de receitas de exportagdo) e sangoes financeiras contra a Venezuela, que, apesar de fazerem
parte de uma estratégia para demover Nicolas Maduro do cargo de presidente e persuadir o exército
venezuelano para que o mesmo deixe de apoiar o atual regime, acabam por agravar uma crise que ja é
extremamente complexa (Human Rights Watch, 2020b). Determinada em replicar os acontecimentos
que ocorreram no Panama (incursdo militar norte-americana, que terminou em janeiro de 1990, pds fim
ao regime ditatorial imposto por Manuel Noriega) e na Nicaragua (no inicio da década de 1980, quando
Ronald Reagan tomou posse como presidente, os Estados Unidos financiaram e disponibilizaram
armamento a grupos insurgentes nicaraguenses, os “Contras”, para derrubar o governo revolucionario
sandinista, liderado por Daniel Ortega) (Shifter, 2019), a administracdo de Donald Trump, procura, a
todo o custo, isolar a Venezuela do mundo, estrangula-la com embargos econdémicos e, se necessario,
sancionar os paises que, para além de apoiarem a legitimidade da Assembleia Constituinte e de Maduro,
mantém relacdes comerciais com o pais sul-americano, como € o caso da Russia e da China. Apesar de

existirem opinides divergentes em relacdo ao impacto que as sangdes tém sobre os setores da economia,

31 (Kurtzer, 2019).
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saude, importagcdes e na industria petrolifera, ¢ evidente que, indiretamente, afetam a populagdo
venezuelana, mas € preciso ressaltar que as sangdes ndo provocaram a crise, elas amplificaram a
dimensao da mesma, visto que antes de terem sido implementadas, o pais ja se encontrava destruturado.

No momento atual, um dos principais desafios para consolidar uma resposta humanitaria coesa,
prende-se pelo facto de esta se ter politizado e se ter tornado um requisito para estabelecer possiveis
alteragoes politicas, o que desvirtua a natureza imparcial e apolitica por que se regem as interacdes
humanitarias (Kurtzer, 2019). E claro que para conceder a ajuda internacional, é necessario que haja
uma abordagem politica para poder coordend-la, mas ¢ importante que os interesses politicos ndo
interfiram nem comprometam o objetivo final para o qual o apoio humanitario foi designado. A
declarada intromissdo politica contribuiu para que Nicolas Maduro rejeitasse a entrada de ajuda
humanitaria e culpabilizasse os paises que a enviam, nomeadamente os Estados Unidos, uma vez que o
mesmo considera tratar-se de uma manobra disfarga para justificar a intervengao militar (Kurtzer, 2019).
Contudo, ndo se trata apenas de uma questdo politica, os EUA, a Russia e a China veem a Venezuela
como um importante ponto estratégico, a nivel mundial, que dispde de uma localizacao privilegiada e
uma infinidade de recursos naturais. Trata-se, por isso, de um jogo de interesses, em que a questdo
humanitaria ¢ desprezada e ¢ vista como uma mera ilusdo para estes e outros paises.

Desta forma, ¢ crucial criar programas de resposta humanitaria eficientes e estruturas de
coordenagdo internacional, como foi o caso do Grupo de Lima (estabelecido a 8 de agosto de 2017, em
Lima, capital do Peru), que condena o modelo politico adotado pelo governo de Nicolas Maduro e
reconhece Juan Guaidd como presidente interino da Venezuela e lider da Assembleia Nacional. O grupo
reune os chefes diplomaticos do Canada e de treze paises latino-americanos, e, juntos, desenvolvem
solucdes que contribuam para a restauracdo da democracia no pais e que permitam a entrada de ajuda
humanitaria de forma pacifica, sem que seja necessario recorrer a intervengdo militar estrangeira.

O Processo de Quito — iniciativa de cooperagao regional —, que conta com a presenca de onze paises
latino-americanos, ¢ outra ferramenta humanitaria, que atua no ambito da crise migratoria e utiliza uma
politica de “portas abertas”, sendo que os paises signatarios desenvolvem planos de agdo para reduzir o
trafico humano, a xenofobia, a exploracdo sexual e regularizar a situagdo dos migrantes venezuelanos
indocumentados.

A nivel individual, também ¢é relevante destacar o trabalho que alguns paises tém desenvolvido para
dar resposta ao impasse politico na Venezuela. A Noruega, que se apresenta como um mediador externo,
¢ um desses paises. A tensdo existente entre o atual governo e a oposi¢do venezuelana, que se arrasta
desde o inicio de 2019, levaram o pais escandinavo, ou melhor, o governo noruegués, a conduzir um
didlogo diplomatico para negociar um possivel cendrio de transicdo democratica, através da
implementacao de elei¢des livres e justas.

Paralelamente, algumas agéncias da ONU — a OCHA, OMS, OPAS, Fundo Internacional de
Emergéncia para a Infancia das Na¢des Unidas (UNICEF, sigla em inglés) e a Agéncia das Nagdes

Unidas para o VIH/sida (UNAIDS, sigla em inglés) — ¢ o Comité Internacional da Cruz Vermelha
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(CICV), implementaram medidas multilaterais para responder a falta de servicos de saude, ao
ressurgimento de doencas controladas por vacinacdo, a crescente vaga migratoria de profissionais de
saude, ao aumento dos indices de desnutricdo severa e ao encerramento de setores hospitalares. Na
tentativa de fazer face a gravidade da situacdo, estas organiza¢des forneceram medicamentos —
antirretrovirais, insumos médicos, antimalaricos — aos hospitais, reforcaram os cuidados pediatricos,
construiram casas de abrigo para que os mais carecidos pudessem satisfazer, momentaneamente, as suas
necessidades, e criaram campanhas de vacinagdo e de aconselhamento nutricional (Doocy et al., 2019).
No entanto, a ajuda internacional, prestada nesta e noutras areas, ¢ alvo de diversas limitagdes e a sua
influéncia € restringida pelo regime venezuelano, o que a torna, a ajuda, uma gota num oceano denso e
sem fim a vista.

Sin6énimo de coesdo social, fraternidade e promotor de paz em areas afetadas por catastrofes
naturais e desastres provocados pela acdo humana (conflitos armados e a emergéncia de regimes
ditatoriais), a ajuda humanitéria ndo se pode destinar, Unica e exclusivamente, ao epicentro da crise, a
Venezuela. Paises como a Colombia, Brasil, Equador ¢ Peru, que lidam diariamente com os seus
proprios desafios, necessitam de mais suporte financeiro € humano, pois, para além de serem uma peca
fundamental no cenario da crise migratoria e criarem incentivos para assegurar a salvaguarda dos
direitos basicos de milhares de pessoas desesperadas, trata-se de uma crise que tem um forte impacto
regional, que pode comprometer a propria estabilidade politica e econdmica dos paises do
subcontinente. Neste sentido, em 2018, a pedido do Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, a
UNHCR ¢ a IOM criaram a Plataforma Regional de Coordenacao Interagencial (R4V — Resposta para
os Venezuelanos), com o propoésito de projetarem uma resposta coordenada que tivesse um impacto
regional. Composta por 40 entidades, das quais 17 s@o agéncias da ONU e 14 sdo ONGs, e tendo como
encarregado do projeto, Eduardo Stein (Representante Especial Conjunto da UNHCR ¢ da IOM), a
Plataforma enumera as fragilidades apresentadas nos setores mais importantes de 16 pais, no tocante a
crise migratoria, e, dependendo da gravidade de cada uma, estipula o or¢amento financeiro necessario
para as colmatar (UNHCR & IOM, 2019). Fruto do seu surgimento, nasceu o Plano Regional de
Resposta para os Refugiados e Migrantes (RMRP, sigla em inglés) e, através dele, um esforco coletivo
para acolher os que se veem forcados a emigrar. No entanto, a contribuicdo monetaria e o apoio
humanitario nao estdo ao nivel da dimensdo de uma crise que comegou a ser observada tardiamente.
Segundo o UNHCR (2020d), dos cerca de 1,41 mil milhdes de ddlares solicitados, por Eduardo Stein e
pelos restantes parceiros internacionais, para atender as necessidades de 4,11 milhdes de venezuelanos,
apenas 10% (142 milhdes de dodlares) do total foi efetivamente disponibilizado. O que significa que a
segunda maior crise migratoria registada no mundo € subfinanciada, quando comparado o financiamento
atribuido a outras crises migratorias, nomeadamente a crise de refugiados em Mianmar (1,2 mil milhdes
de dolares), no Sudao do Sul (9,4 mil milhdes de dolares) e na Siria (33 mil milhdes de dolares)

(Smolansky et al., 2019).
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Conclui-se, portanto, que o caso venezuelano nao estd a ter a devida atengdo na agenda
internacional, uma vez que nao ¢ devidamente analisado como um problema global. Todavia, no dia 26
de maio de 2020, este cendrio inverteu-se ou pelo menos foi essa a ideia que a Unido Europeia e o
governo espanhol fizeram transparecer ao realizarem, virtualmente, uma Conferéncia Internacional de
Doadores, na qual estiveram presentes quarenta paises (incluindo Portugal) e diversas institui¢des
internacionais, que visou apoiar os mais de 5 milhdes de migrantes e refugiados venezuelanos, bem
como os paises que os recebem, dando especial enfoque as zonas de fronteira (European Commission,
2020, maio). Durante a realizacdo deste evento foram angariados 2,5 mil milhdes de euros, incluindo
595 milhoes de euros s6 em doagdes, montante que ira reverter para o desenvolvimento dos setores que
foram fustigados pela pandemia e para o estabelecimento de novos programas humanitarios (European
Commission, 2020, maio). Esta injecdo financeira surge, em parte, pela necessidade de minimizar o
impacto de desastres adicionais, provocados por uma inesperada crise pandémica, que deterioram o
estado de uma crise humanitaria previamente existente. Mas o que parece ser um cenario promissor,
pode também trazer alguns inconvenientes, visto que grande parte dos fundos arrecadados serdo
concedidos, a médio e a longo prazo, na forma de empréstimos e, para além desse fator, existe algum
alarmismo quanto a disponibiliza¢do atempada destes fundos aos seus destinatérios, inquietacdo que ¢
justificada pelo facto de no ano passado terem sido prometidos 120 milhdes de euros, na Conferéncia
Internacional de Solidariedade sobre a crise de migrantes ¢ refugiados na Venezuela, que até ao

momento ainda ndo foram entregues (Sanchez & Abellan, 2020).
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CONCLUSAO

Desde 2014, na Venezuela, o autoritarismo roubou o protagonismo de um sistema politico
predominantemente democratico, a populacdo ficou mais empobrecida, a economia colapsou, a moeda
nacional (bolivar) desvalorizou, o pais endividou-se, os niveis de exportacdo de petrdleo cairam
substancialmente, os indices de corrupg¢do aumentaram, a economia hiperinflacionou-se, a polarizagdo
politica acentuou-se e o sistema de satide degradou-se. Estes e outros fatores deram origem a uma nova
face da crise, uma que for¢ou milhdes de venezuelanos a abandonarem o pais. Desta forma, o
deslocamento for¢ado contribuiu para a emergéncia de uma crise migratoria, a segunda mais critica do
mundo, que afeta politica e economicamente diversos paises do subcontinente ¢ a vida dos proprios
caminantes. A auséncia de estatutos e direitos adequados a situacao individual destes individuos, tornou-
os vulneraveis e alvos faceis para as organizacdes criminosas. Deste modo, a criminalidade e a
irregularidade fizeram com que a industria do trafico humano florescesse na regido, sobretudo na
Colombia, e que os direitos humanos do povo venezuelano fossem constantemente violados.

Sao muitas as causas que contribuiram para a emergéncia da crise venezuelana e também sdo muitas
as que surgiram em sua funcdo, nomeadamente as sangdes internacionais € a inabilidade de produzir
politicas focadas no desenvolvimento sustentavel, investimento privado e, prioritariamente, na
erradicacdo da crise. Todas as suas dimensdes, por mais recentes ou antigas que sejam, estéo interligadas
e sdo exacerbadas pela falta de consenso politico — se por um lado, os pro-chavistas usam as sangdes e
a “guerra econdmica”, provocada pelos Estados Unidos, como um bode expiatorio para justificar o
estado atual da crise, por outro, os anti-chavistas (oposi¢ao) culpabilizam o governo pelo desastre
humanitario, migratorio e econémico.

Mediante estas circunstancias, ¢ possivel afirmar que a Venezuela vive uma emergéncia
humanitaria complexa, que se repercutiu a nivel regional e global. No entanto, a crise venezuelana ¢ um
caso particular. E surreal pensar numa crise com esta dimensio e ndo a associar a um conflito armado
ou a um desastre natural de grande escala, tal como ¢ extremamente dificil de compreender como é que
num contexto de crise migratoria, onde existem mais de 5 milhoes de venezuelanos deslocados a forga,
apenas 2% usufruem do estatuto de refugiado, sabendo previamente que, segundo a Declaragdo de
Cartagena sobre os Refugiados (1984), a defini¢@o aplicada para este conceito se adequa a condi¢ao dos
migrantes venezuelanos e que o seu reconhecimento diminuiria drasticamente o nimero de pessoas em
situagdo irregular. Ainda que uma grande maioria dos paises regionais tenha assinado a Declaragdo e
tenha mobilizado esforgos para acolher os venezuelanos, estes ndo tém meios nem um plano de
contingéncia adequado para fazer face a um tsunami migratorio, problema que s6 pode ser atenuado
com a ingeréncia de agentes internacionais. Todavia, quando estes se manifestaram sobre o assunto ja a
crise tinha tomado propor¢des gravosas para o povo venezuelano e para a regido latino-americana.

Apesar de paradigmatico, a crise multidimensional na Venezuela, que detém um impacto superior

a de muitas outras de cariz belicoso, seria vista com outros olhos se possuisse outra natureza, ou seja, se
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fosse instigada por um conflito armado. Mas como ndo ¢é esse o caso, a crise humanitaria, considerada
como um problema nacional e regional pela ONU, tem de se contentar com uma resposta que fica muito
aquém do que seria expectavel, visto ndo ser tratada pelo que realmente ¢ e pelo facto de existir uma
divisdo internacional sobre quais os passos necessarios a tomar, uma vez que as san¢des economicas
(eficazes somente no curto espago de tempo), o reconhecimento internacional dado a Juan Guaido e as
alegadas tentativas de golpe de Estado para travar a usurpacdo de Nicolds Maduro, ndo surtiram os
efeitos desejados. Ao invés disso, o governo venezuelano intensificou o seu poder e restringiu a forga
do lider da oposigdo, que perde influéncia e representatividade popular a cada dia que passa.

Metaforicamente, a crise venezuelana € representada como um snowball effect, que aumenta de
dimensao e tendera a descontrolar-se se ndo existir uma resposta adequada para abrandar o ritmo
acelerado com que a mesma desce a encosta. Recentemente, esse ritmo foi apressado pelos efeitos
negativos da pandemia global, que afetou gravemente o pais e, em particular, o setor da saade. O
alarmismo gerado em torno do eventual surgimento disruptivo de uma crise sanitaria no contexto de
uma emergéncia humanitaria complexa, foi mencionado por diversos analistas, no entanto, nada fazia
prever que esse cenario hipotético se tornasse realidade. Como aconteceu noutros paises europeus € no
resto do mundo, para controlar a disseminag@o do virus, o governo venezuelano focou-se em resolver
este problema e desvalorizou a importancia de outras dimensdes que sdo igualmente afetadas pela
pandemia, como € o caso da inseguranga alimentar, desnutricdo e do acompanhamento médico de
doentes cronicos. As dificuldades geradas pela atual crise pandémica s6 vieram confirmar que a
administragdo de Maduro perdeu o controlo sobre a situagdo e que a mesma nao apresenta solucdes
porque nado dispde de meios para travar uma crise que dura ha, pelo menos, seis anos.

Neste sentido, o que se verifica na Venezuela ¢ uma sobreposicdo de emergéncias de varias
naturezas que € problematizada quando, para elas, ndo é concedido ou autorizado o apoio humanitario
necessario para atender as mais de 7 milhdes de pessoas que carecem desesperadamente deste servigo e
quando o financiamento concedido para a crise ¢ muito reduzido, tendo em consideragdo o valor
estipulado nos planos de resposta humanitaria (Lowcock, 2019).

Posto isto, para concluir, resta-me dizer que o que se segue para a Venezuela so o futuro o dird, mas
uma coisa ¢ certa, apesar de ndo ser desconsiderada a hipotese de uma intervencao militar, a crise
multidimensional que afeta o pais, a regido e o mundo, s6 podera ser mitigada se existir uma
predisposicdo coletiva para negociar uma solu¢do viavel e pragmatica, que passe pela restauragido
pacifica da democracia, através da convocagao de eleigdes livres e justas — cenario que, presentemente,
ndo parece ser visto como uma possibilidade exequivel, devido a corrupgao que existe dentro do governo
—, €, mesmo que seja restabelecida, serdo precisas décadas para que o pais reencontre dias de

prosperidade e de equilibrio econdmico, politico e social.
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