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Resumo

Em 2015, a poluicdo no rio Tejo agravou-se com as descargas de efluentes da industria da
celulose, levando as comunidades a mobilizarem-se contra a atividade destas empresas. Dessa
maneira, é pertinente explorar como € que a comunidade de Macdo perceciona e lida com a
poluicdo no rio Tejo decorrente das descargas das fabricas da celulose. Este estudo teve como
objetivos principais: analisar as perce¢es da comunidade sobre 0 modo como as descargas de
efluentes das fabricas da celulose influenciam a atividade piscatoria no Tejo; identificar as
estratégias utilizadas pela comunidade piscatéria para lidar com a poluicéo no Tejo; analisar o
papel das organizagdes ambientalistas nas respostas comunitéarias a poluicdo. Nesse sentido,
foram realizadas 7 entrevistas semiestruturadas a pescadores da comunidade de Macdo e a
membros de associacdes ambientalistas. A analise tematica permitiu identificar quatro temas
principais: Visoes e Percecdes da Poluicdo do Tejo; Efeitos da Poluicdo no Tejo; Modos de
Atuacdo Governamental e Institucional; Estratégias de Resiliéncia e Adaptacdo Comunitaria.
Este estudo, analisa as perce¢des dos participantes sobre 0 modo como a industria da celulose
causou alteracdes nas caracteristicas do rio Tejo e como isso motivou a reducéo de fauna e, por
consequéncia, afetou as comunidades piscatdrias. A andlise sugere que a comunidade tem
procurado lidar com a poluicdo no rio Tejo, através de processos de resisténcia (e.g.
manifestacdes) e desenvolvimento de estratégias adaptativas (e.g. pescar em locais menos

poluidos), o que sugere algum nivel de empoderamento e resiliéncia das comunidades.

Palavras-chave: resiliéncia, empoderamento, polui¢éo, Tejo, Macao






Abstract

Pollution on the Tagus river worsened in 2015 with the discharge of effluents from the pulp
industry, leading communities to mobilize against the activity of these companies.
Consequently, it makes sense to explore how the community of Magé&o perceives and deals with
this river’s pollution due to discharges from the pulp mills. The main objectives of this study
were: analysing the community's perception of how the effluent discharges from the pulp mills
influence fishing activities in the Tagus; identifying the strategies used by the fishing
community to deal with pollution in the Tagus; analysing the role of environmental
organizations in community responses to pollution. Therefore, 7 semi-structured interviews
were made with fishermen from the community of Macdo and with members from
environmental associations. The thematic analysis made it possible to identify four main
themes: Visions and Perceptions of Tagus Pollution; Effects of Pollution on the Tagus; Forms
of Government and Institutional Action; Community Resilience and Adaptation Strategies. This
investigation analyses the participants' perceptions of how the pulp industry caused changes in
the characteristics of the Tagus River and how it led to the reduction of the fauna and,
consequently, affected fishing communities. It also suggests that the community has sought to
deal with pollution on the Tagus River, by means of resistance processes (e.g. demonstrations)
and development of adaptive strategies (e.g. fishing in less polluted places), which suggests

some level of empowerment and resilience of the communities.

Keywords: resilience, empowerment, pollution, Tagus river, Magéo
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Introducéo

Num mundo em que os recursos hidricos sdo fundamentais para o desenvolvimento e
sobrevivéncia do ser-humano, torna-se importante a adogcdo de praticas sustentaveis,
comprometidas com o bem-estar do meio-ambiente e das comunidades. Ao longo dos anos, o
desenvolvimento das sociedades, alicercado em niveis de producdo e consumo cada vez mais
acentuados, tem causado um aumento dos gases de efeito de estufa na atmosfera. Em fungéo
desse fendmeno, as alteracBes climaticas tém-se intensificado com impactos ambientais nos

ecossistemas aquaticos (IPCC, 2018).

Estudos cientificos, referem que uma das industrias responsavel pela emissdo de poluentes
para a atmosfera e pela descarga de efluentes para os recursos hidricos, trata-se da industria da
pasta de papel (Gaur et al., 2020; Dudley, Stolton & Jeanrenaud, 1996). Salientando o impacto
destas empresas nos cursos de agua, verificamos que estas se localizam proximas de rios. Essa
localizacdo estratégica é fundamental, entre outros motivos, para o seu processo produtivo. A
indUstria da pasta de papel é a que consome niveis mais elevados de dgua quando comparados
com outras industrias (Gaspar, 2014). Por isso, huma primeira instancia, o principal impacto
incide sobre a disponibilidade dos recursos hidricos. Contudo, como referido acima, estas
fabricas destacam-se também pelas descargas de efluentes, causando a degradacdo de rios ou
outros cursos de agua (Gaur et al, 2020; Dudley, Stolton & Jeanrenaud, 1996). Desta maneira,
0s impactos estendem-se as comunidades ribeirinhas, principalmente, aos pescadores,
impedidos de exercerem a sua profissdo devido a poluicdo existente nos rios, motivada pela
atividade das empresas da celulose. Este € um problema que se estende um pouco por todo o
mundo, sobretudo, em paises como China e Estados Unidos, mas também acontece em paises
com produc¢des menores como em Portugal. Em Vila Velha de R6déo, vila do distrito de Castelo
Branco, encontram-se sediadas um conjunto de fabricas da pasta de papel, que se julgam terem
contribuido para o aumento de polui¢cdo no Rio Tejo a0 mesmo tempo que se pensa terem

influenciado a atividade piscatoria da comunidade de Macao.

Assim, “como é que a comunidade de Macdo, perceciona e lida com a polui¢do no Rio Tejo
decorrente das descargas das fabricas da celulose?” € a questdo de investigacao que orienta esta
dissertagdo. Nesse sentido, tem como objetivos: analisar as perce¢des da comunidade sobre o
modo como as descargas de efluentes das fabricas da celulose influenciam a atividade piscatéria
no Tejo; identificar as estratégias utilizadas pela comunidade piscatoria para lidar com a
poluicdo no Tejo; analisar o papel das organizacdes ambientalistas nas respostas comunitarias

a poluicdo. Neste sentido, em termos de enquadramento tedrico, recorre-se a conceitos e
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dimensGes das ciéncias sociais, tais como a percecao de risco (Withanachchi et al., 2018; Skuras
& Tyllianakis, 2018: Weiss, 2008), as dimensdes de resiliéncia e empoderamento comunitario
(Goncalves 2012; Gongalves, 2017; Folke, 2016; Satumanatpan & Pollnac, 2019; Brodsky &
Cattaneo, 2013; Jentoft, 2005), e ao conceito de participacdo comunitaria (Anderson et al.,
2019; Skuras & Tyllianakis, 2018). Este tema é particularmente relevante e atual, merecendo a
sua exploragdo de um ponto de vista académico, uma vez que nos ultimos anos ganhou
mediatismo pelo estado negativo em que se encontra o Tejo. Para além disso, que tenhamos
conhecimento, sdo poucos ou nenhuns os trabalhos que se concentram nas questdes acima

referidas.

Desta maneira, a dissertacdo, ao longo do seu primeiro capitulo, aborda, numa primeira
instancia, a importancia dos rios para o ser-humano, seguindo-se um breve enquadramento da
relacdo da agua com as alteracdes climaticas e outros problemas ambientais. Numa segunda
instancia, centramo-nos no Tejo e nos varios focos de poluigdo que contaminam o rio. Seguem-
se as leis ambientais em matéria de recursos hidricos e prossegue-se com 0 ponto seguinte, que
aborda as concecOes teoricas da percecdo de risco, da resiliéncia e do empoderamento
comunitario. Por Gltimo, encerra-se o primeiro capitulo com a contextualizacdo do estudo de
caso. Ao longo do segundo capitulo, descreve-se a abordagem metodolégica, em particular, o
processo de recrutamento, a recolha de dados e o tipo de analise realizada. Por sua vez, o
terceiro capitulo, debruca-se sobre a analise dos temas identificados na analise tematica, 0s
quais se encontram divididos em quatro partes: Visdes e Perce¢des da Poluicdo do Tejo; Efeitos
da Poluicdo no Tejo; Modos de Atuacdo Governamental e Institucional; Estratégias de
Resiliéncia e Adaptacdo Comunitaria. Em seguida, o quarto capitulo, apresenta uma discussao
dos principais resultados retirados da analise, procurando discutir as suas contribuicGes teoricas

e praticas.



I. Revisdo da Literatura
1. Agua e rios: dimensdes culturais, econémicas e ambientais

A procura mundial de agua tem aumentado exponencialmente em virtude do desenvolvimento
e crescimento da sociedade. A prosperidade da populagdo mundial, a evolugéo tecnoldgica e o
progresso da economia sdo trés exemplos desse desenvolvimento e estdo diretamente
associados a agua (WWAP, 2018). Os recursos hidricos surgem ligados a dimens6es culturais,
econdémicas e ambientais por constituirem, acima de tudo, um elemento crucial na

sobrevivéncia e prosperidade da humanidade.

As relagbes entre o ser-humano e a agua estabelecem-se através de entendimentos
socioculturais, relacBes, normas, interesses e instituicbes politicas e economicas. O
compromisso cultural que existe entre a sociedade e a agua manifesta-se atraves do
conhecimento, dos costumes tradicionais, dos comportamentos e da organizacéo politica. Por
isso, a relacdo cultural entre o ser-humano e a 4gua observa-se atraves de formas dindmicas, ou
seja, a agua suporta inumeras crencgas culturais, valores e modos de vida, assim como a
sociedade valoriza e cuida da satde dos sistemas aquaticos (Johnston et al., 2012). A dimenséo
cultural dos recursos hidricos estende-se igualmente a outros corpos de &gua como sao 0s rios.
A estes também lhes é reconhecida uma perspetiva cultural na qual o ser humano retira valores
culturais e espirituais relacionados com o sentido de lugar e identidade, com crencas religiosas

e ancestrais e com o bem-estar (Opperman, 2018).

A dimensdo econdmica dos recursos hidricos encontra-se relacionada com o papel
indispensavel da agua na agricultura, na energia e na industria. De acordo com Hertel e Liu
(2016) o setor agricola é o que mais 4gua consome em todo o mundo, prevendo-se que as
necessidades alimentares de uma populacdo em crescendo, aumentem substancialmente 0s
niveis de consumo e, por consequéncia, os niveis de producdo (FAO, 2017). A agua é
igualmente um elemento relevante na producdo de energia primaria, no arrefecimento de
centrais e na energia hidroelétrica, porventura, uma das exploragdes mais comuns de um rio e
uma importante fonte de energia para as cidades (Hertel & Liu, 2016; Opperman, 2018;
Yuanchun, 2013). Finalmente, a industria € também responsavel por um consumo elevado de
agua, sobretudo para fins de arrefecimento, mas também por se tratar de um componente
fundamental em alguns processos produtivos (Hertel & Liu, 2016). Por se tratar de uma

importante pratica econdmica, acrescenta-se ainda a pesca fluvial que, para muitas



comunidades, trata-se de uma fonte de subsisténcia fundamental, estimando-se que forneca

alimento a 160 milhdes de pessoas e empregue 60 milhdes de individuos (Opperman, 2018).

A utilizacdo sustentavel e a necessidade de protecao de um elemento tdo limitado como séo
0s recursos hidricos, constituem dois principios fundamentais para a dimensdo ambiental da
agua. No entanto, praticas insustentaveis e abusivas do meio-ambiente, que se estendem ao
longo dos anos, tém desencadeado alterac6es climaticas que tém ameacado as reservas hidricas
globais. As alteracGes climaticas, dizem respeito a variabilidade da precipitacdo e da
temperatura podendo ser causadas pela atividade humana ou por fatores naturais. Ao longo do
tempo tem-se verificado uma enorme intensificacdo das alteragdes climaticas, tal como atestam
os elevados niveis de gases de efeito estufa na atmosfera e os niveis de aquecimento global que
perspetivam graves problemas no decorrer do século XXI (IPCC, 2018). Os recursos hidricos
tm sido uma das principais vitimas desta inconstdncia climética: perturbacGes na
disponibilidade de &gua; reducdo dos niveis médios de escoamento e incremento da
sazonalidade; acréscimo dos disturbios relacionados com a qualidade da agua devido ao
aumento de temperaturas e de fendmenos extremos mais frequentes; dominios relevantes da

economia, assim como ecossistemas e biodiversidade altamente afetados (Vivas & Maia, 2010).

A seca € um fendmeno que decorre das alteracdes climaticas e que vem colocar pressdes
adicionais tanto nas disponibilidades globais de &guas, como na rigidez e regularidade de
acontecimentos de secas (IPCC, 2018). A seca ocorre de forma natural devido as irregularidades
dos fluxos de precipitacdo, mas também pode ser agravada pela atividade humana, por meio de
uma utilizacdo excessiva dos recursos hidricos e de uma gestdo ineficiente da agua. Este
fendmeno caracteriza-se pelas suas consequéncias extremas (destruicao de habitats; degradacéo
dos cursos de agua; aumento da procura e consumo de agua), nomeadamente, com impactos
bastante significativos em termos ambientais, sociais, econémicos e politicos (Vivas & Maia,
2010; Selby, Dahi, Frohlich & Hulme, 2017). A seca pode potenciar ou intensificar casos de
instabilidade entre as disponibilidades naturais e as necessidades das comunidades numa
qualquer regido hidrografica. A diminuicdo das disponibilidades, o aumento de conflitos e de
situacbes de seca, fruto de modificacbes no ciclo hidroldgico causadas pelas alteracGes

climaticas, poderdo contribuir com impactos negativos (Vivas & Maia, 2010).

Em virtude dos periodos de seca, a procura da dgua é maior do que as disponibilidades
naturais existentes e verificam-se casos de escassez hidrica. Este € um fendbmeno que surge

associado a causas naturais como a aridez, que se trata de uma caracteristica climatica,



permanente, relacionada com uma “precipitacio média anual baixa, com um grande
variabilidade espacial e temporal da precipitagdo e do escoamento, cheias rapidas, longos
periodos secos e ecossistemas frageis” (Pereira, 2007, p. 238). No entanto, a escassez hidrica
também € resultado de préaticas insustentaveis das inddstrias e da agricultura, as principais
consumidoras de agua. O proprio aumento da populacdo global tem causado escassez nos
recursos hidricos (Guarino, 2017).

A evolucao das situacdes de seca que ocorrem em Portugal Continental, demonstrou que o
incremento das situacdes de seca meteoroldgica, que se tém vindo a verificara durante as
ultimas décadas, sugerem um aumento do risco e da vulnerabilidade climatica e social (Pires,
Silva & Mendes, 2010). De acordo com Ibafiez e Caiola (2013), na Peninsula Ibérica, a seca e
0 aumento das necessidades humanas tém exercido uma pressdo constante sobre os cursos de
agua doce. Em funcdo dessas circunstancias, a qualidade e a quantidade da agua tém diminuido
e prevé-se que com o agravar das alteragdes climaticas e com o aumento populacional os niveis
de biodiversidade sejam cada vez mais reduzidos em rios, lagos e estuarios (Ibafiez & Caiola,
2013).

Em suma, a agua é um elemento crucial na maioria das atividades economicas,
desempenhando também um papel vital no &mbito da salde, da cultura, da religido, entre muitos
outros dominios, havendo, por isso, a necessidade de uma gestdo sustentavel que promova o
equilibrio entre as diferentes variantes e assegure uma exploracdo ambientalmente consistente.
No entanto, as alteragdes climaticas e as atividades insustentaveis do ser-humano, contribuiram
para a transformacdo dos recursos hidricos. Um exemplo disso trata-se do Rio Tejo que viu,
por um lado, as suas caracteristicas serem alteradas, em parte, por estes fendmenos e, por outro,

agravadas pela gestao da sua regido hidrografica, como iremos ver de seguida.

1.1 Caracteristicas e Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo

O rio Tejo nasce na serra de Albarracin, em Espanha, e estende-se ao longo de 1 100 km,
constituindo uma regido hidrografica internacional com uma area total de aproximadamente
81 310 km2. A regido hidrografica do Tejo € limitada pelo territorio espanhol a Este, pelas
bacias hidrogréaficas das ribeiras do Oeste e do Lis a Oeste, pela bacia hidrografica do Mondego
a Norte e pela bacia hidrogréfica do Douro a Nordeste. A Sul e a Sudeste ¢ limitada pelas bacias
hidrograficas do Sado e do Guadiana. (A.R.H. Tejo, 2011).



A Portugal pertence-lhe 25000 km?, isto é, 31% do seu total, tendo no rio Zézere, na
margem direita, e no Rio Sorraia, na margem esquerda, 0s seus principais afluentes. A regido
integra 103 concelhos dos quais 73 estdo inteiramente abrangidos pelo Tejo e os restantes 30
estdo apenas parcialmente envolvidos, desempenhando, por isso, um papel fundamental e que
reforca a importancia do rio em termos hidrologicos, demogréficos, sociais e econémicos
(APA, 2016a). Destaque ainda para a protecdo de recursos e conservagdo da natureza com
varias zonas protegidas e areas classificadas. (A.R.H., 2011). Na sua extensdo global, realca-se
um conjunto bastante diversificado de habitats, composto por locais com elevada riqueza e por
uma consideravel diversidade faunistica, bioldgica e paisagistica com um importante papel
ecoldgico (APA, 2016a).

O vale do Tejo é do tipo temperado mediterraneo, com um periodo seco de dois meses
(Julho e Agosto). O clima varia ao longo da sua bacia hidrografica apresentando temperaturas
mais baixas a norte e mais altas a sul: a zona norte apresenta um clima humido a super-humido,
enquanto a sul o clima é geralmente do tipo sub-hdmido. A temperatura média anual varia entre
0s 7,4°C (nas zonas mais a norte e de maior altitude) e os 16,9°C (ha zona do estuario) (A.R.H.,
2011). Em Portugal, o valor de precipitacdo média anual sobre a bacia do rio Tejo € de 870 mm
e no que a distribuicdo média mensal da precipitacdo diz respeito, constata-se que apresenta
valores idénticos aos que se sucedem no restante pais, caracterizado por elevada inconstancia
sazonal com cerca de 75% da precipitacdo ocorrendo no semestre hiumido de outubro a marco

e somente 25% no semestre seco (APA, 2016a).

A gestdo hidrica do Rio Tejo é partilhada por Espanha e Portugal, com ambos os paises a
revelarem préaticas questionaveis do ponto de vista ambiental, tal como identificado por diversos
autores (Moreno, Giménez & Ortiz, 2014; Iribas, 2016; Bernard & Pérez, 2006; Rodrigues,
2016). Iniciamos com o0s problemas identificados em territorio espanhol. O transvase Tejo-
Segura, destaca-se relativamente aos outros casos, por se tratar de uma infraestrutura que pode
desviar até 600 m3 de agua por ano, desde Guadalajara e Cuenca até Segura, no Sul de Espanha,
ao longo de um percurso de aproximadamente 300 quildmetros (Moreno, Giménez & Ortiz,
2014). Em 1933, deu-se inicio a este projeto com a finalidade de valorizar economicamente o
rio Tejo. ApoOs a execucdo das obras (1968) e os primeiros testes de funcionamento (1981),
inaugurou-se o periodo de exploragdo do transvase que permitiu criar 100.000 empregos e gerar
2.364 milhdes de euros para o PIB espanhol (Iribas, 2016). O excesso de regulacdo provocado
pelas necessidades do transvase teve implicagcdes negativas na fauna e flora do Tejo (Iribas,

2016). Se, por um lado, podemos assumir um enorme crescimento econémico, por outro,



assistimos a um desvalorizar do dmbito social e ambiental. A cidade de Madrid merece
igualmente a nossa aten¢do, ndo s6 porque o seu abastecimento obriga ao desvio de uma grande
quantidade dos afluentes do Tejo, mas também porque as descargas da capital espanhola para
o0 Rio Jarama causam danos ecologicos irreparaveis, sobretudo, quando em Aranjuez, 0 Jarama,
se junta com o Tejo (Iribas, 2016; Bernard & Pérez, 2006; Gonzélez, Iribas, Mora & Bernard,
2015). As barragens e o arrefecimento da central nuclear de Almaraz constituem outro

obstaculo para a sustentabilidade do Rio Tejo (Iribas, 2016).

Relativamente a Portugal, a utilizacdo da &gua distribui-se pela agricultura, devido ao
aumento das areas irrigadas, e pela urbanizacdo, dado o incremento do consumo da energia e
da industria. A diminuicdo dos caudais provenientes de montante e 0 aumento das descargas
poluentes vindos de diversos setores econdémicos, tém transfigurado o rio. As barragens de
Fratel e Belver sdo também elas responsaveis pela alteracdo das caracteristicas naturais do Tejo
devido ao armazenamento e regularizacdo de grandes volumes de agua, de forma sazonal ou
inter-anual, tendo como efeito a modificacdo do regime natural do rio (Rodrigues, 2016). De
acordo com Rodrigues (2016), a variagao implica a “ocorréncia de maiores caudais de estiagem
e a diminuicdo do valor dos maiores caudais diarios, implicando também uma reducdo dos
volumes anuais provenientes da parte superior da bacia, em consequéncia de aumento do
consumo de agua e de transvases” (p. 52). As barragens tém a sua quota parte de beneficios e
prejuizos, embora a sua gestdo tenha colocado em evidéncia a desvantagem deste tipo de
infraestruturas na sustentabilidade do Tejo (Rodrigues, 2016). Nesse sentido, importa aferir
acerca dos aspetos positivos e negativos da sua edificagdo nos meios envolventes, sendo
importante medidas que mitiguem 0s impactos negativos. Por outras palavras, importa refletir
sobre as acBes tomadas em prol do dinamismo econémico, mas que tardam em encarar as
consequéncias ambientais como algo sério e cada vez mais irreversivel, com potenciais

impactos nas geragdes vindouras.

Por isso, uma gestdo dos recursos hidricos que assegure a sustentabilidade politica,
econdmica, social e ambiental exige a resolucdo de problemas observados ao longo do tempo,
tal como identifica Rodrigues (2016): ~avaliacdo dos efeitos das alteragdes ao regime de
escoamentos no rio Tejo; avaliacdo da dindmica sedimentar no rio Tejo; avango da subida do
nivel do mar; poluicdo; transparéncia nas normas de exploracdo dos empreendimentos
hidroelétricos; monitoriza¢ao dos recursos hidricos e a fraca manutengio da rede fluvial.” (p.

55).



1.2 Poluicéo do Rio Tejo - Impactos Ambientais da Industria da Celulose

As lacunas na gestdo hidrica do Tejo estdo associadas a vérias situacdes de poluicdo. Em
Espanha, os principais tipos de poluicdo prendem-se com a elevada taxa de utilizacdo de agua
devido ao crescimento dos regadios e ao abastecimento da cidade de Madrid. A lista das acdes
de degradacdo do rio é extensa: transvases (Tejo-Segura); a eutrofizacdo das albufeiras; os
problemas de contaminacgédo pontual e difusa; a caréncia de caudais ecoldgicos regulamentados;
elevada radioatividade proveniente das centrais nucleares; reducdo das afluéncias naturais que
afetam a disponibilidade de agua no trogco principal do Tejo; aumento da capacidade de
armazenamento nas albufeiras espanholas (APA, 2016b). Um dos exemplos da polui¢éo no pais
vizinho, encontra-se num estudo realizado sobre a evolugéo da polui¢do no centro de Espanha.
O Tejo alcanca a cidade de Aranjuez e conflui com o Rio Jarama, mas devido ao transvase
Tejo-Segura o caudal que chega a Aranjuez € quase inexistente, ao passo que o Jarama, vindo
da cidade de Madrid, apresenta um caudal muito superior. O que acontece é que 0 Rio Jarama
vem da capital espanhola com um nivel de degradac&o bastante elevado, resultante de residuos
urbanos e industriais, assim como de compostos de nitrato provenientes do escoamento
agricola. Significa isto, que o Tejo ndo consegue realizar a depuracédo natural e segue com uma
mineralizacdo tdo alta que excede o limite toxicoldgico (Berzas, Rodriguez, Guzman, Jiménez,
Ortega, Sanchez & Doncel, 2008).

A poluicdo no rio Tejo, no lado portugués, € igualmente caracterizada por uma serie de
problemas que interferem na qualidade da dgua: depuracdo precéria de aguas residuais urbanas
e industriais; complicaces relacionadas com a polui¢do difusa de origem agricola e pecuaria;
perda de conetividade devido a inexisténcia de passagens para peixes em diversas barragens,
instabilidade dos ecossistemas, alteracdes nas margens e leitos dos rios, auséncia de planicies e
transformacédo costeira causadas pelas barragens (APA, 2016b; McCartney, 2009; Carmo,
2013). Acrescente-se ainda a escassa fiscalizacdo e acompanhamento dos cursos de agua; 0s
problemas na parte norte do Tejo relativo as areas mineiras; limitagdo das afluéncias naturais
em Espanha, nomeadamente da zona de Cedillo; contaminagdo do estuério proveniente das

zonas industriais; risco de erosdo e galgamento na orla costeira (APA, 2016b).

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH) (APA,
2019) caracterizou as pressdes (efeito das matérias descarregadas) nos recursos hidricos através
da criacdo de dois grupos: pressdes qualitativas e pressdes quantitativas (APA, 2019). Iremos
debrucar-nos sobre as pressbes qualitativas, mais concretamente, sobre o seu sub-grupo

“pressdes pontuais” que engloba as “rejei¢des de aguas residuais com origem urbana,



doméstica, industrial e proveniente de exploragdes pecuarias intensivas” (APA, 2016cC) e,
portanto, onde se inclui a industria da celulose. O PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste refere que
“em termos de cargas produzidas importa salientar a pasta de papel com uma descarga de 1 366
t/ano de CBOs (Caréncia Bioquimica de Oxigénio) e de 6 983 t/ano de CQO (Caréncia Quimica
de Oxigénio), correspondente a, respetivamente, 73% e 80% da carga total rejeita pelo universo
das PCIP” (industrias com licenga ambiental) (APA, 2019, p. 14). Estes resultados apresentam
0s mesmos valores descritos em 2016 pelo Relatério da Comissdo de Acompanhamento Sobre
a Poluicdo no Rio Tejo. O PGRH identifica ainda que “no que se refere a industria
transformadora, a CAE 17 — Fabricacéo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos constitui a
indUstria responsavel pela maior carga poluente rejeitada com valores de 34,9 %, 31,4%, 33,9%
e 19,5%, respetivamente para CBOs, CQO, Fosforo total (Ptotal) e Azoto total (Ntotal)” (APA,
2019, p.14).

Por outras palavas, as descargas de efluentes provenientes das cidades, da inddstria e da
agricultura sdo o principal foco de poluicdo do Tejo, nomeadamente, a industria da celulose,
que ao longo do seu processo de producdo, evidencia-se pelo seu impacto ambiental na
qualidade do ar, na qualidade da agua e, consequentemente, na salide humana (Gavrilescu et al,
2012; Gaur et al, 2020). Alves (2000) indica-nos que os primeiros sinais de problemas
ambientais na industria da celulose, em Portugal, remontam aos anos 40, nomeadamente no que
dizia respeito ao tratamento das aguas residuais. O mesmo problema estendeu-se até aos anos
50 onde era notoria a polui¢cdo no rio Vouga devido aos efluentes ndo tratados, resultantes dos
processos de branqueamento das pastas. A poluigcdo continuou a arrastar-se ao longo dos anos
e nas décadas de 60/70 a Companhia Portuguesa de Celulose (CPC) viu-se confrontada pela
populacdo de Cacia que se queixava da qualidade atmosférica e da degradacdo da bacia do
Vouga (Alves, 2000). A empresa, numa primeira instancia, viu-se mesmo obrigada a pagar
indemnizacGes aos agricultores locais pela contaminacdo do ar e dos esgotos, uma vez que as
avaliagdes responsabilizaram a fabrica pela destruicdo de arrozais causada pela salinizagdo das
aguas, provocadas pela diminuigdo de caudal, consumos e assoreamentos (Alves, 2000). As
polémicas em que se viram envolvidas obrigaram a CPC, em 1978, a implementacdo de um
programa para reducdo e controlo da poluicdo (Alves, 2000). Entre 2015 e 2018, voltaram a
surgir denuncias acerca da poluigdo do rio Tejo relacionadas com a producédo das fabricas da

celulose (Suspiro & Novais, 2018).

Em termos globais, os dados estatisticos referentes ao ano de 2006, registaram um consumo

global de papel na ordem das 383 toneladas e, em 2017, registaram-se valores na ordem das
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423 toneladas, o que significou um aumento de 40 toneladas em 11 anos (Statista, 2018). Em
funcdo disso, a producdo e o comércio global dos principais produtos a base de madeira
registaram os seus maiores valores em 2018. O setor do comércio de celulose ndo foi indiferente
a esse crescimento e atingiu também valores recordes com um crescimento de 2% (FAO, 2018).
Prova desse progresso séo os dados referentes ao ano de 2017 que colocam Portugal no terceiro
lugar a nivel europeu, apenas atrés de Suécia e Finlandia, no que a producéo de polpa de madeira
quimica, sulfato e branqueamento diz respeito, com valores na ordem das 2. 426 toneladas
(FAO, 2017).

A posicao de Portugal como um dos maiores produtores europeus da pasta de papel (FAO,
2017) é um reflexo daquilo que foi a evolucdo da indUstria da celulose ao longo dos anos. E
necessario recuar até aos anos 40, onde o processo politico de industrializacdo foi fundamental
para 0 desenvolvimento das empresas da celulose: a concessdo de licenga a CPC; a lei de
fomento e reorganizagéo industrial; o parecer da Camara Corporativa sobre a Lei n° 2005; a
declaracdo das industrias de base (Alves, 2000). Nos anos 50, o progresso da inddstria
continuou sendo sindnimo de melhorias e avancos tecnoldgicos. A recomposicdo social da CPC
traduziu-se num aumento de capital, mas foi apenas com o apoio financeiro do Plano Marshall
que a empresa sediada em Cacia, freguesia de Aveiro, conseguiu dar um salto qualitativo e
quantitativo. Os fundos adicionais permitiram a CPC renovar o seu equipamento, adquirir méao-
de-obra especializada e melhorar a parte logistica, conferindo a fabrica um melhor
funcionamento. O 1° Plano de Fomento também foi crucial para a evolugdo da empresa pois
“alargava a base de participacdo de capitais e retomava o projeto florestal” (Alves, 2000, p.
167). Nesse sentido, estavam lancadas as bases para o marco histdrico que surgiria em 1956: a
CPC iniciou pesquisas laboratoriais que culminaram na criacdo de uma pasta branqueada de
eucalipto ao sulfato, tornando-se a primeira fabrica europeia a produzir uma pasta inovadora no
mercado, com custos mais reduzidos e com visiveis qualidades de opacidade e resisténcia
(Alves, 2000). Os anos 60 refletiram o sucesso conseguido pela Companhia Portuguesa de
Celulose, com o crescimento do setor e a criagdo de novas empresas como a Socel (fundiu-se
com a CPC), a Celbi e a Caima (Alves, 2000). Um setor que outrora foi idealizado para garantir
a auto-suficiéncia econdmica, ou seja, para diminuir o ritmo das importacdes, foi transformado
num setor essencialmente de exportagdo, conferindo a Portugal uma posi¢do relevante no
mercado externo. Em termos econdmicos desempenha um papel importante, dando ao pais uma
configuracdo mais industrialista, produzindo em grande escala e impulsionando grandes

montantes de capital fixo e circulante (CELPA, 2018; Alves, 2000). Em termos sociais, a



indUstria da celulose permite a criacdo dos postos de trabalho e o desenvolvimento de regides
onde esté inserida (CELPA, 2018; Alves, 2000). Em termos ambientais, como iremos observar,

a sua atividade condiciona gravemente 0s ecossistemas.

Explorando o processo de producdo das fabricas de celulose e papel, destacam-se dois
métodos: a polpacédo e o branqueamento. A polpagdo pode ser mecanica ou quimica sendo que
a primeira se destaca pelo uso acentuado de energia, enquanto a segunda pelas elevadas
emissdes de didxido de enxofre. Independentemente do sistema utilizado, em ambas ocorrem
libertagbes de poluentes para o ambiente, nomeadamente, de produtos orgénicos, sais de
aluminio e dioxido de enxofre (Gaur et al, 2020; Dudley, Stolton & Jeanrenaud, 1996). Por
outro lado, o branqueamento da celulose, envolve a acdo de cloro que em conjunto com as
moléculas organicas da madeira formam cargas poluentes descarregadas juntamente com o
efluente (Dudley, Stolton & Jeanrenaud, 1996). De acordo com Dudley, Stolton e Jeanrenaud
(1996, p. 20) “[...] A polpagdo e o branqueamento levam a descarga de quantidades
consideraveis de poluentes na agua e no ar. Literalmente, milhares de compostos organicos e
inorganicos sdo descartados nas aguas residuais, que geralmente entram nos sistemas de rios e
lagos...”. Esta ideia ¢ corroborada por Colodey e Wells (1992) na sua investigagdo acerca do
efeito dos efluentes das fabricas da celulose nos ecossistemas aquaticos, no qual consideram
que esta industria é responsavel por alteracGes fisicas, quimicas e bioldgicas a qualidade das
aguas. A distribuicdo de contaminantes, os efeitos dos produtos quimicos, a ocorréncia de
doencas em espécies marinhas, as modificacdes e as perdas dos habitats sdo apenas algum dos
problemas que se evidenciam (Colodey & Wells, 1992). Além das descargas de efluentes,
importa ainda realcar a poluicdo atmosférica causada pela producédo das fabricas com impactos
na salde humana e no agravamento do aquecimento global (Dudley, Stolton & Jeanrenaud,
1996). Resumindo, todos 0s processos envolvendo a producdo de celulose e papel contribuem
para: perda de habitat; biodiversidade reduzida; erosdo do solo; acidificagdo; mudancgas no
lencol freatico; mudangas na qualidade da agua; aumento de pragas e doencas (Dudley, Stolton
& Jeanrenaud, 1996; Gaur et al, 2020 ).

Ainda que se verifique um crescente reconhecimento da importancia e da centralidade da
agua nas atividades humanas (Johnston et al., 2012; Young, 2010), como vimos, a sua qualidade
é frequentemente comprometida por atividades que incrementam a poluicdo, a redugdo de
caudais e a compartimentacdo dos cursos de agua, entre outros (Rodrigues, 2016). Neste
sentido, perante a necessidade de garantir a sustentabilidade da agua, tém vindo a ser propostas

diversas leis ambientais e politicas publicas (Serra, 2015).
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1.3 Politicas Publicas da Agua e Leis Ambientais

Em Portugal, as politicas pablicas da agua regularizaram-se em 1884 com a formagdo dos
Servicos Hidrograficos, entidade pertencente ao Ministério das Obras Publicas, Comércio e
Industria (Pato, 2013). O objetivo seria um aproveitamento dos recursos hidricos, assente num
processo de apropriacdo publica das aguas, de forma a proceder a administracdo e a regulacéo
dos seus usos com base no reconhecimento cientifico das condic@es hidroldgicas e geograficas
do pais. Assim, desta maneira, seria possivel calcular o seu “potencial de aproveitamento
econdmico, e determinar a necessidade de intervencgdes hidraulicas de protecdo ambiental e

sanitéria das povoacdes” (Pato, 2013, p. 58).

Observamos, assim, os primeiros regulamentos de protecdo ambiental das aguas que se
propunham a regularizar e fiscalizar as atividades poluentes com impactos nos cursos de agua
(Pato, 2013). Contudo, apesar da inovacgdo, era notéria a ineficacia “de um regime juridico
complexo e imperfeito tecnicamente” (p.59) que Pato (2013) apelidou de “paradigma
hidraulico” e que “condicionou o desenvolvimento das politicas publicas da agua em Portugal
ao longo do século XX (p. 60). A mesma ideia € partilhada por Ventura (2003) acusando o
modelo de gestdo de “permitir a disponibilizacdo da dgua a precos simbdlicos e de potenciar
um consumo desregrado, sem a preocupacdo de investir em técnicas promotoras da poupanca,
conduzindo a um continuo crescimento da procura e a instalacdo de uma falsa seguranca, em

relagdo ao prego e as reservas, com graves consequéncias no ambiente” (p. 136).

O aumento dos consumos de &gua estd inegavelmente ligado ao desenvolvimento das
sociedades (UNESCO, 2020). O século XX marcou um acentuado progresso tecnolégico, uma
enorme explosdo demogréfica e registou uma tendéncia para o éxodo rural que contribuiu para
um claro crescimento urbano (Wu, Wu & Liu, 2020). Portugal, ndo era indiferente ao contexto
de prosperidade que se vivia noutros paises e 0 aumento da procura de energia e agua obrigou
0 governo a um investimento em grandes obras hidraulicas para satisfazer as necessidades de
consumo de &gua do pais. Durante o seculo XX, o norte do pais era responsavel pela producéo
de energia dado as caracteristicas climaticas da regido e da estrutura fisica dos rios. No sul a
pouca precipitacdo e os baixos niveis de agua obrigaram a construcdo hidraulica de modo a
aumentar a producdo agricola (Ventura, 2003). Segundo Ventura (2003) “promoveu-se um
aumento da oferta e assegurou-se um continuo e desregrado crescimento dos consumos,
partindo-se do principio de que toda a agua dos rios poderia e deveria ser utilizada como recurso

base do crescimento econdmico das respetivas regides” (p. 133).



O crescimento e o investimento crescente no setor hidraulico, introduziu a economia no
campo das politicas publicas, levando a 4gua a perder as suas caracteristicas de recurso livre e
gratuito, para assumir uma vertente economica no qual a sociedade esta disposta a pagar para
Ihe ter acesso (Serra, 2015). Assim, se explica a inevitabilidade de as politicas publicas

adotarem também uma perspetiva econdémica (Serra, 2015).

Apols 1974, a rede de distribuicdo de agua, era constituida por uma precéaria rede de
saneamento e tratamento de &guas residuais que promoviam o incremento da polui¢do nos rios
e albufeiras havendo por isso a necessidade de melhorar a legislagdo, o uso, a ocupacéao e a
transformacédo do solo (Ventura, 2003). Nesse sentido, em 1977, assistimos a um ponto de
viragem na gestdo dos recursos hidricos com a primeira elaboracgéo do “planeamento transversal
dos recursos hidricos” (Pato, 2013, p. 72). Ainda no que diz respeito a década de 1970 destaque
para a criagdo da Direcdo-Geral dos Servigos Hidraulicos e Aproveitamentos Hidraulicos com
0 objetivo de inverter a situagdo da poluicdo assim como o planeamento e a racionalizacdo da
agua (Ventura, 2003).

Em 1986, da-se a entrada de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia (CEE). O
historial da CEE nas politicas publicas da agua inicia-se nos anos 50, de forma a combater os
niveis crescentes de poluicdo. Os problemas arrastaram-se e, ao longo dos anos, multiplicaram-
se as convencdes e as reunides entre os Estados-Membros que iriam culminar, em 1972, na
Conferéncia de Estocolmo. Esta reuniéo, entre os chefes de Estado, tornou-se um marco da
politica ambiental dando o mote para o primeiro programa de acdo ambiental. Posteriormente,
0 Ato Unico Europeu (1986), o Tratado de Maastricht (1992) e o Tratado de Amsterd&o (1999)
conferiram competéncia legal em matéria ambiental a CEE, introduzindo medidas importantes
como o principio da prevencéo, o principio da corre¢do na fonte, o principio do poluidor-
pagador e o principio da precaucdo. Entre 1972 e 1995 surgiram duas geracdes de diretivas
sobre a agua (Aubin & Varone, 2004). A primeira entre 1972 e 1980 direcionou-se para a “(...)
protecdo de cursos de &guas especificos usados por seres humanos. (...) 0s principais grupos-
alvo sdo as industrias e as empresas de distribuicdo de dgua. Os beneficiarios finais da politica
da agua sao os consumidores de dgua ou de usos e produtos derivados e da industria.” (Aubin
& Varone, 2004, p. 59). A segunda entre os anos 80 e 90 focou-se sobretudo na adogéo de
padrdes de emissao, sendo os “(...) seus objetivos mais especificos: urbano (especialmente
aguas residuais industriais), produtos fitofarmacéuticos, nitratos de fontes difusas de poluicédo
e emissOes de instalacdes industriais.” (Aubin & Varone, 2004, p. 60). Finalmente, em 2000, é

adotada a Diretiva-Quadro da Agua que “(...) agrupa todo o conjunto da legislagio da UE em
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relacdo a agua e combina objetivos de qualidade com objetivos de limitacdo das emissdes de
poluentes.” (Aubin & Varone, 2004, p. 66). A introducdo desta diretiva proporcionava “(...)
uma nova abordagem ecoldgica e transfronteirica da gestdo da agua, privilegiando uma gestdo
integrada em escala de bacia hidrografica, através da criacdo de autoridades e planos de gestéo
da bacia.” (Aubin & Varone, 2004, p. 66).

Nesse sentido, com a entrada de Portugal na CEE, deram-se passos importantes para
garantir a gestdo e a conservacdo dos recursos hidricos. Em 1987, é criada a Secretaria de Estado
do Ambiente e Recursos Naturais e as Leis de Bases do Ambiente (Ventura, 2003). Anos mais
tarde, em 1990, € regulamentada uma visdo integrada do planeamento a escala da bacia
hidrografica, com os resultados a serem observados a partir de 2001 com a publicacdo do Plano
Nacional da Agua e da primeira geracao dos planos de gestdo de bacias hidrograficas. A cimeira
de Albufeira realizada a 30 de Novembro de 1998, permitiu a Portugal e Espanha,
estabelecerem, entre si, a Convencao sobre Cooperacgéo para a Protecgcdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas que entrou em vigor em
Janeiro de 2000. Este acordo estabelecido entre os dois paises visa facilitar, por um lado, a
regulacao das relacGes entre ambos e, por outro, dar resposta a um conjunto de problemas, cada
vez mais notdrios, e que dificultavam a gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas
partilhadas (Henriques, 2011). Assim sendo, a Convencdo de Albufeira enceta um quadro de
cooperacdo que visa proteger e garantir a sustentabilidade dos ecossistemas compreendidos nas
bacias hidrograficas comuns a Portugal e Espanha, acordando a colaboracdo bilateral em
episodios de cheias e secas intensas, bem como de eventuais ocorréncias de poluicdo acidental
(Henriques, 2011). De forma a executar 0s seus objetivos pretende-se “uma troca sistematica
de informacéo sobre o estado das aguas das bacias hidrograficas partilhadas; a coordenacéao da
gestdo das aguas; avaliagdo dos impactes transfronteiricos de novos projetos nas bacias
hidrograficas partilhadas; elaboracdo de estudos conjuntos sobre as aguas transfronteiricas e a
coordenacdo da participacdo em programas comunitérios e internacionais de interesse comum”
(Henriques, 2011, p.12). Outro instrumento relevante, elaborado no inicio do século XXI, foi o
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) com a ideia de valorizar a mesma
enquanto recurso fundamental para o desenvolvimento humano e econémico, mas também para
assegurar a utilizacdo eficiente da mesma enquanto recurso indispensavel para as geracoes
futuras. Por fim, o Plano Estratégico de Abastecimento da Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR) veio dar continuidade e reforcou ainda mais a importancia e o papel das

politicas publicas da agua na protecdo ambiental.



Em conjunto com a evolugdo das politicas publicas da &gua, deu-se também o
desenvolvimento das leis ambientais. Além das que nome&mos anteriormente, como o
principio da prevencdo, o principio da correcdo na fonte, o principio do poluidor-pagador e o
principio da precaucdo, importa agora considerar 0s principais atos legislativos que
salvaguardam o bom estado dos ecossistemas aquaticos em Portugal. Entre leis, decretos-lei,
portarias, despachos e resolucgdes de conselhos de ministros, sdo varias as normas que tracam
estratégias de desenvolvimento sustentavel; promovem uma exploracdo e um uso adequado e
eficiente da agua; minimizam os impactos decorrentes das descargas e de outros tipos de
poluicdo, entre os mais variados objetivos e propostas a favor da conservacdo da dgua. Nas
diferentes leis ambientais que se seguem, procurou destacar-se, devido a sua pertinéncia para
este estudo de caso, as mais relevantes no &mbito da Lei da Agua, da Lei da Titularidade dos
Recursos Hidricos e da Diretiva Quadro da Agua, assim como a monitoriza¢do e normas de

qualidade, bem como o dominio hidrico e as aguas residuais (APA, 2020).

Entre as diferentes normas que regulam e asseguram a utilizacdo sustentavel da agua,
destacamos desde logo a Lei n. © 58/2005. A Lei da Agua tem como objetivos: impedir a
deterioracdo dos ecossistemas aquaticos; promover o uso sustentavel da agua; aprimorar o
ambiente aquatico pela diminuicdo e suspensao das descargas; diminuir a poluicdo das aguas
subterraneas; atenuar os efeitos das inundacdes e das secas; fornecimento sustentavel de agua
e o0 cumprimento de acordos internacionais. Pela sua relevancia importa ainda realcar a Lei n. °
54/2005 que estabelece a titularidade dos recursos hidricos e a Diretiva Quadro da Agua
(Diretiva n. °© 2000/60/CE) principal instrumento da Politica da Unido Europeia relacionada
com a agua (APA,2020).

Relativamente a monitorizacéo e as normas de qualidade sobressaem-se os Decretos-lei n.
©208/2008 e 0 n. © 236/98 direcionados para a protecéo de aguas subterraneas e restantes meios
aquaticos, assim como pela manutencdo da qualidade da 4gua. Adiante, no que diz respeito a
utilizacdo dos recursos hidricos, énfase para os Decretos-lei n. © 226-A/2007 e n. ° 97/2008
responsaveis pelo regime juridico, econdémico e financeiro dos recursos hidricos. Por fim, as
leis, os decretos-lei, os despachos e as portarias respeitantes as aguas residuais estabelecem

normas e fixam taxas a varios setores de atividade (APA, 2020).

Sumariamente, as primeiras politicas publicas da agua e a legislacdo sobre o0s recursos
hidricos, tiveram origem no seculo XIX e foram responsaveis pela introducdo das primeiras

medidas em prol do uso sustentavel da agua (Ventura, 2003; Pato, 2013). Ao longo dos anos,
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com o aumento dos niveis de poluigdo, houve um aperfeigoamento das normas, na tentativa de
mitigar ao maximo os seus impactos, particularmente, a partir dos anos 70 (Ventura, 2003; Pato,
2013). Contudo, embora a nivel legislativo tenha havido uma evolucdo significativa, em alguns
casos foi dificil acompanhar o ritmo da poluicdo nos cursos de &gua com impactos um pouco
por todo 0 mundo (Schwarzenbach et al., 2010). E precisamente partindo destas contestages,
que o proximo capitulo, através das noc¢des de percecdo de risco, resiliéncia e empoderamento,
procurara analisar de que forma as comunidades lidam com os problemas ambientais que as

afetam diretamente.

2. Poluicéo das aguas: Dimensdes sociais e comunitarias

Diversos estudos tém vindo a demonstrar que as preocupac¢des das comunidades proximas da
indUstria da celulose incidem, principalmente, sobre: a baixa qualidade do ar; a baixa qualidade
da &gua; a contaminacdo do solo e os efeitos prejudiciais na salde humana e ambiental
(Hoffman et al., 2015). A baixa qualidade da d&gua, nomeadamente no Tejo, fazem de si “(...)
um dos sistemas mais poluidos a nivel nacional” ( Feio & Ferreira, 2019, p. 187) contribuindo
para o declinio de espécies nativas presentes no rio (Feio & Ferreira, 2019). Dessa maneira, a
concentracdo excessiva de focos de poluicdo quimica ou organica, que ultrapassem a tolerancia
das espécies, pode levar ao desaparecimento das mesmas (Feio & Ferreira, 2019). Segundo
Oliveira et al (2007) tal acontece porque a decomposicdo de quantidades anormais de
sedimentos no substrato dos rios tem repercussdes ao nivel da produtividade primaria e da
disponibilidade de alimento. Ao longo do processo de autodepuracao - processo através do qual
0 rio recupera as suas caracteristicas depois de ser atingindo por uma carga de poluentes - da-
Se um consumo excessivo de oxigénio para decompor a matéria organica, que leva a um elevado
indice de mortalidade em virtude do défice de oxigénio dissolvido (Oliveira et al, 2007). De
acordo com Feio e Ferreira (2019) outros fatores ambientais, como o regime de caudais, tém
também influéncia sobre as comunidades piscicolas, o que levou Smith-Funge (2018, p. 217) a
identificar as barragens como um problema: “o seu armazenamento e libertacdo de dgua sdo
ditados por requisitos agricolas e hidroelétricos, requisitos esses que normalmente sdo

contrarios as necessidades bioldgicas e aos ciclos de reproducao da maioria das espécies”.

O desaparecimento e a diminuigdo de peixes tém um efeito consideravel na comunidade
piscatoria que necessita do bom estado dos cursos de agua para o sucesso da sua atividade

profissional. A pesca garante uma fonte de rendimento e de alimentacdo fundamentais, mas



também se destaca pelo seu valor cultural e social (Smith-Funge, 2018). Tradicionalmente,
algumas espécies ““(...) fornecem servi¢os culturais significativos a muitas pessoas,
contribuindo para o bem-estar humano, para o sentido de lugar e para a identidade cultural”
(Smith-Funge, 2018, p. 195). Significa isto que “(...) a perda de servigos do ecossistema causa
Impactos sociais e econdémicos” (Smith-Funge, 2018, p. 197) gerando um impacto imenso para

as comunidades que vivem perto do rio.

2.2 Percecdo de Risco

A poluicdo que afeta os recursos hidricos, destaca-se, negativamente, pela magnitude dos seus
impactos nos mais diversos niveis da sociedade. A degradagdo progressiva do ecossistema
coloca em risco o papel da agua no &mbito econdémico, social e cultural, ameacando o bem-
estar das pessoas (UNESCO, 2020). Nesse sentido, o risco trata-se da possibilidade de as
pessoas serem afetadas por um determinado acontecimento que coloque em perigo aquilo que
elas valorizam (Paek & Hove, 2017). Sob essa perspetiva, a percecdo de risco, refere-se as
dimensdes subjetivas do risco, isto é, a percecdo que cada pessoa tem sobre a dimensdo e o
impacto de um determinado evento, fendmeno ou situacéo, determinando a maneira como esta
lida com os acontecimentos, nomeadamente, através da adogdo de certos comportamentos
(Paek & Hove, 2017).

Segundo Withanachchi et al (2018) a percec¢do de risco relacionada com a qualidade da
agua ¢ sustentada por “multiplos fatores socioecondmicos, experiéncias individuais, interesses
e caracteristicas sociodemograficas” (p.3) sendo que cada uma destas dimensdes influencia o
modo como as pessoas percecionam O risco, OU Seja, as suas crengas, que por sua vez
influenciam as préticas e os comportamentos (Skuras & Tyllianakis, 2018). Essas crencas tém
origem em determinadas particularidades socioculturais e sociodemograficas, constituindo a
base da percecgéo de risco (Withanachchi et al., 2018; Skuras & Tyllianakis, 2018). Um desses
exemplos € a relacdo entre a idade, como parte da experiéncia adquirida ao longo dos anos, e
a exposicdo prolongada ou momentanea a um determinado problema, que em conjunto com a
tomada de decisdo, tem influéncia na construgdo da percecdo de risco (Withanachchi et al.,
2018; Skuras & Tyllianakis, 2018). No entanto, a relagdo entre a idade e a percecéo de risco é
incerta, havendo casos em que, por um lado, se deteta um aumento da percecdo de risco
envolvendo a idade e o nivel de exposicdo a um certo acontecimento e, por outro lado, casos
em que se observa uma diminui¢cdo da perce¢do quando relacionada com a faixa etaria
(Withanachchi et al., 2018; Skuras & Tyllianakis, 2018). Outros elementos desta dimensao,
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como por exemplo o género e o nivel de educacéo, sdo igualmente responsaveis pela construgao
da percecéo de risco (Withanachchi et al., 2018; Skuras & Tyllianakis, 2018). No caso do
género, Skuras e Tyllianakis (2018) concluiram que as mulheres, em questdes ambientais
relacionadas com a agua, tém uma percec¢do de risco mais elevada quando comparadas com 0s
homens. Por sua vez, no que diz respeito a educacdo, identificou-se, igualmente, uma
indeterminacdo entre este elemento e a perce¢do de risco, no sentido em que ha situacdes em
que um nivel maior de escolaridade corresponde a uma percecao de risco mais elevada, mas
também casos em que se sucede exatamente o contrario (Skuras & Tyllianakis, 2018). Mais um
fator relevante, trata-se do contacto com outras comunidades ou ambientes afetados pela acédo
poluidora, assim como os debates nacionais e regionais ou discussdes envolvendo estruturas
econdmicas e planos de desenvolvimento apropriados para a regido (Weiss, 2008). A
proximidade da comunidade com a agua é igualmente importante, na medida em que permite
observar alteragBes nas suas caracteristicas como o odor ou a cor. De acordo com Withanachchi
(2018) ““os julgamentos de risco relacionados a cor sdo combinados com os efeitos psicoldgicos
que sdo construidos através de experiéncias e da reacdo cognitiva aos riscos. Em particular, a
clareza da agua ¢ um fator vital de tomada de decisdo” (p. 5). As perce¢des sao moldadas
também por determinados niveis de conhecimento, adquiridos localmente ou através de redes,
que se observam nas varias propostas efetuadas para a solucdo de problemas, entre as quais se
destacam pedidos para as fabricas interromperem a sua atividade ou solicitacdes para normas
governamentais mais eficientes (Weiss, 2008). Por outro lado, a falta de conhecimento pode
constituir um obstaculo no desenvolvimento de resolugdes com vista a promover a
sustentabilidade do meio-ambiente e com isto diminuir o efeito da intervencéo local (Weiss,
2008). Desta forma, uma comunidade com elevados indices de conhecimento, face a uma
determinada situacdo, construird uma percecdo de risco adequada e sera capaz de participar
ativamente e de apresentar solugdes (Weiss, 2008). Em suma, cada uma destas dimensdes
relaciona-se com a construcdo da percecao de risco dos niveis da polui¢do da agua, primordial
no desenvolvimento de “(...) comportamentos de mitigacao e adaptag¢ao revelados por meio
das ac¢des de um individuo (...) que podem incluir a ado¢do de novas tecnologias ou novas

praticas de consumo” Skuras & Tyllianakis (2018, p. 9).

As multiplas dimensdes socioeconémicas e sociodemograficas contribuem para a percecéo
de risco das comunidades, o que por sua vez pode influenciar a maneira como estas reagem e

lidam com as adversidades, como veremos de seguida.



2.3 Resiliéncia e Empoderamento

A resiliéncia tem sido definida como um processo dinamico relacionado com situacdes em que
um individuo ou uma comunidade estdo expostos a adversidades e conseguem reagir,
adaptando-se, com sucesso, a contextos adversos (Brodsky & Cattaneo, 2013; Gongalves,
2012). Nesse sentido, a resiliéncia trata-se da “capacidade de reconstru¢dao positiva, de
ultrapassar os problemas, do reinvestimento significativo das memdrias e da flexibilidade
cognitiva” (Gongalves, 2012, p. 9). Por outras palavras, a resiliéncia, assente em “valores locais
e contextos culturais” (Brodsky & Cattaneo, 2013, p. 333), procura melhorar o contexto em que
se esta inserido na busca por condicdes de vida mais favoraveis (Brodsky & Cattaneo, 2013).
Assim, parte importante do processo de resiliéncia esta associada a capacidade adaptativa das
comunidades. De acordo com Folke (2016), esta encontra-se relacionada com a “(...)
capacidade das pessoas de aprender, combinar experiéncias e conhecimentos, inovar e ajustar
respostas a mudancas de fatores externos e processos internos” (Folke, 2016, p. 4).
Relativamente as comunidades piscatérias, em casos de polui¢do das aguas e/ou declinio da
pesca, a sua resiliéncia esta associada as seguintes dimensdes: idade; educacdo; experiéncia;
situacdo financeira e acesso a meios de subsisténcia alternativos (Satumanatpan & Pollnac,
2019). Os pescadores mais novos e com um nivel de escolaridade superior sdo mais recetivos
ao processo de mudanca e, por norma, estdo mais preparados para assumir outros projetos além
da pesca (Satumanatpan & Pollnac, 2019) o que se pode explicar pela “sua capacidade de
desenvolver solugdes criativas e inovadoras para lidar com mudangas” (Marshall & Marshall,
2007, p. 3). Por outro lado, pescadores mais velhos e com uma escolaridade inferior tém uma
maior dificuldade em adaptar-se ou optar por outras alternativas, mantendo-se fortemente
ligados a pesca (Satumanatpan & Pollnac, 2019). As associacbes de pescadores e as
organizagOes ndo-governamentais ambientalistas devem ser também tidas em conta no processo
de resiliéncia, dado o apoio que fornecem ou podem fornecer as comunidades. As associaces
de pescadores além de fornecerem beneficios econdmicos, servem também como elo de ligacéo
entre a comunidade e as entidades governamentais, tal como as organizacGes ambientalistas
que se destacam pela promocédo e reforco da resiliéncia comunitaria através de acbes que
desenvolvem junto da populagdo (Satumanatpan & Pollnac, 2019; Bakker, Koning &
Tatenhove, 2019; Vlachopoulou & Mizuta, 2018). A dimens&o emocional (medo, satisfagéo,
desconfianga, preocupacédo, etc.) tem igualmente influéncia na capacidade adaptativa da
comunidade, ou seja, indices de satisfacdo altos com a sua profissdo podem impedir mudancas

em momentos que se justificam, nomeadamente em situacgdes de risco. Em parte, isso pode ser
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explicado por niveis elevados de autorrealiza¢do ou pelo facto de ndo haver alternativas viaveis
de subsisténcia (Satumanatpan & Pollnac, 2019). Nos casos em que as comunidades residem
proximas de areas industriais € notério um baixo nivel de adaptagdao em funcao da “condicao
indesejavel (efluentes de aguas residuais descarregadas perto das areas de pesca) dorio e (...)
dos peixes mortos pela polui¢do da dgua industrial” (Satumanatpan & Pollnac, 2019, p. 14). A
pesca noutros locais nem sempre € possivel pela situacdo econémica de alguns pescadores. Os
que tém mais possibilidades deslocam-se para cursos de agua onde néo haja poluicao ou optam
por outro emprego quando a pesca se torna insustentavel, os que passam mais dificuldades néo
tém oportunidade para se deslocarem e sentem que ndo terdo sucesso noutra atividade
profissional ou que pelo menos “atendam as mesmas necessidades (por exemplo,

autorrealizagdo) que a ocupacdo da pesca proporciona” (Satumanatpan & Pollnac, 2019, p.14;

Marshall & Marshall, 2007).

Associado ao processo de resiliéncia comunitaria, o conceito de empoderamento tem sido
recorrentemente abordado por diversos autores dentro das ciéncias sociais. Por empoderamento
entende-se a aquisicdo de poder que visa a mudanca social e politica através de um maior
controlo das comunidades sobre as suas vidas e do ambiente em seu redor (WHO, 2009;
Christens, 2012). Nesse sentido, 0 empoderamento surge de uma consciencializacdo e de uma
vontade de mudanca ao qual se segue a definicdo de objetivos individuais e coletivamente
significativos e orientados para o poder social (Brodsky & Cattaneo, 2013). O processo
caracteriza-se pela forma como amplia a capacidade de previséo, controlo e participagao de um
individuo na sociedade, permitindo a este assumir responsabilidades e agir para salvaguardar
ou alterar o seu ambiente. O empoderamento distingue-se pelas suas dimensdes individuais
(cognitivas e motivacionais) e contextuais “ [...] A dimensao cognitiva refere-se ao (...)
conhecimento ¢ as habilidades necessarias para (...) causar impacto no meio ambiente e ser
eficaz no processo politico. A dimensdo motivacional diz respeito a disposi¢do, desejo e
resolucdo de controlar o ambiente e se envolver no processo politico. A dimenséo contextual
envolve a agdo coletiva (...) a capacidade de definir problemas e oportunidades exercendo
influéncia nas condigdes ecologicas, sociais e culturais, individualmente ou como membro de
um grupo” (Jentoft, 2005, p. 2). Relativamente ao empoderamento comunitario, podemos
defini-lo como um método de ag&o social que possibilita a participagdo de comunidades com
vista ao atingimento de objetivos, nomeadamente melhoria nas condi¢Ges de vida ou resolugéo
de problemas que afetam a sociedade (Jentoft, 2005). Em particular, 0 empoderamento nas

comunidades piscatérias é fundamental para estas ultrapassarem as dificuldades com que se



deparam diariamente. Os pescadores veem com alguma regularidade as suas condicOes
deteriorarem-se devido a alteracdo dos ecossistemas. A poluigdo dos cursos de agua reduz a
captura de peixe e, consequentemente, gera pobreza e mal-estar social. Em comunidades onde
a pesca é 0 seu meio de subsisténcia, ou seja, onde dependem exclusivamente desta atividade,
a sua situacéo pode agravar-se ainda mais (Ismail, 2018). Nesse sentido, as véarias dimensdes
que correspondem a uma comunidade piscatoria com elevados niveis de empoderamento sao:
bem-estar socioecondmico; atividades economicas regulares e constantes; acesso a recursos
econdémicos, a informacéo e a tecnologia; maior participacdo da comunidade na tomada de
decisdes (Ismail, 2018). Por outras palavras, uma comunidade empoderada é uma comunidade
que tem possibilidades de alterar o contexto em que esta inserida de modo a “garantir os
recursos e o desenvolvimento socioecondémico dos quais dependem para 0 seu bem-estar”

(Jacobsen, Wilson & Ramirez-Monsalve, 2012, p. 2).

Esta breve passagem pelos conceitos de resiliéncia e empoderamento permitiu-nos
compreender que ambos sdo processos reiterados através dos quais, individuos ou
comunidades, identificam um estado negativo e desenvolvem medidas que invertam esse
estado. Sumariamente, a resiliéncia e 0 empoderamento divergem nas suas caracteristicas
individuais, mas convergem, complementando-se, em determinados contextos, embora a
resiliéncia se foque em objetivos internos e resultados intrapessoais, a0 passo que O
empoderamento se concentra na mudanca externa (Brodsky & Cattaneo, 2013). Dada a
relevancia que estes processos comunitarios assumem, procuraremos analisar dimensdes de
resiliéncia e empoderamento na comunidade de Magdo — comunidade que tem sido diretamente
afetada pela poluicdo gerada pela indudstria da celulose (Neves, 2018; Lourenco, 2018). Segue-
se, por isso, uma contextualizagdo com uma breve descricdo sobre a evolucdo da poluicdo acima

referida e 0s seus impactos na comunidade de Mag&o.

3. Contextualizac¢éo do Estudo de Caso: Macao

A pesca é um setor de atividade que tem sido afetado pelos niveis crescentes de polui¢do no
Tejo. Um dos responsaveis pela constante degradacéo da condicéo do rio sdo as descargas de
efluentes efetuadas pela industria da celulose (Suspiro & Novais, 2018). Embora as empresas
da celulose sejam um foco de poluicdo ha muitos anos, 0 caso apenas ganhou expressao em

2015, quando a Celtejo foi alvo de uma contra-ordenacdo muito grave por incumprimento do
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titulo de utilizacdo de recursos hidricos para rejei¢do de aguas residuais. No ano seguinte, em
2016, voltaram a surgir denuncias sobre a degradacdo do estado do rio Tejo onde,
alegadamente, as descargas de poluentes da Celtejo teriam aumentado os niveis de poluicéo e,
consequentemente, causado a morte de milhares de espécies. Em 2017, o ritmo ndo abrandou e
os episddios de contaminacao do rio foram recorrentes: em Janeiro, um manto de espuma cobriu
0 acude de Abrantes; em Fevereiro, a 4gua era negra a montante da albufeira de Fratel e a
espuma mantinha-se a jusante; em Marco, o fendbmeno da espuma continua e em Junho
apareceram peixes mortos na zona da Carregueira. Em 2018, as denudncias continuaram e
recairam sobre um manto de espuma branca e aguas escuras junto ao acude de Abrantes tendo
a responsabilidade sido imputada as industrias da pasta de papel (Suspiro & Novais, 2018). Por
fim, entre Dezembro de 2019 e Janeiro de 2020, o acude de Abrantes volta a estar em destaque,
desta vez, com o reaparecimento dos mantos de espuma (Mourato, 2020). As analises ao rio
Tejo, na area em estudo, demonstraram que a carga organica descarregada por estas inddstrias
apresentou niveis de celulose cinco mil vezes acima das amostragens anteriores, apontando 0s
resultados para as industrias de pasta de papel a montante do acude de Abrantes: Celtejo,
Navigator e Paper Prime. A primeira é responsavel por 90% das descargas naquela localizacédo
(Suspiro & Novais, 2018).

Os diferentes tipos de poluicdo que assolam o Tejo, principalmente as descargas de
efluentes provenientes da industria da celulose, tém impactos elevados para as comunidades
ribeirinhas do Tejo. A comunidade de Macao, por se localizar a poucos quilémetros do foco de
poluigdo com origem nas fabricas, esta familiarizada com os fenémenos que ai ocorrem e com
o qual tém de lidar diariamente. Este troco do rio Tejo destaca-se ainda pelo nivel acentuado de
poluicdo onde sdo visiveis o0s efeitos da atividade produtiva dessas empresas. Em entrevista ao
Diario de Noticias (8 de Fevereiro de 2018), foram varios os pescadores que relataram uma
diminuicdo nos indices de captura, devido ao desaparecimento de algumas espécies. O
decréscimo ndo esta apenas associado a quantidade, mas também a qualidade, ou seja, as poucas
espécies que sdo pescadas encontram-se altamente contaminadas, impossibilitando a sua venda
e, consequentemente, o seu consumo (Neves, 2018). De acordo com Mario Costa, porta-voz do
Movimento proTEJO, os prejuizos sdo incalculaveis havendo “pessoas que perderam casas,
automaveis (...) suicidios e pescadores com barcos penhorados, a par de varios divorcios...”
registando-se um decréscimo do nimero de pescadores que passaram de 1091 em 2012 para 46
em 2018 (Lourenco, 2018).



Pelo que sabemos, apesar da mediatizagdo deste caso, s&o poucos ou nenhuns os estudos
que se focam no modo como as comunidades locais percecionam e lidam com a poluig¢éo no rio
Tejo, e no modo como a contaminagdo crescente, presente nessa massa de agua, afeta os seus
pescadores. Em Portugal, a pesca artesanal € uma atividade que se caracteriza pela sua
relevancia em termos sociais, culturais e econdémicos, principalmente em comunidades
costeiras (Pascual-Fernandez, Pita & Bavinck, 2020). Um desses exemplos trata-se,
precisamente, do Tejo, o maior rio da Peninsula Ibérica, reconhecido pelo seu elevado valor
floristico e faunistico que permite as suas comunidades usufruir da riqueza do rio e construir
valores sociais, culturais e econdmicos em seu redor, particularmente através da pesca. Por
esses motivos, é importante compreender o modo como as comunidades do Tejo percecionam
e lidam com as descargas de efluentes da industria da celulose que poluem o rio, ameacam a
sua atividade profissional e, consequentemente, todo o seu patriménio e bem-estar. Este estudo
parte de entrevistas a pescadores e membros de associacfes ambientalistas, e analisa as suas
percecdes, recorrendo a concegdes tedricas de percecdo de risco, resiliéncia e empoderamento

comunitario.
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I1. Metodologia

O estudo tem como ponto de partida a seguinte questdo de investigacdo: “Como ¢é que a
comunidade de Macéo, perceciona e lida com a poluicdo no Rio Tejo decorrente das descargas
das fabricas da celulose?”. Nesse sentido, tem como objetivos: analisar as percegdes da
comunidade sobre 0 modo como as descargas de efluentes das fabricas da celulose influenciam
a atividades piscatdria no Tejo; identificar as estratégias utilizadas pela comunidade piscatdria
para lidar com a poluicdo no Tejo; analisar o papel das organizacdes ambientalistas nas

respostas comunitarias a poluicéo.

As organizacdes ambientalistas (Quercus e Movimento proTEJO) e os pescadores da
comunidade de Macdo foram os dois grupos-alvo definidos. A Quercus, organiza¢do-ndo
governamental, e 0 Movimento proTEJO, movimento de cidadania, evidenciam-se pela defesa
e promocgdo das questdes ambientais, entre as quais, as que envolvem o Rio Tejo. A
consideracao de ambas para este estudo deve-se as a¢Oes realizadas em prol da sustentabilidade
da bacia hidrogréafica do Tejo, mas também as suas intervencgdes que salvaguardam e valorizam
a identidade cultural das comunidades afetadas (proTEJO, 2009; Quercus, 2020). Os
pescadores de Macao sdo apenas uma das varias comunidades ribeirinhas que sofrem impactos
ambientais, sociais e culturais da contaminacdo do rio. No entanto, estes intervenientes, por se
localizarem a sensivelmente 50km de um dos principais focos de polui¢do do Tejo, tém um

nivel de exposicéao superior.

A metodologia selecionada foi a qualitativa, que implicou a recolha de dados através da
entrevista semi-estruturada e a respetiva analise com recurso a analise tematica. A pesquisa
qualitativa € um método que explora e procura compreender o significado que individuos ou
grupos atribuem a um problema social ou humano (Creswell, 2017) correspondendo, por isso,
a um metodo interpretativo e construtivista (Meirinhos & Osorio, 2010). Entre as varias
estratégias que o método qualitativo oferece, aquela que reline as caracteristicas mais indicadas
para responder & questdo de investigacdo e aos objetivos propostos € o estudo de caso. De um
modo geral, esta estratégia caracteriza-se pelos periodos de recolha, analise e interpretacdo da
informacdo dos métodos qualitativos, tendo como finalidade a investigacdo de um estudo
intensivo de um caso (Meirinhos & Osério, 2010). Desta forma, a escolha desta metodologia
recai na necessidade de explorar, descrever e expor este fendmeno t&o especifico de poluicdo
como sao as descargas de efluentes no rio Tejo e os seus impactos na comunidade de Magéo.
Portanto, € com base nos relatos transmitidos pelos participantes, através das suas experiéncias,

que procuramos entender as suas percecgdes e acles face as descargas de efluentes. De acordo
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com Creswell (2017) uma das vérias formas de recolha de dados que o método qualitativo
oferece sdo as entrevistas. Neste trabalho, optou-se por dar primazia a entrevista semi-
estruturada, onde o participante, mediante o seu conhecimento, expressa-se espontaneamente
face as questdes que Ihe sdo colocadas, permitindo depois a andlise e interpretacéo por parte do
entrevistador (Flick, 2009).

1. Participantes

No total foram realizadas sete entrevistas a dois grupos distintos: pescadores e membros de
associacfes ambientalistas. Os quatro pescadores pertenciam a comunidade piscatoria de
Macao, ao passo que dos trés ambientalistas, um era da Quercus e dois do Movimento proTEJO.
Em relacdo aos pescadores, todos os cinco sao do sexo masculino e apresentam idades entre 0s
42 e 0s 53 anos, sendo que apenas um concluiu o Ensino Basico, os restantes ficaram-se pelo
2.° e 3.° Ciclo. No que diz respeito aos ambientalistas, todos os trés sdo do sexo masculino e
apresentam idades entre os 44 e 0s 54 anos, sendo que apenas um ndo frequentou o Ensino
Superior. Os pescadores residem todos no concelho de Magéo, ao passo que 0s ambientalistas,
um reside igualmente no concelho de Macgdo, enquanto os restantes, um reside no
Entroncamento e outro em Castelo Branco. Acrescente-se ainda que dois dos pescadores sdo

proprietarios de um restaurante na regido.

No que concerne as entrevistas, duas foram realizadas presencialmente a membros da
Quercus e do Movimento proTEJO e as restantes efetuadas por chamada telefonica. As
entrevistas realizaram-se entre Fevereiro e Maio de 2020 num total de sete entrevistas, com a

duracdo média de 43 minutos.

2. Procedimentos

A formac&o inicial de um perfil de participante deu origem a defini¢cdo de um grupo-alvo que
partilhasse caracteristicas comuns e fosse relevante do ponto de vista da questdo de pesquisa e
dos objetivos formulados. Por isso, estabeleceram-se dois perfis: pescadores de Magéo e
entidades ambientalistas. A entrevista a estes cinco pescadores justifica-se pelo facto de
pertencerem a comunidade de Macao, enquanto a participacdo das entidades ambientalistas é
legitimada por aquilo que tem sido o seu contributo na defesa do Tejo, mas também da

comunidade envolvida.



Os primeiros contactos com estas organizacOes foram estabelecidos via e-mail e chamada
telefonica. Por falta de contactos junto da comunidade piscatoria, as primeiras entrevistas
realizaram-se com membros das associacGes ambientalistas recorrendo-se, no final de cada
uma, ao metodo bola de neve para chegar aos pescadores. As duas entrevistas iniciais
efetuaram-se presencialmente, enquanto as restantes desenvolveram-se por chamada telefénica
devido as limitagBes impostas pelo cenario de pandemia em que estamos inseridos atualmente.
Acrescenta-se ainda que, em todas as entrevistas, 0s participantes tomaram conhecimento dos
objetivos do estudo e das questdes de confidencialidade e anonimato através do modelo de
consentimento informado, dando a sua autorizacédo verbalmente. O investigador solicitou ainda
a gravacdo de audio para posterior transcricdo e analise dos dados. Os momentos que
antecederam o inicio da entrevista serviram também para esclarecer questfes dos participantes

relacionadas com o estudo e/ou com o procedimento.

De modo a encaminhar a entrevista em direcdo aos objetivos delineados foi desenvolvido
um guido que assegurasse a cobertura de pontos considerados fundamentais. A producéo desse
guido (ver anexo 1) teve como ponto de partida a questdo de investigacdo e os objetivos do
estudo, sendo que a revisdo da literatura constituiu também um elemento importante para a
conce¢do do mesmo. Especificamente, permitiu ao entrevistador refletir sobre os vérios
conceitos e orientar 0 seu guido para quatro pontos que definiu como essenciais: conhecimento
relativamente a problematica que envolve o rio Tejo; percecdo sobre os principais riscos e
problemas no rio; percecdo acerca da legislacdo e da atividade das entidades governamentais;
participacdo em mobilizacdes e/ou outras estratégias de resiliéncia e empoderamento. Contudo,
em situacdes que se justificaram, o investigador alterou a ordem das questdes e ainda, em

momentos que achou pertinentes, introduziu novos temas nas perguntas.

3. Anélise Tematica

De modo a analisar os dados recolhidos, selecionou-se a analise tematica. Esta técnica tem-se
notabilizado cada vez mais dentro do método qualitativo e destaca-se pela sua flexibilidade e
acessibilidade, permitindo ao investigador identificar temas comuns entre 0s varios dados e
interpreta-los através da combinagdo da abordagem indutiva e da abordagem dedutiva (Braun
& Clarke, 2012).

A organizacdo estrutural foi realizada com o suporte do software NVIVO seguindo as fases

idealizadas por Braun e Clarke (2012): familiarizacdo com os dados; criacdo de codigos iniciais;
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procura, revisdo e definicdo de temas. A transcrigéo e leitura das entrevistas levou a uma maior
familiarizacdo com os dados recolhidos, possibilitando ao investigador debrugar-se sobre a
codificacdo dos dados. A formacédo de codigos foi realizada através da abordagem indutiva
(bottom-up) e dedutiva (top-down). A medida que a informag&o mais relevante foi identificada
e agrupada, passou-se para a articulagdo das diferentes categorias em temas. Assim, deu-se
inicio ao processo de procura de temas que consistia em interligar as varias categorias com base
em padrdes semelhantes e relevantes em relacdo a questdo de pesquisa. O proximo passo foi
rever os temas elaborados e assegurar que estes representavam e eram bem elucidativos dos
dados que os compunham, garantindo ndo haver repeticGes ou material que ndo se adequasse
aquele conjunto. Finalmente, apds a revisao e definicdo final dos temas, ordenou-se o conteido
numa sequéncia logica, de maneira que a analise e interpretacdo do investigador correspondesse
a uma narrativa acessivel e coerente. De notar ainda, que todos 0s nomes utilizados na analise

sdo ficticios de modo a garantir o anonimato dos entrevistados.



1. Anélise
A andlise e discussdo esta dividida em quatro temas principais e seguira a seguinte ordem :
"VisOes e Percecdes da Poluicdo no Tejo"; "Efeitos da Poluicdo no Tejo"; "Modos de Atuacédo

Governamental e Institucional”; "Estratégias de Resiliéncia e Adaptacédo™”.

As "Visoes e Percecdes da Poluicdo no Tejo" exploram os problemas ambientais em torno
do rio com base no conhecimento e nas experiéncias dos intervenientes. Este tema é composto
por 4 sub-temas. O sub-tema "Percecdo de Risco Ambiental” aborda a nogdo dos individuos
face as diversas praticas que constituem um risco ambiental para o Tejo, entre elas os “Impactos
Ambientais da Induastria da Celulose no Rio Tejo”; os “Efeitos da Gestdo Hidrica da Bacia
Hidrogréfica do Tejo na Quantidade e Qualidade de Agua no Tejo™ e os “Interesses Econdmicos
e Ambientais das Empresas: Realidades Opostas”. Sucintamente, os “Impactos Ambientais da
Industria da Celulose no Rio Tejo” integram a percecao dos participantes face a atividade da
industria da celulose, os “Efeitos da Gestdo Hidrica da Bacia Hidrografica do Tejo na
Quantidade e Qualidade da Agua” retratam a preocupagio dos entrevistados com 0s cursos de
agua do Tejo e, por fim, em “Interesses Econdmicos e Ambientais das Empresas: Realidades
Opostas”, 0s sujeitos referem-se ao lucro das empresas e a forma como estas gerem a sua

atividade com poucas preocupacdes ambientais, em particular, para com o Rio Tejo.

O tema "Efeitos da poluicdo no Tejo" divide-se em quatro sub-temas e retrata as visdes dos
participantes sobre as consequéncias resultantes das descargas das fabricas da celulose. Em
“Redugdo de Fauna” relatam-se 0 desaparecimento de espécies e o grau de polui¢do no rio. Em
seguida, no que diz respeito a “Diminuigdo da Atividade Piscatéria — Exodo Comunitario”,
encontram-se agrupados varios testemunhos acerca das dificuldades econémicas e sociais
sentidas por estes profissionais. Finalmente, em “Quebra das Atividades Turisticas e

Recreativas” abordam-se as perspetivas sobre o impacto da polui¢cdo no nimero de turistas.

Os "Modos de Atuacdo Governamental e Institucional” é constituido por 1 sub-tema, e
inclui narrativas a respeito das limitacGes da legislacéo e da ineficacia da acdo governamental.
Desta forma, o sub-tema a ser analisado trata-se da “Percecdo da Legislacdo de Recursos
Hidricos e da Atuagdo Nacional e Internacional do Governo Portugués” onde se analisam varias
descri¢des sobre as limitagOes das leis, a atuacdo das autoridades face as empresas que poluem

e a politica de cooperagdo com Espanha.

Por fim, em "Estratégias de Resiliéncia e Adaptacdo” sdo abordadas as formas como a

comunidade piscatoria reage e lida com os impactos das descargas de efluentes. Este tema esta
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organizado em 3 sub-temas. O primeiro “Adaptagdo da Comunidade Piscatéria a Polui¢do do
Tejo” compreende as solugdes encontradas pelos pescadores para enfrentarem a polui¢ao no
Tejo. Depois, a “A¢ao das Entidades Ambientalistas na Comunidade Piscatoria de Magao” esta
relacionada com as atividades que as entidades ambientalistas desenvolvem junto da
comunidade e de que forma auxiliam a populagdo. Por ltimo, a “Participagdo Comunitaria”
tem a ver com a presenca da populacdo em manifestacGes criadas e os resultados que dai se

sucederam.

3.1 Visoes e Percecdes da Poluicdo no Tejo

Ao longo das entrevistas foram colocadas diversas questdes com o intuito de compreender a
percecdo dos participantes face aos episddios de poluicdo no Tejo, bem como compreender as
percecdes de risco associada a esses episodios. A analise permitiu identificar visdes e percecoes
sobre as mudancas relacionadas com o estado da agua e alteracfes na fauna e flora do Tejo, tal

como iremos discutir de seguida.

3.1.1 Percecéo de Risco Ambiental
De um modo geral, todos os participantes concordam que 0 Rio Tejo, no passado, apresentava

um bom estado:

(...) o Tejo foi um rio completamente de aguas (...) cristalinas, limpidas (...) antigamente
corriam muito claras (...) lembro-me gue tomavamos banho no rio e ndo havia nada, era um rio

perfeitamente normal com peixes, a cor da agua, tudo normal (Gongalo, ambientalista).

Esta visdo ¢ partilhada por outro interveniente “antigamente o Tejo era limpinho” (Diogo,
pescador). Atualmente, o0 bom estado acima descrito, parece uma miragem, sendo percetiveis
varios sinais de deterioracdo do rio: “ (...) ndés notamos logo a diferenga, entdo quando a agua
passa por cima das pedras (...) basta olhar que ela vai acastanhada” (Gongalo, ambientalista)
cenario esse confirmado por Diogo “a gente agora, atualmente, se formos ali ao rio, a dgua esta
escura”. O pescador Hugo recorda os tempos em que a agua era limpa e se via o peixe, em
contraste com o cenario atual: “(...) uma pessoa ficava contente de ver aquelas dguas, aquele
peixe, agora ndo, isto estd tudo sujo, destruiram tudo” (Hugo, pescador). Na perspetiva dos
participantes, o contexto agravou-se nas Ultimas décadas e, aléem da cor escura da &gua,

originaram-se os primeiros casos de espuma no Tejo: “(...) uma poluigao (...) extrema, as aguas



ficaram cor de vinho tinto, roxas, o cheiro que emanava dela (...) aquela espuma imensa”

(Gongalo, ambientalista).

A poluicdo acentuava-se a um ritmo frenético e para os participantes era expectavel que as
sequelas se intensificassem, o que veio a verificar-se com a morte de varias espécies que
habitavam no rio. Segundo os entrevistados, 0s peixes ndo conseguiram resistir a falta de

oxigeénio resultante da poluicéo:

(...) numa escala de 0 a 10, o nivel de oxigénio abaixo de 6 ja é complicado para o peixe (...) ao
pé da Barragem do Fratel (...) estava um, zero, um e foi na altura em que morreu o peixe todo,
aquela mortandade que eu filmei ao pé de Vila Velha de R6ddo. A jusante mais ou menos um
quilometro (...) o peixe deixou de ter oxigénio (...) 0s poucos peixes que haviam comegaram a
andar (...) no cimo da agua a ver se apanhavam oxigénio ¢ acabaram por morrer (...) o Lagostim
do Louisiana (...) as gaiolas ficam ali no meio do rio (...) ao fim de uma semana de trabalho

ficava tudo morto” (Gongalo, ambientalista).

Sintetizando, os participantes identificam uma deterioracdo da condicdo do Rio Tejo que
tem vindo a intensificar-se ao longo dos anos. A sua percecdo de risco ambiental reside
sobretudo na alteracdo das caracteristicas fisicas do rio que alerta pescadores e ambientalistas
para niveis cada vez mais elevados de poluicdo. A reducdo intensiva da fauna é também outro
dos aspetos salientados que inquieta os entrevistados. O motivo para o Tejo ter registado estas

modificagOes prende-se, segundo os intervenientes, com as descargas de efluentes.

3.1.2 Impactos Ambientais da Industria da Celulose no Rio Tejo

De acordo com ambientalistas e pescadores, o crescimento gradual de polui¢do no Rio Tejo tem
um denominador comum: a industria da celulose. Os participantes, consideram as fabricas
sediadas em Vila Velha de Rod&o as principais responsaveis pelo desastre ecologico no Rio
Tejo:

Penso que foi na década de 90 quando a empresa de celulose passou a aumentar a sua capacidade
de producdo e comecou a usar cloro para o branqueamento das pastas de papel, e isso veio trazer
problemas acrescidos. Portanto, jA além dos problemas que o rio tinha, isso veio fazer,
nomeadamente entre Vila Velha de R6ddo e mais ou menos Abrantes ou sensivelmente uns

quilémetros a montante, que o rio comegasse a ter problemas regulares (Luis, ambientalista)

Esta visdo ¢ partilhada por outro ambientalista que considera que “ (...) o foco principal

que arrancou aqui com isto [polui¢do] foram as empresas da celulose (...) e a cor castanha tudo
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indica que sejam eles porque eu vi que quando choveu muito, a espuma era exatamente igual”
(Gongalo, ambientalista), ponto de vista esse refor¢ado por Rodrigo (pescador) “ o maior
problema ¢ a celulose, nao tenho mesmo davidas nenhumas (...) até chegar a Vila Velha de

Ro6dao é uma cor, mas dali para baixo ja é uma desgraga total”.

Desta maneira, a comunidade estabelece uma relacdo entre a producdo das fébricas e o
incremento da poluicdo no Tejo, ligacdo essa que atingiu o0 seu auge, segundo Filipe ““(...) nos
finais de 2014/2015” quando:

(...) comegou a surgir o problema de poluicdo em que aquilo que se notava no Tejo eram
descargas continuas de agua, de efluentes com bastante espuma, etc. que veio culminar num

grande incidente a 24 de Janeiro de 2018 no acude de Abrantes (Filipe, ambientalista).

As descargas que o ambientalista Filipe refere, tratava-se, de acordo com o ativista Luis,
de grandes quantidades de poluentes descarregados diretamente no Tejo com um tratamento
inadequado. O problema residia numa ETAR “(...) feita nos anos 70 (...) que sé tinha
tratamento primario, portanto, nem sequer secundario tinha, era claramente deficitaria em

termos de tratamento” (Luis, ambientalista) o que significava:

(...) uma carga poluente equivalente a cidade de Lisboa, portanto, é 0 mesmo que em termos de
carga organica, termos 400 mil habitantes a viver em Vila Velha de Réddo e a descarregar
diretamente para o rio Tejo (...) e por isso o rio estava completamente morto nesse trogo (Luis,

ambientalista).

A atividade das empresas e a reincidéncia de ocorréncias que colocam em causa a
sustentabilidade do Tejo gerou criticas por parte dos participantes: “ (...) o rio ndo nasceu para
estar poluido, ele nunca esteve, porque é que ha ali uma fabrica que tem de poluir? Eles s6
tinham era de fazer um investimento grande se sabiam que iam aumentar a produgao” (Gongalo,
ambientalista). Os ambientalistas mostram-se inconformados com a atividade da industria da
celulose e para Filipe, os dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente, que apontavam para “(...)
niveis de celulose cinco mil vezes a mais do que aquilo que era aceitavel”, sdo demonstrativos
da falta de “responsabilidade ambiental” das empresas da pasta de papel. Os pescadores,
presenca assidua no rio, apresentam-se igualmente insatisfeitos, relatando o rasto de destruicao
causado pelas descargas de efluentes “(...) uma mancha amarela que aquilo era tao 4cido que

matava tudo por onde passava. Os bichos ndo tinham uma grama de oxigénio para sobreviver”.

De acordo com os ambientalistas, em 2018, apds o investimento de umas das fabricas na

construcdo de uma nova ETAR, o0 Tejo apresentou-se mais saudavel “(...) melhorou



significativamente (...) posso dizer ai 90%” (Gongalo, ambientalista). Os pescadores também
detetaram melhorias na qualidade da agua, como nos revela Diogo “reduziu muito a polui¢&o,
reduziu, temos de ser sinceros”. Durante um periodo de tempo, o rio, em funcdo da ETAR e de
um maior cumprimento da lei, conseguiu recuperar alguns parametros de qualidade, em
particular, a quantidade de espécies “ (...) tiveram dois anos sem fazer descargas e 0 peixe
recuperou’ (Hugo, pescador). Contudo, como nos revelam ambientalistas e pescadores, o bom

estado do Tejo foi momentaneo e, em finais de 2019 e inicios de 2020, a poluicéo regressou:

(...) j& estdo a aparecer dguas castanhas outra vez (...) quando houve as cheias em 20 de
Dezembro [2019] eu notei logo espuma com for¢a no mesmo sitio (...) e onde a espuma branca

vem é porque algo ndo estd normal (Gongalo, ambientalista)

No mesmo sentido, o pescador Rodrigo acrescenta “(...) agora esta tudo a voltar ao normal,
tudo a voltar igual, ndo querem fazer nada, fica podre, pronto, acabou. Acabamos com o Rio
Tejo”. Na perspetiva dos participantes pode tratar-se, novamente, de habitos antigos
relacionados com o aumento de producdo e de irregularidades no tratamento dos efluentes:

(...) eles estardo com uma super-producdo e ndo estdo a tratar tudo porque tratar aquele efluente
que as fabricas langam fica muito caro. A fabrica ndo parou (...) eles langam o material deles para
dentro do lago artificial que eles chamam as Portas do Rddao, estdo a largar, a largar, a largar (...)
agora estamos a notar mais um pouco (...) ndo houve os valores de 2015, 2016, 2017 e Janeiro

de 2018, mas ja estamos a notar qualquer coisa (Gongalo, ambientalista).

Em suma, as descargas de efluentes comandam as denuncias dos entrevistados. Sem
excecdo, ambientalistas e pescadores, consideram a inddstria da celulose a principal
responsavel pela poluicdo no Tejo. De acordo com os participantes, se a essa contamina¢do
acrescentarmos a variagdo de caudal que caracteriza o rio, vemos a sua condi¢do agravar-se
ainda mais. Por isso, 0 sub-tema seguinte € dedicado a visdo dos participantes sobre a gestao

da bacia hidrografica do Tejo.

3.1.3 Efeitos da Gestao Hidrica da Bacia Hidrografica do Tejo na Quantidade e Qualidade
da Agua

Os problemas de gestdo hidrica tém causado uma variabilidade constante dos niveis de agua.
Em Espanha, onde o Tejo nasce, na Serra de Albarracin, o ambientalista Gongalo descreve-o
como “(...) uma ribeira que tinha um palmo de altura e trés de largura” fruto dos periodos de

seca nas Ultimas décadas. Em funcéo do caudal diminuto, esperar-se-ia uma gestdo do Tejo que
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tivesse em consideracdo a cada vez menor disponibilidade hidrica do rio, o que ndo tem vindo
a verificar-se. O transvase Tejo-Segura, o0 abastecimento das centrais hidroelétricas e o
arrefecimento da central nuclear de Almaraz sdo os principais responsaveis pela alteracdo do
curso natural do rio e pela seca dos seus varios trocos (Iribas, 2016). Por isso, o Tejo, “(...) a
entrada na fronteira portuguesa tem alguns problemas com a indefini¢do que vem de Espanha”
(Luis, ambientalista), particularmente, com a questao dos caudais regulados pela Convengéo de
Albufeira, sendo recorrentes niveis de 4gua muito abaixo do previsto “(...) ali [no Tejo] é uma
pequena ribeira, passa-te pouco mais dos tornozelos certos dias (...) ainda ontem ndo havia
agua suficiente (...) isto é que ¢ o maior rio da Peninsula Ibérica” - questiona 0 ambientalista
Gongcalo. Segundo o ativista Filipe, a Convencéo de Albufeira tem estipulado o valor de 2700
hectdmetros cubicos por ano, como a quantidade de &gua que Espanha tem de fornecer a
Portugal, porém apenas 37% desse valor sao distribuidos semanalmente ou trimestralmente, 0s
restantes 63% “(...) podem ser enviados numa hora se houver condi¢des para isso” (Filipe,
ambientalista) ou quando Ihes for mais conveniente, o que em parte explica a inconsisténcia do
caudal no Tejo em Portugal. Portanto, para os ambientalistas, uma das principais razes para a
irregularidade do volume de agua do rio, prende-se com os caudais anuais estabelecidos pela
Convencao de Albufeira, que impedem a estabilidade do Tejo, como nos indica Gongalo “(...)
eles tanto largam num dia uma monstruosidade, como no outro dia eles secam”. Os pescadores
partilham do mesmo ponto de vista dos ambientalistas e confirmam essa variabilidade de
caudal, dando conta de periodos em que a dgua € abundante e outros em que é inexistente
“andou aqui um més que ndo corria assim ha trés anos (...) tdo alto, com tanta agua (...) era de
dia e de noite, sempre a correr (...) e agora acabou-Se a agua, estamos hd um més sem agua.”

(Diogo, pescador),

Prosseguindo, os participantes focam-se igualmente nas barragens, devido a alteracdo das
caracteristicas naturais do Tejo, nomeadamente, 0 armazenamento dos recursos hidricos, que
também mereceu uma apreciagdo negativa por parte dos entrevistados: “(...) o caudal do rio
corria permanente (...) estava sempre a correr, nao parava e agora pronto, fizeram as barragens”
(Diogo, pescador). Por sua vez, a regularizagdo dos volumes de &gua foi igualmente criticada
dado que:

Tanto pode estar trés metros abaixo (...) como dez (...) precisam de energia, barragem para o
fundo e acabou, ndo querem saber de mais nada (...), as barragens deviam ter um caudal de agua
fixo, mas eles ndo querem saber disso para nada, € para o fundo e acabou, € para esvaziar, é para

esvaziar, morra peixe ou ndo morra (Rodrigo, pescadar).



Por isso, tendo em conta os relatos dos entrevistados acerca dos defeitos da gestdo hidrica
e a forma como isso se traduz em caudais diminutos, é possivel verificar que os pescadores e
0s ambientalistas estabelecem uma relagédo clara entre a escassez dos recursos hidricos e o
aumento de poluicdo proveniente das descargas de efluentes. Segundo estes, a irregularidade
dos caudais impossibilita o rio de realizar, eficazmente, o seu processo de depuracao natural, o
que depois se reflete num agravar de poluicdo. Significa isto, que se as descargas de efluentes
sdo efetuadas num Tejo carenciado de agua, os efeitos serdo ainda mais notérios e prejudiciais,
tal como identifica Luis (ambientalista) “se ndo houver agua para diluir, aquilo vira muito
concentrado. Apesar de estar legal, vai matar porque tem um décimo da agua que tinha,
portanto, é preciso acompanhar em permanéncia os caudais”. Mas além de acompanhar os
caudais, ¢ importante fazer das descargas um “(...) processo dindmico” (Luis, ambientalista)

no qual a quantidade de efluentes descarregados devia ser adaptavel ao caudal disponivel:

As empresas sdo autorizadas a descarregar o efluente com determinados parametros. Uma
determinada carga organica de varios componentes, a partir dos quais ndo podem ultrapassar
aqueles limites, sendo comeca a ter problemas na fauna, na flora e com o ecossistema e, portanto,
ha aqueles limites (...) mas se o rio ndo estiver a aguentar essas descargas tém de se rever as
licencas, portanto, eles tém de ajustar os pardmetros e tém de melhorar a qualidade do que deitam

no rio (Luis, ambientalista).

O vinculo entre caudais reduzidos, descargas de efluentes e aumento de poluicdo é também
percetivel para a comunidade piscatéria:

O que levou a essa situacdo [poluicdo] sdo as tais descargas que estavam a fazer (...) ndo
aproveitaram a altura que a 4gua estava a correr, e quando as fizeram ja foi tarde porque o caudal
era pequeno e as dguas vinham todas escuras. Isto é o que temos, e de ano para ano esta a agravar-

se (Diogo, pescador)

Esta ideia é reforgada por Rodrigo (pescador) “para mim o grande causador desta poluicéo

ser mais visivel (...) € o caudal do rio, ndo tenho duvidas nenhumas disso”.

Resumidamente, de acordo com os participantes, tanto Portugal como Espanha
demonstram falhas na gestdo hidrica do Tejo. Acerca do territorio vizinho, os entrevistados
destacam a constante variacdo do regime fluvial causada: pelo transvase Tejo-Segura; pelas
centrais hidroelétricas e pelo arrefecimento da central nuclear de Almaraz. Em Portugal,
pescadores e ambientalistas, criticam a Convencdo de Albufeira e sublinham os efeitos
negativos das barragens. Relativamente a Convencdo de Albufeira, o caudal anual estabelecido,

recebe comentarios negativos dos entrevistados por provocar uma distribuicdo irregular e
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insustentavel dos cursos de agua, ao passo que as observagdes acerca das barragens vincam o
descontentamento pela forma como estas alteram o curso natural da agua. Como iremos
constatar de seguida, ambos 0s grupos, consideram que a gestdo da bacia hidrografica do Tejo

pode ser influenciada pelos interesses econdmicos de varias empresas.

3.1.4 Interesses Economicos e Ambientais das Empresas: Realidades Opostas

As acles acima descritas parecem ser reveladoras do pouco interesse que a industria da celulose
tem pelas questdes ambientais. O tratamento ineficiente e 0 aumento de producdo, como nos
relata um dos participantes, tem condicionado cada vez mais as comunidades piscatorias que
dependem do bom estado do Tejo para exercerem a sua atividade. O lucro das empresas é

potenciado ao maximo e torna-se demasiadas vezes insustentavel:

A capacidade instalada de tratamento dos seus efluentes estéo langados para o rio Tejo, e ndo tem
capacidade, mas eles também ndo estdo preocupados com isso. O que interessa € satisfazer os
clientes aqui, na Europa e em todo o lado, mas isso s6 se consegue com um aumento de producgdo

da fébrica e depois voltamos a estaca zero (Gongalo, ambientalista).

Na perspetiva dos participantes, as fabricas movem-se, sobretudo, pelos interesses
econdmicos e colocam em segundo plano um ambiente cada vez mais afetado pelas suas
atividades “estas grandes empresas so lhes interessa o dinheiro, eles ndo querem saber de mais
nada, a parte economica ¢é que interessa” (Gongalo, ambientalista). Adicionalmente, foi referido
que as empresas que gerem as barragens também tém interesses econdémicos associados e sao
geridas precisamente nesse sentido, ndo s6 em Espanha, mas também em Portugal: “a retencao
de &gua nas barragens espanholas, que a rettm e largam consoante 0S seus interesses,
nomeadamente, para maximizar o lucro em termos de producdo hidroelétrica, de energia

hidroelétrica” (Filipe, ambientalista).

Concluindo, segundo os participantes, a atividade da industria da celulose e a gestdo das
barragens privilegia o seu lucro, ignorando, ndo raras vezes, as questdes ambientais. Pescadores
e ambientalistas, estdo apreensivos com a insustentabilidade dos processos produtivos das
empresas e creem, que a manutencdo do bom estado dos cursos de &gua, ndo é, de todo, uma
prioridade para essas organizagdes. De facto, segundos os participantes, a condi¢do do Tejo
tem-se agravado e, neste momento, encontra-se distante do rio conhecido pela sua importancia
cultural, social e econdémica para as suas comunidades ribeirinhas, quem o garante sdo 0s

entrevistados, principalmente, os pescadores, a comunidade mais afetada. Nesse sentido,



debrugamo-nos de seguida sobre os efeitos da poluicdo do Tejo decorrentes da sua
sobrexploracgéo e ineficiente gestéo.

3.2 Efeitos da Poluicéo do Tejo

A seccdo anterior permitiu-nos ter uma visao mais ampla sobre a perspetiva dos participantes
relativamente & origem e ao desenvolvimento da poluicdo no Tejo. A quantidade elevada de
poluentes no rio transformou-o num “(...) esgoto a céu aberto” (Rodrigo, pescador) com

impactos em termos ambientais, sociais e economicos.

3.2.1 Reducéo de Fauna

Segundo o relato de varios participantes, o0 aparecimento de cor escura na agua do Tejo, 0S
mantos de espuma que cobriam o rio e os odores que se faziam sentir, foram fendmenos
decorrentes da poluicdo intensiva que ai ocorria. Em funcdo destes acontecimentos, surgiram
milhares de peixes mortos a superficie: “(...) muito peixe morreu com falta de oxigénio e foram
as toneladas e toneladas” (Hugo, pescador). A fauna de peixe reduziu consideravelmente com
muitas das espécies nativas do rio a ndo resistirem aos contaminantes presentes na agua, tal
como nos da conta o pescador Hugo (...) devido as descargas que fizeram, mataram o peixe
(...) a Boga e o Lucio-Perca morreram (...) a Boga extinguiu-se” e “mesmo 0s outros peixes
que véo resistindo e vao ficando, pdem as ovas nas margens e morre tudo” (Gongalo,
ambientalista). O caso ganhou contornos ainda mais evidentes com a morte das espécies mais
resilientes como por exemplo o Lagostim do Louisiana que “(...) acaba por morrer nas
armagdes dos pescadores (...) na zona de Vila Velha de Rodao” (Filipe, ambientalista). A
reducdo da comunidade piscicola fez-se sentir, especialmente, porque era uma zona em que
eram abundantes algumas espécies “(...) se calhar no pais nao havia sitio com tanta Boga como
aqui, que era aos milhdes para nao dizer aos bilides e atualmente se quero apanhar uma, nada”
(André, pescador). O Tejo atingiu um ponto tdo insustentavel que os peixes de arribacdo, que
subiam o rio para fazerem a desova, deixaram-no de o fazer, assim como aqueles que se

destacavam pelo seu valor econémico:

(...) opeixe ndo vem (...) o Muge que é um peixe de arriba que so quer vir para cima, recua para
tras e estava ai as toneladas (...) uma fonte de rendimento que é a Fataga (...) ¢ um peixe que se
compra muito, recuou a Fataca, recuou o Barbo, recuou tudo (...) ali na Barragem de Belver o

peixe ja recuou todo (Hugo, pescador).
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Os afluentes do Tejo também foram atingidos, nomeadamente, a Ribeira do Acafal,

localizada no concelho de Vila VVelha de Rédéo:

(...) héa quatro anos atras tinha uma camada de 10cm de cinzas e gordura, estava completamente
morto o rio, nem sequer se via a agua. Hoje em dia € uma ribeira outra vez e esta a recuperar e
ainda vai recuperar porque muitos destes sedimentos vao-se acumulando no fundo do rio e véo
levar anos” (Luis, ambientalista) e acrescenta que no que toca ao Tejo “(...) as coisas vao
demorar: as comunidades piscicolas, os bivalves, os insetos, hd muitos animais que vao demorar
0 Sseu tempo a recuperar, 0 ecossistema precisa de algum tempo para recuperar (Luis,

ambientalista).

O aparecimento de espécies mortas e a auséncia de tantas outras sdo bem demonstrativos
do estado degradante em que se encontra 0 Tejo. Os pescadores e ambientalistas, recordam que
ha algumas décadas atras era possivel observar a variedade de espécies que ali permaneciam e
se desenvolviam ao longo do tempo. Novamente, 0s entrevistados, direcionam a
responsabilidade para a industria da celulose, mais concretamente, para as suas descargas de
efluentes. A onda de poluicdo que se faz sentir tem repercussdes na atividade e subsisténcia dos
pescadores que se ressentem, naturalmente, da reducdo substancial de fauna que se perpetua
pelo Tejo.

3.2.2 Diminuicdo da Atividade Piscatoria — Exodo Comunitario

Segundo os relatos dos participantes, a atividade piscatoria saiu prejudicada com a catastrofe
ambiental que se estendeu ao longo do tempo e agravou cada vez mais a condi¢do do rio. As
imagens que se sucediam e retratavam um Tejo em mau estado ndo ofereciam totais garantias
aos pescadores de que fosse possivel retomarem a sua atividade: “o Tejo esta preto, apanhei um
peixe, vou vendé-lo a uma pessoa, sei 1a se ele esta contaminado ou ndo. Ninguém faz analises
aos peixes, se se pode vender, se ndo se pode” (Rodrigo, pescador). Os prdprios pescadores
tinham receio de vender o peixe e colocar em risco a saude das pessoas: “a poluicdo do Tejo
(...) na ultima quinzena de anos ou mais (...) basta dizer que estive um ano sem pescar nada,
ninguém me proibiu, mas eu ndo queria” (André, pescador). Se o estado do rio ndo convencia
0s pescadores, muito menos 0s consumidores que comecaram a levantar davidas sobre a

qualidade do peixe e ndo o compravam, como nos revela o ambientalista Gongalo:

Eles pescavam aqui e depois as pessoas ndo compravam o peixe. Comegou tudo a ter medo porque

todos os dias se falava da poluicdo do Tejo, quem €é que ia comer 0s peixes resistentes ou alguns



que andavam no rio? (...) as pessoas [se soubessem que] era do Tejo ja ndo queriam (...) nunca

mais confiaram que o peixe do Tejo era bom

Este cenario € reforgado pelo pescador Hugo “devido a essas polui¢des, as pessoas, houve
uma altura em que deixaram quase de comprar”. Atualmente, apesar de alguns pescadores
reconhecerem melhorias na condi¢do do rio anteveem tempos dificeis para reconquistar a

confianga dos seus clientes:

Isto aliviou um bocadinho, ndo esta a 100% como estava, mas aliviou, ja se consegue de ha um
ano e pouco para ca vender umas coisas do rio. As pessoas comegaram a ter confianca, mas

mesmo assim nao é facil (André, pescador)

Ponto de vista esse partilhado por Hugo “agora as pessoas voltaram a confiar e a comprar
porgue gostam do Muge, gostam do Lucio-Perca”. Contudo, como nos alerta o pescador Diogo
as pessoas nao se esqueceram totalmente dos episodios de poluicao: “(...) ao falar da poluigao,
as pessoas comecgam a ficar um bocadinho receosas de comprarem o peixe ““Ah de onde ¢ que
¢ o peixe? Do Rio Tejo™” pronto” o que significa que o Tejo poluido ainda estd bem presente
na memoria dos seus clientes, tal como corrobora André: “comeca-se a falar e depois as pessoas

(1313

isto ja estd a voltar ao mesmo™” e a gente quer vender algum peixe e ndo consegue”.

A diminuicéo dos indices de captura e das vendas realizadas, ameacou a subsisténcia da
comunidade piscatdria. O lucro com a atividade piscatoria foi sendo cada vez menor e foi visivel
uma diminuicdo acentuada de empregados no setor, com muitas familias ligadas a pesca a

abandonar a profissdo, como nos é relatado por Diogo:

A maior parte das pessoas desistiram (...) havia muita gente que foi criada aqui na zona de Ortiga
[freguesia do concelho de Magdo] e isto aqui se calhar na altura, ha vinte/trinta anos atras, a viver

mesmo da pesca, havia ai umas vinte familias, agora zero (Diogo, pescador).

Por sua vez, Rodrigo, confirma o afastamento de varias familias e da conta que bairros onde

pontificava uma vasta cultura piscatéria estdo agora praticamente desertos:

“Onde eu fui criado, nas barragens dos pescadores, viviam ali cinquenta familias o ano inteiro,
e hoje s6 estd 1a uma familia e nem sequer pesca” (Rodrigo, pescador). Também o ambientalista
Gongalo comprova esse cendrio: “os pescadores que moravam aqui no bairro, junto a barragem,

praticamente resta ali um e de vez em quando vai para Franca” (Gongalo, ambientalista).

As dificuldades em sobreviver somente desta profissdo sdo muitas e ha quem nao resista a

esta situacéo, alguns tém de intercalar a pesca com outra atividade profissional:
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Eu ultimamente ja nem tenho feito o ano inteiro na pesca, hdo posso, nao da. Faco cinco ou seis
meses e tenho de me ir embora para o estrangeiro ou para as macgas ou para um lado ou para o

outro [lado] (Hugo, pescador).

As diferencas acentuaram-se em relacdo ao passado e a grande maioria ndo consegue
resistir as mudancas impostas pela polui¢do. Aquilo que outrora era uma atividade lucrativa e
que estava enraizada na cultura das proprias comunidades tem perdido fulgor. O pescador

Diogo revela-nos como era um dia habitual num passado ndo muito distante:

Ha uma dizia de anos atras, numa noite, um pescador apanhava cem lampreias, agora numa noite
apanha uma lampreia e € se apanhar. Eu falo dessa [espécie] porque era o peixe que dava lucro.
A gente ia la naquela época, nagueles trés mesitos e dava para tirar quase para o ano todo (Diogo,

pescador).

Outro fator que afeta a subsisténcia dos pescadores esta relacionado com a despesa da
propria atividade “gastas muito dinheiro para ir a pesca” (Rodrigo, pescador) principalmente se
atendermos a pouca receita que a profissdo tem gerado nos ultimos anos. O mesmo pescador
lamenta a situagdo atual e refere “quem vive no Tejo tem de estar preso no Tejo. O Tejo néo

tem condiges e as pessoas tém desistido” (Rodrigo, pescador).

Resumindo, os entrevistados, sobretudo os pescadores, identificam uma quebra bastante
acentuada na sua atividade. Como observamos anteriormente, os poluentes presentes no Tejo
foram responsaveis pela diminuicdo abrupta da sua fauna, havendo, porém, espécies que pela
sua resiliéncia e resisténcia se mantiveram no rio. Contudo, de acordo com os pescadores e
ambientalistas, a longa exposi¢do aos mais variados contaminantes descarregados no Tejo, ndo
sO colocava em causa a qualidade do peixe, como ameacava a salde dos seus consumidores e,
consequentemente, diminuia a sua procura. Através dos testemunhos, compreendemos que a
estagnacdo da fonte de rendimento dos pescadores deteriorou a sua condi¢cdo econémica, vendo-
se estes obrigados a procurar outras alternativas. Em muitos casos, culminou mesmo na saida
de varias familias das comunidades piscatorias onde estavam inseridas, como pudemos apurar.
Além da pesca, também outras atividades foram profundamente afetadas pela poluic¢do do Tejo,

como foi 0 caso das atividades turisticas e recreativas.

3.2.3 Quebra das Atividades Turisticas e Recreativas
E inegavel a importancia do Tejo para as comunidades e para os seus mais diversos setores. Por

isso, quando falamos em impactos, estes também se estendem aos empreendimentos turisticos



¢ a restauragdo, como nos da conta o ambientalista Luis “ndo s6 em termos ambientais, mas
também em termos socioeconémicos comegou a haver impactos muito significativos ndo s6 no
Tejo, mas também nos seus afluentes” o que se explica com a diminuicdo do numero de
visitantes. De acordo com o ambientalista Gongalo, o mediatismo em torno das circunstancias

do Tejo afetou o turismo na regiéo:

As pessoas vao acompanhando, estdo com os olhos bem abertos, souberam o que se passou no rio
e as pessoas hoje, que antes ndo ligavam ao rio, dizem “esta castanho, 0 cheiro dela [da agua]”.
Quem ¢ que vai para la tomar banho? Ninguém (...) os passeios de barco a gente ainda pode ir no
barco para ver a paisagem, mas ja se nota as linhas grandes de poluicao atras do barco. As pessoas

ndo sdo tontas, ndo vdo, tém medo.

Alids, o ambientalista Gongalo apresenta o caso de uma empresa turistica em que 0s

participantes se sentem incomodados com o mau estado do rio:

O River Park (...) quando os clientes vao para la andar nas motos de &gua, torcem todos o nariz,
0 pessoal olha sempre com um bocado de receio. Até aqui em Abrantes fez-se um investimento

grande no Acude, quem é gue para la vai? Nao vai ninguém. (Goncalo)

Episddios como este geram especial preocupacdo porque, segundo o ambientalista Filipe,
se 0s turistas saem insatisfeitos ou com expetativas defraudadas relativamente ao que tinham
idealizado, dificilmente repetirdo ou recomendarao a atividade: “Se os turistas passam por mas
experiéncias e ndo voltam, isso é mau para a atividade hoteleira”. De acordo com Filipe, os
préprios agentes turisticos ndo se sentem confortaveis em promover as suas ofertas com a

condicdo precaria que o Tejo apresenta:

Havia pessoas que faziam descidas de caiaques e que diziam que até tinham vergonha que 0s
turistas olhassem para o rio. Portanto, uma pessoa que vem fazer [atividades ludicas] e faz num
rio sujo com espuma castanha ndo é muito agradavel até porque uma descida de caiaque depois

envolve tomar banho (Filipe, ambientalista).

A gastronomia local, que todos os anos movia um elevado nimero de turistas, também néo
tem conseguido contornar esta crise. Os eventos tradicionais que se realizam naquela zona tém

sofrido grandes consequéncias:

Aquilo que se passou foi um impacto severo a nivel da gastronomia. O Municipio de Macao,
durante um ano, encerrou o festival do Savel e da Lampreia por causa da polui¢do. Achava que

face aquilo que estava a acontecer ndo havia condic¢des (Filipe, ambientalista).
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Em func&o disso, os restaurantes também tém faturado muito menos porque, por um lado,
ndo ha peixe e, por outro, o0 que h4, ndo tem os pardmetros de qualidade exigidos para serem

consumidos e ndo suscitam o mesmo nivel de procura:

NOs vivemos praticamente do peixe do rio e dessas coisas que sao o ex-libris da nossa zona e isso
é que faz deslocar as pessoas porque nds estamos aqui num sitio em que vocé para vir cd comer
tem que se deslocar de prop6sito, ndo é uma cidade que anda meia-dizia de quilometros e esta Ia,
tenho muitos clientes que vém de Lisboa aqui a Lampreia e ao Savel (...) quando foi o problema

da poluigéo tivemos um ano em que servimos trés ou quatro refeicdes (André, pescador).

O pescador e também proprietario de um restaurante, Rodrigo, confirma: “as pessoas olham
para o Rio Tejo, tiram fotografias, esta poluido, esté preto, j& ndo vdo comprar nem comer peixe

aos restaurantes do rio”.

Segundo os entrevistados, a poluicdo do Tejo incidiu igualmente sobre o turismo e a
restauracdo. De acordo com os participantes, a alteracdo das caracteristicas fisicas do rio e 0
mediatismo em torno da sua condicdo, afastou visitantes das atividades fluviais. Os relatos de
pescadores e ambientalistas revelam igualmente que menos turistas se deslocam aos
restaurantes de Macao para consumirem iguarias locais. Os intervenientes pensam que essa
diminuicdo esta associada ao decréscimo de qualidade e quantidade de peixe que obrigou,
inclusive, ao cancelamento de eventos gastronomicos. Aos efeitos detetados em varios setores
da comunidade, segue-se uma secc¢do relativa a opinido dos participantes sobre a legislacéo,

relacionada com as descargas de efluentes da industria da celulose para o Rio Tejo.

3.3 Modos de Atuacdo Governamental e Institucional

As duas seccOes que antecederam esta que se segue, debrucaram-se, essencialmente, sobre as
perspetivas dos participantes sobre os acontecimentos de poluigdo no Tejo, relacionados com
as descargas de efluentes da industria da celulose e os seus efeitos no rio e na comunidade
piscatoria de Macdo. De um modo geral, tanto pescadores como ambientalistas, acusam as
entidades governamentais de ndo lidarem de forma adequada com a poluicdo no Tejo. A
incapacidade para solucionarem os problemas e a passividade na acdo governamental, presente

nos seus discursos, comandam a narrativa dos participantes.



3.3.1 Percecdo da Legislacdo de Recursos Hidricos e da Atuacéo Nacional e Internacional
do Governo Portugués
De um modo inicial, importa compreender a estrutura por detras das leis ambientais em matéria

de recursos hidricos. De acordo com o ambientalista Luis, esta divide-se em varios niveis:

O primeiro nivel serd a Unido Europeia. Nés estamos numa comunidade europeia e hd uma
estratégia Diretiva Quadro da Agua em que os Estados Membros tém de transpor para a
legislacdo. Portugal fez o trabalho de casa e transpds, depois se cumpre ou se ndo cumpre, tem a
ver com o nivel mais abaixo das politicas da 4gua e do Ministério do Ambiente. Portanto, estamos
a falar em termos de politicas de cooperacdo com Espanha, gestdo de bacias e fiscalizacao.
Portanto, a esse nivel a responsabilidade é do Ministério. Depois temos o nivel mais municipal e
mais regional, sistemas de captacdes inter-municipais, a Aguas de Portugal, entre outras empresas
publico-privadas que foram feitas para a gestdo da bacia e a nivel municipal.

Os ambientalistas, concentram-se nas diretrizes a nivel nacional em matéria de recursos
hidricos, sendo bastante criticos relativamente ao desempenho do Governo nos assuntos
ambientais. O ativista Gongalo, considera que a acdo governamental tem sido insuficiente e ndo

tem sido capaz de solucionar os problemas gque véo afetando o Tejo:

A nivel do Governo ndo, claro que ndo, eles sdo os proprios que ainda ndo resolveram o0s
problemas de os levarem a justiga (...) porque o dever deles era esse (...) este Governo ndo tem
capacidade para gerir a questdo do ambiente (...) o estado portugués ndo estd a fazer o trabalho

de casa como deve de ser (Gongalo, ambientalista)

O ambientalista Filipe reforca a posicdo de Gongalo e assume que as entidades
governamentais deveriam ter sido mais eficazes, acusando as mesmas de deixarem 0s

problemas arrastarem-se ao longo dos anos:

O Governo devia ter agido mais cedo tal como a SEPNA, a APA e 0 IGAMAQOT que sdo entidades
governamentais e autoridades competentes que agiram, mas achamos que também deviam ter
agido mais cedo (...) deviam ter impedido que aquilo que aconteceu durasse trés anos (Filipe,

ambientalista).

Aprofundando as diretrizes nacionais, o ambientalista Luis real¢ca obstaculos relacionados
com a fiscalizagéo. O ativista ndo concorda com o despacho n.° 10466/2017 do Regulamento
do Procedimento de Inspecdo da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio IGAMAOQOT) no qual as entidades de inspecao e fiscalizagdo tinham
de avisar previamente as empresas de que seriam fiscalizadas. Na sua opinido os resultados

seriam condicionados pelo despacho acima indicado:
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A legislagdo ambiental mesmo do controle da poluicdo, deixa muito para as empresas 0 énus da
prova (...) quase que quem fiscaliza tem de pedir autorizacdo para ir visitar as fabricas, tem de
telefonar um dia antes, e nés ja sabemos como é que essas coisas funcionam. Depois no dia ligam

os filtros, metem tudo a funcionar no dia em que vao ser fiscalizados e as analises batem certo.

Ainda no que concerne a fiscalizacao, os pescadores consideram que as empresas deveriam

ser controladas rigidamente ““a fiscalizagdo devia ser muito mais rigorosa” (André, pescador) e

regularmente:

A fiscalizagdo é que devia andar em cima das fabricas (...) periodicamente, as fabricas deviam
ser investigadas, deviam ser vistos os sitios onde fazem as descargas (...) se o fizessem ndo estava

a acontecer o que esta a acontecer agora (Hugo, pescador)

Os procedimentos na recolha de andlises, mereceram igualmente reparos por parte dos

participantes. Os entrevistados acreditam que as empresas se servem das limitacdes da

legislacdo para continuar a poluir, exemplo disso sdo episddios como 0s que se seguem, onde

as fabricas exploram a ineficécia das leis:

Durante 24h vai-se tirar um registo daquilo que eles estdo a largar para o rio, de hora a hora tira-
se um bocadinho de veneno liquido que entra no rio. Em vinte e trés vezes esta poluida, mas se a
vigésima quarta estd boa, ja ndo sdo condenados (...) e eles aproveitam essa falha ali. Por
exemplo, em Torres Novas, eles [fabrica local] poluiram e ganharam porque se fizeram mais de
trés analises a agua e sO se podem fazer trés, quatro ndo. Portanto, isso ndo esta certo (Gongalo,

ambientalista).

A forma como foram tratados e conduzidos os processos também ndo agrada aos

participantes que exigem uma maior clareza nas ac6es judiciais, ndo compreendendo porque é

que “entrou tudo em segredo de justica. Até hoje estamos a espera para perceber quem ¢ que

poluiu o Tejo” (Gongalo, ambientalista). O ambientalista Luis considera a a¢cdo do Ministério

Publico fundamental nas questdes ambientais e revela que em casos como este da poluicdo do

Tejo:

E fundamental a sensibilidade por parte do Ministério Plblico porque se os procuradores tiverem
uma sensibilidade igual a zero, tudo isto é arquivado. O que se passou durante anos e anos era
arquivado ou fica perdido e depois ndo pagam multas ou recorrem para tribunal (Luis,

ambientalista).

De acordo com os participantes, sdo evidentes as dificuldades em obter provas contra as

fabricas e em responsabiliza-las pelas suas contra-ordenacgdes, o que se explica, em parte, pelas



limitacdes da legislacdo, mas também pela acdo incapaz das entidades competentes. Prova
disso, referem os entrevistados, sdo as coimas aplicadas a quem polui, e que ndo correspondem

a gravidade dos atos:

Uma empresa que fatura, por exemplo, 110 milhdes ou 112 milhGes ou 80 milhdes, ndo pode
levar uma multa de 10 mil euros, isso € como pagar uma multa de dois céntimos. Eles tém de dar
multas que lhes fagam um rombo e fagam os seus administradores pensar duas vezes ““nio, ndo

vamos fazer que eles depois ddo-nos uma multa com prejuizos imensos™”, mas até ver nada.

O ambientalista Luis lamenta que assim seja porque, por vezes, € mais compensatorio ser
penalizado do que cumprir a lei: “as vezes ¢ mais fécil pagar uma multa se forem apanhados.
Infelizmente ainda é essa a mentalidade de muitos empresarios que tém estas industrias e assim

o sistema favorece porque é mais facil pagar”.

Estes acontecimentos levaram os pescadores a cultivarem um sentimento de desconfianca
face as instituicbes governamentais. O pescador André, no seguimento do que foi relatado pelo
ativista Luis, acerca de ser mais proveitoso para as empresas serem sancionadas do que
cumprirem a lei, acusa os membros do Governo de assim o permitirem: “no estado em que a
gente esta, com 0s ministros que a gente tem, compensa mais poluir do que estar a fazer os
tratamentos, mas muito mais” (André). Por sua vez, 0 discurso de Diogo € bastante
demonstrativo da falta de confianca nas entidades governamentais, considerando que as
empresas seguem impunes: “crime ambiental ndo houve, nem foram levantados autos, nem
foram levantados nada, portanto, aqui neste pais ndo funciona” (Diogo). Ja Rodrigo, condena o
desinteresse do Governo pelas questdes ambientais “os ministros € isso tudo do ambiente nao

querem saber disto para nada” (Rodrigo).

Atendendo a situacdo cada vez mais insustentavel do Tejo e também de forma a contrariar
o insucesso das leis, o0 Governo implementou medidas de “monitoriza¢ao continua, revisao de
licencas dinamicas e refor¢o da fiscalizagdo” (Luis, ambientalista). As estratégias delineadas
originaram perce¢des bastante diversificadas. O ambientalista Luis observa com expetativa a
acdo governamental: “estas estratégias dao frutos a longo prazo (...) parece-nos que algumas
das coisas que estdo a ser implementadas va3o no caminho certo”, a0 passo que o ativista Filipe
também se mostra satisfeito porque “veio repor uma situagdo melhor”, mas recorda que estas
medidas foram implementadas “quando eles [industria da celulose] j& tinham condi¢des para

cumprir” apelidando estas alteragdes de “lei a medida”. O mesmo ativista relembra que a
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implementacéo de licengas mais restritivas surgiu depois de, em 2016, o Governo ter autorizado

descargas superiores as que eram anteriormente permitidas:

Filipe: Estava acima do permitido e acima de uma alteracdo que lhes foi feita para um valor
superior. Por ndo estarem a cumprir pediram para lhes aumentar. Aumentaram, e mesmo assim

ndo cumpriram.
Entrevistador: E o que tem a dizer sobre essa questdo?
Filipe: Sobre essa questdo acho que nunca deviam ter aumentado.

Apesar da introducdo de guarda-rios ser apreciada pelos ambientalistas, Gongalo ndo se

convence com esta medida e assegura que a sua presenca ndo tem sido sentida:

O Ministro do Ambiente consegue pbr guarda-rios porque eles ja tinham acabado, s6 que o pior
¢ que eles ndo se veem (...) o trabalho deles ¢ vigiarem o Tejo aqui nesta zona (...) s6 que eu
pergunto as pessoas e ninguém os vé&. Eu nunca 0s vi nas zonas mais problematicas que sdo a

jusante da Barragem de Belver (Gongalo, ambientalista).

No que diz respeito aos pescadores, estes apresentam-se impacientes com a falta de
resultados. Refutando a ideia de que as medidas foram benéficas para o rio, o pescador Diogo

revela que ndo observou melhorias no estado do Tejo:

Nao vejo medidas nenhumas (...) as medidas que tomaram ndo resolveram nada. Esta aqui a vista,
se a agua fosse branquinha, clarinha, pronto aquilo até esta a funcionar bem, mas a dgua vai aqui

escura, vai preta. Isso ndo é poluicdo? E, s6 pode ser (Diogo, pescador).

Relativamente a monitorizacdo diéria, a comunidade piscatoria tem duvidas quanto a sua

utilidade e eficiéncia, sublinhando ainda a auséncia de autoridades no local:

Eles tém sonares para fazer sondas as descargas, nem sei se esta a trabalhar, se esta alguém a
conferir as analises ou se as aguas estdo a sair boas ou ndo, ndo se vé ninguém no terreno, nao ha

ninguém (Rodrigo, pescador).

Na Otica do ativista ambiental Luis, estas apreciacfes negativas as medidas governamentais

devem-se a falta de envolvimento dos pescadores na elaboracéo de leis:

Se as pessoas que vivem e tém uma atividade direta no rio, ndo sentirem que o rio esta valorizado,
ndo puderem usufruir desse patriménio, todo este trabalho ndo vai servir para nada. Portanto, tem
de ser um trabalho feito em articulagdo com as populagfes, com quem esté& no territério, com 0s
operadores turisticos, com as associacdes de conservacao da natureza, com os atores locais e com

as empresas (Luis, ambientalista).



De acordo com os entrevistados, seria fundamental que a legislacdo fosse elaborada em
conjunto com as proprias comunidades. O ativista Luis salienta a importancia da participacéo
ativa da comunidade na discussao de problemas que lhes sdao relevantes e importantes: “o
Ministério do Ambiente fez o que quis, ndo ouviu ninguém, fez o que achou melhor e tomou a
decisdo. As vezes podem ser encontradas solugdes partilhando os problemas e ouvindo, néo ha

nada como procurar solugées juntos” (Luis, ambientalista).

As criticas estendem-se as politicas de cooperacdo com Espanha, em particular, a
Convencdo de Albufeira, considerada pelo ambientalista Gongalo um “caos total” e que,
segundo o ativista Luis, deve “ser revista com duas premissas: ndo s6 a questdo da quantidade,
mas mais ou tdo importante que a quantidade, ¢ a qualidade da agua”. Acerca da qualidade da
agua, os ambientalistas realcam o que ocorre na cidade de Madrid, especificamente, as

descargas, indevidamente tratadas, da sua rede de saneamento:

Madrid néo trata 0s esgotos como, por exemplo, Lisboa (...) tudo o que é daquela grande cidade
ia tudo para o Rio Jarama, e como ndo tratam, entra no Tejo. Por isso, em Talavera, aparece
montes de espuma, tem a ver com o Rio Jarama que vem de Madrid de onde eles ndo tratam os
esgotos (...) a parte final s80 as ribeiras e rios, ndo temos hipétese, e isso sdo as espumas que la

estdo e em Talavera é terrivel o que se passa (Gongalo, ambientalista).

O ambientalista Filipe adianta sobre 0 mesmo assunto que, “em Espanha, as areas urbanas,
penso que de 10 mil habitantes, ndo chegam a ter estacdes de tratamento de aguas residuais e,
portanto, essas aguas que nao sdo tratadas vao todas ter ao rio” (Filipe, ambientalista). Além
dos poluentes provenientes da capital espanhola, surgem também outros contaminantes com

origem na agricultura intensiva responsaveis pela degradacao constante do Rio Tejo:

Os nutrientes e os fertilizantes utilizados na agricultura intensiva em Espanha (...) sdo muitos
quiléometros de poluicdo. Aconteceu umas duas ou trés vezes o Tejo ficar cheio de verdete desde
a fronteira até Abrantes. Porqué? Porque crescem algas, produz algas, ndo se manifesta na forma

de espuma, tem outros efeitos, mas é poluicdo também (Filipe, ambientalista).

Outro obstaculo nas politicas entre os dois paises da Peninsula Ibérica, envolvendo os
recursos hidricos, prendem-se com o transvase Tejo-Segura: “segundo as leis europeias,
Espanha devia consultar Portugal, mas ndo consulta, faz transvases ilegais, e neste momento o
Rio Tejo esta a ser transvasado para o Segura, completamente ilegal, sem Portugal ter sido tido
nem achado nesse transvase” (Luis, ambientalista). Na opinido dos participantes, o0 Governo

portugués deveria ter uma postura diferente na defesa dos interesses nacionais:
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O Governo para mim ou o Estado tém de assumir todas as responsabilidades nesse sentido de se
fazer cumprir as leis (...) tem de se negociar com Espanha. Queremos um caudal permanente com
X metros cubicos de agua por dia e durante os trinta dias, ndo é em oito dias largar a 4gua toda e
depois as outras trés semanas sem largar agua. H4 um més que parece uma ribeirazita que esta

aqui a correr e a 4gua toda escura (Rodrigo, pescador).

O ambientalista Luis acrescenta que € fundamental reivindicar melhorias na gestao
partilhada dos recursos hidricos, nomeadamente, em termos de quantidade e qualidade, até
porque, assegura, “no futuro, com 0s cenarios de altera¢fes climaticas, a questdo da dgua vai

ser cada vez mais fundamental e Espanha vai querer sempre mais agua”.

Resumidamente, os entrevistados, mas sobretudo os pescadores, mostram-se descrentes
com os modos de atuagdo governamental e institucional. Segundo os participantes, as
limitacGes da legislacdo ndo permitiram uma atuacdo eficaz das autoridades proxima da
industria da celulose. A incapacidade para reverter o estado calamitoso do rio, e para condenar
0s responsaveis pela poluicdo, fez a comunidade piscatéria e os ambientalistas reprovarem o
desempenho das entidades governamentais. As medidas implementadas pelo Governo, foram
recebidas com agrado pelos ambientalistas, que reconheceram melhorias, mas nao
convenceram os pescadores que pretendiam uma recuperacdo mais eficaz e rapida do Tejo. Os
ambientalistas alertam que o descontentamento e a desconfianca da comunidade piscat6ria com
as mudangas introduzidas, esta relacionada com a falta de envolvimento dos pescadores na
elaboracdo das mesmas. Os pareceres negativos estenderam-se as politicas de cooperagdo com
Espanha. Ambientalistas e pescadores pretendem uma maior capacidade negocial do Governo
com Espanha, que assegure parametros adequados de qualidade e quantidade, possibilitando ao
Tejo tornar-se um rio sustentavel. Nao obstante todos os problemas que afetam o Tejo e a
incapacidade das entidades governamentais para soluciona-los, a comunidade piscatdria tem

lidado com os obstaculos que Ihe s&o colocados pela poluicdo, como iremos ver de seguida.

3.4 Estratégias de Resiliéncia e Adaptacdo Comunitaria

A poluicdo no Rio Tejo, levou a comunidade piscatoria de Magéo a adotar comportamentos e
estratégias, que lhe permitisse enfrentar as condigdes decorrentes da polui¢éo no rio Tejo. De
seguida, a partir dos discursos dos ambientalistas e dos pescadores, analisam-se algumas das
estratégias utilizadas pelos pescadores de Macdo para lidar com os impactos das descargas de

efluentes.



3.4.1 Adaptacdo da Comunidade Piscatoria a Poluicdo do Tejo

A poluicdo no Tejo, decorrente das descargas de efluentes da industria da celulose, foi
responsavel pela morte de milhares de peixes e pelo desaparecimento de espécies. Assim, 0S
pescadores que conseguiram adaptar-se as circunstancias, optaram por estratégias que lhes
permitiu continuar a exercer a profisséo e, em alguns casos, manter o seu restaurante aberto. As
alternativas passam por pescar noutros locais, menos poluidos ou por comprar 0 peixe a
intermediarios como nos revela o ambientalista Gongalo: “Tenho um primo que corre as
barragens todas do pais porque deixou de haver peixe no rio. Por exemplo, as lampreias tém de
comprar no Minho ou no Mondego, as pessoas agora tém de comprar a um intermedidrio”. Este

cenario é confirmado pelo pescador e proprietario de um restaurante André:

NOs era a Saboga, era 0s Saveis, era 0s Achigas, os Lucios. J& viu o0 que é estar um ano sem fazer
isso [pescar] ou ter de comprar de outras barragens ou ir buscar a outro lado e ndo ter a mesma

qualidade que tinham aqui? (André, pescador).

Os locais para onde os pescadores se deslocam, como referiu Gongalo, abrangem todo o
pais, na procura por cursos de agua sem poluicdo. Os entrevistados revelam que a distancia que
percorrem pode ser menor, como por exemplo, Castelo de Bode, mas também podem ser
obrigados a mover-se para areas mais distantes como: Alqueva; Benavente ou Maranhdo.
Contudo, os pescadores advertem que essa solucdo ndo é a mais rentavel e pode tornar-se
economicamente insustentavel: “uma deslocag@o para um rio desses com certeza que nao iria
virar muita gente para isso. Nao ia porque ¢ caro ¢ nao compensa” (Diogo, pescador). O

pescador Rodrigo indica que os custos de deslocagéo, a incerteza das quantidades capturadas e

a indefinicdo na venda de peixe, leva a que esta estratégia nem sempre seja uma solucéo viavel:

Eu por acaso tenho uma carrinha e consigo ir para 0 Alqueva e para outras barragens, mas depois
também ndo € sustentavel porque podemos apanhar peixe, podemos ndo apanhar e a despesa do
gasoleo e dessas coisas todas ha sempre. Depois podes vender o peixe, podes ndo vender

(Rodrigo, pescador).

Segundo Rodrigo, nem todos os membros da comunidade piscatoria tém condi¢fes para se
deslocarem para outros locais. O mesmo entrevistado, indica que esta alternativa exige
determinados investimentos que nem todos conseguem suportar, como por exemplo, em meios
de transporte. Rodrigo, assinala que as dificuldades em lidar com as mudangas, e 0s obstaculos
que se colocam na adocdo de estratégias adaptativas, pode levar ao abandono da profissao :
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O pessoal estd todo a desistir. Os velhotes morreram, 0s novos ndo querem saber, as pessoas
também ndo tém carros, ndo tém transporte e 0s poucos que existem ndo tém transporte para ir

para 0 Alqueva ou para ir para Castelo de Bode ou outras barragens” (Rodrigo, pescador).

Em suma, a principal estratégia adaptativa delineada pela comunidade piscatéria de Macao,
trata-se de pescar em locais menos poluidos e/ou comprar peixe a intermediarios. Como
podemos observar, esta alternativa nem sempre é rentvel ou esta ao alcance de todos os
pescadores, mas constitui a Unica forma identificada por esta comunidade para continuar a
exercer a sua atividade. No entanto, a principal solugdo que todos procuram passa por um Tejo
livre de poluicdo, e apesar de se deslocarem agora para outros locais, por forca das
circunstancias, os pescadores continuam empenhados em defender o Rio Tejo e contam com 0

apoio das organizages ambientalistas.

3.4.1 Acao das Entidades Ambientalistas na Comunidade Piscatoria de Macao

A comunidade piscatoria de Magdo tem nas associa¢Ges ambientalistas um aliado fundamental
na luta contra a poluicdo no Tejo. As organizagdes ambientalistas desempenham um papel
preponderante na defesa dos ecossistemas, através da dendncia de casos e das intervengdes
junto das autoridades, promovendo o desenvolvimento sustentavel por meio de acdes de

sensibilizacdo e formacao.

Portanto, o apoio comunitario tem-se multiplicado por parte das entidades que defendem o
meio-ambiente. Luis, ambientalista da Quercus, revela que a associa¢do, neste caso em
especifico da poluicdo no Tejo, tem procurado envolver-se com a populacdo na defesa do rio,

dando visibilidade e perseveranga a comunidade piscatoria:

Colaboramos na organizacdo de eventos, manifestacdes, pressao politica, também no ambito do
movimento proTEJO, pressédo a nivel do Ministério do Ambiente, chamar as autoridades cada vez
que hd uma denlncia para 0 SOS Ambiente, encaminhar o SEPNA, ajudar a fazer a recolha e as
analises para a poluicdo, mobilizar os meios de comunicagdo social. Portanto, ndo deixar que o
assunto ficasse esquecido, pressionar o proprio Ministério Publico mandando provas, colaborando

com autoridades judiciarias (Luis, ambientalista).

O ativista Filipe revela que o0 Movimento proTEJO tem investido na formagé&o da sociedade
em mateéria de recursos hidricos. A colabora¢do com a comunidade piscatdria também tem sido
constante através da criacdo de manifestagdes de modo a promover as ideias e posicOes da

populacgéo relativamente a poluigédo no Tejo:



NOGs temos feito seminarios, fizemos um sobre a Convencédo de Albufeira e os caudais, sobre o
regime de caudais em secas periddicas e alteragdes climaticas (...) fizemos trés manifestacdes por
causa da poluicdo, quatro a contar com a mais recente, que foi em 2019, por causa da Ribeira da

Boa Agua, as outras trés foram por causa do Tejo, uma em 2016, as outras duas em 2017 (Filipe)

O ativista Gongalo destaca também outras atividades por parte do Movimento proTEJO,
importantes, para aproximar a sociedade do Tejo e dos problemas que o afetam. A comunicacéo
com a populacdo tem sido outro dos planos estabelecidos por esta associagéo para conferir um

apoio sucessivo as comunidades:

Temos descido o Rio Tejo, tentamos chamar pessoas para descer o rio para aguelas que ndo tém
conhecimento do que se esta a passar (...) ainda hoje as pessoas continuam a ligar-nos para as

ajudarem e muita gente nas redes sociais, mais de 30 mil seguidores (Goncalo)

Os proprios ambientalistas reconhecem que a proximidade com a populacao pode ter efeitos
benéficos na consciencializacdo ambiental. O aumento de ac¢bes de sensibilizacdo, educa as
pessoas ambientalmente e torna-as mais conscientes e comprometidas com a defesa da natureza
(Frantz & Mayer, 2014). Em temos praticos, isso pode significar um aumento de denuncias e,
por consequéncia, uma diminuicdo dos casos de polui¢do porque as comunidades estardo mais

atentas e informadas sobre aquilo que é prejudicial para o0 meio-ambiente:

A sociedade esta cada vez mais sensivel as questdes ambientais. Os temas sdo cada vez mais
complexos, mas também as pessoas estdo mais atentas, mais informadas ou querem saber mais e
hoje em dia com as redes sociais, com a facilidade que ha em ligar e comunicar as pessoas estao

muito atentas” (Luis, ambientalista).

De acordo com os ambientalistas, a sensibilizacdo e a educacdo pode ser também uma
forma de fortalecer a relacdo de proximidade entre o ser-humano e a natureza. Segundo Luis,
uma relagdo assente no respeito pelo meio-ambiente, reconhecendo o seu valor e a sua

importancia, sera fundamental para a defesa do mesmo:

Se as pessoas ndo se sentirem ligadas a natureza, ao patrimonio, se nao usufruirem dos rios (...)
ndo vao sentir como se fosse uma pertenca sua, como se fosse uma destruicéo de algo que também
é deles. Se eles ndo se sentirem apaixonados, envolvidos, ndo vao sentir a necessidade de proteger,

de defender.

A acéo das organizagOes ambientalistas na comunidade piscatoria de Magéo recolheu, na
sua generalidade, testemunhos positivos. A maioria dos pescadores sublinhou o envolvimento

do Movimento proTEJO nas questdes ambientais que envolvem o rio: “a proTEJO esteve
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sempre na linha da frente connosco” (André, pescador) e a importancia dos seus membros no
auxilio a comunidade “O Sr. Gongalo [membro do Movimento proTEJO] d4 logo uma ajuda as
pessoas” (Hugo, pescador). Na mesma linha, o pescador André acrescenta que “ele [membro
da proTEJO] era quase como a gente Ihe chama o ““Guardiao do Tejo”” e ¢ “. De acordo com
Rodrigo, as restantes associa¢des ambientalistas também foram incanséaveis “Eles [associagdes
ambientalistas] fizeram tudo e tudo”. Por outro lado, discordando de Rodrigo, o pescador André
revela que nem todas as associacbes ambientalistas apoiaram a comunidade piscatoria,

condenando a sua falta de envolvimento:

André: Zero, zero, zero. E mesmo zero, por exemplo, a Quercus e companhia que tanto pelo

ambiente e ndo vi nada, ndo os vi aqui, simplesmente nunca os ca vi, hunca se interessaram.
Entrevistador: N&o participaram em nenhum tipo de atividades?
André: Se participaram ndo tenho conhecimento.

Sumarizando, cada um dos ambientalistas apresentou de que forma a sua
organizacdo/movimento auxilia a comunidade piscatéria de Macdo. As acdes de formacdo e
sensibilizacdo, a representacdo da comunidade préximo de entidades governamentais e a
denuncia constante de episddios de poluicdo, sdo apenas alguns exemplos desse apoio
comunitario que a proTEJO e a Quercus fornecem. Os ambientalistas evidenciam ainda o
desenvolvimento da educacdo ambiental e de como isso pode fomentar a introducdo de
comportamentos adequados no meio-ambiente. De um modo geral, os pescadores estdo
satisfeitos com a acdo das organizagdes ambientalistas junto da sua comunidade, ainda que
alguns participantes apontem para a falta de envolvimento. A organizacdo de manifestacdes é
0 aspeto mais positivo que destacam, sobretudo pela pressdo politica que exerceu e o
mediatismo que conferiu a situa¢do de polui¢do no Tejo. Desta maneira, segue-se uma sec¢do

dedicada a analisar a participacdo comunitaria nas manifestacoes.

3.4.2 Participacdo Comunitaria

A mobilizacdo comunitaria constituiu uma tentativa de inverter a situacdo e de suprimir as
adversidades através da reivindicacdo de boas praticas ambientais. Essa mobiliza¢do ocorreu
através de manifestacGes organizadas por ambientalistas, pescadores, entre outros cidaddos da
bacia do Tejo, que estdo integrados no Movimento proTEJO, contra a poluicdo do rio. A

comunidade piscatoria teve, assim, oportunidade de contestar a atividade da industria da



celulose e reivindicar mudancas nas politicas e na agdo do Governo. Um dos motivos apontados
pelos pescadores para envolverem-se nas manifestacdes, relaciona-se com a constatagéo de um
aumento dos niveis de polui¢do no Tejo, como no caso de Hugo “participei para mostrar que
estou contra 0 envenenamento das aguas” e de Diogo “a poluigéo, isso ndo haja davidas e tenha
disponibilidade vou estar sempre presente”. A outra razdo prende-Se com a ligacdo emocional
e profissional que os pescadores tém com o rio, como é o caso de André:

Estou envolvido desde o principio, acho que também devia dar um bocadinho ao rio. Toda a vida
a viver do rio, acho que o rio merecia que todos nés, que vivemos disto, dessemos a cara a luta

para fazer alguma coisa (André, pescador).

Também o participante Rodrigo, refere o seu envolvimento continuo em agdes contra a
poluicdo no Tejo “Sempre fui [as manifestagdes], sempre dei a cara, sempre falei [e porque é
que se decidiu envolver nessas manifestacGes?] porque sou pescador, gosto do rio, de apanhar
0 meu peixinho, gosto da minha vida” (Rodrigo, pescador). No fundo, tudo o que fosse uma
oportunidade para devolver a vida ao Tejo, 0s pescadores estariam sempre presentes, COmo nos
adianta Diogo: “Tudo o que ¢ a favor do bom ambiente do rio e eu tenha disponibilidade estou

sempre presente”.

No entanto, tanto ambientalistas como pescadores reconhecem que a participagdo das
pessoas podia e devia ter sido muito maior. Ainda que os ambientalistas considerem que a
sensibilizacdo da sociedade, para estes problemas, seja cada vez maior, como observamos

anteriormente, ndo houve uma mobilizacdo t&o forte quanto desejada pelos participantes:

Em termos gerais, ha um avanco em termos de sensibilidade e de conhecimento, depois se sdo
mais ou menos proativos ja € mais dificil. Podiam ser muito mais proativos, a sociedade devia ser

muito mais proativa e fazer mais (Luis, ambientalista).

Os ativistas reconhecem que as redes sociais tém um papel importante na divulgacao da
informacdo e no contacto com a populagdo, mas lamentam que a ades&o virtual ndo corresponda
a realidade: “as pessoas ndo aderem muito (...) estdo preocupadas no computador, mas depois
quando € no terreno ndo vém” (Gongalo, ambientalista). O protesto em Lisboa era visto com
grande expetativa pelos ambientalistas que contavam juntar um grande ndmero de
manifestantes, mas a populagdo ndo aderiu em massa: “Na manifestacdo em Lisboa tivemos 14
200 pessoas e com tanta gente 14 em baixo [em Lisboa] podiamos ter mais porque ao fim ao
cabo o rio ¢ mesmo de todos, ndo ¢é deles, ndo ¢ das fabricas” (Gongalo, ambientalista). Os

préprios pescadores, assumem que a sua comunidade devia ter estado mais representada:
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“somos meia-duzia deles (...) sdo muitos pescadores, mas quando ¢ a altura de dar a cara a luta

para fazer alguma coisa ndo” (André, pescador)

N&o obstante aquilo que poderia ter sido uma maior adesdo, por parte da populacao,
realizaram-se trés manifestagfes: “a primeira, ao longo de todas as praias fluviais e cais
ribeirinhos; a segunda, a porta da fabrica e a terceira, foi no Terreiro do Pago” (Filipe,
ambientalista) e contou com a presen¢a de varias comunidades afetadas “estiveram sempre
presentes pessoas de Vila Velha de Rédao e de Ortiga” (Filipe, ambientalista), mas também do

“Arneiro e de Abrantes” (Diogo, pescador).

Os resultados da mobilizacdo comunitaria comecaram a fazer-se sentir a medida que o
assunto ganhou mediatismo. As manifestacdes, as constantes dendncias, as imagens da poluicdo
do Tejo e toda a pressdo que comunidade piscatdria e as associagdes ambientalistas fizeram,
obrigaram o Governo a implementar medidas mais severas, e as fabricas a adotarem uma
atividade mais sustentavel: “foram revistas as licengas com novas condi¢cdes em termos de
emissdo de efluentes mais limitadas. Manifestacdes, comunicacao social, queixas que fizemos
a Comissao Europeia, queixas crimes, tudo tem influéncia” (Filipe, ambientalista). A difusao
na comunicacdo social do que estava a acontecer acelerou todo o processo e forgou as

instituicGes a agirem em conformidade com o que se passava no Tejo:

Os diretos com as televisGes e toda a gente a querer saber, tiveram de vir elementos de Lisboa do
SEPNA para o terreno, o Ministro teve que se pdr a caminho a abrir telejornais e foi um inferno
(...) conseguiu-se com estes movimentos todos que saisse no Diario da Republica. A ETAR e 0s

esgotos domésticos teve de ser tudo tratado (Gongalo, ambientalista).

Assim sendo, o ambientalista Luis considera que a manifestacdo realizada em Vila Velha

de Rodéo foi importante pela presséo que exerceu e teve impactos consideraveis:

A grande manifestacdo que fizemos em 2017/2018 teve um grande impacto também, estavam
varias centenas de pessoas em Vila Velha de Rodao e foi um momento importante de viragem.
Fizeram-se vérias, mas essa foi uma das maiores e essa pressdo teve resultados (Luis,

ambientalista).

Relativamente a visao dos pescadores, estes sentiram que a sua mobilizacao e as suas agdes
tiveram resultado: “isto melhorou um grande bocado, melhorou muito, muito, muito. A forma
como tinhamos o rio, e como temos agora, ndo tem nada a ver. Se calhar o impacto que tivemos
para o rio foi muito” (André, pescador). Por sua vez, Diogo, embora nio esteja totalmente

convencido, admite que as manifestacdes surtiram efeitos:



Acho que ndo tem influéncia nenhuma, mas essa parte das manifestacdes sempre tem algum
efeito. Se ficarmos calados entdo é que eles ndo fazem mesmo nada, mas pronto, eles fizeram as

obras e meteram o0s aparelhos na parte de baixo para medir a poluicéo (Diogo, pescador)

Porém, os pescadores revelam que a recente onda de poluicéo, colocou algumas reticéncias

sobre os reais impactos das suas mobilizacdes:

Foi bom, foi positivo, muito positivo [as manifestacfes], mas esta a continuar a mesma coisa.
Veio ministro, veio tudo, abafou um bocadinho, eles portaram-se bem, fizeram a ETAR, mas acho
que isso ndo esté a recuperar as coisas, esta tudo a voltar ao mesmo (Rodrigo, pescador).

Concluindo, a mobilizagdo comunitaria traduziu-se em trés manifestacbes, em protesto
contra as descargas de efluentes decorrentes da industria da celulose. O aumento de poluicéo
no Tejo e o valor econémico, social e cultural que o rio tem para os pescadores, foram 0s
principais motivos que levaram a comunidade piscatoria a envolver-se nas manifestacdes. De
acordo com os entrevistados, a participacdo comunitaria podia ter ocorrido em maior namero.
N&do obstante a presenca de representantes de varias comunidades ribeirinhas do Tejo,
ambientalistas e pescadores, acreditam que esta poderia ter sido mais elevada. As manifestacoes
e 0 mediatismo, que se criou em torno da polui¢do do rio, podem considerar-se positivos, tendo

em conta as alteracdes politicas que se sucederam.
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IV. Discusséo e conclusdes

Este estudo, tinha como objetivo compreender 0 modo como a comunidade de Macéo
perceciona e lida com a poluicéo do rio Tejo. Para tal, realizaram-se algumas entrevistas semi-
estruturadas com pescadores e ambientalistas, que sugeriram que a comunidade é bastante
afetada pela poluicdo e que tem vindo a desenvolver algumas estratégias adaptativas. A
alteracdo de certas particularidades do Tejo, alertou a comunidade para o agravamento da
poluicdo, sobretudo, a deterioracdo do rio que se acentuava com o aumento de contaminantes
presentes na adgua e que, de acordo com o0s participantes, provinham, maioritariamente, da
indUstria da celulose. Na ¢ética dos entrevistados, o branqueamento da pasta de papel e o
aumento da producéo, levou a que uma elevada carga de poluentes, tratada inadequadamente,
fosse constantemente descarregada no Tejo. Segundo pescadores e ambientalistas, aléem da
modificacdo das caracteristicas do rio, registou-se, igualmente, uma reducdo consideravel da
fauna do rio com uma parte consideravel das espécies nativas do Tejo a desaparecerem. Em
funcdo da diminuicdo de pescado, a comunidade piscatoria viu-se privada da sua principal, e
em muitos casos Unica, fonte de rendimento. Por isso, a situa¢do econdémica dos pescadores,
tornou-se profundamente precéria e obrigou-0s, na sua grande maioria, a abandonar a profissdo
e a sua comunidade em busca de melhores condic¢des de vida. Por outro lado, os pescadores que
permaneceram, reagiram perante as adversidades, adaptando-se ao contexto e optando por
estratégias que lhes permitiram continuar a pescar. Nesse sentido, em conjunto com
organizac6es ambientalistas, os pescadores colaboraram na cria¢do de eventos para a promocao
de um Tejo ambientalmente sustentavel, entre os quais se destaca a mobilizagcdo da comunidade
em manifestacdes, que permitiram que o caso ganhasse mediatismo, e que pressionasse as
entidades governamentais. Para ambientalistas e pescadores, a resposta do Governo deveria ter
sido mais eficaz, agindo em conformidade com a gravidade da contaminacédo do rio. Ao longo
das entrevistas, foi bastante percetivel o desagrado dos participantes com as leis em vigor.
Ambos 0s grupos, consideraram que as normas ndo se adequam ao contexto atual e possuem
limitagdes que beneficiam quem polui o rio. Nesse sentido, na opinido dos entrevistados, teria
sido igualmente importante a sua inclusdo nos processos de tomada de decisdo, onde poderiam
contribuir para a elaboragdo de estratégias com vista ao desenvolvimento sustentavel do rio

Tejo.

A questéo de investigacdo proposta neste trabalho, procurou compreender a forma como a
Comunidade Piscatoria de Macao perceciona e lida com a polui¢do no rio Tejo decorrente das

descargas das fabricas da celulose. Nesse sentido, o primeiro tema, referia-se as visoes e
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percecdes da poluicdo no Tejo, que visou compreender a percecdo dos participantes
relativamente ao estado do rio e perceber as percecdes de risco associadas a esse estado. Os
relatos dos participantes foram no sentido de que o Tejo tem vindo a deteriorar-se ao longo dos
anos destacando alteracdes nas caracteristicas fisicas do rio e detetando um decréscimo da
fauna. A analise permitiu observar que os participantes identificaram a industria da celulose
como a principal responsavel pelos elevados indices de poluicdo no Tejo. Os entrevistados,
regressaram até aos anos 90, para ilustrar aquilo que na sua opinido foi um momento de
viragem: o0 aumento de producéo das fabricas e o branqueamento das pastas de papel. Segundo
pescadores e ambientalistas, ao longo de 25 anos, o rio foi sendo o destino de cargas muito
elevadas de poluentes até atingir um nivel insustentdvel de degradacdo. Os testemunhos
descreveram o Tejo como um rio de cor acastanhada, por vezes com uma cor escura, acido e
com espuma a superficie, estado que impossibilitou a permanéncia das espécies. Estes relatos
enquadram-se naquilo que segundo Dudley, Stolton e Jeanrenaud (1996), se trata de fendmenos
de poluicdo com origem nos processos de producao das fabricas de celulose e papel. O processo
produtivo destas empresas é depois responsavel por descargas de grandes quantidades de
contaminantes causadores de alteracfes fisicas, quimicas e bioldgicas na agua (Colodey &

Wells, 1992) tal como ocorreu no rio Tejo.

Um dos objetivos deste estudo, foi analisar as percecdes da comunidade sobre o modo como
as descargas de efluentes das fabricas da celulose influenciaram a atividade piscatdria no Tejo.
A andlise indicou que as dimensdes que compunham a percecdo de risco dos participantes
incidiam em dimensfes sociodemogréaficas e socioculturais dos quais se destacaram: a
experiéncia; o conhecimento; o contacto entre comunidades e associacdes; a proximidade com
0 rio Tejo. Prosseguindo, individualmente, sobre cada um destes elementos, iniciamos com a
experiéncia. (Withanachchi et al, 2018; Skuras & Tyllianakis, 2018). Os pescadores iniciaram
a sua atividade profissional ha mais de 20 anos, ao passo que os ambientalistas contam com,
pelo menos, 10 anos de ativismo ambiental. Estes dados sugerem que todos os participantes
experienciavam o contexto de polui¢do do Tejo h4d mais de uma década, enquadrando-se com
0 ponto de vista de Withanachchi et al. (2018), no qual a exposi¢cdo com base nas suas
experiéncias, influencia fortemente a percecédo de risco. No entanto, a experiéncia associada a
casos de exposicdo permanente a catastrofes pode, em alguns casos, diminuir
consideravelmente a percecdo de risco e levar a sua normalizacdo (Luis et al., 2015). Nesse
sentido, é importante que as comunidades, com a sua experiéncia, integrem 0s processos de

tomada de decisdo e a discussao de estratégias de modo a que se sintam envolvidas, aumentem



a sua percecdo de risco e lidem melhor com as adversidades (Luis et al., 2015). Outro fator que
parece ser relevante, interligado com a experiéncia, trata-se do conhecimento. Na analise, as
no¢Oes dos entrevistados acerca do Tejo, nomeadamente, das suas particularidades naturais,
foram reveladoras do seu conhecimento em relacdo ao rio e permitiu aos participantes
identificar o aumento gradual de poluicdo que foi ocorrendo e, consequentemente, a diminuicéo
de pescado no rio. De acordo com os entrevistados, o culminar de varios anos de poluicao, deu-
se com o aparecimento de milhares de espécies mortas a superficie do rio. Dessa maneira,
espécies nativas, outrora abundantes, diminuiram substancialmente, considerando 0s
pescadores que algumas delas extinguiram-se naquele troco. Os participantes relataram que
mesmo as espécies mais resilientes a condigBes extremas, acabaram por ndo resistir a
contaminacdo presente no Tejo. Essa capacidade para identificar o risco, vai de encontro as
consideracBes de Weiss (2008), no qual um conhecimento adequado possibilita a comunidade
reconhecer uma situacdo de poluicdo ambiental e agir em conformidade na sua resolugdo. Em
parte, o conhecimento foi construido através da proximidade das comunidades com o rio. Essa
ideia enquadra-se em Withanachchi et al. (2018), que considera a contiguidade entre
comunidades e a agua um fator importante na criacdo da percecao de risco porque permite as
populacbes observar modificagcbes nos cursos de agua. O contacto entre comunidades ou
organizacGes que vivenciam a mesma conjuntura é também outro elemento a ter em conta. A
analise demonstrou que as comunidades ribeirinhas de Vila Velha de R6déo, de Abrantes, do
Arneiro e de Macao se uniram, em conjunto com a Quercus e 0 Movimento proTEJO, contra a
poluicdo do rio. Segundo Weiss (2008), este € mais um fator relevante na concecéo da percecdo
de risco e que surge também associado as dimens6es da experiéncia e do conhecimento, uma
vez que ambos sdo partilhados através do contacto estabelecido entre os intervenientes. Esta
relacdo é particularmente importante, se tivermos em conta que a reducao da fauna e respetiva
diminuicdo do indice de capturas e de vendas, prejudicou gravemente os pescadores. Por isso,
de certa forma, esta ligacéo que se estabeleceu entre comunidades e organizacdes € importante
do ponto de vista da mitigacdo dos efeitos negativos da poluicdo do Tejo, na partilha de
experiéncias e conhecimentos, com vista a encontrar solu¢@es para inverter o contexto onde se
encontram inseridos. Especialmente, nas comunidades ribeirinhas, que segundo os participantes
constituem hoje uma pequena amostra do que eram ha umas décadas atras, muitas das familias

abandonaram a sua comunidade e a sua profissdo em busca de outras fontes de rendimento.

Outro dos objetivos deste trabalho, visava identificar estratégias utilizadas pela comunidade

piscatoria para lidar com a poluicdo no Tejo. De acordo com Gongalves (2012), a resiliéncia
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comunitaria esta relacionada com a capacidade de superacdo e de reacdo perante as
adversidades que lhe sdo colocadas. Essa capacidade esta ligada aos mecanismos de adaptagéo
comunitaria assentes também em dimensdes sociodemograficas e socioculturais (Folke, 2016).
Nas comunidades piscatorias, em casos de poluicdo das aguas e/ou declinio da pesca, essas
dimensdes surgem, por exemplo, associadas a idade e a escolaridade (Satumanatpan & Pollnac,
2019). Segundo Satumanatpan e Pollnac (2019), a idade e a escolaridade, séo elementos que
podem indicar uma maior ou menor capacidade do individuo para se adaptar ou optar por outras
alternativas. Assim sendo, pescadores mais velhos e com um nivel de escolaridade inferior,
sentem mais dificuldade nesse processo, enquanto pescadores mais novos € com uma
escolaridade superior, estdo mais bem preparados para enfrentar esses desafios. A analise,
contudo, ndo permitiu um enquadramento tdo linear com a literatura e demonstrou que 0s
pescadores mais velhos, mas ndo necessariamente com uma escolaridade superior aos restantes,
optaram por conjugar a pesca com outra atividade profissional, ao passo que os pescadores mais
novos adaptaram-se a poluicdo do Tejo e encontraram formas de se manterem, exclusivamente,
ligados a pesca. Em ambos os casos, nem a idade, nem a escolaridade, aumentaram ou
reduziram a capacidade adaptativa ou o processo de mudanca dos pescadores. Porém, 0s mais
novos encontraram solugdes dentro da propria atividade, enquanto os mais velhos recorreram a
outras alternativas. Os autores Satumanatpan e Pollnac (2019), referem ainda que as
comunidades que residem perto de areas industriais, possuem um baixo nivel de adaptacdo em
funcdo do aumento de poluicdo na dgua. A comunidade piscatoria de Macao localiza-se a
poucos quilémetros das industrias da celulose com sede em Vila Velha de R6dédo e, através da
analise, foi possivel reconhecer duas estratégias utilizadas pelos pescadores: pescar noutros
locais, menos poluidos ou abastecer-se em intermediarios. Embora os pescadores entrevistados
tenham optado por estas solugcbes, reconheceram, igualmente, que as estratégias ndo foram
adotadas pela maioria, o que se traduziu numa baixa capacidade de adaptagdo por parte da
comunidade e, consequentemente, num abandono da profissdo, enquadrando-se na visao de
Satumanatpan e Pollnac (2019). Ainda de acordo com Satumanatpan e Pollnac (2019), a pesca
noutros locais menos poluidos, pode constituir um obstaculo para pescadores menos
capacitados economicamente. Em conformidade com esse ponto de vista, 0s pescadores
referiram que os custos sdo demasiado elevados e a incerteza de lucro ndo a torna uma solugéo
viavel, apenas possivel dentro do contexto em que se inserem. A analise também sugeriu que
ao processo de resiliéncia, anteriormente descrito, acrescentam-se dimensdes de
empoderamento (Brodsky & Cattaneo, 2013). Através destes processos, individuos ou

comunidades, identificam um estado negativo e desenvolvem medidas que invertem esse



mesmo estado. Nesse sentido, uma das principais medidas foram as trés manifestacfes que
ocorreram e que reuniram pescadores, ambientalistas e cidaddos das comunidades do Tejo
contra a poluicdo do rio. Esta mobilizacdo comunitaria, enquadra-se no conceito de
empoderamento comunitario idealizado por Jentoft (2005), que retrata este processo como um
método de acdo social que possibilita a participacdo de comunidades com o objetivo de
melhorar as suas condi¢fes de vida. Portanto, a analise demonstrou que as manifestagdes, as
estratégias adaptativas (pescar em locais menos poluidos, estabelecer contacto com
intermediarios), entre outros eventos, forma indicadores de que a comunidade foi capaz de
resistir e de aprender a viver com as contrariedades, sugerindo empoderamento e resiliéncia

comunitaria.

Finalmente, o terceiro objetivo prendia-se com a andlise do papel das organizacfes
ambientalistas nas respostas comunitarias a poluicdo. As associacfes ambientalistas sdo
também um elemento relevante nos processos acima referidos, sobretudo, pela agdo proxima
das entidades governamentais e pela formacdo, educacdo e sensibilizacdo das comunidades
(Satumanatpan & Pollnac, 2019). A analise demonstrou a importancia das associacdes no seio
comunitario, mais concretamente, da Quercus e do Movimento proTEJO. Em conjunto com a
comunidade, as organiza¢Ges ambientalistas, colaboraram na organizacdo de manifestacdes,
entre outras atividades que visavam fomentar o desenvolvimento sustentavel do rio e, a0 mesmo
tempo, exercer pressao sobre as entidades responsaveis com vista a resolucdo dos problemas
que incidiam sobre o Tejo. A generalidade dos pescadores mostrou-se satisfeita com a acdo das
organizac0es, particularmente, nos episddios de poluicdo no Tejo, assim como no auxilio que
prestaram a comunidade, confirmando, desta maneira, a influéncia das associagdes

ambientalistas na construcdo dos processos de resisténcia e empoderamento comunitario.

No entanto, é importante frisar que as conclusdes retiradas deste trabalho devem ser
interpretadas com cuidado, considerando o baixo nimero de participantes neste estudo. De
facto, apenas 7 pessoas participaram neste estudo. Um universo maior de participantes poderia
permitir descobrir novas formas de percecionar o risco, de resiliéncia e de empoderamento
comunitario. A recolha de dados por chamada telefonica, em 5 das 7 entrevistas, constituiu
também uma limitagdo. Embora sem impactos significativos para o estudo, esta forma de
recolha de dados, dificultou a relagdo entre o entrevistador e o entrevistado, impedindo o
primeiro de analisar determinados comportamentos verbais e/ou fisicos do segundo. De modo
a ser considerado verdadeiramente um estudo de caso, 0 mesmo deveria ter sido mais

localizado, ou seja, outros membros da comunidade deveriam ter sido ouvidos. Assim, a
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entrevista exclusiva a pescadores e ambientalistas, representa outra limitagdo. Relativamente a
possiveis direcOes para estudos futuros, seria interessante investigar outras atividades ou
estruturas que interferem na qualidade e quantidade da agua, e afetam as comunidades
ribeirinhas do Tejo, como sdo os casos da polui¢do difusa de origem agricola ou pecuaria e as
barragens que se estendem ao longo do rio. Estes estudos podem ser uUteis de modo a
compreender a evolucdo da poluicdo e a escassez hidrica do Tejo, assim como 0s impactos

econdmicos, sociais e culturais nas suas comunidades.

Apesar destas limitacOes, este estudo permitiu compreender de que maneira a comunidade
de Macao perceciona e lida com as descargas de efluentes no rio Tejo com origem na inddstria
da celulose. Percebemos como o processo produtivo destas empresas influencia a atividade
piscatoria no Tejo, bem como as estratégias que pescadores, em conjunto com as associagdes
ambientalistas, definiram para atingirem 0s seus objetivos. Nesse sentido, as implica¢oes
tedricas centraram-se na dimensdo do risco e nos processos de empoderamento e resiliéncia,
que permitiram compreender 0 modo como a comunidade reagiu perante a adversidade, e a
maneira como procurou inverter o contexto em que se inseria. Portanto, este estudo demonstrou
como as estratégias adaptativas e a mobilizacdo da populagdo sdo fundamentais em contextos
de risco, nomeadamente, em questdes relacionadas com a qualidade da dgua, e como permitem
as comunidades resistirem em condi¢fes adversas e procurarem por melhores condi¢cbes de
vida. Por isso, em termos de implicagcfes sociais é relevante observar como as comunidades
ribeirinhas do Tejo, principalmente os pescadores, tém sido afetados pelos elevados indices de
poluigdo, mas acima de tudo importa realcar como 0s mesmos tém resistido as adversidades.
De algum modo, isto sugere que as comunidades devem ser ouvidas e envolvidas nos processos
de tomada de decisdo, incluindo na delineacdo de estratégias comunitarias para lidar com
formas de poluicdo. Deste modo, a comunidade de Macéo pode servir de exemplo e inspiragdo
a outras populacdes que estejam inseridas em contextos semelhantes, mas deve também servir
para alertar as pessoas do nivel acentuado de poluigdo que atinge diariamente o Tejo e afeta as

condigdes de vida das suas comunidades.
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Anexos

Anexo A — Guido das Entrevistas

Guiao Entrevista — Versao Pescadores

1. Paracomegcar, poderia falar-me um pouco sobre a sua experiéncia como pescador no rio
Tejo. Como é ser pescador no Tejo?

a) Ha quanto tempo é pescador?
b) Quais as principais dificuldades que sente no exercicio da sua profissao?

c) Asdificuldades ttm aumentado? Porqué?

2. Na sua opinido quais o0s principais riscos e problemas no rio?

a) Como descreve o estado atual do rio Tejo? [Ja foi diferente?]
b) Na sua opinido, o que levou a esta situagdo?
c) E relativamente a industria da celulose, acha que € um problema?

d) De que forma as descargas de efluentes afetam a atividade piscatoria na regido?

3. Que tipo de estratégias (agdes, medidas...) tém sido levadas a cabo para resolver os

problemas no rio Tejo?

a) O que pensa sobre estas estratégias? Acha que tém sido eficazes?
b) Quem sdo os responsaveis por essas medidas/acdes?

¢) Nasua opinido, o que poderia ser feito diferente?

4. Sabemos que tem havido algumas ac¢fes da comunidade nos Gltimos anos. Qual tem

sido o seu envolvimento?

a) Porque [néo] se envolveu?
b) Como descreve a mobilizagcdo dos pescadores? E de outras entidades/grupos?

[estratégias, atividades, etc...]
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c) De que forma, a mobilizacdo da comunidade piscatéria tem influenciado a
legislacdo?

Guiao de Entrevista — Versao Entidades Ambientalistas

1. Para comecar, poderia falar-me um pouco sobre a sua experiéncia como ativista
ambiental. Como é ser ambientalista, particularmente, no que diz respeito a

problemética que envolve o rio Tejo?

a) Ha quanto tempo é que esta ligado ao ativismo ambiental?
b) Quais as principais dificuldades que sente no exercicio da sua profissdo?

c) Asdificuldades tém aumentado? Porqué?

2. Na sua opinido quais o0s principais riscos e problemas no rio?

a) Como descreve o estado atual do rio Tejo? [Ja foi diferente?]

b) Na sua opinido, o que levou a esta situagdo?

c) E relativamente a industria da celulose, acha que € um problema?

d) De que forma as descargas de efluentes impossibilitam a atividade piscatoria e

turistica na regido?

3. Que tipo de estratégias (a¢des, medidas...) tém sido levadas a cabo para resolver os

problemas no rio Tejo?

a) O que pensa sobre estas estratégias? Acha que tém sido eficazes?
b) Quem sdo os responsaveis por essas medidas/agdes?

¢) Na sua opinido, o que poderia ser feito diferente?



4. Sabemos que tem havido algumas a¢des da comunidade nos ultimos anos. Qual tem
sido o envolvimento de entidades e organiza¢Ges como a Quercus, a Zero e 0

Movimento proTejo?

a) Que tipo de apoios [estratégias, atividades, etc...] as organizagoes
ambientalistas providenciam as comunidades?
b) Como descreve a mobilizacao da populacéo?

c) De que forma, a mobilizacdo da comunidade tem influenciado a legislacéo?
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