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RESUMO

As pessoas sdo diferenciadas de forma hierarquica pela existéncia de estruturas sociais que moldam as
relagdes humanas. Exemplo disso € o género, uma construgdo social sem fundamentos biolégicos que a
sustentem, estd alicercado em normas e expectativas associadas ao patriarcado, reprodutoras de
desigualdade. E neste contexto que o caminho da promogio de igualdade de género é construido por
varios atores, como € o caso da Unido Europeia (UE) com o seu projeto europeu de género. Nesta
investigacdo, perante o trilho lento e ineficaz para que a situagdo esteja mais equilibrada no quadro
comunitario, o foco incide sobre as causas associadas as relagdes de poder dispares, com destaque para
o papel que a semiotica desempenha na sua preservacao ou transformagio. De forma a captar tracos de
evolugdo no enquadramento do género neste ambito, ¢ conduzido uma Analise Critica de Discurso
(ACD) com cinco etapas, inspirada por pressupostos feministas e pos-estruturalistas, dos programas
plurianuais de promog¢ao da igualdade de género da Comissdo Europeia (CE), no periodo entre 2000 e
2019. Os resultados sugerem que o género tem vindo a ser emoldurado dentro de um quadro onde as
relagdes de poder, que contribuem para a sustentagdo das desigualdades, sdo reforgcadas pela mobilizagao
convencional de recursos discursivos de ordens de discurso concorrentes (e.g. feminista v. paternalista).
Assimetrias e concecdes limitadas (e.g. concegdo binaria do género) sdo reproduzidas, refletindo a
problematica de que este tipo de praticas semidticas ¢ detrimentoso para alguns grupos e para uma

sociedade igualitaria.

Palavras-chave: analise critica de discurso, Comissdo Europeia, feminismo, género, igualdade de

género, Unido Europeia
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ABSTRACT

People are differentiated hierarchically by the existence of social structures that shape human relations.
An example of this is gender, a social construction without any biological basis to support it, it is based
on norms and expectations associated with patriarchy, which reproduces inequality. Within this context,
the promotion of gender equality is been built by various actors, such as the European Union (EU) with
its European gender project. In this investigation, given the slow and ineffective path for a more balanced
situation within the community, the focus is on the causes associated with unequally power relations,
with emphasis on the role that semiotics plays in its preservation or transformation. In order to capture
evolution traces of gender framing in this context, a Critical Discourse Analysis (CDA) is conducted in
five stages, inspired by feminist and post-structuralist assumptions, of the European Commission’s (EC)
pluriannual policy programs on gender equality promotion, between 2000 and 2019. The results suggest
that gender has been outline in a framework where power relations, that contribute to inequality
sustaining, are reinforced by the conventional mobilization of discursive resources from orders of
competitive discourse (e.g. feminist v. paternalism). Asymmetries and limited conceptions (e.g. binary
conception of gender) are reproduced, reflecting the problem that this type of semiotic practices is

detrimental to some groups and to an egalitarian society.

Keywords: critical discourse analysis, European Commission, European Union, feminism, gender,

gender equality
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INTRODUCAO

A luz das mais variadas categorizagdes, as relagdes humanas sdo pautadas pela existéncia de estruturas
sociais que diferenciam as pessoas de forma hierarquica. Exemplo disso é o género, uma construgdo
social, sem fundamentos biologicos que a justifiquem, alicercada em normas e expectativas que
reproduzem desigualdade. Apesar do sistema patriarcal, onde os homens estdo no centro do poder e
decisdo, ser uma realidade maioritaria nas sociedades atuais, estes desequilibrios afetam todos.
Principalmente para aqueles que, subjugados a outros quadros de diferenciagdo, como a classe ou origem
étnica, ja se encontram mal posicionados na disposigdo societal. E neste contexto que o caminho para a
sensibilizag@o para a igualdade de género tem sido construido por varios atores, em torno de diferentes
estratégias. As acdes levadas a cabo por organizagdes/foruns de vasta amplitude sdo exemplo disso,
como ¢ o caso da Unido Europeia (UE), através das suas institui¢cdes e demais plataformas. Nao obstante
a alguns progressos em diferentes areas, o trilho tracado tem sido lento e ineficaz para que a situacdo
esteja mais equilibrada no quadro comunitario. De forma a descodificar esta problematica, o foco
incidira sobre os fatores associados a estas relagdes de poder, em particular no uso da linguagem para
as reproduzir ou contestar. Linguagem (verbal ou nao verbal) essa que, desde cedo, vai moldando a
forma como contruimos e convivemos com a nossa identidade e expressdo de género, tendo influéncia
na construgao de estereétipos que afetam a percegdo e o que esperamos de quem nos rodeia.

A vista destas reflexdes introdutérias, a proposta desde estudo ¢ analisar a evolugdo do
enquadramento discursivo do género, no quadro da promog¢ao da igualdade de género por parte da
Comissdo Europeia nos seus programas respeitantes a este assunto. A escolha recai nesta instituicao, ja
que se espera que o proposito dos discursos seja a promocgao dos valores associados a Unido no seu todo
— (supostamente) livre de pressdes de grupos partidarios e dos interesses particulares dos Estados-
Membros. Para tal, serdo examinadas, recorrendo a uma Analise Critica de Discurso (ACD), instancias
discursivas produzidas de 2000 até 2019. Esta investigagdo junta-se, portanto, ao rol de ensaios sobre
esta problematica, procurando reforgar o seu entendimento ao olhar para as estratégias institucionais de
promocdo da igualdade de género por via de programas politicos, entendendo-os como potenciais
campos de geragao de desigualdades através de certas opgdes discursivas, em detrimento de outras.

Posto isto, a presente dissertacao dispde, ainda, de cinco partes adicionais. A primeira explora os
conceitos base e o contexto adjacentes ao objeto de estudo, estando dividida entre consideragdes sobre
o género (e a igualdade) e o projeto europeu de género. A segunda corresponde ao desenho de pesquisa,
que conta fundamentalmente com o desenvolvimento da abordagem analitica que serd aplicada nas fases
seguintes. Por seu turno, as duas secgdes que se seguem correspondem respetivamente a analise e
discussdo de resultados, obtidos a partir da condugdo da ACD. Finalmente, com o propdsito de sumarizar
as principais conclusoes, ¢ de langar desafios e recomendagdes para futuros trabalhos, surge o ultimo

capitulo.



CAPITULO 1: REVISAO DE LITERATURA

Este primeiro capitulo serve como contextualizacdo para o resto da investigacdo, alicercando-a de
conceitos e argumentos levantados por outros autores sobre o presente objeto de estudo: o
enquadramento discursivo do género pela Comissdo Europeia, no dmbito dos seus programas para a
igualdade de género. Dividido em duas seccdes, esta parte da dissertagdo concentrar-se-a essencialmente
no género enquanto conceito que acomoda relagdes de poder desiguais, por um lado; e por outro lado,
no desenvolvimento do projeto europeu de género, constituido sob a narrativa que a Unido Europeia,

desde dos seus primordios institucionais, tem sido exemplo na promogao de iniciativas igualitarias.

1.1. Introducio ao género: ¢ menino ou menina?

Para se compreender o género ¢ indispensavel que se introduza alguma nocdes associadas a este. O
estudo das questdes de género e sexo tem registado, desde do inicio do século XX até hoje, uma evolugio
gradual no que diz respeito tanto a importancia dada a certos aspetos bem como a propagagdo de
diferentes teorias e abordagens (Risman e Davis, 2013). Este caminho ¢ elucidativo dos diferentes
contributos das varias disciplinas, como a biologia, psicologia, sociologia e outras ci€ncias sociais, que
tem olhado para estes assuntos a luz das suas proprias metodologias.

Desde ja, parece importante distinguir dois conceitos: sexo e género. De uma forma genérica, os
dois diferenciam-se pelo primeiro ser tido como um fendémeno predominantemente bioldgico e o
segundo como algo social. Por um lado, o termo sexo ¢ assim, na maioria das vezes, “usado como uma
classificagdo de acordo com os orgdos e fungdes reprodutivas que derivam do complemento
cromossomico” (Mahapatro, 2014: 310). Por outro lado, género refere-se a “elaboracéo social do sexo
biologico” (Eckert e McConnell-Ginet, 2013: 2), ou seja, a construcao social de um quadro genérico de
atributos relacionados aos sexos (Knobloch-Westerwick e Hoplamazian, 2012). Apesar desta distingao,
a partida clara, os dois conceitos estdo intrinsecamente ligados, sendo dificil perceber quando um acaba
e 0 outro comega. Sobre esta questdo, Eckert € McConnell-Ginet (2013: 2) recordam que, apesar de o
sexo se basear em tracos bioldgicos — “anatdomicos, enddcrinos € cromossomicos” -, rotular alguém
como homem ou mulher, mesmo que baseados nas categorias bioldgicas, e o “entendimento das pessoas
sobre si proprias e dos outros (...), € essencialmente social”.

Esta logica em que o sexo pode ser tido “tanto como um atributo fisico como um socialmente
construido” (Dozier, 2005: 298) desafia a divisdo binaria tradicional entre os dois sexos, contemplada
sob o chapéu do dimorfismo sexual. Sobre este conceito, Robyn Ryle (2012: 6) apresenta-o como “a
alegacdo de que o sexo marca uma distingdo entre duas categorias de pessoas fisica e geneticamente
distintas”, pelo que ¢ possivel utilizar “certas carateristicas para objetivamente classificar as pessoas”
como homem ou mulher. Contudo, o dimorfismo sexual ¢ desafiado por individuos que ndo se encaixam
nos prototipos da divisdo binaria — os intersexuais. Em termos bioldgicos ¢ estimado que “1 em cada

100 bebés, nascam com corpos que diferem dos padrdes masculinos e femininos”, resultantes de



“combinagdes cromossomicas pouco usuais (...), ou de uma gama de configuragdes e combinagdes
genitais e oOrgdos reprodutivos” diferenciadoras (Eckert e McConnell-Ginet, 2013: 2). A
intersexualidade, que dificulta a identificag@o de um individuo como totalmente feminino ou masculino,
ilustra, assim, que “as nogdes sociais de sexo sdo empregadas quando o sexo bioldgico € ambiguo”
(Dozier, 2005: 298). Numa logica semelhante, a transgeneridade — “termo genérico que descreve pessoas
cuja identidade de género ou expressdo de género difere das expectativas (culturalmente) associadas ao
sexo atribuido no nascimento” (Berg-Weger, 2016: 229) -, que engloba varias realidades (e.g. pessoas
transgéneros, genderqueer), coloca, mais uma vez, em causa as convengoes tradicionais associadas tanto
ao sexo como ao género, quebrando a logica bindria entre homem e mulher, ou da masculinidade e
feminilidade (GLAAD, 2018).

As consideragodes anteriores colocam em evidéncia a importancia que a identidade e a expressao de
género tém quando estudamos estas questdes. O primeiro conceito diz respeito “ao entendimento
psicologico interior sobre si mesmo, (...) referindo-se ao género com o qual cada um se identifica,
independentemente do sexo atribuido ao nascimento” (Berg-Weger, 2016: 229). Por sua vez, o segundo
esté relacionado com a forma como cada um “comunica o género através de comportamentos (e.g. 0
nosso estilo, maneirismos, padrdes de discurso, etc.) ou aspetos da aparéncia (e.g. roupa, cabelo,
acessorios, etc.) culturalmente associados a um género em particular” (ibid.). Por estar relacionado com
a manifestacdo de certas acdes e atitudes de cada um para os que rodeiam, a expressdo de género esta
sujeita a pressdes das defini¢des sociais e culturais sobre género, acabando por molda-la.

Posto isto, os comportamentos e agdes dos individuos perante determinadas situagoes sao moldados
em grande parte pelas expetativas inerentes as normas de género, geradas pela socializacdo primaria e
reforcadas ao longo da vida. Sobre isto, Knobloch-Westerwick e Hoplamazian (2012: 358-359)
consideram que “as atitudes de género podem estar entre as mais influentes para as nossas percecoes €
comportamentos” pelo que “fatores que reforcam normas de género” sdo particularmente relevantes.
Antes mesmo do nascimento, a curiosidade associada ao sexo do bebé e posterior antincio antecipam
desde logo a construcdo de um caminho diferenciador que distingue masculinidade de feminilidade, e
vice-versa. Esses tracos distintos sdo despertados desde cedo através da linguistica, com a utilizagdo de
pronomes diferenciadores ¢ a escolha do nome; das cores e brinquedos, uns associados quase
exclusivamente a meninos € outros a meninas; ¢ dos comportamentos e interacdes promovidas e
esperadas pelos adultos perante as criangas que os rodeiam (Eckert e McConnell-Ginet, 2013). O
preconceito de género emerge, assim, “de um conjunto de normas sociais baseadas em ideias aceites
sobre feminilidade e masculinidade” (Chappell e Waylen, 2013: 601). Assim, se a masculinidade esta
“associada a qualidades ‘positivas’ como a racionalidade, forga, logica e poder; o seu oposto binario,
a feminilidade, esta associado “a passividade, (...) cuidado, emocdo e irracionalidade” (ibid.).

Desta forma, pela importancia prestada as agdes dos individuos quando do estudo do género, sera
pertinente fazer alusdo a abordagem de West e Zimmerman (1987). Esta teoria atenta que o género ¢

algo que ¢ “executado”, ou seja, as pessoas sdo tidas como agentes que “produzem género” (West ¢



Zimmerman, 1987: 127). Para os autores, o género tem uma componente social muito forte sendo “tanto
um resultado quanto uma justificagdo para varios padroes sociais € como um meio de legitimagao de
uma das divisdes mais fundamentais da sociedade” (ibid.: 126). Na interpretagdo dos autores, o género
vai muito além do nivel individual, juntando a equagao de analise, os niveis interacional e institucional.
Esta divisao tripartida foi posteriormente desenvolvida por Barbara Risman (2004) para apresentar o
género como uma estrutura social que gera estratificagdo, a semelhanga de outras como a politica ou a
economia. Neste quadro, as “oportunidades e constrangimentos diferenciadores” baseados no sexo t€ém
consequéncias nas trés dimensdes ja mencionadas (Risman e Davis, 2013: 744-745). A primeira, a
individual, diz respeito ao desenvolvimento pessoal da identidade de género, influenciada pela
socializagdo. A interacional perspetiva as interagdes entre individuos, e de que forma as expectativas
culturais atuam perante as mesmas. Por fim, a institucional “onde tanto as logicas culturais quanto os
regulamentos explicitos relativos a distribuicao de recursos e bens materiais sdo especificos ao género”,
juntando ainda os esquemas organizacionais formais e o discurso ideologico a analise (ibid.). Apesar do
género ser tido como uma estrutura que impulsiona estratificacdo, um dos pontos chaves desta
abordagem ¢ de que “as estruturas sociais atuam perante as pessoas’”, mas as pessoas, possuindo

capacidade transformativa, podem infligir pressdo sobre a estrutura em si, modificando-a (ibid.: 743).

1.1.1. Género e reproducio de desigualdades

A reflex@o prévia expde de forma introdutéria a relacdo entre género e desigualdade. Isto €, o género,
nos seus contornos patriarcais, ¢ uma estrutura social que, alicercada no seu caracter tridimensional
(individual, interacional e institucional), reproduz e sustenta desigualdade. A divisdo binaria entre
feminino e masculino, ainda que limitada, organiza as “relagdes sociais em virtualmente todas as
esferas” da sociedade (Ridgeway e Correl, 2004: 521), constituindo o género como um “dos principais
sistemas de categorizacao cultural” (Ridgeway, 2009: 148). Esta diferenciag@o dos individuos em pelo
menos duas “categorias significativamente diferentes, homens e mulheres”, sustenta um ‘“sistema
institucionalizado de praticas sociais” que se apoia na “desigualdade com base nessa diferenca”: o
patriarcado (Ridgeway e Correl, 2004: 510). Ainda que diferenga nem sempre implique desigualdade,
para Ridgeway (2009) as distingdes de género acabam por ser facilmente transformadas em
desigualdade. A autora considera que este caminho ¢ impulsionado por uma “variedade de processos
sociais”, que reformulam “a natureza das diferengas”, perspetivando-as em “caracteristicas de maior e
menor status” (ibid.: 149). Risman acrescenta, tendo por suporte Lorber (1994), que a propria “criacdo
de diferenca ¢ a fundacdo na qual a desigualdade existe” (Risman, 2004: 431). Por outras palavras, as
diferengas de género “sdo socialmente construidas e (...) utilizadas para justificar” o sistema estratificado
(ibid: 430-431). Ainda que os efeitos das discriminagdes baseadas no género ndo tenham as mulheres
como alvo exclusivo (Benatar, 2012), uma analise da relacdo de poder entre homens e mulheres precipita

a conclusdo de que estas, na maioria das vezes, sdo subordinadas a uma condigdo inferior (Mahapatro,



2014). Contudo, ja que o proprio sexo ¢ a combinagdo de ponderacdes biologicas e construgdes sociais,
parece ndo haver razdes biologicas plausiveis que motivem que “em termos praticos homens e mulheres
ndo tenham o mesmo acesso e controlo aos mais variados recursos” (ibid.: 310). Estes desequilibrios
sd0 muitas vezes atribuidos “ao sistema social conhecido como patriarcado, onde as mulheres sdo
oprimidas e exploradas” (Walby, 1989' apud Swirsky e Angelone, 2015: 445). Ridgeway e Correl
(2004) recordam que este sistema de género hierarquizado tem “persistido durante grandes
transformagdes socioeconomicas” (e.g. industrializagdo), e que, apesar das suas mudangas, acaba, de
forma continua, “por se sustentar a si proprio, redefinindo quem sdo os homens e as mulheres”, ao
preservar a ideia de que os homens tém mais poder (Ridgeway e Correl, 2004: 522).

Mas foi sempre assim? A evolugdo do sistema social ¢ tdo antiga como a evolu¢do humana. As
interagdes sociais tém milhdes de anos e remetem, por isso, para a convivéncia entre “individuos” desde
das primeiras espécies de hominideos (alegadamente nossos antepassados). Nessa linha, um estudo de
2015, coordenado pelo antropologo Mark Dyble, sugere que as primeiras sociedades cagadoras-
coletoras apostavam na cooperacgdo entre todos para aumentar as possibilidades de sobrevivéncia. Esta
“evolucdo de igualdade sexual na linhagem de hominideos”, acreditam Dyble et al. (2015), esteve
relacionada com o “aumento no custo da reprodu¢do humana associado a tamanhos maiores de cérebro
no inicio do (periodo) Homo” (ibid.., 2015: 3). Os autores consideram que esta partilha de
responsabilidade e influéncia sobre, por exemplo, “a composi¢cdo da tribo” e onde viver, pode ter
promovido redes sociais mais amplas (ibid.: 2). Assim, a ‘“cooperagdo entre individuos ndo
relacionados”, possibilitou duas estratégias importantes para a sobrevivéncia e reproducao do grupo: (1)
uma escolha de parceiros mais extensa (a endogamia era menos provavel); e (2) a partilha de diferentes
inovagoes entre mais pessoas (Devlin, 2015).

Porém, com a transigdo para “a agricultura e o pastoralismo” a desigualdade de género ganhou
relevo (Dyble et al., 2015: 3). De acordo com Johnson (1988: 229), com a “ascensdo dos grandes e
populosos estados agricolas organizados em termos de classes” nasceu uma “ordem totalmente diferente
de dominancia masculina”. Os recursos, “como a terra ¢ o gado”, passaram a ser hereditarios, tornando-
se, assim, “importantes determinantes do sucesso reprodutivo, (e da) heranca sexual” pelo que “sistemas
lineares comegaram a surgir, levando a desigualdades” de riqueza e de género (Dyble et al., 2015: 3). O
sistema patriarcal emergiu, assim, trazendo “as mulheres, pela primeira vez, sob o controlo direto dos
pais e maridos, (tendo) poucas fontes de apoio transversal” (Johnson, 1988: 229). Desta forma,
acrescenta a autora, a “esfera privada era vigiada e protegida por homens e as mulheres eram excluidas
do dominio publico” (ibid.). Nesse mesmo sentido, Lerner (1986: 217) relembra que o patriarcado € um
“sistema historicamente derivado do direito grego e romano, no qual o chefe de familia possuia poder
legal e econémico absoluto sobre os seus familiares dependentes, femininos € masculinos”. A cidadania

e os poderes politicos, econdmicos e sociais adjacentes a esta, estavam, assim, limitados a um nimero

!'Walby, S. (1989). Theorising patriarchy. Sociology, 23, 213-234. doi:10.1177/ 0038038589023002004



reduzido de individuos. Passaram-se, entretanto, milhares de anos, e apesar dos passos em dire¢ao ao
estreitamento das desigualdades, o desmantelamento deste regime hierarquico e opressivo continua a
ser tao importante e indispensavel como antes. Um sistema social com pouco mais de 10 mil anos, que
dentro de um contexto de milhdes de anos, “torna-se uma pequena gota no balde da evolu¢do humana”
(Beau, 2018).

Um dos pontos chave, intimamente ligados a esta estrutura, sdo as normas de género e por sua vez,
as expetativas inerentes a estas. Ridgeway (2009) reflete sobre esta questdao, colocando estas normas
num patamar de crengas culturais. Isto é, sdo “crengas amplamente compartilhadas sobre como as
pessoas de uma categoria provavelmente se comportardo em comparagdo aquelas em uma categoria
contrastante” (ibid.: 148). Estes padrdes culturais sdo estereotipos que moldam o comportamento dos
individuos: independentemente de sustentarem ou ndo estas normas, as pessoas tendem a incorpora-los
nas suas condutas (ibid.). Isto deve-se, em grande medida, a convicgdo de que “a maioria das pessoas
sustenta estas crengas” pelo que é expectavel que “os outros nos julguem de acordo com as mesmas”
(ibid.: 149). Numa logica semelhante, Risman (2004: 431) considera que os individuos para além de
serem “coagidos a papéis sociais diferenciadores”, eles proprios optam muitas vezes por seguir o
“gendered path” (trad. caminho de género) pré-concebido por eles e pelos outros. Esta escolha ¢
explorada por Deutsch (2007), que recupera a abordagem de West e Zimmerman (1987), para
compreender melhor o fendmeno da consonancia ou resisténcia de alguém as normas de género. A
produgdo de género esta associada uma componente de avaliacdo alheia e por sua vez, a um risco. Este
explica o porqué de mais facilmente os individuos se comportarem em conformidade com os
esteredtipos do que o contrario (Deutsch, 2007: 109). Neste sentido, as “regras” de género tem um lado
“prescritivo que as pessoas reforcam ao sancionar infragdes” aos comportamentos expectaveis: “as
mulheres sdo tipicamente condenadas por agirem de um modo muito dominador, e os homens por serem
muito doceis ou emocionalmente fracos” (Ridgeway, 2009: 151-152).

As ja tdo mencionadas crencas de género podem, assim, ser entendidas como culturalmente
hegemonicas: estdo “institucionalizados (...) e representam, de forma clara, as experiéncias e
entendimentos sobre género pelos grupos dominantes da sociedade” (ibid.: 149-150). Este ultimo ponto
revela as interacdes entre as estruturas de desigualdade na sociedade (e.g. género, classe, sexualidade,
origem étnica, etc.), que existem em si mesmas, mas que coexistem e se influenciam. Para uma
compreensao mais atenta sobre o género ¢ importante entendé-lo num “contexto de intersec¢@o de varios
dominios de desigualdade” (Risman, 2004: 442). Isto ¢, a situacdo desigual de alguém em termos de
oportunidades, status e controlo dos recursos € muitas vezes agravada por outras barreiras (e.g. idade,
deficiéncia, posicdo socioecondmica, etc.), que dificultam o seu “empoderamento e avango”
(Mahapatro, 2014: 310). Tendo em conta este panorama, os grupos dominantes da sociedade — “homens
e mulheres brancas, da classe média, heterossexuais” -, possuindo “os recursos culturais ¢ o poder”,
despontam a descricdo dos comportamentos expectaveis nos homens e mulheres, criando um sistema

que sustenta as suas proprias condutas de género (Ridgeway e Correl, 2004: 513). Por outras palavras,



a existéncia do privilégio masculino leva a que “a maioria dos homens, e algumas mulheres que
beneficiam do dominio masculino, tenham interesse em promulgar e manter este sistema” (Ridgeway,
2009: 149). Esta ideia enquadra-se na nogdo de que as ideologias, como a de género, sdo representagdes
de “praticas formadas de uma perspetiva particular com o interesse de manter relagdes de poder
desiguais e a (sua) dominancia” (Lazar, 2007: 146).

Além disso, a perpetuacdo das desigualdades esta associado o entendimento de que os discursos
tanto refletem, como constituem as praticas sociais, motivando o refor¢o da estrutura desigual de género.
Assim, no que toca a representag@o de problematicas, Lombardo (2008: 83) distingue duas dimensdes:
(1) o “diagnostico (analise do problema)”; e (2) o “prognostico (analise da solug¢do)”. No que toca a
interpretagdo das desigualdades de género esta parece ser recorrentemente construida sobre a premissa
de que as mulheres sao os “principais portadores de problemas”, deixando de lado as questdes inerentes
aos homens (Lombardo e Meier, 2006: 157). Exemplo disso ¢ o enquadramento que circunda a questao
da representacdo politica, onde “ndo ¢é a representagcdo dos homens que € descrita como um problema
para o qual solugdes sdo necessarias, mas sim a sub-representagdo feminina” (Lombardo, 2008: 87).
Além disso, mesmo quando a “dominac¢do masculina e o patriarcado sdo vistos como um problema”,
acrescenta a autora, ‘“nenhum apelo ¢ feito aos homens para mudar” (ibid.: 90). Existe, portanto, um
“viés de género incorporado nas instituigdes politicas” (ibid.: 84), reflexo da “ideia paternalista de que
as mulheres precisam de apoio, enquanto que os homens nédo precisam de formacédo e informagao” que
os possibilitaria fazer parte da solugdo (Lombardo e Meier, 2006: 157). Davids et al. (2014: 400)
consideram, assim, que a “defini¢ao das posi¢cdes das mulheres como desvantagem, expressa que as (...)
dos homens s30 a norma, o que pode reforcar os processos de poder de género existentes”. Por sua vez,
o conflito entre diferentes “quadros de politica que definem o problema da politica e prescrevem a
solucdo”, e que estdo na base do “processo de elaboragdo de politicas”, refletem as “ideias e interesses
enraizados nos contextos institucionais” (Lavena e Riccucci, 2012: 124). Nesse sentido, Kronsell (2016:
110) alerta para a expressdo das “desigualdades de poder de género (...) como barreiras institucionais
que sdo reforcadas ao longo do tempo”, ao estarem “profundamente fixadas nas organizagdes e modos
dominantes de agdo politica e entendimento”. Lovenduski (2005) sugere que estas dificuldades estdo
associadas a “cultura profundamente incorporada de masculinidade que permeia as institui¢des
politicas”, o que as leva a reforgar esses processos desiguais (Lovenduski, 2005% apud Lombardo, 2008:
78).

1.1.2. Género e desenvolvimento: o caminho para a igualdade?
A preservacdo da estrutura desigual de género parece estar inerente a varias dimensdes: seja na forma
como os individuos cultivam e perspetivam a sua propria identidade, como a expressam e se relacionam

com os outros, ou ainda a um nivel das oportunidades e constrangimentos produzidos pelas instituigdes.

2 Lovenduski, J. (2005). Feminizing Politics. Cambridge: Polity



E, portanto, um fenémeno abrangente, que tanto afeta e é afetado pelas varias logicas sociais (e.g.
sistema educativo; divisdo laboral do trabalho, etc.), como ¢ sustentado por interesses individuais e
coletivos das classes dominantes que tiram proveito do privilégio masculino. A somar a estas dinamicas,
e num panorama diferente de outras estruturas de desigualdade, o género, tendo por base a tradicional
divisdo binaria, distribui a populacdo mundial em dois grupos constituidos praticamente pelo mesmo
numero de pessoas. Os dados projetados para 2020, divulgados pela Divisao de Populacdo das Nagoes
Unidas (DPNU), mostram que a populagio mundial feminina corresponde sensivelmente a 49,5%° da
total. Nesta logica, e apesar do argumento ‘quantidade ndo ¢ o mais importante’ ser bastante pertinente
quando se trata de sistemas de discriminagao, as questdes de género ganham ainda maior relevo quando
se perspetiva um cenario em que metade da populagdo mundial, na maioria dos contextos, se encontra
numa situagdo desigual e inferior em comparagdo a outra.

Como tem vindo a ser explorado, este desequilibrio de situagdes ndo ¢ de hoje. Face a isso, o proprio
caminho de sensibilizagdo e entendimento sobre as desigualdades de género adjacentes ao sistema
patriarcal, tem vindo a ser construido ao longo de varias décadas, por diferentes protagonistas. Na linha
da frente encontra-se o movimento feminista, que apesar das suas “diferentes fagdes (e.g. liberal, radical,
Marxista/socialista) com objetivos especificos”, tem a persecucdo da “igualdade de género nas arenas
sociais, politicas e econdomicas” como meta agregadora (Swirsky e Angelone, 2015: 445). O seu ponto
de partida esta amplamente identificado como tendo sido dado pelas sufragistas a partir da década de
1850, tendo como projeto principal o desmantelamento de “leis discriminatdrias € normas sociais
excludentes baseadas em género”, como a privacdo das mulheres ao voto e a propriedade (Gray e Boddy,
2010: 369). Apesar de conquistas no que toca ao sufragio, as décadas posteriores a II Guerra Mundial
(1960, 1970) assistiram a novos e diferentes apelos, dirigidos por diversas correntes de pensamento ¢
acao dentro do movimento feminista, que de uma forma genérica procuraram desafiar “as nogoes
predominantes do papel das mulheres na familia, local de trabalho e sociedade” (ibid.). Em simultaneo,
a comunidade para o desenvolvimento vinha sendo reforcada com a entrada das recentemente criadas
organizacdes/foruns de amplitude global (e.g. ONU, Banco Mundial), que dentro dos seus diversos
escopos tornaram-se, pelo menos em termos retoricos, atores fundamentais nesta area. Perante estes
desenvolvimentos, feministas de “uma ampla variedade de disciplinas” comecaram a reivindicar a
presenca “das mulheres no planeamento do desenvolvimento” (Lombardo et al., 2017: 2). A
concretizacdo aparente destas requisicoes deu-se, entdo, em “meados da década de 1970, a partir dos
esforgos de economistas feministas liberais”, que sustentaram que as mulheres até entdo “nao haviam
beneficiado do desenvolvimento econdmico, por causa da sua marginalizagdo em formas particulares
de trabalho nao qualificado” (Calkin, 2015: 297). Esta corrente, intitulada ‘Mulheres no

Desenvolvimento’ (mais conhecida por WID), “identificou a falta de acesso das mulheres aos recursos

3 Célculo feito a partir da variavel “Populagdo Total por Sexo (Milhares)’ — Population Division (Department of
Economic and Social Affairs) consultado a 22 de abril de 2020, em https://population.un.org/wpp/



como a chave para a sua subordinacdo” (Razavi e Miller, 1995: 12). Contudo, fé-lo, aos olhos dos
criticos, “sem levantar questoes sobre o papel das relagdes de género” (ibid.) nessas restri¢des de acesso,
e mesmo quando o fez, as estratégias “eram direcionadas apenas as mulheres” sem que houvesse uma
partilha de responsabilidades (Debusscher, 2012: 323). Perante esta analise, surge, na década de 1990,
um paradigma alternativo: ‘Género e Desenvolvimento’ (mais conhecido por GAD). Associada a
Conferéncia das Mulheres das Na¢des Unidas (1995), que originou a tdo aclamada ‘Declaracao e
Plataforma para a Ac¢do de Pequim’, estratégia esta que mudou o foco para “o conceito de ‘género’”, e
deslocou a analise para “as relacdes de poder de género” (Calkin, 2015: 297), procurando atingir
compromissos que fossem assumidos por todos (Debusscher, 2012).

Algumas décadas depois, a “ligacdo entre igualdade de género e desenvolvimento internacional é
bastante reconhecida hoje em dia; mulheres e meninas sdo agora os rostos publicos mais proeminentes
do desenvolvimento global” (Calkin, 2015: 295). Este reconhecimento “marca uma conquista
significativa para os feministas, ja que significa uma reviravolta na luta de décadas para convencer os
formuladores de politicas de que a igualdade de género é importante para o desenvolvimento e o bem-
estar humano” (ibid.). Exemplo disso ¢ a promocdo pela ONU (2015) da sua ‘Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’, onde estdo comtemplados os ‘Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS). Além do Objetivo 5, que se concentra exclusivamente na igualdade de género e no
empoderamento das mulheres, o programa identifica este empenho como meio necessario para atingir
as restantes metas (ONU, 2015). Apesar disso, se atentarmos aos dados mais recentes do Indice de
Desigualdade de Género®, correspondentes a 2018 (ver Anexo A — Tabela 1), é possivel verificar que os
valores globais do IDG sdo tendencialmente mais elevados a medida que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) ¢ mais baixo, e vice-versa. Além disso, independentemente do dominio comtemplado,
as mulheres estdo de facto numa situagdo desigual em comparagdo aos homens. Em termos globais, o
valor do IDG em 2018 situava-se nos 0,439. Apesar das conquistas, estas e outras analises demonstram
que a desigualdade de género continua a ser uma realidade “generalizada, sugerindo que os objetivos
promovidos pelos feministas continuam a ser relevantes” (Swirsky e Angelone, 2015: 446).

Este caminho em nome da igualdade de género tem sido caraterizado pelos seus avangos e recuos,
pela chegada de novos modos de acao, perspetivas ideoldgicas e até mesmo, por tematicas diferentes.
Mais recentemente, o “feminismo tem experienciado um ressurgimento” (Colley e White, 2018: 1084),
o0 que tem motivado até “os misdginos mais conhecidos, ao sentirem pressdo do publico, a expressarem
simpatia pela causa feminista, geralmente com resultados peculiares” (Calkin, 2017: 72). Em paralelo,
algumas “mulheres mais jovens (...) nascidas apds a remog¢@o de muitas das barreiras legais a igualdade

e criadas numa cultura de maior individualidade e liberdade, veem o feminismo como ultrapassado”,

4 IDG: Indice compésito (0-1, valores mais elevados indicam maiores desigualdades) constituido por trés
dimensdes (e respetivos indicadores): saude (taxa de mortalidade maternal; taxa de natalidade adolescente);
empoderamento (percentagem de assentos no parlamento ocupados por mulheres; percentagem de populagdo
com pelo menos algum ensino secundario); e mercado laboral (taxa de participagdo na forga laboral).



abrindo espaco para o p6s-feminismo (Colley e White, 2018: 1087). Mesmo que apoiem a igualdade de
género, o rotulo feminista ¢ muitas vezes rejeitado “como resultado das conotagdes negativas que
acompanham o termo” (Swirsky e Angelone, 2015: 446), dando preferéncia “as solugdes individuais, e
nao as coletivas ou organizacionais” (Colley e White, 2018: 1088) que caracterizaram o movimento nas
décadas 1960 e 1970. Esta transigdo estd associada ao modo de governanga neoliberal® que veio “criar
uma nova forma de individualidade”, onde os individuos sdo responsabilizados pela sua propria
felicidade, e as “formas coletivas de acdo ou bem-estar sdo deterioradas” (Rottenberg, 2014: 421). Além
disso, Brown “propde que uma das particularidades da era neoliberal € (...) a caraterizagdo, em termos
empresariais, de todo o empreendimento e atividade humana” (Brown, 2005° apud Rottenberg, 2014:
421). A construg¢ao de uma cidadania individual e altamente empreendedora esta articulada na procura,
por parte do capitalismo, de “novas maneiras (e potencialidades) pelas quais o corpo humano pode ser
usado como portador de capacidade” (Harvey, 2000” apud Roberts, 2015: 114). Isto é, as expectativas
inerentes as capacidades e qualidades fisicas de producdo de cada um, diferenciam-nos, “reduzindo os
marcadores de raga, etnia, idade e género as percecdes de que tipo especifico de trabalho as pessoas sdo
capazes de desempenhar” (Roberts, 2015: 114). Face a isso, Banet-Weiser considera que o “capitalismo
patriarcal tornou, assim, os corpos das mulheres e meninas em “potencialidades” — subjetividades
passivas a serem reguladas a servigo do mercado” (Banet-Weiser, 2015° apud Boyd, 2016: 149).

Desta feita, uma breve analise do estado atual do desenvolvimento internacional da conta do seu
foco marcadamente econdmico (Chant e Sweetman, 2012). Esta priorizagdo reflete-se igualmente na
ligagcdo com a promogao da igualdade de género, nomeadamente nas “narrativas de desenvolvimento
que idealizam o empoderamento econémico das mulheres como uma ‘solugdo’ para a pobreza global”
(Calkin, 2015: 295). Sobre isto, Boyd (2016) considera que a “igualdade de género estd a ser
discursivamente instrumentalizada como um meio para o desenvolvimento” e, além disso, “como um
alibi para o crescimento econdémico” (Boyd, 2016: 150). Porém, a propria chegada das mulheres ao
desenvolvimento com o paradigma ‘Mulheres no Desenvolvimento’ esta associada a promogao de um
discurso no qual esta integragdo, tanto iria beneficiar as mulheres, como impulsionaria “uma maior
eficiéncia no processo de desenvolvimento” (Calkin, 2015: 297). Este enquadramento, de duplo
beneficio (mais conhecido por solugdo ‘win-win’), e a inclusdo de tematicas menos ameagadoras para
os formuladores de politicas, parecem ter surgido da necessidade de “aumentar a visibilidade das
mulheres” para que as suas solicitacdes fossem tomadas em conta (ibid.). Contudo, o seu fraco potencial

transformativo deu origem ao processo de cooptacdo da agenda feminista por parte de “dominios

5 “O neoliberalismo tem trés diferentes significados no discurso académico: como projeto politico, emergido da
era po6s-Guerra Fria (década 1990), preocupado com a desregulamentacdo e privatizagdo; como uma doutrina
econdmica que consagra o dominio da empresa privada, o mercado ¢ o ceticismo do Estado; e na academia
como uma formagao cultural da governamentalidade” (Priigl, 2015).

® Brown, W. (2005). Neo-liberalism and the end of liberal democracy. Theory & Event, 7 (1), 37-59.

" Harvey, D. (2000). Spaces of Hope. Berkeley and Los Angeles: University of California Press.

8 Banet-Weiser, S. (2015). Keynote Address: Media, Markets, Gender: Economies of Visibility in a Neoliberal
Moment. The Communication Review, 18 (1), 53-70. http://dx.doi.org/10.1080/10714421.2015.996398
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neoliberais e individualistas” (Colley e White, 2018: 1087), na década de 1990, o que acabou danificar
o modelo ‘Género e Desenvolvimento’, remetendo-o & condicdo de “mera linguagem politica (nova
rotulagdo para o WID)” (Calkin, 2015: 297). No que diz respeito a atualidade, Eloméki (2015: 297)
considera que a orientagao de duplo beneficio esta muito presente na forma como a igualdade de género
¢ promovida por “organizac¢des internacionais conhecidas pelas suas politicas neoliberais”. Uma das
bandeiras hasteadas sobre isto é a da ‘economia inteligente’ (ou smart economics), que procura
racionalizar o “investimento em mulheres ¢ meninas para que se obtenham resultados de
desenvolvimento mais eficazes” (Chant ¢ Sweetman, 2012: 518). No entanto, ¢ questionado se este
investimento “é principalmente para promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
ou para facilitar o desenvolvimento ‘barato’ e/ou difundir uma maior liberalizagdo econdémica” (ibid.:

521).

1.1.3. Igualdade (de género): conceitos e estratégias

Até aqui foram apresentadas nog¢des introdutorias sobre o género, a sua associacdo com a desigualdade
e agOes que tentam reequilibrar, com mais ou menos sucesso, as relacdes de poder. Adicionalmente,
tendo em conta o contexto dos discursos a serem analisados dentro do quadro de promogao da igualdade
de género, parece indispensavel compreender e prestar atencdo a alguns conceitos e estratégias
associados a propria igualdade e como esta se relaciona com o género.

Em primeiro lugar, ¢ importante diferenciar igualdade formal e substantiva. Por um lado, a formal
esta associada a igualdade de todos perante a lei. Baseia-se, assim, no principio de “tratar os iguais por
igual”, ou seja, fatores de diversidade social, econémica e/ou outros, que motivem a distingdo entre os
individuos sdo de certa forma descartados (Brzezinska, 2009: 7). Duas das suas principais desvantagens,
no contexto do género, ¢ a presungao de que “os homens e as mulheres sdo iguais, o que ndo ¢ verdade
(por exemplo) no caso da gravidez”; e o seu ponto de referéncia na maioria dos casos, a chamada “norma
para a igualdade”, ser a situagdo dos homens (ibid.). Por outro lado, a substantiva reconhece as
diferencas quando estas resultam em desvantagens (Cheyne et al., 2005). No caso do género, esta
abordagem “admite a (existéncia) da dominancia masculina e, para contrabalangar, permite medidas de
protecdo especial e ativa para as mulheres” (Brzeziniska, 2009: 7). Ainda assim, corre-se o risco de que
a “ponderacao das diferengas possa levar a criagdo de preconceitos” (ibid.).

Em segundo lugar, surge a distingdo entre as abordagens da igualdade de oportunidades e a de
resultados. Os que tém a primeira como objetivo, a mais consensual, atentam que esta permite notar as
“desigualdades que surgem de circunstincias que vao para além do controlo dos individuos e das que
derivam de diferencas em preferéncias e escolhas” (Banco Mundial, 2011: 4). Desta forma, nem todas
as diferengas de resultado “podem ser atribuidas as diferengas de oportunidades”, ja que hé uma parte,
as escolhas e preferéncias dos individuos, que estdo sob seu o dominio (ibid.). Na segunda perspetiva,

as atitudes das pessoas sdo tidas como o “resultado da cultura e meio social” que as faz “internalizar
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normas e expectativas sociais” (ibid.). Isto €, as condigdes sociais, culturais e historicas que nao
conseguem controlar, acabam por ter um impacto negativo no aproveitamento da igualdade de
oportunidades (PNUD, 2000). Apesar desta dicotomia, as duas abordagens estdo interligadas, e sdo
igualmente relevantes para compreender a problematica.

Em terceiro lugar, sobre situagdes de discriminacdo de género, emergem dois outros conceitos:
discriminagao direta e indireta. A primeira ocorre quando a “causa da desigualdade” é o género, € o
“tratamento recebido por uma pessoa ¢ menos favoravel do que o recebido por um membro do sexo
oposto” (ibid.). A segunda acontece quando “uma disposi¢ao (...) aparentemente neutra” coloca “pessoas
de um sexo em particular desvantagem em comparagdo com pessoas do outro sexo”, salvaguardando
situagdes que justifiquem tal situagdo (Diretiva Reformulada 2006/54/CE, Artigo 2.2b).

Em relacdo as estratégias utilizadas pelos formuladores de politicas de género, as mais conhecidas
sd0 a do igual tratamento, relacionada a inclusdo; a da ago positiva, associada a diferencga; e por ultimo,
o gender mainstreaming (trad. integracao de género), relativa a transformacéo (Lombardo et al., 2017:
6-7). A do igual tratamento (ou oportunidade) tem como compromisso a ideia de “que nenhum individuo
deve ter menos direitos humanos ou oportunidades do que qualquer outro”, estd, assim, amplamente
associada a provisdes legais, principalmente a questdes profissionais (Rees, 1998° apud Pollack e
Hafner-Burton, 2000: 433). No caso da agdo positiva, esta envolve a “adogdo de agdes especificas em
nome das mulheres, a fim de superar o seu ponto de partida desigual na sociedade patriarcal” (Pollack
e Hafner-Burton, 2000: 433). Estas iniciativas podem tomar a forma de “discriminagéo positiva, que
procura aumentar a participacdo das mulheres (ou de outro grupo sub-representado) com o uso de
preferéncias de agdo afirmativa ou quotas” (ibid.).Por fim, a integracdo de género ¢ tida com uma
estratégia holistica, que procura “institucionalizar e integrar as preocupagdes relativas ao género (...)
(num espaco) convencional” (Tiessen, 2007: 12). Este objetivo surge, impulsionado pelo paradigma
‘Género e Desenvolvimento’, como resposta a desconsideragdo dos atores de desenvolvimento sobre “o
papel que as institui¢des tém no refor¢o da posigdo desigual das mulheres face a dos homens” (ibid.).
Sobre esta questao, Bacchi e Eveline (2009: 5) consideram que enquanto a “igualdade de oportunidades
¢ a aglo positiva procuram encaixar as mulheres nos arranjos institucionais estabelecidos (...) o
mainstreaming desafia essas institui¢cdes ao insistir que todas as politicas sdo escrutinadas para assegurar

que sdo sensiveis e inclusivas ao género”.

1.2. O projeto europeu e o género
Apos a introducdo aos conceitos base que serdo empregues ao longo da presente investigacao, este
segmento contara essencialmente com uma contextualiza¢do sobre o projeto europeu de género, que

envolve inumeras referéncias ao papel da Unido Europeia como promotora da igualdade de género.

? Rees, T. (1998). Mainstreaming Equality in the European Union: Education, Training and Labor Market Policies.
New York and London: Routledge — Taylor & Francis Group.
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Antes disso, € de notar que a materializacao do projeto europeu surge no seguimento de “duas terriveis
guerras mundiais, dos horrores do Holocausto ¢ dos efeitos mortais do nacionalismo” (Abels e
Mushaben, 2012: 1). A “criacdo de uma nova ordem politica” no continente europeu enquadra-se, assim,
no “contexto da Guerra Fria e de sociedades em rapida mudanga” (ibid.), sendo o “resultado de um
processo voluntario de integracao econdmica e politica” entre os seus Estados-Membros (Hix, 1999: 1).
Em margo de 1957, a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), mais tarde reformulada e renomeada
Unido Europeia (UE), foi constituida a partir da assinatura do Tratado de Roma. O seu principal
proposito foi a “criagdo do mercado Unico”, partilhado pelos entdo seis paises signatarios, com a
“remocao de barreiras a mobilidade de mercadorias, pessoas, capitais e servigos” (Brzezinska, 2009: 8).
As conceptualizagdes mais recentes, mais de sessenta anos depois, percecionam a UE como “um sistema
politico suis generis” caraterizado por uma “estrutura multinivel” (niveis supranacional,
intergovernamental e regional); pelas suas “instituicdes politicas em constante evolug¢do”; e pelas
“interagOes e relagdes muito complexas entre sociedade e Estado” (Abels e Mushaben, 2012: 6),
multiplicadas por 27 (o nimero de atuais membros). Apesar do extenso corpo legislativo europeu,
conhecido como acquis communautaire' (trad. acervo comunitario), no qual muitos se suportam para
caraterizar a “historia da UE como sendo muito legalista”, as autoras consideram que a “integragdo
europeia conta também uma historia de transformacao politica, econdmica e social em todos os Estados-
Membros” (ibid.: 3). Estes ultimos, com a introduc¢ao do seus interesses ¢ vontades nacionais, por sua
vez, influenciam igualmente o processo.

E nesta conjuntura que a historia do projeto europeu de género tem sido delineada ha ja varias
décadas, desde do documento fundador de 1957. Constituido por diversas iniciativas geradas nas
institui¢des europeias, este empreendimento de combate a desigualdade de género tem sido influenciado
pelas oportunidades e constrangimentos que advém da propria integragdo europeia, e do contexto
adjacente a esta. A este respeito, “pelo menos discursivamente, a UE sustenta a igualdade de género
como um valor fundamental, exigindo que os seus Estados-Membros abracem este principio” (Roth,
2008: 1). A propria Unido “reivindica possuir o regime de género mais progressivo do mundo” (Abels
e Mushaben, 2012: 1). Todavia, MacRae (2010) propdem a existéncia de um “mito da igualdade de
género na UE”, vinculado pela propria, composto essencialmente por duas proposicoes: (1) a igualdade
de género ¢ um principio fundador do projeto europeu; e que (2) esta tem tido “continuada relevancia”
ao longo das décadas (MacRae, 2010: 157). Exemplo deste tipo de retorica foi a publicacdo de um
comunicado de imprensa, por ocasido da celebragdo dos cinquenta anos do Tratado de Roma, a destacar
a posicdo de relevo que a igualdade de género tem tido na UE desde da inclusdo do “principio da igual
remuneragao” para igual trabalho com o entdo Artigo 119 CEE (atual Artigo 141 CE) (CE, 2007: 1).

Para a autora, a “Comissdo exagera dramaticamente no seu compromisso institucional com este

10 «(...) constituido pelos tratados, veridicos judiciais, regulamentos, diretivas e recomendagdes” (Abels e

Mushaben, 2012: 3).
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principio”, acrescentando que a “ideia do senso altruista da igualdade de género como um principio
fundador das instituigdes europeias ¢ enganosa” (MacRae, 2010: 158).

Estas consideracdes devem-se, por um lado, a verdadeira origem do Artigo 119: este foi inserido
por pressdo do governo francés, que ao ter adotado anteriormente, a nivel nacional, o mesmo principio,
“temia que a mao-de-obra feminina barata noutros Estados-Membros colocasse as empresas e a
economia francesa em desvantagem” (Burri e Prechal, 2008: 5). Algumas evidéncias chegam mesmo a
sugerir que a provisao “era originalmente para estar incluida (...) na sec¢do da competicdo” em vez da
secgdo social, a que viria a ser o seu destino final (MacRae, 2010: 158). Por outro lado, para os mais
céticos, o suposto compromisso duradouro, traduzido em acdes levadas a cabo para a “eliminagdo da
discriminagdo”, tem sido insuficiente tendo em conta a prevaléncia de desigualdades de género no seio
da UE (Spehar, 2012: 364). A este respeito, uma das criticas mais apontadas ao projeto europeu de
género € que este “é predominante focado na esfera publica ¢ é cada vez mais usado de maneira
instrumental (especialmente para contribuir para objetivos gerados para o emprego), ainda que a
igualdade na esfera publica dependa fortemente da igualdade na esfera privada” (Dobrotic et al., 2013:
219). Além disso, ¢ dada uma preferéncia aos sintomas em detrimento das causas das desigualdades,
ndo levando a “uma mudanga de praticas de género (...), deixando os obstaculos estruturais e culturais
inalterados” (ibid.). Contudo, entre avangos e constrangimentos, este caminho tem despertado varias
opinides, inclusive algumas mais otimistas. Ainda sobre a medida inauguradora (o Artigo 119), Roth
(2008: 3) considera que apesar desta “ter sido um efeito colateral ndo intencional (...), providenciou (na
mesma) a fundagdo para legislacdo futura”, com a abertura de um “espaco para os interesses das
mulheres”. Spehar (2012: 363), por sua vez, avanga que alguns autores consideram que os
“compromissos e potencial transformativo da UE” nesta area precipitou o “aprofundamento e
alargamento da politica da UE em matéria de género durante as ultimas décadas”. Sobre isto, o escopo
de politicas de igualdade de género da UE tem aumentando desde da sua génese, ao ponto de hoje
cobrirem uma “ampla gama de conceitos (...) € agendas, incluindo o equilibrio entre trabalho e familia,
a violéncia doméstica, a posi¢cao de mulheres na tomada de decisdes, e assim por adiante” (Dobrotic,
2013:219). Por sua vez, para Kronsell (2005), as ferramentas disponiveis permitem que a Unido “afirme
¢ molde, mas também desafie as relagdes de poder de género em varias areas das suas atividades”

(Kronsell, 2005a: 1032).

1.2.1. Estratégias para a igualdade de género: do igual tratamento a integracio de
género

Como esclarecido anteriormente, a escolha do paradigma de promogao de igualdade de género a adotar

surte da dindmica entre os quadros de diagndstico e prognostico, reflexo dos interesses que prevalecem

na instituicdo a certa altura, e da influéncia do contexto a sua volta. Os proprios discursos sujeitos a

dindmica entre agente e estrutura, afetam e sdo afetados por esses mesmos interesses. Assim sendo, de
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forma a compreender esta dindmica e complementar o enquadramento dos discursos a serem analisados,
a presente seccdo empenhar-se-a na introdug@o dos diferentes modelos de combate a desigualdade.
Periodo que coincide com as primeiras décadas do projeto europeu e, consequentemente, com a génese
do regime europeu de género''. A construgio do “acervo de género da Comunidade” tem sido assinalada
por varias etapas; marcadas, por sua vez, por “diferentes abordagens e pela inclusdo de novas tematicas”
(Abels e Mushaben, 2012: 63-64). Neste ponto, Giusti (2017) considera que a UE tem seguido “o
caminho classico da integracdo”, ou seja, as medidas desenvolveram-se a partir da integragdo negativa,
com a “remogao de obstaculos”, até a integragdo positiva, com “agdes que ajudam as mulheres a alcangar
a igualdade” (Giusti, 2017: 526). Em paralelo, como serd notado, esta trajetoria tem sido caraterizada
por uma deslocacdo da “legislacdo vinculativa (ou hard law) sobre igualdade de tratamento (para a
introducdo da) soft law ou das abordagens ndo vinculativas” (Cullen, 2015: 415).

O caminho da legislagdo europeia sobre igualdade de género € iniciado com a introdugdo da
abordagem de igual tratamento, que se sustenta na logica da remocao de obstaculos a igualdade de
oportunidades. O ja mencionado Artigo 199 CEE (sobre igual remuneragdo), presente nos documentos
fundadores (1957) é exemplo disso mesmo. Este que deveria “ter sido implementado antes de 1 de
janeiro de 19627, acabou por ndo ser transposto para “o direito nacional” por impasses ao nivel dos
Estados-Membros (Burri e Prechal, 2008: 4). Esta situagdo implicou, assim, a cria¢do de “uma nova
diretiva'? sobre a igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres” em 1975, a Diretiva 75/11/CEE
(ibid.). Num quadro de legislagdo vinculativa, este impeto levou, a partir dos anos 1970, a adogdo de
varias diretivas que “proibem a discrimina¢do em razdo do sexo”, de forma a “clarificar e ampliar o
principio” fundador da igual remuneracdo e tratamento na esfera laboral (Brzezinska, 2009: 8). Além
disso, desde de Defrenne’’, em 1976, que estas diretivas comecaram a ser “ativadas por mulheres
litigantes nos Estados-Membros, e aplicadas pelo (entdo) Tribunal Europeu de Justica (atual Tribunal
de Justica da UE) nos muitos casos de igualdade de remuneragdo e tratamento” (Pollack e Hafner-
Burton, 2000: 433). Contudo, numa analise breve as provisdes adotadas nas décadas seguintes (ver
Anexo B — Tabela 2) ¢ possivel percecionar o cerne e a extensao adjacentes a estas. Isto ¢, tanto as mais
antigas como as mais recentes sdo “baseadas predominante na (abordagem da) ‘ndo-discriminacdo’”, e
tem como foco as questdes economicas, laborais e reconciliagdo da dindmica trabalho-familia
(Brzezinska, 2009: 8). Ainda assim, para a Comissdo Europeia (2007), estas diretivas t€ém vindo a
assegurar a “igualdade de tratamento no que diz respeito ao acesso ao trabalho, formagao, promocdes e
condigoes de trabalho, incluindo a igualdade de remuneragéo e os beneficios da seguranga social, bem
como os direitos associados a licenga parental” (CE, 2007: 1). Contudo para autores como Rees (1998),

apesar da pertinéncia do igual tratamento para a “politica de igualdade de oportunidades”, a centralidade

e .) refere-se ao estado das relagdes de género em uma determinada institui¢ao” (Connell, 1987: 20)

12 “Uma ‘diretiva’ ¢ um ato legislativo que fixa um objetivo geral que todos os paises da UE devem alcangar.
Contudo, cabe a cada pais elaborar a sua propria legislagdo para dar cumprimento a esse objetivo.” (CE, 2019)
13 Defrenne v. Sabena, Caso 43/75, (1976) ECR
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quase exclusiva nos “direitos formais das mulheres como trabalhadoras” faz com que as “causas
fundamentais da desigualdade (...) nos ‘contratos de género’ informais entre homens e mulheres” ndo
sejam enderecadas (Rees, 1998: 29 apud Pollack & Hafner-Burton, 2000: 433).

Face as criticas relacionadas com a estratégia de igual tratamento, os Estados-Membros
“reconheceram amplamente a necessidade de (adotarem) um modelo mais abrangente” (ibid.: 10). A
escolha pendeu para a estratégia da ac@o positiva que tem como meta a erradicacdo da “componente
social da discriminag@o”, dirigida a grupos sociais desfavorecidos, “através da adogao de atividades
promocionais que diferem da mera punigao de a¢des discriminatorias” (Martin, 2014: 23). Desta forma,
a “énfase muda da igualdade de acesso para a criagdo de condigdes mais propensas a emergir em
igualdade de resultados” (Rees, 1998: 29 apud Pollack e Hafner-Burton, 2000: 433). Com isto em mente,
a adogdo das diversas diretivas foi acompanhada “por programas de acdo positiva em nome das
mulheres” que serviram de complemento (Roth, 2008: 3). Esta alteragdo na estratégia, na perspetiva de
Abels e Mushaben (2012: 7), “provou ser um poderoso instrumento para a inovagao de politicas” com
a introducao de “atividades e requisitos especificos para melhorar o ponto de partida das mulheres no
trabalho, ajudando-as a superar antigas barreiras patriarcais”. Algumas disposi¢des foram, assim, além
das problematicas laborais, como sdo exemplo a sensibilizagdo para questdes como a representagdo
politica das mulheres ou a violéncia contra as mulheres (Pollack e Hafner-Burton, 2000). Neste impeto,
na década de 1980 foram introduzidas “uma série de medidas de acdo positiva, como a formacgao
(destinada) somente a mulheres e taticas favoraveis a familia, como trabalho flexivel” (Weiner e
MacRae, 2014: 4). Além destas, os anos seguintes foram moldados pela “ado¢do de uma série de
Programas de Ac¢do” pela Comissdo Europeia, que “fomentaram projetos-piloto e o intercambio de
melhores praticas em areas como o cuidado infantil e a representacéo politica das mulheres, bem como
a criacdo de redes de especialistas e defensores dos direitos das mulheres” (Pollack e Hafner-Burton,
2000: 433). Contudo, para Weiner ¢ MacRae (2014: 4), estas medidas de adaptagdo “destinavam-se a
encaixar as mulheres num mercado comum concebido para os homens”. Assim, uma analise mais
transversal as tematicas escolhidas aquando da promoc¢do de agdes positivas, revela que os assuntos
profissionais e econdomicos continuaram a prevalecer sobre os restantes (Martin, 2014; Brzezinska,
2009; Pollack e Hafner-Burton, 2000).

Apesar disso, a chegada da década de 1990 foi marcada pelo espoletar de eventos endogenos e
exogenos a UE, que precipitaram a abertura da estrutura de oportunidades politicas no contexto europeu,
que ficou mais recetiva a promocdo da igualdade entre géneros. Em primeiro, com a assinatura do
Tratado de Maastricht (1992), o Parlamento Europeu (PE, com o seu Comit¢ FEMM (Comité dos
Direitos da Mulher e da Igualdade de Género), um dos “principais defensores de uma politica da UE
mais enérgica sobre as questdes das mulheres”, ganhou mais poder, por meio do entdo “novo
procedimento de codecisdo em algumas areas de legislagdo” e do “direito de voto a nomeagdo” da
Comissao Europeia (Pollack e Hafner-Burton, 2000, 436). Além disso, com este documento a “politica

social tornou-se finalmente parte da ordem juridica da UE” (Ahrens, 2019: 57). Em segundo, a adesao,
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em 1995, dos paises nordicos (Suécia e Finlandia), onde “a igualdade de género (ja) era uma prioridade”,
veio tanto acrescentar conhecimento e experiéncia (Cullen, 2015: 414), como aumentar “a propor¢ao de
mulheres no PE” (Roth, 2008: 3). Nesse mesmo ano, foi assinada a ja apresentada ‘Declaracdo e
Plataforma para a Ac¢do de Pequim’ que imprimiu o “conceito da integra¢do de género” na “politica
publica internacional”, através do compromisso “das institui¢des do sistema das Nagdes Unidas para a
incorporagdo sistematica” desta estratégia “na formulacédo de politicas” (Pollack e Hafner-Burton, 2000:
435-436). A concretizacdo de iniciativas de carater internacional como esta, “contribuiram (também)
para a emergéncia e consolidacdo de uma rede internacional”, onde os “grupos de mulheres europeias
tornaram-se cada vez mais envolvidas”, como é exemplo o Lobby Europeu das Mulheres (LEM) (Roth,
2008: 3). Este ativismo acabou por desempenhar “um papel central no desenvolvimento expansivo da
legislacdo da igualdade sexual da UE e da introdugdo do gender mainstreaming” (ibid.).

Seguindo este impeto, o projeto europeu de género ganhou uma nova estratégia: a integragdo de
género (ou gender mainstreaming). Como ja introduzido, este modelo depreende que todas as politicas
nas mais variadas areas devem ser ponderadas tendo em conta a questdes de género, tendo, assim, o
“potencial de transformar a governagao e o processo de construcao de politicas” (Roth, 2008: 4). Posto
isto, o conceito entrou na terminologia do projeto europeu por via da Comissdo Europeia em 1991,
quando “apareceu como um elemento relativamente pequeno, mas inovador no ‘Terceiro Programa de
Aga0 (1991-96) sobre Igualdade de Oportunidades’” (Pollack e Hafner-Burton, 2000: 435). Ainda que
no decorrer do periodo estabelecido pelo Programa néo tenha sido “criada uma estrutura burocratica (_..)
capaz de introduzir uma perspetiva de género em todas as politicas da UE”, os anos que se seguiram,
como ja visto, foram preponderantes para que esta estratégia se tornasse o “quadro de politica
dominante” (ibid.). Esta trajetoria acompanhou, assim, a transi¢cdo que ja vinha acontecendo desde da
implementacao das agdes positivas, com uma deslocagdo da “legislagdo vinculativa sobre igualdade de
tratamento (para) a soft law ou as abordagens nao vinculativas sob a rubrica do gender mainstreaming”

(Cullen, 2015: 415).

1.2.2. Desenvolvimento do projeto europeu de género: potencialidades e fragilidades
Se a chegada da década de 1990 demonstrou ser preenchida por acontecimentos que expandiram o
espaco de promogao da igualdade de género em termos comunitarios, a transi¢do para os anos 2000
provou o contrario. Dos problemas genéricos ligados as proprias estratégias, a uma conjuntura europeia
menos sensivel a estas questdes, o projeto europeu de género comegou a revelar muitas das suas
fragilidades, ocasionando diversas criticas. Ainda assim, para alguns académicos, providos de uma visao
mais positiva, as institui¢des europeias ainda sdo “importantes catalisadoras na formagao da igualdade
econdmica, politica e social na mulher na Europa” (MacRae, 2010: 160). Desta forma, com particular

atencdo para o periodo subsequente a viragem do século até a atualidade, ¢ este despertar de diferentes
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posigdes, e o desenrolar de certos momentos decisivos que alteraram o panorama, que motivam a
presente secg¢ao.

Apesar do seu potencial transformador, a inclusdo da abordagem da integracdo de género “nao foi
capaz de amortecer as diversas alteracdes legislativas e orgamentais” que foram surgindo por volta de
2000 (Jacquot, 2017: 8). O efeito esperado provou ser “limitado e perdeu-se com a saida” dos atores
“que iniciaram e apoiaram estas politicas” (Stratigaki, 2005: 179-180). A sua carateristica nao
vinculativa, que se reflete igualmente em modelos contiguos, como é exemplo a dupla estratégia'®, nio
proporcionou “bases juridicas fortes, deixando a maior parte da responsabilidade pela sua aplicagdo a
vontade politica e a um ambiente politico favoravel” (ibid: 178). Além disso, Weiner e MacRae (2014:
6) consideram que o gender mainstreaming ainda que seja “facil de definir, ¢ dificil de operacionalizar”.
Um dos problemas da sua implementagao, portanto, ¢ a sua maleabilidade. Em teoria tem como objetivo
produzir um espago para que os “intervenientes politicos melhorem a sua adaptacdo ao dominio politico
em que toma forma”, mas esta acabou por resultar na subjugac@o da “integracdo de género em favor de
outras prioridades politicas e/ou econdomicas” (ibid.). Ainda que a UE tenha “empreendido algumas
medidas concretas para combater a desigualdade de género”, quando estas vao além da esfera
econdmica, sdo “iniciativas voluntarias” (MacRae, 2012: 305). Para David e Guerrina (2013: 55),
“apesar do progresso substancial (...) tem havido também conjunturas criticas em que o género — ¢ a
igualdade em geral -, foram for¢ados a ficar em segundo plano (...), cristalizando a distingdo entre
politicas mais ou menos importantes (high and low politics)”.

Estas consideragdes, que evidenciam o cerne marcadamente econdomico, foram reforcadas por
determinadas opgoes politicas, concebidas no rescaldo da crise economica que abalou todo o sistema
internacional, a partir de 2007, com efeitos para todas as areas. Elomaki e Kantola (2020: 1) falam
mesmo de um “desmantelamento das politicas de género da UE” durante a crise econdmica, que
coincidiu com o “refor¢o da primazia das metas e politicas economicas da UE em prejuizo para as
sociais”. Para Cullen (2015: 413) as deliberagoes politicas, geradas dentro de “paradigmas de direita e
neoliberais”, “revelaram a fragilidade (...) dos compromissos, ao nivel da UE e nas sociedades
europeias” perante a questdo. Para Lombardo (2013: 37), as “solucdes politicas da UE a crise
subordinaram a igualdade de género as prioridades econdomicas mais urgentes”. Sobre isto, as autoras
acrescentam que as “politicas de austeridade implementadas na UE apos a crise econdmica — muitas
vezes aplicadas pelas instituigdes europeias (...)”, demonstram ser mais pesadas para “mulheres com
rendimento baixo e para grupos minoritarios”, resultando, entre outras coisas, num reforco da “divisdo
desigual existente de responsabilidades nos cuidados” (Elomaki e Kantola, 2020: 4). Estas respostas
levaram, eventualmente, ao enfraquecimento dos “instrumentos orgamentais para a igualdade de
género”, bem como dos “de coordenagdo do gender mainstreaming” (Jacquot, 2017: 3). Desta feita,

avanca a autora, as “ferramentas juridicas tornaram-se o principal componente da politica europeia da

14 Combina as estratégias da integragdo de género e da agdo positiva (Stratigaki, 2005)
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igualdade de género”, mas de uma forma limitada, ja que a “propria fungao legislativa estava em crise
(menos avangos, prescri¢des minimas e propostas bloqueadas)” (ibid.). Exemplo disso foi o “langamento
em 2010 da ‘Europa 2020°, a estratégia de crescimento para dez anos da UE, em que era notavel a
auséncia das questdes de género”, resultado do “silenciamento ou auséncia de atores do movimento
feminista” (Cullen, 2015: 414). Consequentemente a este periodo de crise, a “concorréncia financeira
ligada a obtengdo de financiamento e subsidios europeus” entre diferentes grupos e parceiros
intensificou-se, com “exigéncias feitas pelas organiza¢des que trabalham (...) em diferentes areas”
(Jacquot, 2017: 13). Face a este panorama “os atores foram obrigados a redefinir o seu papel dentro
deste sistema em crise, (...) em um setor cada vez mais fragmentado e incapaz de criar as suas proprias
oportunidades” (ibid.).

Desde da sua génese que o projeto europeu de género tem beneficiado da “coligacdo de atores,
incluindo organiza¢des de mulheres e varios atores institucionais formais” (MacRae, 2010: 160), bem
como ativistas, especialistas e académicos feministas - o conhecido velvet triangle (trad. triangulo de
veludo) (Cullen, 2015: 414). Estes protagonistas, através das suas contribui¢des, algumas delas criticas
que despoletaram mudangas importantes, ¢ da mobilizacdo em volta das iniciativas das instituigdes
europeias, “ajudaram a moldar uma cultura distinta de igualdade", proporcionando um “projeto europeu
unico” de igualdade de género (MacRae, 2010: 160). Contudo, no desenrolar nos anos 2000, a
“interconectividade dos diferentes tipos de atores (administrativos, politicos, académicos, ativistas)” foi
diminuindo (Jacquot, 2017: 8). Em grande medida pelo “fendmeno da profissionalizagdo dos atores, que
levou a marginalizagdo do envolvimento ativista e feminista no desenvolvimento da politica de
igualdade de género” (ibid.). Além disso, com a aposta na integragdo de género, modelo que carece de
entendidos nas matérias de género que o saibam cogitar e executar, o papel dos atores torna-se ainda
mais imprescindivel. Neste ponto, Sharma (2015: 30) considera que um dos desafios na implementagao
destas politicas, deve-se a instabilidade associada a equipa de funcionarios, com “falta de especialistas
que tenham capacidades analiticas para a implementacao sistematica e abrangente de programas”. A
autora sugere que esta situagao esta associada tanto a “contrata¢do de pessoal a curto prazo”, como ao
“status relativamente baixo” concedido a estes, o que “conduz a descontinuidade dos esforgos” e “atua
como barreira na atracao de pessoas talentosas e comprometidas” (ibid.).

A centralidade desta questdo ¢ retratada pelas consequéncias que resultaram da mudanca
administrativa, ocorrida em janeiro de 2011. A Unidade de Oportunidades Iguais (UOI) da Comissdo
Europeia, com competéncias sobre a igualdade de género, foi recolocada da “Direg¢do-Geral (DG)
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio (para a) DG Justica, Direitos Fundamentais e Cidadania'>”
(Cullen, 2015: 416). Esta alteracdo, sugere Jacquot (2017), teve “profundas consequéncias para a

politica europeia de igualdade de género”, no que toca ao “seu modo de a¢do, a sua natureza e até mesmo

15 Entretanto renomeada, no quadro da nova Comissio liderada, desde de finais de 2019, por Ursula von der Leyen,
para ‘DG Justi¢a e Consumidores’.
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a sua propria defini¢do” (Jacquot, 2017: 9). Sobre isto, Cullen (2015: 416) acrescenta que “marcou a
consolidagcdo das questdes de género dentro de uma abordagem mais ampla sobre igualdade e
diversidade sob a bandeira dos direitos fundamentais, da cidadania e da ndo-discriminag@o”. Exemplo
disso sdo as “competéncias formais (da DG Justica) em areas como a Violéncia Contra Mulheres
(VCM), os direitos das mulheres migrantes e da comunidade cigana” incluidas no “ambito de promogao
¢ aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE” (ibid.). Apesar desta “extensdo para 14 do
dominio social” corresponder aos anseios das organizagdes feministas (Jacquot, 2017: 13), e presentear
novos temas a problematica, esta deslocagdo implica um “acesso mais remoto ¢ menos evidente (...) a
esfera social, (...) que continua a constituir o cerne da experiéncia da UE na area da igualdade de género”
(ibid.: 9). Esta transi¢ao para uma abordagem mais abstrata baseada em direitos, seguiu, de resto, a
tendéncia que ja vinha sendo concretizada no combate as desigualdades de género, com a “qualidade
nao vinculativa de grande parte desta politica da UE baseada nos direitos”, condi¢@o apresentada como
um constrangimento (Cullen, 2015: 416). Estes desenvolvimentos contribuiram para que a integracdo
de género fosse “difundida dentro de um quadro mais amplo de igualdade e anti discriminagdo”, o que
levou a “diminuicdo do status especial da igualdade de género” (ibid.), reforcando o argumento que o
“género nunca ¢ uma prioridade” no seio do projeto europeu (Sharma, 2015: 28). Além disso, a
“mudanga cultural da DG Emprego que tinha uma tradi¢do de envolvimento com as ONG para uma
onde a interacdo (...) ocorre com menos frequéncia”, levou a redugao, seguindo o pendor ja estabelecido,
dos “fundos da UE para apoiar as ONG de igualdade” com efeitos na mobilizagéo (ibid.).

Algumas das fragilidades ja mencionadas estdo associadas a “natureza dos poderes da UE sobre a
igualdade de género” (Walby, 2004: 5), que se reflete tanto no seu eixo de ag@o interno como no de
influéncia externa. Primeiro, do que diz respeito a Unido Europeia per se, Walby (2004) considera que
a sua autoridade, quando além da questdo econdmica, “sobre outros dominios relevantes para a
igualdade de género” surge como limitada, “nem que seja pelo principio de subsidiariedade” que
antecipa que “as decisdes devem ser tomadas no nivel local mais pratico possivel” (ibid.). O
desenvolvimento desta dinamica teve efeitos num dos tragos que tinha vindo a caraterizar a “politica
europeia de igualdade de género": a sua autonomia, principalmente “no seio da Comissdo Europeia”
(Jacquot, 2017: 11). Esta foi “progressivamente questionada e normalizada, (...) devido a forte
implicacdo dos Estados-Membros”, sobretudo em volta das agdes do Conselho de Ministros, “na
coordenagdo desta politica desde do inicio dos anos 2000 (ibid.). Além disso, e ao contrario dos
resultados positivos gerados pelas adesdes de 1995, as subsequentes (2004, 2007 e¢ 2013), com a
“multiplicacdo dos regimes” de género, implicaram um “aumento da diversidade (que) pesou fortemente
sobre o regime especifico de género da UE” (ibid.: 15). Antes mesmo, ja nas negociagoes de adesdo a
propria “Comissao adotou uma abordagem minimalista (...) ja que se acreditava ser uma forma mais
facil de lidar com as complexas pressoes sociais, politicas e econdmicas subjacentes ao processo” (David
e Guerrina, 2013: 55). Sobre isto, Giusti (2017: 529) acrescenta que a “igualdade de género foi

transmitida principalmente como parte do acervo comunitario em matéria de emprego e politica social”,
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opcdo que realca mais uma vez a baixa prioridade deste assunto, e as limitagdes para “aumentar a
consciéncia de género nos paises candidatos”. Desta forma, a “inclusdo de novos membros da Europa
central e oriental, caraterizados por uma nogdo de género e de familia mais tradicional” (Cullen, 2015:
413) veio destacar, ainda mais, a preponderancia que os Estados-Membros passaram a ter na construgao
do projeto europeu de género.

Segundo, a semelhanga do que acontece “no centro dos seus Estados-Membros” (Giusti, 2017: 528),
também nas matérias de agdo externa a Unido Europeia procurou sempre, pelo menos retoricamente,
evidenciar as suas normas, principios e valores (e.g. democracia, direitos humanos, liberdades
fundamentais, etc.). A promogao da igualdade de género também tem feito parte desse pacote, sendo a
estratégia do gender mainstreaming a mais utilizada para o efeito (Debusscher, 2012). Um dos meios
mais frequentes e relevantes tem sido a relancada estratégia Nova Politica Europeia de Vizinhanga
(NPEV/NENP de 2011), antiga Politica Europeia de Vizinhanga (PEV/ENP de 2003), onde a UE se tem
concentrado no “papel das mulheres e na promogao da igualdade de género” aquando das negociagoes
com os seus parceiros'® (Kunz e Maisenbacher, 2017: 123). Apesar desta estratégia ter sido “projetada
para construir relagdes fortes (...) com os vizinhos do sul e do leste”, as perspetivas de adesdes a longo
prazo sdo poucas ou quase nenhumas, pelo que os “incentivos sdo menos vantajosos em comparagao
com os processos de alargamento, ¢ a capacidade da UE de influenciar os seus parceiros é menor”
(Giusti, 2017: 529). Além disso, Kunz e Maisenbacher (2017: 128) avangam “que os grupos de mulheres
locais sdo frequentemente forgcadas a reformular os seus pedidos” para que estes sejam compativeis, e
posteriormente apoiados, com o “quadro feminista ocidental da igualdade de género”. Ou seja, uma das
criticas apontadas € o facto de as instituigdes europeias se apresentarem “como um modelo que os Outros
devem seguir”, e ainda assim, quando existe uma aproximacdo (a esse paradigma), surge uma
necessidade de que novas diferencas sejam “restabelecidas para consolidar a singularidade da identidade
europeia” (ibid.: 124).

Existe, portanto, um “confronto entre as construgdes europeias e nacionais” com repercussoes para
as questdes em que “as institui¢cdes (e grupos) nacionais ja estabeleceram um regime em torno de um
determinado dominio politico, como os papéis de género” (MacRae, 2010: 157). Por outras palavras,
estas variagdes representam as diferentes normas e expectativas de género que constituem cada regime,
e que se refletem nas “negociagdes da UE” sobre esta problematica, gerando, assim, alguns impasses
(Siimer, 2009'" apud Kronsell, 2016: 106). Esta questio é realcada ainda mais no caso dos Estados-
Membro, pelo facto das “disposi¢des da UE”, tanto as vinculativas, como as ndo vinculativas serem
“implementadas de acordo com o regime de género” de cada pais (Pollack e Hafner-Burton, 2000: 437).

Ou seja, mesmo que os governos nacionais executem “as politicas de género da UE de uma forma

16 Argélia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrtissia, Egito, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Mold4via, Marrocos,
Territério Palestino Ocupado, Siria, Tunisia e Ucrania (CE, 2020).

17 Siimer, S. (2009). European Gender Regimes and Policies: Comparative Perspectives. Farnham: Ashgate
Publishing.
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coerente com as disposi¢des das diretivas”, para que estas sejam realmente concretizadas tém de ser
acompanhadas pelo “espirito da legislacdo” (MacRae, 2010: 164). Todavia, esta meta nem sempre se
concretiza, o que limita a “eficacia global da legislacdo e a percecdo das mulheres sobre as politicas de
género da UE” (ibid.). Face a isso, e de forma a colmatar esta situagdo, Lavena e Riccucci (2012)
salientam “a responsabilidade” que cada Estado-Membro tem na transmissao da estratégia proveniente
do “quadro juridico acordado na UE”, através da criagdo de “programas de ac¢ao nacionais” (Lavena e
Riccucci: 2012, 131). Estes serviriam para dar continuidade aos efeitos positivos que o desenvolvimento
do projeto europeu de género tem proporcionado aos cidaddos europeus, principalmente aqueles que
nao disponham de um regime de género nacional tdo sofisticado. Sendo exemplo disso, iniciativas que
trouxeram “legislacdo protetora anteriormente inexistente em varios Estados-Membros”, como ¢ o caso
da introdugdo da “licenca parental no Reino Unido” ou da “defini¢do do assédio sexual no local de

trabalho como uma forma de discriminagdo” (MacRae, 2010: 160).
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CAPITULO 2: DESENHO DE PESQUISA

Decorrendo da contextualizagdo prestada no segmento anterior, o capitulo que se segue apresenta o
plano de investigacdo, isto €, a estrutura de orientagdes analiticas que terdo como principal meta
responder a questao de partida:

. Como € que o género tem vindo a ser enquadrado discursivamente pela Comissdo Europeia,

no ambito da sua promogao da igualdade de género, desde 2000 até 2019?

Para tal, como introduzido anteriormente, ira recorrer-se a uma Analise Critica de Discurso (ACD), com
apontamentos adicionais provenientes das teorias pos-estruturalistas e feministas. Assim sendo, antes
da introducdo de tais abordagens numa sec¢do reservada as mesmas, a parte que se segue conta com a
exposicao das principais metas e hipoteses. Posteriormente, tendo como ponto de partida as reflexdes
até¢ ai empreendidas, surge o ‘Quadro de Analise’ que através da elaboragdo de algumas questdes,
conduzira o resto da analise. Por fim, o corpus de analise conta com o desenvolvimento do seu contexto,

selecdo dos documentos e justificagdo de algumas das opgdes tomadas.

2.1. Objetivos e hipoteses de analise
Como desenvolvido, a corrente investiga¢do gira em volta da ideia de que o género ¢ uma estrutura
social envolta em desigualdades, tornando-se til explorar o prisma das causas que poderdo estar na base
das mesmas. E neste ambito que os discursos sio comtemplados, ao desempenharem um papel definidor
na nossa identidade e nas expectativas que desenvolvemos sobre os que nos rodeiam, criando,
frequentemente, esteredtipos. O género, enquanto relagdo de poder desigual, pode ser, entdo,
reproduzido a partir das representagdes discursivas que o sustentem, ou resistido com escolhas que o
transformem. Atendendo a isso, os programas para a igualdade de género da Comissdao Europeia serdo
alvo de analise, de forma a descodificar se as suas op¢des discursivas, no que toca ao género, t€m sido
convencionais ou criativas nas ultimas duas décadas — como explorado, um periodo de transi¢do para o
proprio projeto europeu, moldando inevitavelmente as politicas de género consideradas entre 2000 e
2019. Tendo esta moldura como referéncia, surgem os seguintes objetivos: (1) selecionar os textos que
serdo alvo de analise; (2) conduzir uma analise critica para se compreender se, € como, o0 género,
enquanto relacdo de poder desigual, é reproduzido discursivamente pela Comissdo Europeia; e (3) a
partir dessa apreciac@o, mapear o discurso das instancias discursivas escolhidas, de forma a captar tragos
evolutivos no que diz respeito ao enquadramento discursivo. Antes de avangar, ¢ de realgar a
compreensdo da Comissdo Europeia enquanto ator coletivo e inanimado, emoldurado dentro de um
quadro de vontades estabelecidas pelos seus decisores politicos, mediante o contexto em que se
encontram.

Adicionalmente, partindo dos argumentos mais recorrentes na revisdo de literatura, a investigacao
contara com hipéteses, como contributo complementar para os debates académicos sobre a problematica

central. Sabendo das limitagdes associadas ao tipo de abordagem selecionada, e por isso sem pretensoes
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de identificar causalidades, a analise a desenvolver contribuird para a verificagdo ou falsificagdo das
seguintes afirmagoes (a primeira da origem as restantes):
. A narrativa da Unido Europeia, na qual esta se autoidentifica como detentora de um dos
regimes de género mais progressistas do mundo (Abels e Mushaben, 2012; MacRae, 2010;
Roth, 2008), nao condiz com a forma como o género tem vindo a ser enquadrado
discursivamente pela Comissdo Europeia, instituicdo que é tida como promotora dos valores
comunitarios no seu todo.

. Estando profundamente enraizadas nas instituigdes € no modo de agéo politica (Kronsell,
20006), as relagdes de poder de género tém vindo a ser reproduzidas por opgoes discursivas
convencionais, em que as mulheres sdo representadas como portadoras dos problemas e
a posi¢cdo dos homens como a norma a ser alcancada (Davids et al., 2004; Lombardo e
Meier, 2006), reforgando, assim, os estereotipos patriarcais que assumem que as mulheres
precisam de apoio.

. Com destaque para o periodo pos-crise de 2007, o género, no quadro de promogdo da
igualdade de género, tem sido instrumentalizado e subordinado as prioridades
econdmicas da Unido Europeia (Cullen, 2015; Eloméki e Kantola, 2020; Lombardo,
2013).

Estas hipoteses serdo, entdo, exploradas na discussdo de resultados, servindo como orientagdo para o
resto da investigagdo. Posto isto, com o proposito de explorar o referencial analitico ja mencionado, a
seccao subsequente conta com a introdugdo a abordagem da Analise Critica de Discurso (ACD) —

suporte para a constru¢do do quadro de analise.

2.2. Analise Critica de Discurso
A Analise Critica de Discurso (ACD) ¢ um tipo de pesquisa analitica do
discurso que estuda primeiramente a forma como o abuso, a dominincia e a
desigualdade do poder social sdo representados, reproduzidos e resistidos pelo texto

e pela fala no contexto social e politico (Van Dijk, 2001b: 352).

A ACD nao deve ser entendida, de acordo com Meyer (2001: 14), “como um método inico, mas como
uma abordagem que se constitui em diferentes niveis”. Além de ser uma “perspetiva tedrica sobre

linguagem e mais genericamente sobre semiose'®”

este tipo de analise, considera Fairclough (2001a:
121), é um “elemento (...) do processo social material (...), que da origem a formas de dissecar a
linguagem ou a semiose dentro de analises mais amplas do sistema social”. Ao estar “orientada para

problemas” politicos e sociais, esta abordagem foca-se nas “estruturas e estratégias de dominancia e

18 “criagdo de significado através da linguagem, linguagem corporal, imagens visuais ou qualquer outra forma de

dar significado” (Fairclough, 2001b: 229).

24



resisténcia discursivamente promulgadas ou legitimadas em relagdes sociais”, como € o caso do género
(Van Dijk, 1995: 17-18). Por outras palavras, vai além da mera “descri¢do das estruturas de discurso,
tentando explica-las em termos das propriedades de interagao social e especialmente da estrutura social”
(Van Dijk, 2001b: 353). E, portanto, “uma analise de discurso ‘com atitude’” (Van Dijk, 2001a: 96), em
que a sua componente critica sobressai “uma vez que se esforca para estabelecer relagdes explicitas de
poder que sdo frequentemente ocultas e, assim, obter resultados de relevancia pratica” (Meyer, 2001:
14). Nesse sentido, comtempla em si uma base de emancipagdo social ao ter como meta “uma ordem
social justa através da critica discursiva” (Lazar, 2007: 145). Esta orientag@o implica tornar “a propria
linguistica mais responsavel, (...) € mais responsiva as questoes da equidade social” (ibid.: 185).

Neste cenario reflexivo estao presentes nuances pos-estruturalistas ao mostrar “como as estruturas
sociais modernas, instituicdes e eventos sdo historicamente ligados e contingentes; como sdo produtos,
nao da natureza humana, das leis da politica (...), mas da a¢do humana e do pensamento num mundo
sem fundamentos estaveis” (Burke, 2010: 359). O poder é, assim, “fundamentalmente relacional (...)
operado através de multiplos” niveis de interagdo, com abertura para que seja resistido (Stoddart, 2007:
205). Abragando uma perspetiva critica, estas teorias entendem os discursos como “lugar de conflito,
onde as forgas de (re)producao e contestagdo social sao desempenhadas” (Lazar, 2007: 144). Além disso,
inspirando-se em Michel Foucault, Stoddart avanca que o “nosso senso de identidade (...) € construido
através do nosso envolvimento com uma afinidade de discursos”, que, por sua vez, “moldam a nossa
aceitacdo as relacdes de poder desigual” (Stoddart, 2007: 203). Desta forma, “as propriedades
construtivas e performativas da linguagem” s@o colocadas em primeiro plano, com “especial atengio
aos efeitos da nossa escolha de palavras para escrever ou descrever algo” (Willig, 2014: 341).

A linguagem, como ja explorado, tem um papel definidor nas nossas identidades. No que diz
respeito as identidades de género, estas sdo “alcancadas de forma interacional”, e o proprio “significado
de género ¢ mediado culturalmente” (Kendall e Tannen, 2001: 557) Sobre isto, Tannen (1989) considera
que as influéncias culturais, em vez de predeterminarem o desenrolar dos discursos, “providenciam um
intervalo no qual os individuos escolhem estratégias que habitualmente usam para expressar os seus
estilos individuais” (Tannen, 1989: 80). Sendo assim, a relagdo entre “género e discurso ¢ indireta”, pelo
que “os individuos podem ndo estar cientes da influéncia do género nos seus estilos de fala” (Kendall e
Tannen, 2001: 557). Neste ambito, surge a ACD Feminista: “uma perspetiva critica que se desenvolveu
na interagdo da ACD e dos estudos feministas” (Lazar, 2007: 182). De acordo com Lazar, esta
abordagem da um passo a frente da nogao de que as “praticas sociais estdo refletidas e constituidas pelo
discurso, (...) a0 argumentar que muitas praticas sociais, longe de serem “neutras”, sdo de facto

profundamente” moldadas pela estrutura desigual do género. (ibid.: 184).

2.3. Quadro de analise

A partir desta introducéo genérica, o presente segmento debrugar-se-4 no desenvolvimento pratico da

analise. A este respeito, Willig (2014: 344) propde “abordar os dados com um conjunto de perguntas
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em mente ¢ interrogar cada linha do texto e o texto como um todo com a ajuda dessas questdes”. Em
termos especificos, a “Abordagem Dialético-Relacional” (Wodak e Meyer, 2009: 20) de Norman
Fairclough serve de inspiragdo para a presente investigacdo — a sua organizacdo clara estabelece uma
linha orientadora pertinente para este tipo de proposta analitica. Aliadas a esta estratégia, como sera
percetivel, algumas das inferéncias/no¢des desenvolvidas em sec¢des anteriores serdo tidas igualmente
em conta na formulacdo das questdes orientadoras.

Atendendo a orientacdo da ACD para “a produgdo de conhecimento que leve a mudancgas
emancipatorias” (Fairclough, 2001b: 236), o primeiro passo sugerido por Fairclough ¢ o reconhecimento
de “um problema que tenha um aspeto semiotico” (ibid., 2001a: 125). No que diz respeito a presente
investigacdo, esta identificacdo tem vindo a ser prestada a partir das consideragdes sobre o papel que a
linguagem pode ter na sustentacio da estrutura desigual de género, com destaque para a forma como o
género, enquanto conjunto de praticas sociais, é representando em certas pegas semidticas. E com isto
em mente, que se atentard a forma como a Comissdo Europeia tem vindo a enquadrar o género
discursivamente. A partir destas reflexdes, a fase seguinte preocupar-se-a em diagnosticar o problema
reconhecendo, dentro da rede de praticas considerada e do seu contexto (ver corpus de analise), quais
os obstaculos que devem ser tratados (ibid., 2001b). Atendendo a isso, a presente analise recorre, assim,
a abordagem tridimensional de Fairclough, onde os discursos sdo entendidos como texto, pratica
discursiva e pratica social.

A primeira dimensdo, também conhecida por etapa da descrigao, esta interessada nos textos (pegas
de linguagem escrita ou falada) per se. Para os examinar ¢ pertinente considerar as suas carateristicas
formais (e.g. vocabulario, gramatica), com o propdsito de demonstrar o poder “construtivo do discurso”,
atualizado a partir do “uso particular e situado da linguagem em cada texto” (Stecher, 2010: 100). Posto
isto, considerando a componente relacional do modelo, em particular as relagdes internas dos textos,
este projeto contard com uma analise as dimensdes sintagmaticas e paradigmaticas dos mesmos. A
primeira depreende uma analise aos “elementos que estdo realmente presentes no texto” (vocabulario,
gramatica, semantica, etc.) (Fairclough, 2003: 37). A segunda atenta a relacdo entre carateristicas que
estdo presentes nos textos € o que estava disponivel para ser selecionado, mas que nao foi incluido
(ibid.). Adicionalmente, numa analise de texto ¢ importante olhar também para as questdes de
significado (ibid., 2001c), associadas a forma com a linguagem ¢ modelada (mesmo que pela sua
gramatica) pelas “fungdes sociais que passa a servir” (ibid., 2001a: 126). Em vista disso, este passo
envolve também uma compreensdo de como as diferentes carateristicas dos textos (e.g. gramatical,
vocabulario, etc.) “produzem efeitos de significado” em trés planos diferentes: (inter)acdo (modo de
agir), representacdo (modo de representar) e identificacdo (modo de ser) (ibid., 2003: 27). Nesta fase,
estas sdo, assim, as perguntas orientadoras:

. Quais sdo as principais carateristicas linguisticas (vocabulario, gramatica, coesdo e

estrutura textual) de cada texto escolhido?

26



. Ponderando as respetivas opgdes em termos linguisticos, quais tem sido os principais
significados (interagdes, representagdes e identidades) mobilizados nas instancias
discursivas selecionadas?

Como desenvolvido, os discursos sdo colecdes de palavras e carateristicas selecionadas a medida que
vao sendo construidos. Compreender essas mesmas escolhas é fulcral, ja que elas revelam posigoes
perante algo. Em parte, a resposta a esta pergunta contribuird, assim, para entender a atitude da Comissao
perante o género. Além disso, atendendo ao particular interesse em perceber a evolugdo de certas opgdes
sera imprescindivel averiguar, tendo em conta estas escolhas formais, a existéncia de continuidades e
descontinuidades discursivas; de énfases, omissdes e/ou discrepancias; de padrdes e hierarquias
predominantes, que possam ser observadas nos textos e entre eles. Posto isto, o desenvolvimento destas
¢ outras consideragdes sera prestado nos proximos capitulos, correspondente a analise de dados e
posterior discussao.

Em seguida, a fase da interpretacdo entende os textos com praticas discursivas. Nesta dimensao, o
foco incide sobre os “processos de producao, distribuicdo e interpretacao textual” (ibid., 2001c: 106).
Processos, estes, que contemplam “a interagao entre as propriedades dos textos e uma gama consideravel
de (...) recursos” (ibid., 1989: 24). Partindo disso, ¢ imprescindivel dar conta dos trés principais recursos
discursivos que serdo considerados neste estudo: géneros, discursos'® e estilos (ibid., 2003). Estes, por
sua vez, sdo respetivamente “formas estaveis e duraveis de atuar, representar e identificar” (ibid.: 28).
E neste ambito, que os discursos sio duplamente restringidos: (1) pelos recursos disponiveis (e.g.
normas, convengoes, etc. pré-estabelecidas) “constituidos mediante a pratica e a luta social passada”; e
(2) pela “natureza especifica da pratica social da qual fazem parte, que determina os elementos dos
recursos dos membros a que se recorre e como (...) a eles se recorre” (ibid., 2001c: 109). Atendendo a
isso, e seguindo as recomendagdes de Fairclough, neste passo serdo consideradas tanto uma perspetiva
estrutural, como uma interacional (ibid., 2001b: 238).

Por um lado, assumindo a primeira, o interesse ¢ compreender a condugao do processo de producao
dos textos selecionados, tendo em consideragdo que estes foram constituidos a partir da utilizagao de
certos recursos discursivos que constituem ordens de discurso (ibid., 2001¢). Concebidas como “ordens
sociais vistas de uma perspetiva especificamente discursiva” (ibid., 1989: 29), podem ser adicionalmente
compreendidas como um “conjunto de praticas discursivas associadas a um determinado dominio social
ou instituigdo” (ibid., 1995: 12). O acréscimo desta perspetiva estrutural ao modelo analitico vem
reconhecer “entidades organizacionais intermédias de natureza especificamente linguistica”, que
selecionam ou excluem certas possibilidades definidas pela lingua (ou mais amplamente, pela semiose)

(ibid., 2003: 24).

19 O termo ‘discurso’ podera ser “usado em dois sentidos: abstratamente (...) significando a linguagem e outros
tipos de semiose como elementos da vida social; e mais concretamente (...) significando maneiras particulares
de representar parte do mundo” (Fairclough, 2003: 26).
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Por outro lado, no que diz respeito a andlise interacional, esta procura conhecer a natureza dos
recursos (inclusive das ordens de discurso) “a que se recorre para produzir e interpretar os textos, € se
isso procede de uma forma normativa ou criativa” (ibid., 2001c: 115). Assim sendo, com particular
destaque para a componente interativa dos discursos, nesta fase a atencdo recai na forma como “os
recursos interagem”, ou seja, na tarefa ativa, em termos semioticos, que foi empreendida pelos autores
dos documentos na utilizacdo de certos recursos em detrimento de outros (ibid., 2001b: 239). A
suposic¢ao aqui € de “que uma interacao (ou texto) ¢é tipicamente hibrida em termos de géneros, discursos
e estilos, (pelo que) parte da analise ¢ descodificar” as combina¢des que formam tipos particulares de
interagdo (ibid., 2001a: 126). Esta andlise intertextual atenta, assim, a dois aspetos: (1) a
intertextualidade manifesta, com a “(...) constituigdo heterogénea de textos por meio de outros textos
especificos (...)” a partir de citacdes (diretas ou indiretas); e (2) a interdiscursividade (ou
intertextualidade constitutiva), que remete para a “elaboragdo (de pecas semidticas) por meio de
elementos (tipos de convengdo) das ordens de discurso” (ibid., 2001c: 114).

Posto isto, considerando todo o guido analitico desta segunda etapa, estas sdo as questdes que

conduzirdo o estudo sobre a dimensdo da pratica discursiva:

. Quais sdo os discursos a serem analisados? Em que contexto foram produzidos? Por quem?
. E possivel identificar um publico-alvo para quem os discursos se dirigem?
. Quais foram os principais recursos discursivos (estilos, discursos e géneros de uma ordem

social) convocados para a produ¢ao de cada texto?

. E possivel discernir hierarquias e/ou omissdes discursivas?
. De que forma o género ¢ enquadrado em termos discursivos? E a igualdade de género?
. Como ¢ que a Comiss@o Europeia se autoidentifica? E como ¢ que interage discursivamente

com os diferentes atores que sdo considerados?
. Como ¢ que os textos analisados se relacionam uns com os outros? E de que forma moldam
(e sdo moldados por) convengdes veiculadas anteriormente?
A énfase sobre os textos como pratica discursiva apresenta as pegas semidticas como parte dos
obstaculos a serem observados e, eventualmente, resolvidos (ibid., 2001b). Assim sendo, a semelhanca
da dimensdo anterior, também nesta, as op¢Oes tomadas pela Comissdo Europeia no seu processo de
producdo dos textos merecem ser descodificadas, ja que sdo nestas que se podem discernir as suas
avaliacOes a respeito do género. A bateria de perguntas apresentada procura, de uma forma ampla e
transversal, guiar a analise nesse proposito. Com isso em mente, e tendo por base reflexdes ja
apresentadas (inclusive nos capitulos introdutdrios), a maioria destes pontos serdo aprofundados na
segunda parte do presente estudo.
Na ultima dimensdo desta segunda etapa analitica, os eventos discursivos sdo concebidos como
praticas sociais. Este entendimento real¢a a importancia da conjuntura no ambito de uma ACD, onde

todos os textos sdo percecionados como historicos e “por isso, s6 podem ser compreendidos com
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referéncia ao seu contexto” (Meyer, 2001: 15). Por sua vez, este enquadramento desdobra-se nos niveis
situacional, institucional e societal onde os discursos estdo incorporados, que a sua maneira condicionam
o uso da linguagem (Stecher, 2009). Por conseguinte, recuperando a componente relacional dos
discursos, desta feita na sua vertente externa, atentar-se-a a “relacdo entre eventos sociais transitorios
(interacdes) e estruturas sociais mais duraveis que moldam e sdo moldadas por esses eventos”
(Fairclough, 1989: 27). Em funcdo disso, esta fase comtempla duas dimensdes. Na primeira, sdo
assinaladas as relagdes de poder que determinam socialmente os discursos, elas proprias “produto de
lutas (passadas), e estabelecidas (e, idealmente, naturalizadas) por aqueles com poder” (ibid.: 163). Esta
estabilizacdo dos pressupostos ideoldgicos, como ¢ exemplo o género, acontece discursivamente por
meio da sua incorporagdo no senso comum, ao ndo sobressairem como ‘“dominantes, mas como
consensuais ¢ aceitaveis para a maioria” (Lazar, 2007: 186).Na segunda, por sua vez, o foco incide nos
“efeitos sociais do discurso” sobre as estruturas, ja que estes sdo apreendidos “como parte das lutas
sociais” (Fairclough, 1989: 163). Neste ponto, o poder ¢ a hegemonia sdo concebidos como
“estabiliza¢des temporarias”, que podem ser “desafiadas, resistidas e até transformadas” (Stecher, 2009:
103), por meio da “articulacdo e rearticulagdo das ordens de discurso” (Fairclough, 2001¢: 123). Posto
isto, a meta nesta fase sera fundamentalmente compreender de que forma a “ideologia de género ¢ as
relagdes de género estdo a ser (re)produzidas, negociadas e contestadas” nas pecas semidticas a serem
analisadas (Lazar, 2007: 190). As perguntas que se seguem encaminham, assim, tal intento:
° Qual é o contexto dos discursos — nivel situacional, institucional e social?
. Quais sao as principais relagdes de poder que moldam os discursos? Sdo sustentadas ou
transformadas pelos discursos?
. Quais sdo as principais convengdes discursivas que podem ser identificadas nos discursos?
Como ¢ que elas convivem?
. A mobilizagdo e articulagdo dos principais elementos discursivos foi feita de forma
normativa ou criativa?
Como ¢ percetivel, algumas destas interrogagdes remetem para aspetos relacionados com a pratica
discursiva, nomeadamente para as dindmicas de mobilizagdo de certos elementos discursivos no ambito
interdiscursivo, que podem ocorrer de maneira normativa ou criativa quanto as convengdes ideologicas.
Assim sendo, de forma a cumprir as metas desta etapa analitica, os itens ja expostos serdo elaborados
nos capitulos seguintes, decorrendo tanto de reflexdes que serdao prestadas sobre a dimensdo anterior,
bem como de outras ponderacdes desenvolvidas nas secgdes de contextualizagdo da problematica, que
expressam bem a importancia desta componente.
Na etapa que se segue, a terceira, ¢ considerado “se a ordem social (rede de praticas) ‘precisa’ do
problema” (Fairclough, 2001a: 125), isto ¢, se certas “formas de interacdo ou representagdes servem
algum interesse ou objetivo social mais amplo” (ibid., 2001b: 328). Neste ponto, a relagdo dialética entre

discursos e estruturas sociais sobressai, ja que os primeiros “assumem grande importancia em termos

29



das relagdes de poder e das lutas de poder: o controlo sobre as ordens de discurso pelo poder institucional
e pelos detentores do poder social, € um fator da manutengao do seu poder” (ibid., 1989: 37). Posto isto,
surgem as seguintes perguntas:
. A manutencao estrutural da ideologia de género serve algum propoésito social mais amplo?
Se sim, qual e porqué?
. A (suposta) reproducdo ideoldgica do género a partir dos discursos institucionais, serve
algum interesse da propria instituicdo? Se sim, qual e porqué?

No que toca a primeira questdo, o primeiro capitulo prestou algumas meditagdes que a podem
responder: com o desenvolvimento de consideragdes, em particular na sec¢ao ‘Género e reprodugao de
desigualdades’, que se debrugaram sobre a manutencao da ideologia de género associada ao patriarcado,
por esta servir certos individuos e aspetos da ordem social vigente, que estdo sob a dominagdo dos
grupos dominantes, as chamadas ‘elites’. Partindo destas contemplagdes, a segunda pergunta sera
ajustada ao objeto da andlise, ¢ ponderada na sec¢do de discussdo. Estas reflexdes servem para
compreender melhor o fenomeno da renovacdo das disparidades a partir de discursos, que de acordo
com Fairclough (2001a: 126) prevé uma “mudanga social radical” por estar tdo enraizada.

Seguindo esta logica, na penultima fase, o autor propde um olhar atento aos “potenciais até entdo
ndo realizados para a mudanca da forma como as coisas sdo” (ibid.: 126-127). Por outras palavras, o
foco passa da compreensdo sobre “como a rede de praticas se mantém unida” para as “falhas e
contradi¢des existentes” na mesma (ibid., 2001b: 239). A visto disso, surgem duas questdes:

. “E possivel discernir (algumas das) possibilidades ainda nio realizadas de mudanca
progressiva” na ordem social do patriarcado? (ibid.: 263).
. Quais sdo as lacunas na rede de praticas que “podem fornecer pontos de alavancagem na
luta para constituir” uma sociedade igualitaria? (ibid.).
Partindo de algumas inferéncias prestadas no capitulo da contextualizagdo, como é exemplo a visdo
dindmica e tridimensional proposta por Risman (2004) sobre a estrutura de género, estas perguntas
servem de mote para a Ultima parte da discuss@o. O objetivo passa, assim, por por em evidéncia uma
das lacunas fundamentais do patriarcado: a sua propria origem, ou seja, uma construgdo social passivel
de ser desconstruida.

Em tltimo lugar, a meta ¢ prestar um olhar critico a propria analise desenvolvida, ou seja, esta
“virar-se reflexivamente para si mesma” (Fairclough, 2001a: 127). O foco passa por compreender se
aspetos relacionados a condugdo da investigagdo per se (linguagem utilizada, destino da publicagdo,
forma de trabalho, perspetiva do autor) constitui “um obstaculo para que (...) o trabalho tenha significado
ou valor para pessoas localizadas em outras praticas sociais” (ibid., 2001b: 239), e em particular a quem
afeta o problema identificado inicialmente. Posto isto, surgem as seguintes questoes:

. Existem limitagdes na ACD levada a cabo na presente investigagdo? Se sim, quais?

. Esta analise “contribui ou pode contribuir para a emancipagao social?” (ibid., 2001a: 127)
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As respostas a estas serdo prestadas no capitulo final, na Conclusdo, com o objetivo de conferir uma
reflexdo final a analise, a partir das secgdes anteriores. Além disso, a partir desta, serd pertinente
enderegar outros caminhos que poderiam ter sido tomados, com levantamento de algumas

recomendagdes para futuras investigacdes.

2.4. Contexto, selecao e justificacio do corpus de analise

Esta ultima seccdo serve o proposito de introduzir o corpus de analise, de forma a concretizar a primeira
meta do presente estudo, por um lado; e por outro lado, dar passos para responder a algumas das
questdes, apresentadas no quadro de analise, sobre o contexto das pecas semidticas a serem analisadas.
A vista disso, esta parte contara com o desenvolvimento do contexto, selegdo e justificagdo de algumas
das opgoes tomadas que, eventualmente, levaram a selegcdo dos documentos.

As carateristicas de direito da Unido Europeia sdo uma das razdes pelas quais esta ¢
“frequentemente apresentada como a forma mais avancada de integragdo regional do mundo”, tanto
impondo obrigagdes como conferindo direitos a individuos e aos Estados-Membros (Terpan, 2015: 2).
Posto isto, dentro do seu sistema de governanga multinivel, a “tipologia das normas da UE cobre
(essencialmente) trés tipos: hard law, soft law e normas nao legais” (Ahrens, 2019: 50). A adogdo da
segunda, em detrimento da primeira, vai ao encontro das expectativas dos governos, que “acham mais
facil concluir acordos de natureza (legalmente) mais flexivel, (em comparagdo) aos que impdem duras
obrigacoes legais e requisitos de ratificacao” (Cini, 2001: 193). Adicionalmente, comparando as soft law
e as normas ndo legais, as primeiras “complementam as hard law ao dar-lhes interpretacdes e
informacgdes adicionais”, e exercem influéncia sobre “os atores — como as Asard law fazem — mas sem
recorrer a coercdo judicial” (Terpan, 2015: 11). Assim sendo, a inclusdo de “medidas de soft law
permitiu & Comissdo fomentar ajustes incrementais em determinados dominios politicos” (Ahrens,
2019: 48). E dentro desta evolugio que surgem os programas politicos de igualdade de género
produzidos pela Comissdo Europeia, em 1982, qualificados como “obrigacdes/execucdes suaves” (ibid.:
50). Contextualmente, o ponto de partida da formulagdo destes documentos corresponde a transigao da
estratégia de igual tratamento, com a adocdo de hard law a partir de diretivas, para a da ac@o positiva,
com a elaboracdo de medidas especificas.

Contudo, ainda que o “rétulo do instrumento politico (programa politico de igualdade de género)
tenha-se mantido o mesmo”, tanto a sua “forma legal” como os seus “topicos, abordagem as politicas,
ambito e atores envolvidos” foram-se alterando ao longo das décadas (ibid.: 53). De forma a perceber
“como, quando, e porqué certos instrumentos politicos sdo selecionados”, Ahrens utiliza a tipologia
oferecida por Capano e Lippi (2017) (ibid.). O quadro analitico proposto divide-se em legitimidade
externa ou interna, e instrumental especifica ou genérica; resultando em quatro “padrdes de escolha de
instrumentos™: (1) rotinizacdo (interna/especifica) — “adogdo ciclica do mesmo instrumento sem
alteragdes”; (2) contaminagao (interna/genérica) — “aplicacdo de uma ferramenta genérica (...) de outro

campo politico”; (3) hibrida¢do (externa/especifica) — “admissdo de uma nova ferramenta (sob pressao
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externa) (...) que ¢ inserida na légica de um campo politico diferente”; e (4) estratificacdo
(externa/genérica) — “implica a escolha de um instrumento genérico, devido a preocupacdes de
legitimidade externa” (Capano e Lippi, 2017%° apud Ahrens, 2019: 53-54). A partir desta proposta, e
juntando “os conceitos de legalizagdo e deslegalizacdo” de Terpan (2015), Ahrens procede ao arranjo,
dentro dos quatro modelos apresentados, dos oito programas politicos de igualdade de género existentes
até a data (2019) de publicacao do artigo.

Para efeitos da presente investigagdo, o foco incidira nos documentos que foram produzidos dentro
do periodo temporal definido para a analise (2000-2019) — ou seja, a partir do quinto programa. Assim
sendo, incluindo a que fase correspondem (Ahrens, 2019), estas serfio as pecas semidticas a serem alvo
de uma ACD no proximo capitulo:

e  Rumo a uma Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade de Género (2001-2005) —

fase da rotinizagao;

e  Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2010-2015) — fase da hibridagao;

e  Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género (2016-2019) — fase da estratificacao.
Posto isto, é pertinente esclarecer algumas opc¢des tomadas. Primeiro, a preferéncia por este tipo de
documentos em alternativa a outros (e.g. relatorios anuais sobre a igualdade de género) deve-se a dois
fatores: (1) a sua componente plurianual permite percecionar o desenvolvimento do discurso, inserindo-
os num periodo especifico; e (2) as carateristicas destes programas depreendem uma deslocagdo face a
mera descri¢ao da situagdo, ajustando-se melhor a ambi¢@o emancipatoria da ACD. Segundo, programas
destes com um tema especifico supde um maior conhecimento e atencdo a forma como certos conceitos
e narrativas sdo retratados discursivamente, como € o caso do género. Terceiro, o poder de selecao da
Comissdo perante os instrumentos que tem disponivel para adequar a estes programas, com o objetivo
de os adequar aos seus interesses (ibid.: 62), vem reforcar o motivo pelo qual esta instituigdo foi
escolhida. Quarto, ¢ de notar que esta selecao descarta o sexto programa referente ao periodo de 2006-
2010. A sua exclusdo foi motivada por estar na mesma fase (hibridagdo) que o seu sucessor (Ahrens,
2019), pelo que tornaria a sua introdug@o na analise pouco relevante face ao objetivo de compreensao
da evolucdo discursiva da Comiss@o. Assim, de forma a evitar a reproducdo de padrdes numa logica de
continuidade discursiva, precedeu-se ao apuramento de um s6 documento, sendo o seu quadro
contextual (pos-crise 2007, mudanga administrativa) o aspeto para que a op¢ao recaisse na ‘Estratégia
(2010-2015)’, em detrimento do ‘Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2006-2010)’. Por
ultimo, os documentos serdo analisados em inglé€s, de maneira a minimizar alguns dos constrangimentos
associados a uma lingua, como a portuguesa, moldada fortemente pela sua componente de distingdo

binaria.

20 Capano, G., & Lippi, A. (2017). How policy instruments are chosen: Patterns of decision makers ‘choices’.
Policy Sciences, 50 (2), 269-293.
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CAPITULO 3: ANALISE DE DADOS

Com a elaboragdo das principais instru¢des para o resto da investigagdo, o capitulo anterior concedeu a
base para o atual. Dividido em trés partes, correspondentes a cada instancia discursiva selecionada, este
tem o segundo objetivo da presente investigagdo como fio condutor: a conducdo de uma Analise Critica
de Discurso (ACD). Com destaque para a segunda etapa, esta parte atenta as principais carateristicas
textuais, por um lado; e por outro lado, presta consideracdes sobre as dimensdes da pratica discursiva e
social, que serdo igualmente exploradas na fase da discussdo. Antes de se avangar, ¢ de notar que, como
indicado anteriormente, a analise suporta-se de documentos em inglés, pelo que alguns excertos serdo
apresentados no seu idioma original (posteriormente traduzidos nos Anexos C, D e E — organizados por

ordem cronologica).

3.1. Rumo a uma estratégia-quadro da comunidade para a igualdade de género
(2001-2005)

Envolta num contexto internacional favoravel, a primeira instancia discursiva a ser analisada — ‘Rumo
a uma Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade de Género (2001-2005)’ —, foi langada pela
Comissdo em junho de 2000. O entdo recente desenvolvimento da abordagem da integragdo de género,
levou a alguns impasses que ameacgaram “descontinuar a longa tradigdo de programas intermédios de
acao” (Stratigaki, 2005: 179). Porém, a influéncia individual de trés intervenientes — a Comissaria Anna
Diamantopoulou (responsavel pela pasta do Emprego e Assuntos Sociais), a Barbara Helfferich
(membro do gabinete da primeira e antiga Secretaria-Geral do LME) — provou ser preponderante para
que o documento fosse desenhado, tendo por base a dupla estratégia (juncao da a¢do positiva e do gender
mainstreaming) (ibid.).

Constituido por quatro partes principais (e adicionalmente os anexos), estd organizado em
introdugao, estratégia, objetivos divididos por areas (economia, representagdo, direitos sociais, vida
civica e papéis e esteredtipos de género) e por fim, ferramentas € mecanismos. Entre a informagao sobre
os topicos que pretende desenvolver e a prescricao das agdes/politicas apresentadas para os mesmos, 0s
seus designios enquanto comunicacdo da Comissao parecem estar assegurados pela mistura de géneros
textuais mobilizados. Por um lado, garante a declaracao da posicdo da Comissdo sobre a problematica
central, a igualdade de género, com a descri¢do, em cada capitulo, dos assuntos associados & mesma e
da motivagdo pelos quais foram selecionados. Por outro lado, no segmento dos objetivos, a logica
‘problema-solucao’ comtempla a meta de divulgacdo dos objetivos politicos da instituigdo, com a
apresentacdo do objetivo operacional (obstaculo a ser resolvido) e das respetivas solucdes (propostas de
acdes a serem tomadas).

Assim, a carateristica de proposta estratégica (como o seu proprio titulo manifesta) junta-se a
promocional, onde a Comissdo ¢ enquadrada discursivamente como o principal motor. Esta condicao ¢

reiterada pela parcimoénia de vozes representadas ao longo do discurso, além das enunciadas por via de
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intertextualidade manifesta, com citagdes indiretas a atores e mecanismos comunitarios (e.g. Conselho
da UE). Na introdugdo ¢ apresentado um rol de suportes legislativos e programaticos (e.g. o
compromisso da Comunidade apos a ‘Declaragdo e Plataforma para a Acdo de Pequim’ de 1995) tidos
como “aspetos chave da politica comunitéria neste dominio ao longo dos ultimos anos”, que serviram
para preparar a comunicagdo (CE, 2000: 2). Além destes ha uma referéncia a uma sondagem do
Eurobarémetro sobre VCM, parecendo abrir espago para as reivindica¢des dos inquiridos (aglomerados
por Estado-Membro) sobre o papel que a UE deveria desempenhar nesta tematica?'. Contudo, a mengio
breve e vaga as mesmas — “um levantamento realizado pela Comissdo mostra a necessidade de novas
medidas na area a nivel da UE” —, parece revelar o seu verdadeiro proposito: a legitimagao da instituigao
para formular propostas sobre esta tematica, sem que as vozes anunciadas sejam realmente “ouvidas”
(ibid.: 11).

Posto isto, algumas das pistas deixadas pela analise a estrutura textual tornam possivel enderecar,
desde ja, qual parece ser o publico-alvo: as outras institui¢des da UE, em particular o Conselho (que
langou uma decisdo em paralelo), e por isso na sua logica intergovernamental, os Estados-Membros
(mencionando até o principio da subsidiariedade). Assim sendo, a auséncia de discurso relatado,
conferindo a instancia discursiva um perfil ndo-dialogal, é de certa forma colmatado, neste &mbito, pela
preferéncia, mesmo que restrita, dada as consideragdes de outros atores da Unido, dispondo-os como
parceiros. Nessa mesma linha, e ainda que a forma como o discurso estd composto, a partida,
proporcionar uma leitura facil e guiada, onde as expectativas do leitor sdo pré-estruturadas pela
apresentacao de paragrafos introdutorios orientadores; a utilizagao exclusiva de fontes secundarias por
via de citacdo indireta, limitam o entendimento do discurso a um coletivo mais conhecedor das matérias
comunitarias.

Avangando para a exploragdo da coesdo, ou seja, para a forma como as oragdes e os periodos estao
conectados no texto, ¢ possivel dar mais um passo para captar como foi construida a narrativa. Assim
sendo, no que diz respeito a sintaxe (estudo do arranjo das oragdes), o discurso oscila entre a parataxe e
a hipotaxe. Ou seja, por um lado, principalmente entre paragrafos, as conexdes ficam implicitas sem que
haja um conector (e.g. conjungao). Esta qualidade prevalece aquando da exposi¢ao das a¢des para cada
objetivo operacional em forma de lista, porém nao ¢é propriedade exclusiva a esse momento, ocorrendo
ao longo de toda a peca semidtica (com destaque para os capitulos introdutorios). Por outro lado, a
utilizacdo de algumas anaforas contextuais, conjugacdes no inicio ¢ no meio das oracdes (e.g.
conjugacdes de correlagdo como both...and ou either...or), evidenciam, em contrapartida, um estilo de
argumentag¢do mais explicito e orientador até para a leitura, parecendo abrir brechas para a contra-

argumentagdo. Ainda assim, o documento ¢ francamente caraterizado por oragdes declarativas

21 A questio “Deve a UE ser envolvida no combate a violéncia doméstica contra as mulheres?”, 88% dos inquiridos
(média da UE1S5) responderam “definitivamente/provavelmente” (CE, 1999: 90).
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interligadas por vocabulario, havendo um privilégio por asser¢des em vez de argumentos, pelo menos
explicitos. Reparemos neste primeiro excerto:

Excerto 1a - “Democracy is a fundamental value of the European Union, Member
States, EEA States and applicant countries. It is also a key part of external development
policy in the Union. Its full realisation requires the participation of all citizens women and
men alike to participate and be represented equally in the economy, in decision-making,
and in social, cultural and civil life” (ibid.: 2).

Esta citacao ¢ exemplo de algumas das declaragdes categoricas que ndo contém marcadores de
modalidade, reiterando ndo s6 o elemento nio-dialogal, como também a apropriacdo de vozes, de
maneira implicita e/ou indireta. Mais uma vez, a narrativa parece estar construida em volta da
representacao da Comissao como estando no controlo do processo. A texturizagdo da autoidentidade &,
assim, constituida em parte pela modalidade, isto €, a relacdo entre quem escreve e o que estd a
representar, ¢ a sua intersegdo com outras clausulas gramaticais (Fairclough, 2003). Com algumas
consideragdes ja avancgadas, ha que realcar a alternancia entre a modalidade epistémica, por via de
declaragdes que realgam o comprometimento dos autores perante a verdade; e a modalidade deontica,
que expressa algum tipo de troca de atividade, que no caso esta refletida no compromisso da persecucao
das metas consideradas. No entanto, ¢ imprescindivel compreender os diferentes niveis de empenho
dentro de cada modalidade, no qual as carateristicas de transitividade e os marcadores modais
desempenham um papel importante. Vejamos as seguintes amostras:

Excerto 2a — “Moreover, equal treatment legislation is a firmly established integral
part of the acquis communautaire that countries applying for EU membership have to
respect” (CE, 2000: 3).

Excerto 3a — “Support awareness-raising actions and campaigns in the EU and in the
applicant countries aimed at empowering women by enforcing their human rights, in
particular women facing multiple discrimination (especially migrant women and women
from ethnic minorities)” (ibid.: 12).

No segundo excerto, ¢ de notar tanto o uso do verbo modal “have to” (trad. tém que), prescrevendo uma
obrigacdo forte ao cumprimento da legislacdo, como o estabelecimento de uma relagao entre a UE e os
paises candidatos. Associadas a estas consideracdes estdo, entdo, alguns padrdes discursivos que
importam ser descodificados. No que diz respeito a legislagao, é possivel notar, ao longo do documento,
uma énfase a recursos discursivos respeitantes a uma ordem de discurso ligada aos direitos e a sua
persecugdo formal. Estes sdo abordados regularmente, com referéncias a legislagdo comunitaria ja
existente, a propostas para novas diretivas e ainda com mengdes sobre os direitos humanos e sociais.
Além disso, como sdo exemplos o excerto 2a e a utilizagdo de termos como “enforcing” (trad. execucao,
cumprimento) no excerto 3a, o nivel de compromisso discursivo, neste ambito, ¢ alto. No caso dos paises

candidatos, a interagdo oscila entre: (1) declaragdes categoricas que lhes atribuem valores e carateristicas
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(e.g. a primeira frase do excerto 1a); e (2) como ¢ exemplo o excerto 3a, sdo considerados no ambito de
algumas das agdes propostas. Estas interagdes estdo inseridas no processo de adesdes da altura
(finalizado em 2004), que neste ambito s@o representados como parceiros, mas também como
beneficiario — forgados nos dois casos a “respeitar” as disposi¢des comunitarias.

O terceiro extrato €, assim, exemplo das inimeras acdes listadas, seguindo as carateristicas que
prevalecem praticamente em todas: o inicio das oragdes com um verbo de agdo, levando a um processo
de acdo transitivo, onde o agente age com base numa meta. Agente esse que a partida ndo esta expresso,
ja que as oragdes, ao desempenharam a sua func@o discursiva de comando, ndo apresentam sujeito.
Contudo, ¢ ao proprio documento que, na maior parte das vezes, os verbos se referem — que tendo em
conta a sua carateristica inanimada, a agéncia e a intera¢do entre agente ¢ beneficiario(s) fica pouco
esclarecida. Este padrio esta também projetado na forma como as “mulheres” sdo tidas em parte como
responsaveis pela mudanga da sua condicdo, ainda que esta agéncia derive de terceiros, remetendo-as,
implicitamente, a usufruidoras dessas solugdes. Para concluir este ponto, é de notar, ainda, duas
questdes: (1) a caréncia de agéncia expressa ¢ atenuada no ultimo capitulo, onde sdo apresentadas
ferramentas e mecanismos especificos, divididos por diferentes grupos e comités da Comissdo (e.g.
Grupo de Comissarios sobre a Igualdade de Oportunidades), com o objetivo de suportar e monitorizar a
estratégia proposta; e (2) tanto as ONG como os parceiros sociais sao enquadrados discursivamente na
mesma logica interativa que outros atores, estando em parte incluidos no publico-alvo.

Posto isto, e tendo em conta alguns passos ja dados, ¢ pertinente incindir, agora, o foco na forma
como o género ¢ a igualdade sao emoldurados, juntando a esta analise um olhar atento ao vocabulario
selecionado. Assim, é de reparar que o género ¢ amplamente reconhecido no quadro da “eliminagdo das
desigualdades e a promogao da igualdade entre mulheres e homens” (ibid.: 2). Este arranjo esta refletido
na atribuicdo ao termo ‘género’, vocabulario adicional como ‘igualdade’, ‘desigualdade’,
‘mainstreaming’, ‘perspetiva’, ‘discriminagdo’, etc. Desta forma, o documento estabelece uma relagao
intrinseca entre género e igualdade, sendo que esta ultima esta associada as estratégias de promogao.
Neste ponto, como ja parcialmente desenvolvido a partir do excerto 2a, a igualdade de tratamento, por
via da mengdo a legislacdo, ¢ enquadrada sob um compromisso para a ac¢do mais elevado,
comparativamente as restantes abordagens. Este engajamento ¢ de resto refor¢ado pela representacao da
Unido como promotora de longa data da igualdade de género, a partir da mengao do Tratado de 1957,
tido como ponto de partida para o “quadro juridico comunitario (que) assegura que as mulheres e os
homens sao iguais perante a lei” (ibid.: 3). Assim, apesar do destaque para a entdo recente integragao de
género, inclusive com partes do texto a negrito (ibid.: 3-4), juntamente com a listagem das agdes
positivas, estas sdo apresentadas de uma forma mais dispersa. Existe, portanto, uma inclinacdo para
aspetos como a igualdade formal, de oportunidades e para situagdes de discriminacdo direta. As
desvantagens associadas a este padrao sdo atenuadas, de certa forma, por trés pontos: (1) a igualdade
substancial como meta ¢ a partida comtemplada pelas a¢des positivas; (2) € reconhecida uma “estrutura

de desigualdades de género” (ibid.: 3); e (3) as diferentes condicionantes sociais e culturais, numa logica
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interseccional (ver excerto 3a), sdo tidas em conta nos capitulos referentes a vida civica e aos papéis de
género.

No entanto, se atentarmos ao termo ‘género’, ele ¢ substituido, ao longo de toda a instancia
discursiva, por ‘mulheres ¢ homens’, correlacionando-os como sinoénimos. Esta qualidade binaria &,
ainda, refor¢ada pelo uso da expressdo “ambos os sexos”, referente a intencdo da Comissdo “ter pelo
menos 40% de cada sexo em cada um dos seus comités e grupos de especialistas” (ibid.: 7). Além disso,
existe uma énfase clara na situagdo das mulheres, comegando pela escolha sucessiva, excetuando dois
momentos, de ‘mulheres’ vir em primeiro do que ‘homens’; e continuando, em parte, pela exclusdo dos
homens da narrativa, ao serem uma “categoria” discursiva dependente das mulheres, aparecendo sempre
associados a estas. Esta associagdo tem de ser compreendida sob a premissa da igualdade de
oportunidades que iguala o ponto de partida das duas categorias escolhidas — exemplo disso € o uso do
adjetivo “alike” (trad. igual) no primeiro excerto. Observermos, agora, estes dois casos:

Excerto 4a — “The persistent under-representation of women in all areas of decision-
making marks a fundamental democratic deficit which requires Community level action”
(ibid.).

Excerto S5a — “(...) to encourage women to become politically active with a particular
view to the European Parliament elections in 2004” (ibid.: 8).

Estes excertos estdo inseridos no capitulo da representa¢do: o primeiro € o paragrafo introdutério, o
segundo ¢ uma das agdes associadas a area. Sdo exemplos de como a condi¢ao desigual das mulheres é
enquadrada sob a logica problema-solugdo, tida tanto como problema que precisa de solugdes, como
essas solugdes passam pela agéncia das proprias mulheres. Porém, esse “empoderamento” ¢ prestado
por terceiros, € a posi¢ao que se coloca como meta é a dos homens, tida como norma/exemplo a alcangar.
Adicionalmente, ¢ de notar que neste documento as questdoes de género sdo tidas como indicadores e
metas para que valores democraticos sejam alcancados (excerto la e 4a), situando a condi¢ao desigual
das mulheres como um impedimento para o seu cumprimento. Além disso, como denuncia a escolha de
“défice” no excerto 4a, ha um uso comum de vocabulario tendencialmente econémico (e.g. valor
acrescentado, nova economia), reflexo, também, da recorréncia tematica que associa a economia a
praticamente todas as outras metas, tornando-a um dos assuntos centrais e mais trabalhados dentro do

quadro plurianual.

3.2. Estratégia para a igualdade entre mulheres e homens (2010-2015)

Entre o rescaldo da crise de 2007, ¢ a transicao de responsabilidades da DG Emprego para a DG Justiga,
a ‘Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2010-2015)’ foi publicada em setembro de
2010. Esta emerge, portanto, dentro de uma conjuntura institucional e societal mais fragilizada e menos
recetiva a promog¢ao da igualdade de género, vista, pelo Conselho, como “demasiado dispendiosa

durante uma grave crise economica” (Ahrens, 2019: 59). Além disso, em contraste com o documento
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analisado anteriormente, mas seguindo os passos dados na adogdo do programa antecessor (‘Roteiro’ de
2006-2010), deste nao resultou uma decisdo do Conselho, remetendo-o apenas a uma comunicagao da
Comissao.

Em termos de organizacao textual, o documento inova com o acréscimo do prefacio (assinado por
Viviane Reding®®), que d4 mote para os restantes segmentos que, além da introdugdo e anexos,
acomodam os seis temas principais (baseados no documento Women’s Charter): independéncia
econdmica; igual pagamento; tomada de decisodes; dignidade, integridade e violéncia; acdo externa; e
problemas horizontais (CE, 2010: 8). Neste ambito, ¢ ainda de notar algumas particularidades
transversais a toda a peca semiotica: (1) cada parte dispde de uma cor que a diferencia das restantes; (2)
inclusdo de imagens sugestivas aos temas; e (3) realce a negrito de certas palavras e expressoes. Além
destas carateristicas que ordenam e, a partida, auxiliam a leitura, o texto conta com a mesma estrutura
nos principais capitulos: explicacao do topico; apresentacao de factos (e.g. grafico); e listagem das a¢des
a desenvolver. Esta arquitetura mobiliza, assim, diferentes géneros textuais, cumprindo, a partida, os
seus objetivos enquanto comunicagdo — exposicdo da posi¢do e das metas da Comissdao. Todavia, a
logica ‘problema-solugdo’, que vai prevalecendo neste tipo de documentos, é de certa forma esbatida
pela énfase dada ao seu primeiro vértice. A forma como a problemadtica ¢ descrita e o acréscimo da parte
mais informativa, com a veiculagdo de dados sobre cada tema, antecipam carateristicas mais similares
a um relatorio do que propriamente a um programa politico. Atentemos a este excerto:

Excerto 1b: “The Strategy represents the work programme of the European

Commission on gender equality, aiming additionally to stimulate developments at national

level and to provide the basis for cooperation with the other European institutions and with

stakeholders” (ibid.: 9).

A ‘Estratégia’ ¢ anunciada aqui, antes de mais, como programa de trabalho da Comissdo. A declaracao
apresentada nesta primeira oracdo ¢ reflexo de um padrao recorrente no texto: a centralidade da CE, por
um lado; e por outro lado, a caréncia de mengdes concretas ao papel que outros atores podem
desempenhar a posteriori. Isto é, apesar destes serem mencionados, por exemplo na segunda oragdo
(e.g. Estados-Membros, outras institui¢cdes europeias), a agéncia que lhes é concedida é pouca ou quase
nenhuma. Além disso, o nimero de referéncias a outros parceiros fora da quadratura comunitéria, aqui
nomeados como “stakeholders” (trad. intervenientes, partes interessadas), ¢ parca e/ou vaga (ibid.). Com
algumas nuances que serdo exploradas posteriormente, a principal audiéncia que os autores deste
documento, em nome da Comissao, parecem querer captar € a sua propria instituicdo, limitando, assim,
o alcance da estratégia proposta. Adicionalmente, excetuando dois momentos em que sdo prestadas
consideragdes sobre as atitudes na UE sobre a igualdade de género (ibid.: 9) e a violéncia doméstica

contra as mulheres (ibid.: 25) — a partir de sondagens realizadas pelo Eurobarometro —, as vozes que sao

22 Vice-Presidente da Comissdo Europeia, Comissaria para a DG Justica, Direitos Fundamentais ¢ Cidadania
(2010-2014).
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representadas para além de serem escassas, limitam-se a parceiros comunitarios e/ou as suas iniciativas.
Ainda que, por via de intertextualidade manifesta (com citagdes indiretas), haja uma mistura de
referéncias e objetivos provenientes de outras fontes (e.g. ‘Europa 2020°), estas servem
maioritariamente para legitimar a posicdo que esta a ser assumida no documento.

No que diz respeito a sintaxe, a instancia discursiva alterna igualmente entre a parataxe e a hipotaxe.
Assim, o seu elemento ndo-dialogal sobressai principalmente entre os paragrafos, com pouca ou
nenhuma interligacdo explicita entre eles. Além do uso de ‘igualdade de género’ (ou termos substitutos)
como referente primordial para relacionar contextualmente os diferentes periodos, € o emprego da
conjugacdo adverbial “accordingly” (trad. adequadamente) (ibid.: 24); o texto ¢ composto por uma
sucessdo de paragrafos que encerram ideias em si mesmos. Esta particularidade ¢ mais evidente em
alguns momentos do que em outros, contrastando com aqueles onde a narrativa parece transparecer
maior abertura ao dialogo. Isto deve-se em parte a construgdo de frases compostas (coordenadas e
subordinadas) com o uso, por exemplo, de conjugacdes (e.g. as; and, than) e advérbios (e.g. thus,
additionally) no principio e no meio das ora¢des; mas também ao emprego de anaforas e substituigoes
de palavras/expressdes relacionadas ao mesmo tema. Neste ponto, segmentos associados a economia e
a acdo externa vislumbram um maior envolvimento com os leitores, dando mais espaco a contra-
argumentos — reflexo do seu pendor promocional, e da menc¢do mais recorrente a outros atores e
iniciativas. Notemos, de seguida, este extrato:

Excerto 2b: “The European Union’s achievements in fostering equality between
women and men have helped to change the lives of many European citizens for the better
and provide the foundation on which we now have to build a genuinely gender-equal
society” (ibid.: 8).
Apesar da alternancia ja explorada, o nimero de asserg¢des continua a superar o de argumentos, sejam
eles explicitos ou implicitos. Exemplo disso mesmo ¢é a primeira parte deste trecho, com a
particularidade acrescida de ndo contar com marcadores de modalidade, o que a torna, a semelhanga de
tantas outras, uma declaracao categorica. Associado a isto, o processo relacional que € estabelecido entre
os participantes — a Unido Europeia e os cidaddos europeus —, delineia um vinculo, respetivamente, de
agente e beneficiario. Posto isto, ¢ pertinente prestar algumas consideragdes. Primeiro, esta afirmagéo
deduz um curso que tem sido levado a cabo pela UE, representada como protagonista, com efeitos
transformadores e positivos. Contudo, ao longo do documento ndo existem alusdes explicitas sobre estas
realizacbes e o seu impacto (excetuando alguns apontamentos sobre legislagio e subsequente
enumeragdo das diretivas) (ibid: 32-33). Assim, a agéncia que ¢ tdo veemente proposta, fundamentada
sob um compromisso continuo, acaba por ser vaga e inconclusiva. Segundo, ¢ de real¢ar a dissonancia
discursiva entre a limitagdo das suas competéncias a “vida de muitos cidadaos europeus” (ibid.: 8), e a
posicdo que € assumida, posteriormente, na relacdo com “paises terceiros” (ibid.: 28) — excluindo,
adicionalmente, residentes nos EM que nao sejam cidaddos (e.g. pessoas com estatuto de refugiado). A

respeito da segunda parte, esta cativa um processo transitivo, com o uso do verbo de acdo “construir”,
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onde as “fundacdes” providenciadas pelo empreendimento da Unido sdo tidas como base para que o
agente — “we” (trad. nds) —, aja tendo por meta a “constru¢do de uma sociedade genuinamente igualitaria
em termos de género” (ibid.: 8). Neste ponto, ha que realcar igualmente o emprego do verbo modal
“have to”, projetando para o sujeito da oragdo uma obrigagao forte no que toca a esse objetivo, reforcada
pelo sentido de urgéncia expressado por “now” (trad. agora). Apesar da sua estrutura de modo ser
declarativa, a fungdo discursiva que sobressai ¢ a de comando, expressando, assim, uma troca de
atividade entre os agentes (modalidade dedntica). Contudo, tendo em conta que tanto a Unido Europeia
como os cidadaos europeus sdo aludidos na terceira pessoa, ndo parece claro a quem o documento se
refere aquando da posterior aplicacdo da segunda pessoa do plural — o “nds” refere-se a UE, a Comissao
e/ou ao grupo restrito de “cidaddos”? Esta aparente omissdo deixa espago para interpretagdo, em parte
reduzindo o impacto que ¢ despertado pela forma como a oragao foi construida. Vejamos, agora, estes
dois exemplos:

Excerto 3b: “Promote female entrepreneurship and self-employment” (ibid.: 14).

Excerto 4b: “Continue to encourage ENP partner countries to promote gender equality
through regular policy dialogue, exchange of experience and by exploring possibilities for
assistance under the European Neighbourhood and Partnership Instrument” (ibid.: 30).

Estes excertos sdo amostras das varias agdes propostas ao longo do programa. Cada listagem aparece no
final dos capitulos, num segmento reservado a estas — nomeado “Key Actions” (trad. agdes-chave) —, e
iniciado por “The Commission will: (...)” (trad. A Comissao vai...)”. A sua apresenta¢do, como se pode
constatar em cima, ¢ similar: foco direcionado para o verbo de agdo (geralmente em primeiro lugar),
com o estabelecimento, por parte do agente (a Comissdo), de uma promessa perante uma certa
atividade/tematica, declarada pela utilizacdo de “will” na parte introdutoria. Ou seja, ao contrario do
documento anterior, a agéncia é expressa e remetida diretamente para a Comissdo. Porém, a clareza
ganha pelo assumir desta responsabilizacao, € estreitada pelo parco esclarecimento de como as agdes
serdo levadas a cabo (e.g. excerto 3b). O segundo excerto ¢ um dos poucos exemplos em que além de
haver referéncia a outros atores — os “paises parceiros da PEV” —, conta também com a enumeracao de
tarefas associadas (ibid.). Assim, tendo em conta estas particularidades, vale a pena recuperar duas ideias
que ja foram mencionadas: (1) a auséncia de alusdo a outros atores e ao seu papel concreto; e (2) a
interagdo com paises terceiros, no ambito da agdo externa. A respeito da primeira questdo, se atentarmos
ao subcapitulo sobre governagdo e ferramentas, o “refor¢o da cooperagdo com as varias instituicdes e
stakeholders que operam no dominio da igualdade de género” ¢é tido como “crucial para assegurar o
progresso” (ibid.: 34). Contudo, esta énfase ndo é acompanhada pela comunicacao de ac¢des palpaveis
ao longo do programa — mesmo que haja descri¢do de uma meta, a tendéncia mais recorrente ¢ que esta
nao seja posteriormente operacionalizada. Neste ponto, ¢ de realgar que atores como as ONGs nao sao
consignados, havendo preferéncia por aqueles que pertencem ao circulo comunitario mais restrito (e.g.
outras instituicdes europeias), ¢ 0s que estdo alinhados aos assuntos economicos (e.g. parceiros sociais).

Ainda que a sua eventual contribui¢do seja pouca explicita e/ou indireta, o facto de serem comtemplados
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inclui-os, de certa forma, no publico-alvo. Por razdes diferentes, o mesmo acontece com a relagdo
perpetuada entre a UE/Comiss@o e outros paises além dos Estados-Membros. Esta proxima citagao
exemplifica isso mesmo:

Excerto Sb: “The EU policy on the promotion of gender equality within the EU is
closely linked to the work undertaken by the Union in third countries. Through all relevant
policies under its external action, the EU can exercise significant influence in fostering
gender equality and women’s empowerment worldwide” (ibid.: 28).

A semelhanca do seu programa antecessor (‘Roteiro’ de 2006-2010), também neste a esfera da agdo
externa tem um segmento exclusivo. Neste ponto, além da referéncia aos processos de adesao® — onde
“os paises candidatos devem respeitar plenamente o principio de igualdade entre mulheres e homens” —
, 0 documento apresenta consideragdes fora desta esfera, projetando a influéncia da UE “para o mundo”
(ibid.). Tendo por base a politica de integrag@o de género, o documento confere agéncia a UE, reforcada
pela utilizagdo de “can” (trad. pode) que sugere permissdo e habilidade, em varios eixos, inclusive no
ambito da PEV (e.g. excerto 4b) e na cooperagdo com outras organizacdes internacionais (e.g. ONU,
OCDE). Contudo, o facto desta agéncia ser praticamente autoatribuida, arquiteta uma atitude
civilizadora em que a UE ¢ representada na instancia discursiva como uma das protagonistas na defesa
da igualdade de género.

Neste momento, vale a pena recuperar uma das partes do excerto 2b: “constru¢ao de uma sociedade
genuinamente igualitaria em termos de género” (ibid.: 8). A premissa aqui passa por questionar o uso
do advérbio “genuinamente” que reforga o adjetivo “igualitaria”, de forma a interpretar o enquadramento
discursivo do género e questdes relacionadas a este. Primeiro, ¢ de notar que os termos ‘género’ e
‘mulheres e homens’ estdo relacionados enquanto sinénimos, prescrevendo mais uma vez um
posicionamento binario a instancia discursiva — fortalecido pela alteracdo do seu proprio titulo (réplica
do programa antecessor, 2006-2010). A constituicdo de uma “sociedade genuinamente igualitaria”
parece ficar, a partida, limitada a estas duas realidades, restringindo outras. Neste sentido, € pertinente
considerar algumas das defini¢des apresentas no glossario — fornecidas por um documento de apoio®*:

Excerto 6b: “Sex: Sex identifies the biological differences between men and women,
such as women can give birth, and men provide sperm. Sex roles are universal” (ibid.: 38).

Excerto 7b: “Gender identity: A person’s sense of being male or female, (...) or
ambivalent” (ibid.).

A restri¢ao apontada em cima ¢ refor¢ada por estes conceitos que sustentam o resto da Estratégia. O
caso do termo ‘sexo’ € exemplo disso mesmo: apesar de ser ocasionalmente utilizado durante o texto —

N

em particular associado a legislagdo (ibid.: 32) —, ¢ aplicado como expressao alternativa ao género. A

23 Com as adesdes de 2004 € 2007, entre o ultimo documento analisado (2000) e este (2010), o nimero de Estados-
Membros tinha praticamente duplicado (de 15 para 27).
24 ‘Background document accompanying the Strategy for equality between women and men 2010-2015’
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primeira vista, esta equiparacdo sugere que ‘sexo’ € ‘género’ tem o mesmo significado, ainda que
posteriormente sejam distinguidos conceptualmente. Contudo, se atentarmos a defini¢@o de ‘igualdade
de género’, esta € tida como a “auséncia de discriminac¢do” tendo por base o “sexo da pessoa” —associado
estritamente aos papéis bioldgicos de cada sexo, tidos como universais (e.g. excluindo pessoas
intersexuais) —, e ndao o género (ibid.: 38). Por fim, a respeito da ‘identidade de género’ esta surge como
novidade neste tipo de programas, e ¢ mencionada de forma breve e relacionada a “discriminagdo de
sexo” (ibid.: 32). A ordem de discurso que aqui emerge estd mais uma vez associada a concegao binaria
e a cisnormatividade, ampliadas pelo adjetivo “ambivalente” que sugere incerteza perante as duas Uinicas
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opcoes sugeridas: “o sentimento da pessoa em se sentir masculino ou feminino” (ibid.: 38). Estas
consideragdes levam-nos, assim, ao segundo ponto. Desta feita sobre a hierarquizacdo, dentro da
narrativa, da categoria “mulheres” face a de “homens”. Isto ¢, a semelhanga da analise anterior, existe
uma priorizagdo das problematicas de desigualdade associadas as mulheres, em que o emprego da
mesma ordem na expressao “igualdade entre mulheres e homens” ¢ apenas um exemplo. Porém, ¢ de
realcar que neste programa, em particular no subcapitulo dos “papéis de género”, é concedida atengao a
necessidade da “contribuicdo, suporte a participago ativa dos homens” para a igualdade de género, bem
como a importancia, expressa pela utilizagdo do verbo modal “should” (trad. deve) que sugere uma
obrigacdo leve, das politicas em abordarem “as desigualdades relacionadas com o género que afetam os
rapazes/homens” (ibid.: 32), em particular questdes relacionadas a satde (ibid.: 24). Ainda assim,
idéntico a maior parte das outras questoes abordadas, a posterior operacionalizagdo ¢ pouco expansiva
—“A Comissao vai: abordar o papel dos homens na igualdade de género (...)” (ibid.: 36). Tanto a agéncia
dos homens, proposta anteriormente como necessaria, como a contemplagdo, mesmo que breve, das suas
necessidades particulares, ficam, assim, abreviadas a mera descricdo. Avancando para o terceiro ponto,
vale a pena atentar ao seguinte excerto:
Excerto 8b: “Rigid gender roles can hamper individual choices and restrict the
potential of both women and men” (ibid.: 32).

Esta citagdo exemplifica o foco, ao longo do documento, na individualidade e, nessa mesma linha, na
potencialidade de cada um (em particular das mulheres), sustentada por vocabulario como “talento” ou
“independéncia econémica” (ibid.), e reforcada pelo destaque prestado ao empreendedorismo
feminismo (ibid.: 2). E possivel, assim, identificar uma discrepancia face ao objetivo ja explorado, que
apela a uma construcdo partilhada de uma “sociedade genuinamente igualitaria” (ibid.: 8). De certa
forma, esta desarmonia projeta a maneira como o género, e em particular o “talento” das mulheres
(ibid.), sdo enquadrados como produtos, em particular na esfera econdomica e laboral: “Colocar mais
mulheres no mercado de trabalho ajuda a contrabalancgar os efeitos da reducao da populacdo em idade
ativa” (ibid.: 12). A citag¢@o anterior ¢ demonstrativa de uma logica que merece atencdo: aquilo que ¢é
avancado como uma melhoria para a condi¢gdo das mulheres, ¢ promovido como sendo,
primordialmente, oportuno tanto para a conquista das metas institucionais da UE (e.g. alcance dos

objetivos do ‘Europa 2020’), como para outras questdes (especialmente econdmicas) que possam
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beneficiar destas mudangas. Adicionalmente, a oscilacdo entre a mera descricdo da situagdo ¢ a
promocdo vimea destas posigoes, reforcada pelas declaracdes assertivas (por vezes categoricas),
contrasta com a, ja enderegada, partilha limitada de agéncia com outros atores, inclusive as mulheres.
Ou seja, por um lado, a desigualdade de género € representada como um problema que merece solugoes,
mas que ficam praticamente restringidas aos compromissos da Comissdo; mas por outro lado, a
igualdade de género, e o empoderamento das mulheres, sdo tidos como solugdes para outros problemas.

Chegados a este ponto, € pertinente olhar para algumas consideragdes finais. Primeiro, ha uma
propensao para que as vozes das mulheres sejam apreendidas — e.g. “muitas mulheres sentem ainda que
tém que escolher entre uma carreira e os seus filhos” (ibid.) — reflexo da forma como sdo representas na
logica problema-solugdo. Segundo, apesar do destaque para a dupla estratégia, em especial para o gender
mainstreaming, o ponto da individualidade refor¢a o raciocinio da igualdade de oportunidades,
associado tanto as questdes legais (francamente menos preponderantes neste documento) como ao
posicionamento da condi¢do dos homens como a norma a alcangar (e.g. na representagdo em posigoes
de decisao; ibid.: 20), projetada pelo emprego de “than” (trad. do que) para comparar as duas situagoes.
Terceiro, a narrativa associada a importancia da fertilidade e da reconciliacdo da “relag@o trabalho-vida”
para que isso resolva o problema da diminui¢do de pessoas na forga de trabalho, com implicagdes para
a economia (ibid.: 12), vem por em causa o destaque que ¢ dado a resolugdo dos “papéis de género
rigidos” (ibid.: 32). Quarto, € de notar a parca referéncia a questoes intersecionais, na qual a escolha das
ilustragdes (maioritariamente individuos aparentemente de classe média, caucasianos, inseridos num
ambiente laboral) ¢ exemplo. Para finalizar, a alusdo original as “root causes” (trad. raiz dos problemas)
sobre as “disparidades salariais” que podem ser explicadas, segundo o documento, em parte pela
“segregacdo no mercado de trabalho”, abre uma brecha para a analise das causas e consequéncias (ibid.:

16).

3.3. Compromisso estratégico para a igualdade de género (2016-2019)

Acompanhando a tendéncia do periodo anterior, com o progressivo desprestigio desta ferramenta, esta
peca semidtica chegou, em 2015, enquanto “documento de trabalho dos servigos” da Comissdao — o
“estatuto mais baixo de todos os documentos da UE” —, deslocando-se da soft law para as normas nao
legais (Ahrens, 2019: 60). Este veio, assim, interromper um caminho em que “independentemente da
forma legal, todos os programas (...) (tinham sido) adotados no Colégio de Comissarios e, portanto,
eram posicdes e politicas oficiais da Comissdo”, permitindo que outras instituicdes as pudessem
trabalhar (ibid.: 52). Além do mais, pela indecisdo da Comissdo em “adotar um novo programa de

igualdade de género”, foi langado apos pressdo e contestacio de atores como o LEM e o PE (ibid.: 60).
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Em termos de estrutura, a semelhanga do documento anterior, este também tem como ponto de
partida um prefécio, desta feita assinado por Véra Jourova®. Além desta mensagem de abertura e dos
anexos, a instancia discursiva conta, ainda, com sete partes adicionais: introducao; desafios e lacunas;
prioridades e acdes-chave (separadas em cinco temas); gender mainstreaming; financiamento;
cooperacao com outros atores; e finalmente, monitorizagdo e avaliacdo. Apesar desta descentralizagdo
face as prioridades tematicas (as mesmas que no programa anterior), com a inclusao de partes acessorias,
o género textual que prevalece é o do problema-solugdo, com apontamentos adicionais associados a
descricdo. A peca estd, assim, dividida essencialmente em dois momentos: (1) exposicdo de informagao
tanto como forma de introducdo as problematicas expostas, que giram a volta da (des)igualdade de
género, como justificagdo da sua relevancia; e (2) apresentacdo de um objetivo (obstaculo a ser
resolvido) e subsequentes agdes para que seja alcangado. A primeira parte esta alicercada, por via de
intertextualidade manifesta, em referéncias indiretas a diferentes dados, especialmente quantitativos,
que ajudam a relatar uma determinada situagdo, servindo como base para a segunda, onde as solugdes
sdo consideradas. Esta qualidade indireta, sem uso de discurso relatado, estd igualmente refletida na
mencao a solicitagdes de outros agentes (e.g. Estados-Membros) por via de pesquisas de opinido, que, a
semelhanca dos outros dados apresentados, parecem servir para legitimar o documento e a forma como
este foi construido — e.g. “a maioria (94%) das organizacdes que responderam (2 consulta publica)
considera que as prioridades estabelecidas na atual estratégia ainda sdo validas para futuros
compromissos” (CE, 2015: 6). Apesar desta interacdo com outros atores, que de resto sera explorada
mais a frente, € possivel antecipar algumas limitagdes ao publico-alvo visado, tendo em conta o proprio
instrumento escolhido. Isto ¢, ainda que agentes, como as outras instituicdes europeias (ibid.), sejam
enderecados, um documento de trabalho da Comissao acaba por ter uma robustez e abrangéncia menor
do que outras ferramentas pelas suas carateristicas institucionais. Finalmente, ¢ de notar que em termos
visuais o leitor € presenteado com certas informagdes destacadas, seja por caixas de texto de fundo azul,
maioritariamente na parte das agdes-chave, ou por expressdes ou segmentos a negrito.

Prosseguindo para a andlise da conex@o entre paragrafos, esta ¢ caraterizada pela intercalag@o entre
parataxe e hipotaxe. O texto apresenta, assim, tanto periodos em que as ligacdes ficam implicitas sem
que haja conectores, circunscrevendo-os ao assunto ali comtemplado, como outros em que estio
explicitamente interligados, a partir, maioritariamente, de referéncias e substitui¢des de contextos e
vocabulos, mas também com o uso, por exemplo, do advérbio “therefore” (trad. portanto; ibid.) para
iniciar o paragrafo, remetendo-o para o anterior. Esta oscilagdo ocorre também entre frases, com a
elaboragdo de oragoes simples, por um lado; e por outro lado, de frases complexas com o emprego de
conjugacdes (e.g. not only...but, although, and) ¢ advérbios (e.g. thus, still) nas oragdes, seja no inicio

ou no meio. Esta qualidade, mais proxima da hipotaxe, em que a narrativa acaba por envolver mais o

25 Comissaria para a DG Justi¢a, Consumidores e Igualdade de Género (2014-2019), Vice-Presidente da Comissdo
Europeia para Valores e Transparéncia (2019 — presente).
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leitor ¢ refletida similarmente pelo uso de anaforas e substituicdes de termos, sendo a igualdade de
género (ou substitutos) o referencial textual primordial que encadeia os momentos. Notemos, agora,
estas duas citagoes:

Excerto 1c: “Promoting gender equality is a core activity for the EU: equality between
women and men is a fundamental EU value, an EU objective and a driver for economic
growth. The Union shall aim to promote equality between men and women in all its
activities” (ibid.).

Excerto 2c: “Efforts are required of all actors if we are to achieve real equality
between women and men in all spheres of life within the EU and elsewhere” (ibid.).

A primeira parte do excerto lc € exemplo da configuragdo categérica que a narrativa vai projetando,
com o numero de asser¢des a ser superior ao de argumentos, na sua forma explicita ou implicita. Neste
caso, em que “promover a igualdade de género” ¢ encarada como uma das “atividades centrais” da UE,
¢ possivel notar um processo relacional gerado a partir de duas fundagdes: (1) a agéncia da UE nos
termos da promogao da igualdade de género € reiterada enquanto agente primordial, estando assente em
trés vértices associados a problematica — “valor”, “objetivo” e “impulsionador do crescimento
econdmico”; e (2) o verbo “promover”, tendo em conta a sua propriedade continua, sugere uma agao
que tem vindo a ser exercitada (ibid.). A representagdo da Unido ¢ reforcada, ainda, pela utilizacdo de
“shall” (trad. deve) na frase seguinte, sugerindo dever perante a meta proposta, resumida na persecugao
do gender mainstreaming. Este compromisso perante a acao, estabelecido, neste caso, pelo emprego de
um verbo modal, ¢ reforcado em outros momentos da pega semidtica, como ¢ exemplo a escolha do
adjetivo “required” (trad. exigido) na citagdo seguinte. Apesar da sua estrutura declarativa, a fungéo
discursiva que sobressai ¢ a de comando, através do apelo tenaz aos esforcos de “todos os atores” (ibid).
Esta convocagdo ¢ acrescida pela aplicagdo de “if” (trad. se) que determina uma relagdo de condigdo
entre a agdo dos agentes e o €xito da meta estabelecida: o “alcance da igualdade real entre mulheres e
homens” (ibid.). Posto isto, os excertos que se seguem auxiliardo, entre outras coisas, o escrutinio da
interagcdo com outros atores:

Excerto 3c: “Continuing support for Member States’ efforts to ensure equal pay and
address the root causes of the gender pay, earnings and pension gaps; use the European
Semester (annually)” (ibid.: 12).

Excerto 4c: “The protection and promotion of women’s and girls’ rights and gender
equality is a policy priority for the EU’s external relations, and the EU is strongly
committed to playing a lead role in this respect” (ibid.: 16).

A respeito da primeira referéncia, ¢ de assinalar, antes de mais, que esta ¢ um exemplo das intimeras
acdes que sdo listadas ao longo do programa. A semelhanca do excerto lc, também este comeca com
um verbo — “continuing” (trad. continuar) — que projeta uma ideia de continuidade tendo em conta a sua

conjugacao e que, neste caso, ¢ reforgada pelo seu sentido denotativo. A partir daqui € possivel atentar
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a duas tendéncias que marcam, em particular, a parte reservada as agdes-chave: (1) o emprego recorrente
do verbo ‘continuar’ (flexionado em diferentes tempos verbais) no principio das oragdes; e (2) a
conjugacdo, com alguma frequéncia, de outros verbos no ‘participio presente’ (e.g. modernising,
supporting). E dentro desta construgio transitiva, em que o documento perspetiva diversas solugdes para
cada objetivo, que outros atores sdo contemplados. Estes sdo considerados, por um lado, como recetores
do suporte que o programa, em nome da Comissdo, sugere prestar; e por outro lado, enquanto
coadjuvantes do processo, ao serem ponderados enquanto agentes de promogao da igualdade de género.
Associado a isto, € pertinente ponderar sobre a abrangéncia do “n6s”, usado pontualmente no documento
(e.g. excerto 2c). Ainda que a sua cobertura ndo seja esclarecida de forma explicita, o “nos” parece
remeter em primeira instancia para a propria Unido (e.g. como o excerto lc aparenta indicar) e nesse
sentido, para outros atores da esfera comunitaria que sdo referidos em diferentes momentos do discurso
(e.g. Estados-Membros, outras instituigdes da UE, parceiros sociais, etc.). Estas meng¢oes sao reforgadas,
ainda, pelo breve segmento destinado a cooperagao e aos seus moldes — impulsionada por “intercambios
bilaterais e multilaterais a dialogos estruturados” (ibid.: 20) — mas também pela discriminagdo, nos
anexos, de responsaveis para cada meta, com a inclusao da calendarizagdo correspondente (tal como no
final de cada acdo). Apesar de esta interagao estar fundada num aparente equilibrio em que os atores sdo
representados como agentes, mas também como usufruidores, a balanca tende a pender para esta
segunda dimensao, ja que a sua agéncia deriva de terceiros. Esta logica parece ser ainda mais evidente
na area da agdo externa, como de resto o excerto 4¢ insinua. Fundado na promogao do “desenvolvimento
sustentavel”, potenciado pelos ODS da ‘Agenda 2030’ (ONU), e na defesa dos “direitos humanos”, o
“papel de lideranga” que a Unido se compromete a desempenhar na promogao da igualdade de género ¢
autoatribuido (ibid.: 16). Esta presun¢do manifesta-se também nos principais atores que foram
escolhidos como coadjuvantes na persecugdo das agdes-chave: o Servigo Europeu de Acdo Externa
(SEAE) e os Estados-Membros. Assim, excetuando a men¢ao a obrigatoriedade, incutida por “must”
(trad. deve), dos processos de adesdo serem avaliados tendo em conta “o acervo em matéria de igualdade
de género”, atores fora do circulo comunitario mais imediato (e.g. membros da entdo recente NPEV)
foram deixados de fora da equag@o. Vejamos, ainda, esta referéncia:

Excerto Sc: “Across all priority areas, attention will be paid to the role of men,
dismantling gender stereotypes and promoting non-discriminatory gender roles. Particular
attention will be paid to the specific needs of groups facing multiple disadvantages (...)”
(ibid.: 9).

Como gancho para a atual por¢ao da andlise, e complemento desta tlltima citagdo, recupera-se uma parte
do excerto 2c: “alcancar uma igualdade real entre mulheres ¢ homens” (ibid.: 6). Ponderando a
adjetivacdo de ‘igualdade’ por meio de ‘real’, e com o objetivo de descodificar a maneira como o género
¢ a promocdo da sua igualdade sdo entendidos dentro deste quadro, ergue-se esta questdo: como ¢
significada esta “igualdade real” no documento? A partida, é de notar, mais uma vez, que os termos

‘género’ e ‘mulheres e homens’ (ou vice-versa) sdo utilizados alternadamente como sinénimos ao longo
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de toda a peca. Apesar da primazia dada ao ‘género’, até pela centralidade que o titulo novamente lhe
enderega, esta concegdo bindria € reforcada pelo uso de ‘sexo’ como alternativa, como se pode constatar
neste exemplo: “(...) 40% da representacdo do sexo sub-representado entre os administradores nao-
executivos (...)” — meta recuperada, por via de intertextualidade manifesta (citacdo indireta), do
programa passado (ibid.: 14). Ainda assim, ¢ de atentar, neste ltimo pedago, o ajuste da problematica
de maneira menos restritiva, sem a determinagdo explicita de qual “sexo” a meta se refere.
Adicionalmente, como se pode notar no Excerto 1c, o termo ‘mulheres ¢ homens’ é alternado mais
recorrentemente por ‘homens e mulheres’ do que em qualquer outro texto, podendo revelar uma
consciéncia discursiva desta pratica de hierarquizagdo conceptual e uma procura de maior igualdade
entre os termos ao longo do texto. A partir destes exemplos, é pertinente explorar outras opgoes
discursivas, como ¢é o caso da atencao dada ao “papel dos homens” (e.g. excerto 5c) dentro do quadro
promocional estabelecido pelo programa. Contudo, mesmo que haja uma breve referéncia a
“sobrerepresentacdo dos homens em posigoes de decisdo em organizagoes de investigagdo” (ibid.), esta
ao nao ser operacionalizada posteriormente nas agdes-chave, circunscreve o seu propoésito a simples
descricao.

Assim, aspira¢des como esta, que acabam por ndo ser concretizadas expressamente, expoem uma
tendéncia que merece ser refletida. Ao longo da instancia discursiva, a promogao da igualdade de género
¢ alicercada, como, de resto, a maioria dos excertos reflete, na sensibilidade proposta pela integragao de
género — e.g. “promover a igualdade (...) em todas as atividades” (ibid.: 6). No seio desta amplitude, o
género ¢ entendido como problema, mas também como meio para atingir outras metas, principalmente
econdmicas — e.g. “objetivo da UE de 75% de homens e mulheres na forga laboral em 2020 (...)” (ibid.:
10). Parente esta dualidade, ¢ de real¢ar que o documento privilegia a problematiza¢do da condig¢ao
desigual das mulheres e a procura por solugdes para a resolver, como alguns dos objetivos (que servem
como titulo para os subcapitulos no terceiro segmento) sugerem — e.g. “promover a igualdade de género
e os direitos das mulheres pelo mundo” (ibid.: 16). Posto isto, e recuperando as questdes relacionadas
ao “papel dos homens”, duas das categorias (homens e mulheres) consideradas no ambito do ‘problema-
solucdo’ parecem fazer parte do processo de uma forma indireta, estando dependentes da concretizagao
das solugdes remetidas para outros agentes. Assim, ao longo da pega semidtica ndo lhes é concedida
qualquer tipo de agéncia perante a sua situacao, espelhando em parte o afastamento progressivo face a
ferramenta da ag@o positiva (e.g. excerto 3¢) mais relacionada a igualdade substantiva. Neste ambito das
diferentes abordagens, ¢ de notar que a “implementacgdo efetiva” (Ibid.: 12) de medidas assentes na
igualdade formal (perante a lei) é reconhecida como relevante para o sucesso das propostas, como alias
sugere o seguinte exemplo a respeito dos cargos de decisdo: “os maiores desenvolvimentos t€m sido em
paises que introduziram provisdes legislativas™ (ibid.: 7).

Posto isto, o foco direciona-se, agora, para a compreensdo da “eliminagdo dos esteredtipos de
género e a promocdo de papéis ndo discriminatérios de género” como propositos transversais do

programa (ibid.: 9), que desperta quatro pontos. Primeiro, a concecio dos papéis de género ¢ entendida
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tendo por base a promocgdo dos “ndo discriminatérios”, que a primeira vista parece uma combinagdo
contraditoria. Exemplo deste tipo de incompatibilidade, estd na alusdo aos “papéis femininos
tradicionais” (ibid.: 7), a respeito da sobrerepresentagdo das mulheres em certos campos de estudo, sem
que sejam propriamente contestados. Segundo, a interseccionalidade, como indica a ultima parte do
excerto 5c, € pensada para ser tida como preocupagdo obliqua. Face a isso, ¢ de reparar que além das
mengdes habituais a situacdo de grupos de mulheres que “enfrentam multiplas desvantagens” (e.g.
mulheres migrantes; ibid.: 9), os “meninos” também sdo aqui considerados: “os meninos, especialmente
os de meio desfavorecidos (...)” (ibid.: 7). Terceiro, ¢ de assinalar, a semelhanca do documento anterior,
a contemplagdo da “raiz dos problemas” (ver excerto 3c) sobre “as disparidades salariais (...) e de
pensodes” (ibid.: 12), indicando um aparente cuidado sobre as situagdes de discriminacdo a priori.
Contudo, apesar de esta estar associada a necessidade das “causas e consequéncias” serem enderegadas,
potenciada por “need to” (trad. preciso), ndo ¢ prestado nenhum esclarecimento expresso sobre o que o
documento antecipa como causa (ibid.). Deste modo, ¢ dedicado mais tempo, até pela sua qualidade
‘problema-solucao’, a promog¢ao de resolucdes para as repercussdes que advém da desigualdade de
género, com destaque para os assuntos economicos. Isto leva, assim, ao ultimo ponto, que comega por
retomar um pedago do excerto 1c, onde a “promocao da igualdade de género” ¢ tida, entre outras coisas,
como “impulsionadora do crescimento econdomico” (ibid.: 6). Esta centralidade ¢ reforgada pela
extensdo dos assuntos economicos e financeiros a outros objetivos (e.g. promog¢do da igualdade na
tomada de decisoes), além dos dois primeiros ja exclusivos a estas tematicas. Neste ponto, ¢ de destacar
a importancia prestada a “igual independéncia econémica” entre géneros, onde meios “para facilitar a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho” sdo preponderantes, como ¢ exemplo o foco para a
reconciliacdo — “facilitar o equilibrio entre o cuidado e a responsabilidade profissional” (ibid.: 10) —, e
o levantamento, mais uma vez, do empreendedorismo como op¢ao — “as mulheres representam também

a maior fonte inexplorada de potencial empresarial” (ibid.: 8).
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CAPITULO 4: DISCUSSAO DE RESULTADOS

De forma a completar o ltimo objetivo, esta porcdo da investigagdo conta com uma compreensio
sistematizada sobre os tragos de evolugdo (e.g. discrepancias, omissdes, hierarquizagdes), conferindo
uma interpretacao adicional aos resultados obtidos, relacionando-os com argumentos apresentados nos
capitulos introdutorios. Posto isto, os trés primeiros segmentos correspondem tematicamente as trés

hipoteses consideradas e partindo dessa exploracao, o ultimo reflete sobre a terceira e quarta etapas.

4.1. A ‘Europa’ e os ‘Outros’: reproducio de diferencas
Neste segmento, ¢ pertinente recuperar o argumento que serve como ponto de partida para a primeira
hipotese: a autoidentificagdo da Unido Europeia como titular de um dos regimes de género mais
progressistas (Abels e Mushaben, 2012; MacRae, 2010; Roth, 2008). Associado a este estdo criticas
como a de MacRae (2010: 155), que argumenta que o compromisso comunitario face a promogao da
igualdade de género ¢é tido como um dos “mitos fundadores” da UE. Para a autora, “mitos politicos”
como este sdo como uma histéria onde se “identificam valores-chave, normas e crengas, de uma
determinada comunidade” que servem as elites enquanto ferramentas, para a “construcdo de uma
identidade comum, para conferir legitimidade” e lealdade a uma “determinada institui¢do politica”
(ibid.: 156). Um dos meios pelos quais esta narrativa € contada ¢ a partir de atos comunicativos como
os documentos analisados, onde s3o reafirmadas “normas institucionais” (Kronsell, 2005a: 1034). Ea
partir da elaborag@o de politicas que os valores sdo potencialmente transformados em agdo, pelo que
estas servem tanto como construtoras de identidades, mas também como “quadro em que as identidades
sdo observaveis” (Lucarelli, 2008: 29). No ambito de organizagdes como a UE, potenciadas pela sua
estrutura multinivel, quando atores endégenos comunicam entre si ou representam a organizagao fora
dela, ao articularem “normas e valores do ambiente institucional do qual fazem parte, eles também
reproduzem essa instituicdo” (Kronsell, 2005a: 1034). Assim sendo, vale a pena discutir a
autorrepresentacdo da Unido Europeia e da Comissdo ao longo das instancias discursivas, por um lado;
e por outro lado, a interagdo estabelecida nos documentos com outros atores (internos e externos).
Com isso em mente, algumas consideragdes sobre a texturizagdo da autoidentificagdo
comtempladas no capitulo anterior, reforcam os pressupostos nos quais a convengao comunitaria para a
igualdade de género se baseia: comprometimento continuo (com referéncias ao Tratado de Roma),
solido e marcado por conquistas que “ajudaram a mudar para melhor as vidas de muitos cidaddos
europeus” (CE, 2010: 8). Este emolduramento vai além dos exemplos cabais em que os autores dos
documentos retratam expressamente o projeto europeu de género dentro deste quadro de carateristicas.
Opgoes textuais como o aspeto predominantemente nao-dialogal assente na inexisténcia de discurso
relatado, na preferéncia por asser¢des em vez de argumentos, concedendo pouco espacgo para a contra-
argumentagdo, sdo exemplos de como a Comissdo Europeia, e alternadamente a propria Unido
(principalmente no ultimo programa), sdo evidenciadas como as protagonistas € os motores para as

politicas sugeridas. A propria oscilag@o entre géneros textuais (descrigdo e problema-solu¢do) dispde as
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propostas na sua condigdo estratégica e promocional, onde a posi¢do institucional vai sendo definida.
Neste ponto, como explorado na analise, a partir do segundo programa (a ‘Estratégia’ de 2010-2015) a
componente de promocdo, assente na divulgacdo das problematicas e respetivas metas, foi ganhando
mais relevo. Ao mesmo tempo que mais vozes foram incorporadas, ainda que por via de cita¢do indireta
a estudos de opinido, espelhando o seu proposito final: legitimar os documentos e respetivas politicas.
Estas duas tendéncias parecem denunciar os contextos de pratica discursiva e social no qual os discursos
foram produzidos: condicionados pelos impasses a sua implementacao baseados na subordinacdo das
politicas de género a outros temas tidos como mais prioritarios.

A respeito da interagdo com outros atores, a defini¢do da agéncia ¢ um dos pontos-chave para que
esta seja compreendida. Apesar de cada discurso perspetivar a participagdo dos diferentes agentes de
formas particulares, mais ou menos expressas, a Comissdo ¢ convencionada como estando a frente do
processo. Dentro deste, por sua vez, outros atores (e.g. Estados-Membros, parceiros sociais) sdao
considerados como coadjuvantes na concretizagdo das agdes onde sdo ponderados, mas principalmente
como usufruidores do suporte que lhes prestado pelo documento e/ou pela Comissao. Esta dualidade
estd igualmente refletida nas alteragdes do publico-alvo e da sua abrangéncia, explicadas em parte pela
evolugdo do proprio instrumento — de comunica¢do da Comissdo (acompanhada por uma decisdao do
Conselho) a documento de trabalho de servigos. O proprio emprego (pontual) do ‘nds’ a partir do
segundo programa (mesmo que a sua cobertura ndo seja sempre clara) parece apelar a uma resposta
comunitdria conjunta, vinda da Comissao enquanto representante dos valores da Unido como um todo,
assente na expansdo de normas e principios que a apresentam e a legitimam “como sendo mais do que
a soma das suas partes” (Manners, 2002: 244).

Desta forma, a reprodugao destas concegdes esta no centro das relagdes com os Estados-Membros,
mas também com o mundo (ibid.: 241). Sobre isto, por um lado, ainda que os EM sejam incluidos na
narrativa, at€ como parceiros, ¢ de notar a omissdo de referéncias as especificidades das construgdes
nacionais de género. Assim, dento da projecdo da tal resposta unificada, sustentada pela sua origem
supranacional, a importancia que cada regime de género desempenha ndo ¢ equacionada expressamente.
Por outro lado, esta intuigdo normativa, onde a UE “pretende, intencionalmente ou ndo, legitimar a
normalidade e criar uma mudanga ideacional no status quo de terceiros” (Bal, 2019: 126), esta presente
na forma como a sua posi¢do na acgdo externa ¢ concebida discursivamente. Confessando os contextos
em que foram constituidas, cada peca semidtica destaca diferentes aspetos desta area. Exemplo disso é
a centralidade que € prestada, no primeiro documento, ao cumprimento do acervo comunitario no &mbito
dos processos de adesdo (que culminaram em 2004 e 2007). Apesar disso, em todos os programas ha
apelos para o alinhamento dos paises candidatos ao projeto europeu de género, baseados na politica de
condicionalidade onde critérios sdo supostos serem cumpridos. Ainda que, como explorado
anteriormente, alguns autores (David e Guerrina, 2013; Giusti, 2017) colocam em causa estas intengoes,

tendo em conta a abordagem minimalista tomada posteriormente. Contudo, a inclusdo de um segmento
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destinado somente a acdo externa (a partir do ‘Roteiro’ de 2006-2010) veio reforgar a centralidade deste
topico, e moldar o posicionamento da Comissao.

A lideranca autoatribuida para a “promogao e defesa dos direitos das mulheres e das raparigas e da
igualdade de género” pelo mundo (CE, 2015: 16), desenvolve-se a partir da cooperagdo com outras
institui¢oes (e.g. ONU, OCDE), com a acomodagdo de metas originadas nas mesmas (e.g. ‘Agenda
2030’ para o desenvolvimento sustentavel), colocando-as como pares; mas também na contemplagdo de
paises contidos na PEV, numa logica de prestacdo de suporte. Neste ultimo tipo de interagdo, a “UE € o
modelo que a vizinhanga deve imitar, através da adogao dos valores europeus e do acervo comunitario
na reforma da legislacdo e das instituicdes” (Kunz e Maisenbacher, 2017: 129). Ainda que este quadro
de interac@o seja mencionado exclusivamente na segunda instancia discursiva, a forma como estes sdo
retratados espelham relagdes de poder sustentadas pelo delinear, nos documentos, de outras dicotomias
entre ‘Europa’ e os ‘Outros’. Dentro dos processos de difusdo de normas, em que a “Europa ¢
apresentada como um modelo chave para o progresso” (ibid.), esta enraizada a distribuicdo desigual de
poder, onde atores terceiros “estdo apenas a absorver o que a UE transmite sem a possibilidade de afetar
o conteudo das normas e das politicas” (Giusti, 2017: 529). Neste panorama de exclusdes, a propria
linguagem especifica a UE (e.g. emprego de terminologia juridica e abreviaturas), evidenciada na
analise, serve também como diferenciador entre os que estdo conectados por “falarem a mesma
linguagem” e os que sdo excluidos por estarem de fora (Kronsell, 2005a: 1034). Assim sendo, aspetos
como a negag¢do de agéncia expressa a outros atores, com a balanca entre agentes e usufruidores pender
amplamente para este Gltimo, e a hierarquizacdo sucessiva das expectativas da Comissao, espelham a
adocdo de “um tom paternalista e patriarcal”, onde a “UE ¢ retratada como uma protetora masculina”
que oferece apoio aos “necessitados” (Kunz e Maisenbacher, 2017: 134). Esta relacdo mobiliza, assim,
recursos discursivos que reproduzem convencionalmente a estrutura desigual de género, assente numa
cultura institucional “incorporada na masculinidade que permeia as institui¢des politicas” (Lombardo,
2008: 78). Institui¢des estas, como € o caso da Unido Europeia, governadas historicamente “por homens

e constituidas por normas associadas a masculinidade e heterossexualidade” (Kronsell, 2005a: 1033).

4.1.1. Empoderamento ou paternalismo?

Partindo do quadro de referéncias deixado pelo segmento anterior, com a reproducdo de dicotomias
assentes numa masculinidade tendencialmente hegemonica, a aten¢ao volta-se agora para a forma como
o género esta enquadrado. Com isso em mente, recuperando o raciocinio que estd na base da segunda
hipotese, parece pertinente olhar para as dimensdes de diagnostico e prognostico presentes nos textos.
Estas consideracdes sdo particularmente importantes ja que € aqui que “emergem representagoes
implicitas ou explicitas de quem ¢ considerado ter o problema, o que causou e quem o deve resolver”
(Lombardo e Meier, 2008: 5). Sobre isto, na analise prévia sobressairam duas questoes: (1) foco primario
nas mulheres e na sua condi¢ao desigual; e (2) preocupacdo maioritariamente virada para as solucdes.

Assim, o primeiro ponto surge a partir das inimeras reflexdes sobre a problematizacao das questdes das
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mulheres como diagnostico da desigualdade de género. Uma das ponderagdes mais recorrentes € a
definicdo das suas posigdes em termos de desvantagem em comparacdo a situagdo dos homens,
transparecendo que os lugares ocupados por estes sdo o padrio (Davids et al., 2014). Esta
conceptualizagdo do ‘masculino como norma’ real¢a as “assimetrias de poder nas relagdes sociais: o
homem ocupa quase exclusivamente uma posicao privilegiada, que se torna a norma” (Kronsell, 2005a:
1033). Associado a isto estd a forma como os homens sdao equacionados nesta logica que descodifica
problemas e solugoes. Apesar de algumas nuances, que esbocam um caminho de evolugdo entre o
primeiro e o ultimo programa — dos apelos a sua participacao, a consideracdo do impacto da reproducao
de desigualdades na sua situacdo, até a problematizagdo da sua sobrerepresentacdo —, os homens,
enquanto categoria particular, estdo praticamente omissos na narrativa. Esta supressdo, por via de
alusOes raras, breves e pouco expansivas, denuncia uma despersonificagdo, mesmo que implicita, dos
homens enquanto “seres de género” — “as mulheres tém género e sexo; os homens ndo” (Eduards, 2002
apud Kronsell, 2005b: 283). Neste entendimento, em que ‘“’género’ € comumente significado como
‘mulher’, e as politicas sdo frequentemente avaliadas pelos seus efeitos sobre as mulheres, (...) 0 género
enquanto relagdo de poder fica no maximo implicito” (Kronsell, 2016: 105).

Estas consideracdes abrem espago para o segundo ponto: o desequilibrio entre formulagdes de
diagnostico e prognodstico. Como expressado anteriormente, ¢ de notar a caréncia de referéncias aos
problemas que estdo no cerne da reproducdo das desigualdades de género. Ainda que haja mengdes
relevantes, como a inclusao, por exemplo, de um segmento exclusivo, na primeira pega, sobre papéis de
género e estereotipos ou ainda a alusdo, na segunda, a “raiz dos problemas” (CE, 2010: 16); no geral,
estas sdo residuais, ndo havendo um aprofundamento sobre as causas ou, salvo a ‘Estratégia-Quadro’ de
2001-2005 (CE, 2000: 13-14), uma operacionalizacdo explicita das inten¢des insinuadas. Além disso,
como sera averiguado na parte seguinte, mesmo este tipo de problematizagdo ¢ encarado como meio
para a resolugdo de outras questdes para além das de género. Assumindo, portanto, esta posi¢cdo onde as
solugdes sdo privilegiadas, outro ponto que merece ser ponderado € a escolha das ferramentas de
promogao da igualdade de género. Sobre isto, ¢ importante ter em mente a conjuntura na qual estas
opcoes foram tomadas, sobre a qual, de resto, o capitulo de contextualizagdo consagrou algumas
consideragoes.

Assim sendo, em primeiro lugar, ¢ de notar os pontos em comum e os dissonantes entre os trés
textos, a respeito da igualdade de tratamento. Por um lado, se no primeiro documento uma das ordens
de discurso destacada foi a relacionada aos direitos e a legislagdo, nos seguintes esta centralidade
diminui francamente, ndo havendo sequer sugestdes para nova legislacdo neste ambito. Esta evolucdo
acompanhou a diminui¢do de importancia deste mecanismo dentro do projeto europeu de género. Por
outro lado, mesmo que tendencialmente mais parcas, as mengoes a esta ferramenta, assente na logica da

igualdade formal, foram caraterizadas por serem expressas por meio de oragdes categoricas e/ou assentes

26 Eduards, M. (2002). Féorbjuden Handling — Om Kvinnors Organisering och Feministisk Teori. Malmo: Liber.
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em compromissos de modalidade de nivel alto, mostrando a sua importancia. Em segundo lugar, a
semelhanca deste ultimo, a acdo positiva, apoiada em politicas de discriminagdo positiva, foi sendo
descurada. Percorrendo um caminho desde da sua inclus@o por via da dupla estratégia, nos primeiros
dois discursos (ja com menos relevancia no intermédio), até a sua supressdo no ultimo, estes dois
caminhos expressam a transi¢do progressiva da integracdo de género enquanto logica de promocgdo
primordial a partir dos anos 1990. Posto isto, o Ultimo ponto € sobre a compreensdo do gender
mainstreaming enquanto sensibilidade holistica, refletida nos apelos (ilustrados na analise) a
incorporagdo das questdes de género em todas as politicas. Como transparecido nos programas, um dos
seus atributos € a caréncia de agéncia solida — “quando o género passa a ser uma responsabilidade de
todos, parece nao haver necessidade para estruturas especificas” (Kantola e Squires, 2012: 394). A
existéncia de por¢des nos programas que contemplam, de maneira mais ou menos expansiva, o0s
procedimentos e mecanismos (e.g. ‘ferramentas e mecanismos’ na ‘Estratégia-Quadro’ de 2001-2005)
a serem seguidos, contradiz este ultimo argumento. Contudo, este foco (excessivo) face ao método reduz
esta abordagem a uma de “caixa de sele¢do” bastando estar considerada, que pelo seu principio
horizontal perde “qualquer possibilidade de se tornar uma prioridade politica”, sendo, posteriormente,
“utilizada para servir o enquadramento politico dominante” (Lewis, 2006: 427). Neste ambito,
Lombardo e Meier (2006: 153) sugerem (pelo menos) cinco alteragcdes de forma a assegurar que a
integracao de género tem uma leitura feminista: o primeiro debruga-se, por exemplo, sobre a importancia
do foco se alterar para o “género e ndo s6 para as mulheres, o que implica que mudangas no estilo de
vida dos homens também sdo necessarias”. Consideragdes como esta beliscam o potencial
transformativo desta ferramenta estimulado nos documentos, colocando frente a frente o que ¢
anunciado e o que € posteriormente operacionalizado nos objetivos, que, como esclarecido na analise
nem sempre coincidem.

Um dos pontos-chave para a discussdo dos “quadros de politica de igualdade de género” ¢ a
identifica¢do de “quem tem voz na defini¢do do problema e da solugao” (ibid.: 157). Como explorado
na primeira parte deste capitulo, a Comissao Europeia ¢ retratada como estando a frente deste processo,
em que outros atores vao tendo mais ou menos expressdo. Dentro desta dindmica, alteragdes como a
progressiva supressdo, do primeiro programa para os restantes, dos movimentos de mulheres e ONGs
enquanto parceiros, ou a introdugdo, no segundo documento, de stakeholders como termo genérico,
prescrevendo uma concegdo econdomica, sao indicagdes que reiteram as observacgdes prestadas sobre a
perda de centralidade do tridngulo de veludo dentro do projeto europeu. Para Eloméki (2015: 297), os
“novos discursos orientados para o mercado foram desenvolvidos (...) sem a participagdo adequada dos
movimentos feministas”, ao contrario do contexto das décadas de 1980 ¢ 1990. Vaticinando um
raciocinio semelhante, emerge o dualismo entre a agéncia solicitada as mulheres para resolverem a sua
propria condi¢do, ao mesmo tempo que lhes sdo fornecidos recursos para as incentivar enquanto apoio,
sem que as suas vozes sejam propriamente ouvidas. Esta logica que ¢ promovida, pelo menos

retoricamente, como empoderamento parece estar, assim, baseada “na suposi¢cdo de que o progresso ¢ a
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mudanga serao alcangados simplesmente incluindo e sensibilizando as mulheres” (Davids et al., 2014:
400). Além disso, metas como a maioria das que foram definidas nos documentos, baseadas nas
condigOes materiais e no aumento da sua participagao e representagdo, ndo resultam necessariamente na
desconstrugdo das relagdes de poder. Apesar de a entrada das mulheres em espacos dominados por
homens ter sido disruptiva, “a troca de ‘corpos’ de homens por mulheres em arenas tradicionalmente
masculinas pouco faz para perturbar o simbolismo ou as praticas da ordem de género”, ja que as
“dimensdes substantivas de género profundamente incorporadas” nao sdo desafiadas (Chappell e
Waylen, 2013: 601). Além do mais, ainda que haja referéncias a interseccionalidade (especialmente no
primeiro e ultimo programas) como ponto de vista que deve ser ponderado, de uma forma genérica as
mulheres e os homens sdo “apresentados como uma categoria homogénea” sem grande referéncia a
outra dimensao que ndo seja o facto de serem mulher ou homem (Lombardo e Meier, 2006: 158).

E dentro deste sistema de exclusio e hierarquizagdo que certas normas e esteredtipos sio
reproduzidos, onde o género ¢ compreendido como bindrio, cisnormativo e heteronormativo. A este
respeito, uma das questdes levantadas em toda a analise foi a correlagdo como sindénimo dos termos
‘género’, ‘mulheres e homens’ (ou vice-versa) e ‘sexo’ (menos frequente). Mesmo quando, na segunda
estratégia, a identidade de género € introduzida, esta € entendida como o “sentimento da pessoa se sentir
masculino ou feminino (...) ou ambivalente”, mas tendo como padrao essas duas op¢des (CE, 2010: 38).
Tidas como unico referencial, a masculinidade e a feminilidade sdo, assim, definidas numa logica que
prescreve “formas aceitaveis de comportamento, regras e valores masculinos e femininos (...) dentro das
instituicdes” (Chappell e Waylen, 2013: 601), omitindo outras realidades (e.g. pessoas transgénero,
intersexuais). Este entendimento limitado ¢ reforcado pela veicula¢do das interagdes entre homens e
mulheres sob um raciocinio heteronormativo, como ¢ exemplo a politica de reconciliacdo que relaciona
a desigualdade de género e a maternidade. Assim, para além de reforcar um “ideal cultural mais amplo,
segundo o qual as criangas sdo primariamente responsabilidade das mulheres” (Dent, 2020: 539), ¢ de
excluir pessoas com ttero que ndo t€m ou ndo querem filhos (e que estao igualmente sub-representadas),
os documentos assumem convencionalmente que as ‘mulheres’ e os ‘homens’ sdo sempre 0s parceiros
nas relacdes de partilha de responsabilidades a serem desafiadas, excluindo outros cenarios (e.g. casal
homossexual com filhos). A padronizacdo das relagcdes de poder entre géneros, moldadas por normas
que cabem somente no entendimento do que ¢ feminilidade e masculinidade, estdo dentro de um
“sistema hierarquico de género que privilegia a masculinidade”, mas também a “heterossexualidade”,
pelo que a sua manutencdo “repousa na desvalorizag@o cultural da feminilidade e homossexualidade”

(Schilt e Westbrook, 2009: 442).

4.1.2. Instrumentalizacio do género: entre custos e beneficios

Um dos motores desta investigacao, e que leva a discussdo do ultimo pressuposto, ¢ a critica a alegada
instrumentalizag@o e subordinacdo das questdes de género, no dmbito da promocao de igualdade, para

a persecucao de outras prioridades, principalmente economicas (Cullen, 2015; Elomiki e Kantola, 2020;
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Lombardo, 2013). O ja mencionado desequilibrio entre a atengdo acerca das condi¢des materiais em
detrimento da considerada sobre as identidades e normas, “igualmente relevantes para (entender) a
forma como o poder ¢ constituido” (Kronsell, 2005b: 107), sugere isso mesmo. Adicionalmente,
alteracdes como a que se verificou entre o primeiro documento, mais relacionado a “justica e aos
direitos”, e os outros dois, principalmente o intermédio, mais focados na “eficiéncia econdomica e no
crescimento” (Eloméki, 2015: 290) mostram mudangas de retérica que merecem ser descodificadas.

Mesmo antes da crise de 2007, tida como ponto de referéncia na terceira hipotese, a ‘Estratégia-
Quadro’ de 2001-2005 contém varias referéncias tematicas e de vocabulario da moldura econémica (e.g.
questdes laborais), que a apresenta como uma das politicas prioritarias. Mas €, principalmente, na
problematizacdo da desigualdade de género como impeditivo para a “realiza¢ao plena” da democracia
(CE, 2000: 2) que se perceciona outro caso, dos varios, em que a promogdo da igualdade de género ¢
tida tanto como indicativo como objetivo intermédio para propdsitos tidos como maiores, sem que as
suas causas sejam meditadas expressamente. Por sua vez, a perspetiva econdomica foi desenvolvida,
baseada na ‘venda’ da “igualdade de género aos decisores com argumentos persuasivos sobre custos e
beneficios”, sob a inten¢do de assegurar a sua visibilidade (Eloméki, 2015: 295). Contextualmente, este
desenvolvimento coincide com o reforco do gender mainstreaming como ferramenta primordial (o
segundo programa ¢ exemplo), por um lado; e por outro lado, a contragdo definitiva do espago da
promocdo de igualdade de género no projeto europeu, apds uma viragem de século desfavoravel e a
introducdo de medidas de austeridade no ambito da crise econdmica e financeira, incompativeis com o
caminho até ai percorrido (e.g. fundos para ONGs). Além do mais, parte do sucesso da integragdo de
género depende do “conhecimento do mecanismo que causa e reproduz a desigualdade de género e dos
meios para resolvé-1o” no seio do processo politico (Lombardo e Meier, 2006: 154), prejudicado pela
mudanga de Diregdo-Geral entre o sexto e sétimo programa. E nesta conjuntura que o desenvolvimento
deste instrumento ficou subordinado a uma “nogao de igualdade de género que ressoa com quadros de
politica dominantes, que implicaram abragar metas economicas de mercado” (Kantola e Squires, 2012:
394). Assim sendo, dentro desta competi¢do de objetivos a Otica econdomica passou a ser o quando
prevalecente “no qual os argumentos a favor da qualidade de género” tiveram de se encaixar (Lewis,
2006: 426).

Por sua vez, estes desenvolvimentos levaram a cooptagdo do discurso feminista, ou “ideias que
soam a feminismo, como empoderamento, agéncia, autorrealizacdo e a promog¢do do sucesso das
mulheres” (Kauppinen, 2013: 84), reescritas pelas molduras do neoliberalismo e do pds-feminismo.
Aqui cabem os exemplos deixados na andlise, principalmente nos programas mais recentes, sobre 0s
apelos a individualidade, talento, empreendedorismo e potencial empresarial. Estes, mais uma vez, estdo
inscritos em quadros de diagnéstico e prognostico direcionados, praticamente em exclusivo, para a
problematizacdo da situacdo desigual das mulheres, resultando em solu¢des onde estas t€ém pouca (ou
quase nenhuma) voz. As relacdes de poder desiguais sdo, assim, reeditadas ja que “muito mais do que

os homens, as mulheres sdo obrigadas a trabalhar e a transformarem-se a si mesmas, a regular todos os
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aspetos da sua conduta” (Gill, 2008: 443), encorajadas pelo mantra pos-feminista hav/ing]/ it all (trad.
ter tudo). Esta orientag@o para a privatizagao das respostas politicas, em detrimento dos apelos coletivos,
baseia-se no entendimento de que a persisténcia da desigualdade é “consequéncia de op¢des individuais™
(Ferguson, 2017: 230).

Esta logica estd por detras da reformulagdo de politicas como a da reconciliagdo, com o
desenvolvimento de motivagdes neoliberais, juntando-as a reproducao das ja exploradas “subjetividades
heteronormativas” (Davids et al, 2014: 401). O caminho desta politica, entre o primeiro e o ultimo
programa, mostra a apropriacdo gradual de conceitos “originalmente baseados em ideias feministas
sobre trabalho remunerado ¢ ndo remunerado”, transformados pela “sua subordinagdo a diferentes
prioridades politicas, resultando na perda do seu potencial para mudar as relagdes de poder” (Stratigaki,
2004: 32). Se na ‘Estratégia-Quadro’ de 2001-2005 esta tematica foi desenvolvida dentro da area dos
direitos sociais, com apreciagdes ao “modelo masculino de ‘ganha-pao’ desatualizado” e ao facto de as
“mulheres suportarem predominantemente o 6nus” da conciliagdo familia-vida profissional (CE, 2000:
9); a sua inclusdo, dez anos depois, no dominio da promog¢ao da independéncia econémica conta uma
historia diferente. Aqui, o destaque vai para a submissao de aspetos como a fertilidade e a reconciliacao
com outros objetivos como o aumento da forca laboral para “contrabalancar os efeitos da populagdo em
idade ativa”, em nome de um maior sucesso econémico com o “aumento da competitividade” (CE, 2010:
12). Este tipo de raciocinio parece estar associado a corrente da biopolitica (com influéncias neoliberais
sobre a teoria do capital humano) que supde que as pessoas, utilizando uma analise de custo-beneficio,
se veem incentivadas por medidas como estas — projetadas para “facilitar um clima econdmico
competitivo” (Repo, 2014: 14). Esta ideia ¢ refor¢ada no ultimo texto, com a promocao de mecanismos
mais faceis para o “equilibrio entre o cuidado e a responsabilidade profissional” com o proposito
principal de “facilitar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho” (CE, 2015.: 10). Nesta
conjetura, em que a “autorregulagdo do (...) comportamento reprodutivo e produtivo” (Repo, 2014: 12)
¢ incentivada de forma a alcangar outras metas, parece pertinente abordar brevemente a forma como os
papéis de género sdo aqui emoldurados. A escassez de objecdo expressa neste quadro € sustentada por
mengdes como as presentes na segunda instancia, em que os “papéis de género rigidos” ndo sdo
entendidos como opressivos, mas como impeditivos para as “escolhas individuais”, restringindo “o
potencial de mulheres ¢ homens” (CE, 2010: 32). O mesmo acontece no ultimo texto, com a falta de
contestagdo aos “papéis femininos tradicionais”, mencionados numa moldura discursiva em que os
associa as desigualdades ocupacionais, entendidas como parte das diferengas de atividade econdémica
entre mulheres e homens (CE, 2015: 7-8). O objetivo por de tras destas alusdes ndo parece estar, assim,
apoiado na persecucdo de uma sociedade sem género, mas sim numa “onde a construcdo social dos
imperativos comportamentais seja desoprimida da ‘rigidez’ e otimizada” de forma a contribuir para

outros projetos (Repo, 2014: 14).
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4.2. (Des)estruturacio do género: potencialidades e contradi¢oes

Esta ultima parte da discussdo debrucar-se-a brevemente na terceira e quarta etapas propostas no quadro
de andlise. A primeira destas, sobre a manutenc@o do poder institucional através do controlo das ordens
de discurso, acabou por ser ponderada no segmento inaugural do presente capitulo. Assim, ¢ de notar as
evidéncias que apontam para a reproducdo da ideologia de género, por opg¢des discursivas paternalistas
e neoliberais, por um lado; e por outro lado, pela forma como a Comissdo se autoidentifica e interage
com outros atores. Apesar disso, seria imprudente, baseado em trés documentos, propor uma resposta
mais ampla além das reflexdes ja prestadas sobre a Unido Europeia ser uma instituicdo rubricada pela
concecdo do ‘masculino como norma’, tirando, assim, partido da sustentagdo de padrdes hegemonicos
como a ‘masculinidade’ e a ‘heteronormatividade’.

Avangando para a penultima etapa, de um ponto de vista pos-estruturalista, os discursos “tecem o
conhecimento e o poder numa estrutura coerciva” tendo influéncia na “construcao do sujeito” (Alcoff,
2006: 139), obrigando “o individuo a voltar-se sobre si mesmo”, e restringindo-o a “sua propria
identidade de uma forma opressiva” (Foucault, 1983: 212). A juntar a isso, neste processo discursivo de
construgdo de identidades a reproducdo das relagdes de poder desiguais, como de resto observado a
partir dos documentos analisados, ocorrem frequentemente de forma encoberta, com a combinagdo de
ordens de discurso concorrentes. Consequentemente, a propria estrutura de género nem sempre ¢é
experienciada como opressiva (Risman, 2004). Face a isso, um dos desafios passa por contestar essa
estratificagdo, porque “embora muitos subordinados se adaptem a sua situagdo trocando poder pelo
patronato, quando se recusam a fazé-lo, a interagao nao flui tdo harmoniosamente, podendo resultar em
mudanga” (ibid.: 445). As contradi¢des de um sistema como o patriarcado residem, assim, nas
oportunidades do seu dinamismo, entre a constru¢o e desconstrucao de identidades e normas de género.

Atentando a isso mesmo, sdo suscitados apelos para a desconstrugao e libertagao face as “ligagoes
forcadas entre sexo bioldgico, género performativo e desejo heterossexual” (Dvorsky e Hughes, 2008:
2). Solicitagdes como esta cabem no dominio do pods-género, onde o género ¢ compreendido como
“construido socialmente e usado para criar desigualdade” e, portanto, o objetivo tera de passar pelo
caminho em direcdo a “uma sociedade pos-género” (Risman, 2009: 83-84). A meta passa pelo
desmantelamento de categorias “ficticias” como ‘mulher’ ¢ ‘homem’, replicadas por representagdes
discursivas em que ¢ ditado, de maneira explicita ou implicita, o que ¢ esperado dentro da moldura
binaria de ‘feminilidade’ e ‘masculinidade’ (Alcoff, 2006: 140). E neste ambito que o movimento
transgénero, enquanto “critico turbulento e radical dos limites dos papéis de género”, tem sido um dos
catalisadores para a desestruturagdo, abrangendo “pessoas que vivem em categorias totalmente novas”
(e.g. terceiro género, transgénero nao-operado, femme queen) (Dvorsky e Hughes, 2008: 7). Estes
ativistas e teoricos genderqueer, reconhecendo a preponderancia da semidtica na reproducgdo de
esteredtipos, defendem “atitudes pos-género, como a promogao do uso de pronomes neutros em relagdo

ao género” (ibid.).
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CONCLUSAO

A proposta da presente dissertacdo passava, essencialmente, pela conducdo de uma Analise Critica de
Discurso, inspirada por pressupostos feministas e pos-estruturalistas, dos programas plurianuais de
promocao da igualdade de género da Comissdo Europeia, no periodo entre 2000 e 2019. Como sugerido
pela questdo de partida, e reforcado pelos objetivos da analise, a finalidade era descodificar a evolucao
do enquadramento discursivo do género. Para tal, movida a partir do capitulo da contextualizacdo que
forneceu os alicerces para as trés hipdteses consideradas, foi proposta uma analise dividida em cinco
etapas, das quais quatro delas ja foram cumpridas. Assim, antes de se avangar para a ultima fase, ¢
importante uma ponderacdo breve sobre a resposta a pergunta de partida. Sobre esta, a partir do
segmento da analise, e com énfase no da discussdo, varias foram as indicacdes deixadas para a sua
construgdo, com a verificacdo de todas as hipoteses, principalmente da segunda. O género tem sido
emoldurado dentro de um quadro onde as relagdes de poder, que contribuem para a sustentacio das
desigualdades, sdo reforcadas pela mobilizagdo convencional, por meio da interdiscursividade, de
recursos discursivos de ordens de discurso concorrentes (e.g. feminista v. paternalista). Desta forma, a
reproducdo de assimetrias e concecdes limitadas (e.g. concegdo bindria do género) por parte da
Comissdo Europeia refletem a problemadtica avangada pela corrente feminista, com nuances pos-
estruturalistas, de que este tipo de praticas semidticas ¢ detrimentoso para alguns grupos e, por
conseguinte, para o objetivo de uma sociedade igualitaria, tanto em termos de oportunidades como de
resultados.

Assim sendo, passando para a ultima parte desta investigacdo, ¢ importante olhar reflexivamente
para esta, atentando a trés aspetos: contribuigdes, limitacdes e oportunidades. Como ficou percetivel ao
longo do estudo, a tematica central, o género e o projeto europeu, esta tem sido coberta em larga escala
pela literatura. A aposta passou entdo pela oferta, por meio da cativagdo e combinacdo de inspiragdes
tedrico-conceptuais diversas (e.g. feminismo, pés-estruturalismo), de um quadro de analise solido,
passivel de ser ajustado a outros objetos de estudo no quadro das questdes de género. Em contrapartida,
¢ possivel identificar alguns obstaculos para que este trabalho tenha significado além do seu quadro de
construgdo e divulgago. Primeiro, apesar da escassez de estudos em portugués com este perfil analitico
(outra das suas contribui¢des), o uso de uma lingua convencionalmente moldada pela sua diferenciagdo
binaria de género, mostrou ser um dos desafios para que a linguagem escolhida fosse ainda mais
inclusiva. Segundo, tendo em conta o seu destino de publicagdo, o sua influéncia esta de certa forma
restringida, mas que serd colmatada pelo desenvolvimento de um artigo cientifico a partir deste estudo.
Terceiro, tendo em conta o grau de subjetividade que pode ser apontado a uma analise como a
desenvolvida, a propria posicao da autora pode ser entendida como um viés. Ou seja, a condigdo (de se
identificar como mulher cisgénero, queer, branca), mesmo que ndo esteja explicita, deve ser
reconhecida, pelas limitacdes que esta pode ter desempenhado no discernimento de certas consideragdes

em detrimento de outras, que poderiam ter sido igualmente assinaladas.
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Posto isto, € nesta dindmica entre contributos e limitacdes que emergem oportunidades para futuras
investigacdes. Neste ponto, parece pertinente entender estas novas possibilidades, tendo em conta
diferentes angulos. Assim, a respeito do objeto de estudo, foi captado, especialmente na discussdo, outro
problema com aspeto semiotico com potencial para ser desenvolvido de maneira mais expansiva, com
espacgo para que seja enderegado dentro do proprio projeto europeu: a interagao entre as representagoes
da heteronormatividade (que regula, convencionalmente e de forma limitada. as relagdes entre mulheres
¢ homens) e a reproducdo do género (enquanto estrutura social, entendida na sua conceg@o binaria).
Numa logica semelhante, uma integragdo reforcada da perspetiva de tedricos genderqueer ¢ do pos-
género, com as suas propostas para a desconstrucdo da estrutura de género, pode servir como guia
primordial para outros estudos neste &mbito, como substituto da predominéncia feminista como quadro
de referéncia. Por fim, considerando o quadro analitico proposto e as suas insuficiéncias, surgem
algumas propostas: (1) extensdo do periodo analitico para antes de 2000 e, com a recente publicacdo
(setembro de 2020) do novo programa plurianual, até 2025, com o objetivo de reforgar o seu aspeto
comparativo e longitudinal; (2) incorporagdo de instancias discursivas de outros atores comunitarios
(e.g. Parlamento Europeu, Conselho), de forma a captar as diferentes perspetivas que compdem a
governanc¢a multinivel da Unido Europeia; e (3) direcionar a atencgdo para a rececdo dos discursos por
parte dos diferentes agentes e atores nomeados, em vez do cerne da pratica discursiva estar somente
apontado para a produgao dos textos.

Chegados aqui, as perguntas e aspiragdes analiticas sdo mais do que as respostas obtidas. No que
diz respeito a emancipacao social, ainda que o seu espirito, tal como uma ACD solicita, tenha estado
presente, tendo em conta as limitagdes de producao e distribuicao da presente dissertagdo ja esclarecidos,
seria imprudente compreendé-la como contributo decisivo e abrangente. Contudo, a partir dos reptos as
convengdes discursivas cativadas nos discursos da Comissdo Europeia, com o reconhecimento da
influéncia destes para a manutencdo das relacdes de poder, € com a introducdo de concegdes que
desafiam essas estruturas de desigualdade; é ansiado que os leitores se sintam motivados a refletir sobre
algumas concegdes, normas e expectativas de género, enraizadas na forma como nos vemos,

interagimos com os que nos rodeiam e presentes nas iniimeras institui¢des que nos influenciam.
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ANEXOS

Anexo A — Indice de Desigualdade de Género (2018)

Tabela 1 — indice de Desigualdade de Género (IDG) distribuido pelos grupos de paises do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); Mundo (2018)

Taxa de
Taxa de natalidade Assentos no Populacio com pelo menos algum Taxa de participacdo na forca
mortalidade
adolescente parlamento ensino secundario laboral
Grupos de Valor IDG materna
, bit . ‘
paises por (6bitos por (nascimentos por (% assegurados (% com 25 ou mais anos) (% com 15 ou mais anos)
IDH; Mundo 100, 000 1,000 mulheres com
) . por mulheres)
nados vivos) idades entre 15-19) Feminino Masculino Feminino Masculino
2018 2015 2015-2020 2018 2010-2018 2010-2018 2018 2018
Muito elevado 0,175 15 16,7 27,2 87,0 88,7 52,1 69,0
Elevado 0,331 56 33,6 24,4 68,9 74,5 53,9 75,6
Médio 0,501 198 343 20,8 39,5 58,7 323 78,9
Baixo 0,590 557 101,1 21,3 17,8 30,2 58,2 73,1
Mundo 0,439 216 429 24,1 62,8 71,2 48,0 74,9

Fonte: Adaptado de ‘Relatérios de Desenvolvimento Humano’ (PNUD, 2018)
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Anexo B — Diretivas da Unido Europeia para a igualdade de género

Tabela 2 — Diretivas para a igualdade de género (UE)

Descricio da diretiva Numero legislativo Data
Salario igual para homens e mulheres 75/117/CEE 10 de fevereiro, 1975
Igualdade de tratamento entre homens e mulheres no 9 de fevereiro, 1976 Revista
acesso ao emprego, formacao e promogao profissional  76/207/CEE pela Diretiva 2002/73/CE em
e condi¢des de trabalho 23 de setembro, 2002
Igualdade de tratamento para homens e mulheres em
) ] ) 79/7/CEE 19 de dezembro, 1978
questodes de previdéncia social
Igualdade de tratamento entre homens e mulheres que
trabalham por conta propria e sobre a protegcdo de
) 86/613/CEE 11 de dezembro, 1986
mulheres que trabalham por conta propria durante a
gravidez e a maternidade
Seguranga e saide no trabalho de trabalhadoras
92/85/CEE 19 de outubro, 1992
gravidas e puérperas ou amamentando
Licenga Parental 96/34/CE 3 de junho, 1996
Reversdo do 6nus da prova em casos de discriminagao
97/80/CE 15 de dezembro, 1997
de sexo
Acordo-quadro sobre trabalho a tempo parcial 97/81/CE 15 de dezembro, 1997
Igualdade de tratamento no emprego 2000/78/CE 27 de novembro, 2000
Igualdade de tratamento entre homens ¢ mulheres no
2004/113/CE 13 de dezembro, 2004

acesso e fornecimento de bens e servigos

Fonte: Adaptado de MacRae (2010: 159)
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Anexo C — Excertos ‘Rumo a uma Estratégia-Quadro da Comunidade para a Igualdade de Género
(2001-2005)

Excerto 1a: “A democracia ¢ um valor fundamental da Unido Europeia, dos Estados-Membros, dos
estados do EEE (Espago Econémico Europeu) e¢ dos paises candidatos. E também uma parte
fundamental da politica de desenvolvimento externo da Unido. A sua plena realizacdo requer a
participacdo de todos os cidaddos, mulheres e homens, para participarem e serem representados

igualmente na economia, na tomada de decisdes e na vida social, cultural e civil” (CE, 2000: 2).

Excerto 2a: “Além disso, a legislacdo de igualdade de tratamento ¢ uma parte integrante
firmemente estabelecida do acervo comunitario que os paises candidatos a adesdo a UE tém de respeitar”

(ibid.: 3).

Excerto 3a: “Apoiar agdes e campanhas de sensibilizacdo na UE e nos paises candidatos com o
objetivo de empoderar as mulheres através da aplicagdo dos seus direitos humanos, em particular as
mulheres que enfrentam discriminagdes multiplas (especialmente mulheres migrantes e mulheres de

minorias étnicas)” (ibid.: 12).

Excerto 4a: “A sub-representacdo persistente das mulheres em todas as areas de tomada de decisdo

marca um deficit democratico fundamental que requer uma agao a nivel comunitario” (ibid.).

Excerto 5a: “(...) incentivar as mulheres a tornarem-se politicamente ativas, tendo em vista as

elei¢cdes para o Parlamento Europeu em 2004” (ibid.: 8).
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Anexo D — Excertos ‘Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens’ (2010-2015)

Excerto 1b: “A Estratégia representa o programa de trabalho da Comissdo Europeia em matéria de
igualdade de género, visando, adicionalmente, estimular o desenvolvimento a nivel nacional e fornecer
a base para a cooperagdo com as outras instituigdes europeias € com as partes interessadas” (CE, 2010:
9).

Excerto 2b: “As conquistas da Unido Europeia na promogao da igualdade entre mulheres e homens
ajudaram a mudar para melhor a vida de muitos cidaddos europeus e forneceram a base sobre a qual

temos agora de construir uma sociedade genuinamente igualitaria entre os géneros” (ibid.: 8).

Excerto 3b: “Promover o empreendedorismo feminino e o trabalho independente” (ibid.: 14).

Excerto 4b: “Continuar a encorajar os paises parceiros PEV a promover a igualdade dos géneros
através do didlogo politico regular, do intercambio de experiéncias e da exploragdo das possibilidades

de assisténcia ao abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria” (ibid.: 30).

Excerto 5b: “A politica da UE para a promoc¢ao da igualdade de género na UE est4 intimamente
ligada ao trabalho desenvolvido pela Unido em paises terceiros. Através de todas as politicas relevantes
no ambito da sua agdo externa, a UE pode exercer uma influéncia significativa na promogao da igualdade

de género e do empoderamento das mulheres em todo o mundo” (ibid.: 28).

Excerto 6b: “Sexo: o sexo identifica as diferencas biologicas entre homens e mulheres, como as

mulheres podem dar a luz e os homens fornecem esperma. Os papéis sexuais sdo universais” (ibid.: 38).

Excerto 7b: "ldentidade de género: o sentido de uma pessoa de ser homem ou mulher, (...) ou

ambivalente" (ibid.).

Excerto 8b: “Papéis de género rigidos podem dificultar as escolhas individuais e restringir o

potencial de mulheres e homens” (ibid.: 32).
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Anexo E — Excertos ‘Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género’ (2016-2019)

Excerto 1c: “A promogao da igualdade de género ¢ uma atividade central da UE: a igualdade entre
mulheres e homens ¢ um valor fundamental da UE, um objetivo da UE ¢ um motor do crescimento
economico. A Unido tem por objetivo promover a igualdade entre homens e mulheres em todas as suas

atividades” (CE, 2015: 6).

Excerto 2¢: “Sao necessarios esforcos de todos os atores se pretendemos alcangar uma verdadeira

igualdade entre mulheres e homens em todas as esferas da vida dentro e fora da UE” (ibid.).

Excerto 3c: “Apoio continuo aos esforcos dos Estados-Membros para garantir a igualdade de
remuneracgdo e resolver as causas profundas das disparidades salariais, de rendimentos ¢ de pensoes

entre homens e mulheres; usar o ‘Semestre Europeu’ (anualmente)” (ibid.: 12).

Excerto 4c: “A protecdo e promogdo dos direitos das mulheres e das raparigas e da igualdade de
género ¢ uma prioridade politica para as relagoes externas da UE, e a UE esta fortemente empenhada

em desempenhar um papel de lideranca a este respeito” (ibid.: 16).

Excerto 5c: “Em todas as areas prioritarias, a ateng@o sera dada ao papel do homem, desmantelando
esteredtipos de género e promovendo papéis de género ndo discriminatorios. Sera dada atengdo especial

as necessidades especificas de grupos que enfrentam desvantagens multiplas (...)” (ibid.: 9).
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