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Resumo

Os fluxos de imigragdo com os quais os estados da Europa Ocidental se depararam, e
fomentaram, desde o final da Segunda Guerra Mundial, obrigaram ao desenvolvimento de
diferentes mecanismos de politica publica. A crescente politizacdo do tema nas sociedades
europeias criou novas clivagens, aumentando a sua saliéncia no espaco publico e no debate
politico. Em 1995, Gary Freeman publicou um artigo cientifico que sugere a existéncia de um
desfasamento entre as politicas publicas mais liberais dos governos e as preferéncias mais
restritivas da opinido publica sobre imigracdo. Através de uma abordagem descritiva, esta
dissertacdo procura estudar a proposta de Freeman, analisando como os partidos politicos e
a opinido publica se comportam ao nivel do posicionamento, quando esta em causa o topico
da imigracgao, a partir dos casos da Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido. Relativamente
ao posicionamento partidario, recorrendo aos dados do Comparative Manifesto Project,
explora-se o conteddo dos programas eleitorais dos dois partidos mais votados, em eleices
legislativas compreendidas entre 2001 e 2010. Para medir o posicionamento da opinido
publica sao utilizados dados do European Social Survey. Enquanto que a nivel agregado se
denota um desfasamento transversal a todos os periodos em consideracéo, a analise caso a
caso indica a existéncia de dindmicas nacionais especificas. Os resultados sugerem que se
estd na presenca de uma tendéncia e ndo de um padrao universal e recorrente. Denota-se,
também, que o posicionamento da opinido publica face a imigracdo tendera a ser mais estavel

gue o posicionamento partidario.

Palavras-chave: politicas de imigracdo; posicionamento partidario; opinido publica;

desfasamento.






Abstract

The migration flows that Western European states faced, and fostered, since the end of the
Second World War, forced the development of various public policy arrangements. The
growing politicization of the topic in European societies created new cleavages, increasing its
salience within the public space and in political discussions. In 1995, Gary Freeman published
a paper that suggested the existence of an opinion-policy gap between more liberal
government policies and more restrictive public opinion preferences on immigration. Applying
a descriptive approach, this dissertation seeks to study Freeman’s proposal, from the cases of
Germany, the Netherlands and the United Kingdom, looking into how political parties and
public opinion behave in terms of positioning, when the issue is immigration. In what regards
party positioning, resorting to the Comparative Manifesto Project data, it considers the two
most voted parties’ electoral manifestos, in legislative elections held between 2001 and 2010.
To measure public opinion’s positioning there was used data from the European Social Survey.
When at an aggregated level, crossing all periods, an opinion-policy gap is observed, a case
by case assessment indicates the existence of specific national dynamics. Results suggest a
tendency and not a recurring or universal pattern. Moreover, public opinion’s positioning
towards immigration will tend to be more stable than political parties’ positioning.

Key-words: immigration policy; party positioning; public opinion; opinion-policy gap.
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INTRODUCAO

Encontrar uma definicdo para as migragdes internacionais é uma tarefa relativamente simples,
como Geddes e Scholten (2016) afirmam, migracdes internacionais sao: “(...) movement by
people across state borders that leads to permanent settlement. This movement is then viewed
by receiving states as immigration.” (p.6). Segundo os autores, 0 estado recetor destes
movimentos encara-0s como imigracao. Todavia, 0 que os abrange é bastante complexo.
Desde logo, as causas que levam a imigracdo sao multiplas, a extensao temporal variavel e
o proprio entendimento sobre o que é imigracdo ou ser imigrante nao é consensual entre todos
os paises (Geddes e Scholten, 2016).

Decorrera desta multiplicidade de fatores e entendimentos e, por vezes, de crencas pouco
informadas, a dificuldade que os governos sentem em desenvolver respostas adequadas de
politica publica e a ideia de que mudancas legislativas ou regulamentares seriam suficientes
para alterar os comportamentos agregados dos migrantes (Castles, 2004:208). Por esse
motivo, a nivel politico o tema é relevante porque a carga ideoldgica e emocional que o conduz
fomentou a sua politizacdo (Schain, 2012). Assim, nesta dissertacao, a politizacao é entendida
como a crescente penetracdo da imigracdo no discurso publico e mediatico, na competicdo
partidaria ou como objeto de legislacédo (Schain, 2012:23).

Socialmente, o tema € igualmente relevante. Segundo os dados do Eurobarémetro, entre
2005 e 2010, a imigracdo era assinalada pelos cidaddos europeus como um dos dois
principais desafios que o seu pais enfrentava. Na Unido Europeia, durante este periodo, 0s
valores variaram, em média, entre 8% e 21%'. Sendo que s6 nas trés afericdes que
precederam o ano de 2010 o tdpico registou valores abaixo de 10%. Mais recentemente,
passou mesmo a figurar, de forma muito destacada, como uma das principais preocupacdes
dos europeus, presumivelmente por efeito da crise dos refugiados (Geddes e Scholten, 2016).

A imigracdo é, por isso, mais que o mero cruzamento de fronteiras, € uma dinamica
impulsionada por diferentes fatores que ndo se esgotam na dimensdo econoémica, o que
enriquece a sua relevancia cientifica (Castles, 2004; Geddes e Scholten, 2016). Se recuarmos
ao século XIX encontramos o estudo de Ersnt Georg Ravenstein (1885) que, procurando as
leis que governavam as migracdes dentro do espaco do Reino Unido, empreende uma analise
minuciosa e multidimensional. O seu artigo “The Laws of Migration”, como Schain (2012)

refere, marcaria 0 comego de um extenso corpo cientifico sobre o tema. Ravenstein acabaria

'Os dados podem ser consultados no “Eurobarometer interactive”, encontrando-se disponiveis em:
https://ec.europa.eu/commirontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/gridChart/th
emeKy/42/groupKy/208/savFile/54 [consultado em: 18/09/2020]



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/gridChart/themeKy/42/groupKy/208/savFile/54
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/gridChart/themeKy/42/groupKy/208/savFile/54

por formular varias “leis” para os movimentos migratorios no Reino Unido, tendo em conta a
caracterizacdo demografica e geografica dos fluxos, 0s seus motivos e muitos outros aspetos.
Na ciéncia politica, para diferentes efeitos, h4 uma palavra referenciada de forma
interessante no estudo das politicas de imigracdo: puzzle. O puzzle podera ser a dificuldade
da Unido Europeia em harmonizar a sua politica de migracdo, mesmo tendo construido um
mercado Unico com livre circulacdo de trabalhadores (Givens e Luedtke, 2005; Luedtke,
2005). Podera, ainda, ser as distintas aplicagcdes das duas tipologias de politica que, de forma
contraintuitiva, ndo séo tao interdependentes como seria de prever, isto €, a montante, quando
0s imigrantes pretendem entrar no pais, ou a jusante, quando o desafio passa por integra-los
na sociedade (Givens e Luedtke, 2005; Hammar, 1985). Por sua vez, esta dissertacdo analisa
o fendbmeno avancado por Gary Freeman (1995), que sup8e a existéncia de um desfasamento
— opinion-policy gap — entre politicas publicas de tendéncia mais liberal do que as preferéncias
do eleitorado. Segundo Freeman (1995), o fendmeno assentaria na ideia de que a politica de
imigragdo nas democracias liberais € clientelista, concentrando os seus beneficios em grupos
particulares com preferéncias mais liberais que as da opinido publica. Nesse sentido, o
objetivo principal deste estudo é, recorrendo a uma abordagem descritiva, perceber em que
medida esse gap se verifica, observando a posi¢ao dos partidos nos programas eleitorais e a
posicao da opinido publica. Apesar de haver literatura sobre politicas de imigracéo e opinido
publica, ha caminho por percorrer na ligagdo entre as duas dimensdes (Schain, 2012:10).

O primeiro capitulo farh uma contextualizacdo histérica do tema, baseando-se nas trés
principais vagas de imigracéo para a Europa Ocidental desde o pds-Segunda Guerra Mundial
gue, de certa forma, ainda se refletem nos dias de hoje. Os trés casos escolhidos — Alemanha,
Paises Baixos e Reino Unido — experienciaram, precisamente, estes fluxos. De seguida, serdo
ainda abordados os fatores associados a imigracdo e os tipos de resposta, ao nivel das
politicas, que os estados europeus desenvolveram. Posteriormente sera explicada a teoria de
Freeman (1995) e exploradas as duas dimens@es em estudo, isto é, a opinido publica e os
partidos politicos, cujo comportamento face a imigracédo sera a base da analise.

O segundo capitulo centra-se no desenho da pesquisa e procura explicar a metodologia
utilizada, justificar a selecéo de casos e apresentar as hipoteses e a forma como as variaveis
serdo operacionalizadas e comparadas. O estudo incidira numa janela temporal
compreendida entre 2001 e 2010, o que permite escolher, nos trés casos, trés eleicdes
legislativas. A necessidade de acautelar os periodos eleitorais prende-se com a utiliza¢éo, na
operacionalizagédo do posicionamento partidario, de dados dos programas eleitorais.

O terceiro capitulo apresentard os resultados obtidos da analise, representando-os
graficamente, a nivel agregado e para cada um dos casos. No final, os resultados serédo
discutidos e as principais considera¢des avancadas. A debilidades encontradas nesta analise

e 0s caminhos que, a partir daqui, podem ser seguidos, serdo o objeto da concluséo.



Capitulo 1: Revisao da literatura - as politicas de imigracao nas

democracias liberais da Europa Ocidental

Os casos que esta dissertacdo vai utilizar, Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido sao
relativamente maduros na sua experiéncia com fluxos de imigracdo. Por essa razao, este
capitulo inicia com a analise das trés vagas mais relevantes desde o pds-Segunda Guerra
Mundial, na Europa e, de seguida, explora as principais tipologias de politicas que os estados
europeus aplicaram para lidar com estes movimentos.

Posteriormente, focam-se os elementos mais relevantes da tese de Gary Freeman, o
objeto desta dissertacéo, que assume a existéncia de um opinion-policy gap nas democracias
liberais com preferéncias mais expansivas dos partidos e elites politicas face as da opinido
publica. Por fim, enquadram-se as duas variaveis escolhidas para testar a teoria, procurando

caracterizar a opinido publica e as reacdes dos partidos ao tépico da imigracao.

As politicas de imigracdo na Europa, desde o p6s-Segunda Guerra Mundial

O primeiro impulso de um total de trés grandes fluxos migratérios, entre si relacionados e
sobrepostos, foi observado no final da Segunda Guerra Mundial, quando o recrutamento de
trabalhadores estrangeiros se revelou uma peca fundamental para a economia da Europa
Ocidental (Castles, 1972:183; Geddes e Scholten, 2016; Messina, 1996, 2007). A partir de
1945, as nacdes europeias comecam a recorrer a mao-de-obra estrangeira para satisfazer as
necessidades laborais prementes de economias em crescimento, mobilizando, sobretudo,
trabalhadores do Mediterraneo, Leste europeu e Africa (Messina, 2007), em moldes legais
gue Hansen (2003) agrupa em duas categorias: regimes de migracao colonial e politicas de
trabalhadores temporarios convidados? (Hansen, 2003:25-27). Perspetivava-se a
permanéncia temporaria destes trabalhadores (Castles, 1972:184).

Na Europa Ocidental a dindmica era variavel. Alguns paises, como o Reino Unido ou a
Bélgica, experienciaram este primeiro fluxo imediatamente ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial, noutros isso so viria a acontecer entre meados dos anos 1950 e o comego da década
de 1960 (Messina, 2007). N&o obstante, foram décadas pautadas por picos de migragdo
laboral, com imigrantes empregados em varios setores de atividade (Castles, 1972; Geddes
e Scholten, 2016). Logicamente, se os periodos iniciais de maior abertura ocorreram a

diferentes velocidades, o mesmo se verificou nos pontos de viragem. O Reino Unido e a Suica

2 Sustentada em acordos bilaterais com os paises de origem (Hansen, 2003)



foram dos primeiros a sentir a necessidade de travar estas ondas, por razées eminentemente
politicas, de sentimentos anti-imigracdo (Messina, 2007). No comec¢o dos anos 1970, choques
petroliferos interromperam o ciclo econémico positivo e o0s restantes governos da Europa
Ocidental acompanhariam esta tendéncia (Hansen, 2003; Hollifield, 2004; Messina, 2007).

A partir de 1973, a segunda grande vaga migratoria € marcada pela chegada de familiares
dos imigrantes que ja residiam na Europa, ou seja, por processos de reunificacao familiar
(Hollifield, 2004; Messina, 1996). Este movimento invalidou a efemeridade destas migracdes,
ratificando antes a permanéncia a longo termo dos migrantes (Geddes e Scholten, 2016;
Messina, 2007:52). O movimento de reunificacdo familiar era demograficamente diverso, mais
feminizado, incluia criancas e idosos e robustecia a comunidade imigrante residente (Geddes
e Scholten, 2016:9; Hansen, 2003). Nos anos 1980, o retrato demografico da Europa
Ocidental exibia um grupo relevante de populacao imigrante (Hammar, 1985). Todavia, apesar
da maior consonancia, entre paises, no controlo da imigracao, crescia a necessidade de
integrar socialmente estas comunidades (Hammar, 1985:6; Hansen, 2003).

O crescimento das comunidades de imigrantes colocava novos desafios, dado que, como
Castles (1972) descreveu, constituiam um grupo social marginalizado, remetido a estatutos
legais secundarios. As condicfes de acesso a habitacdo, educacdo e saude eram frageis
enguanto a exposicao a discriminacao era alta (Castles, 1972:185). Neste panorama urgiam
solucbes de integracdo de imigrantes para diminuir conflitos sociais (Leitner, 1995:265).
Leitner (1995) nota que estes esforcos ndo eram reflexo de estratégias integradas, mas sim
respostas isoladas a problemas mais imediatos. Nessa linha, Hammar (1985) considerava-as
politicas de lento desenvolvimento, com estruturas incapazes de responder a migracdes
laborais de larga escala, outrora incentivadas. Apesar do apoio de organizacdes do setor
social, predominavam o desconhecimento e a falta de planeamento (Hammar, 1985:263).

O efeito das opcdes e fenbmenos politicos é determinante na definicdo dos fluxos
migratorios, nas palavras de Hansen (2003): “the history of migration to Europe is one of
unforeseen developments and unintended consequences” (p.25). Em 1989, a queda do muro
de Berlim gerou um clima de convulséo social e instabilidade, sucedendo-se vérias revolugdes
no Leste europeu que tornaram estes territérios em focos consideraveis de migracéo (Leitner,
1995; Messina, 2007). Ademais, novos focos de Africa alargavam o escopo dos paises de
destino aos estados mais a sul do continente (Leitner, 1995:270). Esta terceira vaga tem sido
composta por fluxos de imigracéo irregular e marcada pela diversificacdo dos paises de
origem e de destino (Geddes e Scholten, 2016).

Tera sido a resposta da Europa Ocidental a este fendbmeno, impondo mais restricdes aos
fluxos migratérios, que determinou o crescimento da procura por meios irregulares de
imigracdo (Messina, 2007). Leitner (1995) analisou o impacto deste novo contexto para 0s

imigrantes que mais procuravam a Europa Ocidental neste periodo, oriundos do Leste



europeu, assinalando o aparato mais estreito e limitador (Leitner, 1995:260). Além nao se
qualificarem como refugiados®, o acesso ilegal a Europa Ocidental implicava enfrentar
controlos mais robustos (Leitner, 1995:270). Com as mesmas restricbes deparavam-se 0s
imigrantes que visavam paises do sul da Europa que, paulatinamente, se haviam tornado em
novos paises de acolhimento (Freeman, 1995; Lahav, 2004a; Schain, 2012).

Os estados da Europa Ocidental constituiram, portanto, acdes de controlo e disposi¢cdes
estatutarias de acesso a direitos de cidadania que acabariam por ser fonte de politizacéo da
imigracao (Castles, 2007:358). Por esta razdo, o desenvolvimento de politicas de imigracédo
deve ser informado por um universo alargado de disciplinas, como se tem procurado reunir
em analises mais transversais (por exemplo, Brettel e Hollifield, 2015). Nesta dissertacao,
compara-se 0 posicionamento dos partidos com o da opinido publica. Para esse efeito,
importa olhar para a forma como as politicas de imigracao sdo construidas, em que contexto
se desenvolvem, quais as suas tipologias e que fatores as condicionam.

Em “Why migration policies fail”, Castles (2004) afere que a inobservancia dos diversos
fatores que alimentam o processo migratério ndo favorece a construcdo de boas politicas
publicas. Considerando que sdo um fendémeno de longo prazo, o autor explica que ha
dindmicas sociais préoprias e autossuficientes que fomentam a criacédo de redes de migracéo
e comunidades transnacionais, com base numa globalizacdo que complexifica os fluxos e em
sistemas politicos que estabeleceram relacdes de interdependéncia muito sélidas (Castles,
2004). Mais tarde, Castles (2007) reiteraria: “Ministers and bureaucrats still often see migration
as something that can be turned on and off like a tap through laws and polices” (p.363).
Cornelius e Rosenblum (2005) reveem alguma literatura sobre determinantes e
consequéncias da imigracdo, passando pelos tradicionais modelos econdmicos que, num
sentido mais amplo, percecionam 0s movimentos migratérios como a procura de melhores
condicOes laborais e salariais. Embora muito relevantes, estes modelos sdo subsumidos de
uma constelacdo de diferentes abordagens. Desde logo porque, como 0s autores notam, é
importante distinguir migracfes voluntarias, motivadas por razdes econdémicas e familiares,
das forgadas, como fugas de situacdes de calamidade (Cornelius and Rosenblum, 2005:102).

Hollifield (2004) defende que os estados se confrontam com um paradoxo liberal. Isto €&,
se por um lado as forgas econémicas internacionais incentivam a maior abertura, o sistema
internacional e as forgas politicas nacionais promovem o oposto (Hollifield, 2004:886).

Todavia, as consequéncias demogréficas, econdmicas, nas politicas de bem-estar ou na

3 Um refugiado é alguém que esta incapaz ou indisponivel de voltar ao seu pais de origem por
perseguicao por motivos raciais, religiosos, de nacionalidade, de pertenca a um grupo social ou de
opinido politica (Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951. Convencédo e Protocolo
disponiveis em: https://www.unhcr.org/3b66c2aal0 [consultado em 04/04/2020]).



https://www.unhcr.org/3b66c2aa10

dualizacdo do mercado de trabalho, geram dilemas e obrigam a uma complexa distribuicéo
de custos que os estados tentam equilibrar a nivel local e nacional (Cornelius e Rosenblum,
2005; Guiraudon e Joppke, 2001; Money, 1997). Assim, estes tém vindo a aplicar diferentes
respostas, baseadas em duas grandes tipologias, politicas de controlo e integragéao,
interdependentes, mas que nem sempre pressupdem relagbes causa-efeito (Hammar,
1985:272, Givens e Luedtke, 2005). Ambas as tipologias desenrolam-se paralelamente,
recorrendo a variadas formulas e atores, através de uma complexa rede burocratica e
intersectorial (Hammar, 1985; Lahav, 2004a).

As politicas de controlo sdo o exercicio do poder do estado sobre a entrada de
estrangeiros no pais (Hammar, 1985). Entre as suas componentes, estdo 0s mecanismos de
regulacéo e controlo de entradas, tendo Schain (2012) identificado alguns: as politicas de
vistos, que reforcaram a seletividade do processo, estabelecendo condi¢gbes de admisséo e
limites temporais; a producdo legislativa, entre outras acdes, contra a imigracdo ilegal,
construindo verdadeiros edificios legais; e as politicas de asilo e refugiados, articuladas com
regimes e instrumentos legais internacionais que fixaram principios humanitarios como o da
ndo expulsdo*. A duragdo do estatuto legal é outra componente importante, normalmente
operacionalizada através das autorizacdes de residéncia (Hammar, 1985). Sistemas que
promovem a permanéncia de longo prazo exercem mais controlo sobre as fronteiras, mas
oferecem garantias de permanéncia a longo prazo, enquanto sistemas de trabalhadores
convidados, visando migracdes laborais temporéarias, oferecem poucas garantias de
permanéncia (Hammar, 1985). Todas estas componentes influenciam os regimes de
trabalhadores convidados e coloniais (que comummente oferecem privilégios especiais de
residéncia), de reunificacdo familiar e de asilo (Givens e Luedtke, 2005; Lahav, 2004a).

Jeannette Money (1997) foca os aspetos que orientam estas opc¢oées, identificando, na
entrada de potenciais cidaddos e trabalhadores, tensfes de nacionalidade e identidade,
laborais e econdmico-culturais, e de competicdo por recursos escassos. Para complementar
0 quadro, a autora introduz uma quarta tensao, que dita que a concentracdo geografica dos
imigrantes incide na interpretacéo, positiva ou negativa, a nivel local, da imigragcdo, podendo
catapultar o tema para a agenda nacional e influenciar as politicas de controlo (Money,
1997:697). Quanto a sua eficacia, ha quem entenda que a globalizagdo mina estes esforgos ,
resultando em falhas exploradas por setores informais da economia e potenciadas pelo
desenvolvimento dos meios de comunicagdo (Morawska, 2001). Por outro lado, hd quem

admita que embora as capacidades de controlo das democracias liberais sejam variaveis, os

4 Estabelecido pela Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951), o principio da ndo expulsdo
consagra a proibicdo da expulsdo ou o retorno de um refugiado contra a sua vontade para um
territério em que sua vida ou liberdade estejam sob ameaga (fonte disponivel na nota anterior).



estados tém conseguido gerir os fluxos com relativo sucesso (Freeman, 1994). Joppke (1999)
deduz que os estados-nacdo ndo cedem a fatores externos e mantém o controlo sobre as
suas decisfes, enquanto Guiraudon (2001) reconhece alguma versatilidade nas sedes de
construcéo destas politicas, além de nacionais, locais ou privadas®, também podem ser
supranacionais.

As politicas de integracdo, por sua vez, constituem a resposta as necessidades de
inclusdo de comunidades imigrantes na sociedade (Hammar, 1985). As suas componentes
distinguem-se por politicas diretas ou indiretas, isto é, respetivamente, se séo direcionadas a
estas comunidades ou se consistem na sua integracao na politica social do estado (Hammar,
1985). Joppke (2007) explica que na Europa o processo de integracdo baseia-se numa légica
bidimensional de esfor¢o individual do imigrante (integracao civica) e de acolhimento por parte
da sociedade (antidiscriminacao). Além de processo, a integracao civica e antidiscriminacao
sdo simultaneamente areas de politica, no primeiro caso, através de cursos para integracao
no mercado de trabalho ou aprendizagem da lingua e, no segundo, através de legislacao e
outras acOes de protecdo destas comunidades (Joppke, 2007). Por outro lado, s6 com
instrumentos de politica social (educacéo, emprego, saude ou habitacdo) se desenvolveram
as dimensdes mais materiais da integracdo de imigrantes (Hammar, 1985).

O acesso a direitos politicos, como o voto ou a cidadania, fomenta acesos debates. Por
esse motivo, também tem sido estudado o efeito da integracéo de imigrantes na percecao e
construcdo do conceito de cidadania (Benhabib, S., 2004). A semelhanca das politicas de
controlo, Joppke (1999) relativiza a influéncia da imigracdo no estado-nacao, defendendo ser
objetivo de muitos imigrantes obter a cidadania e aderir a esse imaginario social, contribuindo
para a preservacdo da sua relevancia. Destas areas identificam-se algumas tensbes entre
perspetivas de integracdo, desde logo porque politizam e fomentam discussdes sobre
abordagens nacionais ao tema (Schain, 2012). Entre estas perspetivas, destaca-se o
dualismo mais comum: assimilacdo e multiculturalismo. A assimilacdo prescreve uma
participacdo em todas as esferas da vida social, comprimindo as diferencas face a populacéo
‘nativa” e prevendo a convergéncia de diferentes comunidades para valores e
comportamentos comuns (Bean e Brown, 2015; Bloemraad et al., 2008). No multiculturalismo,
a participagdo civica ndo é incompativel com a convivéncia de diferentes culturas numa
sociedade, pugnando por politicas de integracdo menos focadas na retencdo de valores ou
praticas comuns (Bean e Brown, 2015; Bloemraad et al., 2008).

Neste primeiro subcapitulo foi analisado o contexto histérico que define a experiéncia dos

paises da Europa Ocidental, sobretudo as origens e as caracteristicas dos trés grandes fluxos

> Endurecendo as sanc¢des a empregadores pela contratagcdo de mao-de-obra ilegal ou até mesmo
privatizando os meios de controlo da imigracao (Guiraudon, 2001:34)



vividos a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, percebeu-se que a
complexidade destes movimentos se baseia em diferentes fatores, tendo os estados
desenvolvido respostas assentes em duas tipologias de politica publica.

A tese de Gary P. Freeman: o viés das politicas de imigracdo nas democracias liberais

No anterior subcapitulo, abordou-se a forma como a Europa Ocidental viveu trés relevantes
vagas de imigracao e as suas respostas, baseadas em duas grandes tipologias de controlo e
integracdo. Hein de Haas et al. (2018) analisam as altera¢fes introduzidas desde a segunda
metade do século XX e concluem que ndo tem havido uma tendéncia de restricdo, mas sim
de desaceleracdo do processo de liberalizacéo, resultando no refor¢co da seletividade, com
critérios variaveis, desde as qualificacbes académicas ao patrimonio. Ja Beine et al. (2016)
reportam maior restritividade, desde 1990, com grandes variagdes entre paises, e, entre 1999
e 2008, maior complexidade na legislagdo. Por outro lado, Helbling e Kalkum (2018) afirmam
gue as condicdes e os critérios se tornaram mais liberais, entre 1980 e 2010, num padrao que
conviveu com mecanismos de controlo mais restritivos, tendo denotado, igualmente, um
movimento de convergéncia entre politicas (Helbling e Kalkum, 2018:1789).

A corrente literaria que esta dissertacdo se propde a explorar muito deve ao estudo de
Gary P. Freeman (1995), “Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States”,
edificado na ideia de que as democracias liberais apresentam padrdes semelhantes de
resposta aos fluxos de imigracdo, num sentido liberal ou expansivo. Freeman entende que as
caracteristicas das democracias liberais ditam que o modelo de politica de imigracdo 6tima
deve ser consonante com as preferéncias do eleitor mediano (Freeman, 1995:883). Observa,
porém, que estas tendem para o desenvolvimento de politicas de imigracdo mais expansivas
do que a opinido publica desejaria, um viés liberal que resulta num desfasamento ou opinion-
policy gap face a opinido publica (Freeman, 1995:886). Para este efeito contribuira, do lado
dos partidos e das elites, a influéncia de grupos de interesse que beneficiam da imigracéo e,
do lado da opinido publica, a falta de informacgédo a que esta sujeita e que, a ser disponibilizada,
levaria & adocao de posicionamentos ainda mais restritivos (Freeman, 1995:884).

Segundo Freeman (1995), a informacéo oficial disponivel é escassa, ambigua, e o seu
custo de obtencdo elevado. As elites, por sua vez, costumam obedecer ao que Freeman
apelidou de “norma antipopulista”, que as impede de explorar medos relacionados com a
imigracdo para obter votos (Freeman, 1995:885). Ademais, os custos difusos da imigracéo, a
indiferenca que a opinido publica demonstra face ao tema, associada a uma fraca
mobilizacdo, dao vantagem a grupos de interesse mais organizados que gravitam em torno
de certos beneficios: a opinido organizada (Freeman, 1995:883-885). O autor conclui, assim,

gue as politicas de imigragdo das democracias liberais sdo de natureza clientelista, onde



grupos organizados operam através de interaces com funcionarios governamentais e
legisladores, longe do olhar do publico, a favor de politicas mais liberais (Freeman, 1995:886).
Para melhor contextualizar a visdo de Freeman, na literatura, deve refletir-se sobre o processo
de desenvolvimento das politicas de imigragcéo, observando o papel dos grupos de interesse
e a relacao entre custos e beneficios.

Os politicos, normalmente, conduzem 0s processos mais enérgicos de negociagdo das
politicas publicas, embora recaia sobre os burocratas o detalhe da sua implementacao, onde
sdo mediadas varias preferéncias, das quais as dos grupos de interesse (Aberbach et al.,
1981). Usualmente, estas dinamicas ocorrem em espacgos acessiveis a um numero limitado
de intervenientes, ditando a sua transicdo de uma esfera publica para outra mais reservada
(Aberbach et al., 1981). Ora, os grupos de interesse organizam-se em torno de objetivos
préprios, aplicando metodologias de influéncia que se adaptam aos procedimentos legislativos
(Freeman e Tendler, 2012). Estas dindmicas também podem ser supranacionalizadas,
nomeadamente, para a Unido Europeia, afastando-se das sedes nacionais (Guiraudon, 2000;
2001). Essencialmente, os grupos de interesse procuram assisténcia estatal para atingir os
seus interesses, com motivacdes econdémicas e, em alguns casos, ideoldgicas ou emocionais
(Olson, 1975). No caso da imigracao, ha ainda grupos e organizacdes nao-governamentais
gue assumem o papel de extensdo do estado na prestacdo de apoio a comunidades de
imigrantes (Cornelius e Rosenblum, 2005; Freeman e Tendler, 2012). Com efeito, Statham
(2003) afere que, ndo obstante a tese de Freeman estar mais relacionada com os migrantes
laborais, as organizacdes ndo-econdémicas também se mobilizam, com frequéncia, por
requerentes de asilo, procurando apoios do estado.

Cornelius e Rosenblum (2005) identificam, na literatura, varias referéncias a acfes de
lobbying por parte de organiza¢des econdémicas e laborais, como empresas ou sindicatos. O
posicionamento destes grupos € relativamente volatil. Por exemplo, os sindicatos podem
manter uma postura mais negativa, por percecionarem maior competicdo para 0sS
trabalhadores nacionais, ou mais favoravel, se ao invés optarem por organizar e mobilizar
trabalhadores estrangeiros (Cornelius e Rosenblum, 2005:106-107). Ha modelos que indicam
que as preferéncias dos trabalhadores podem divergir consoante as qualificagfes, isto &,
trabalhadores menos qualificados poderdo adotar posicionamentos mais restritivos e, ao
invés, trabalhadores mais qualificados deverdo ser indiferentes ou favoraveis a mais
imigracdo (Freeman e Kessler, 2008:671). No seu estudo, Jess Benhabib (1996) verifica que
o nivel de qualificacdo do individuo impele-o a preferir uma politica que estimule o acolhimento
de imigrantes com habilitagdes opostas as suas, por forma a ndo perturbar o seu préprio
rendimento. O bem-estar econémico também pode contribuir para definir as preferéncias dos
individuos, ao estipularem requisitos, minimos ou maximos, de qualificacdes académicas e

profissionais para admissdo de imigrantes (Benhabib, J., 1996; Freeman e Kessler, 2008:661).
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H& uma notodria influéncia dos modelos de analise econdémica na teoria de Freeman,
sendo importante fixar que, neste paradigma, aos processos de constru¢do de politicas de
imigragdo subjaz uma relagdo entre custos e beneficios, reais ou percecionados (Freeman,
2006; Freeman e Kessler, 2008; Olson, 1975). Deste angulo, os padrdes de distribuicdo de
custos e beneficios ditam a orientacdo das medidas (Freeman, 2006). Freeman afirmava que
as politicas de imigracdo eram definidas com base num clientelismo que, consoante os ciclos
migratoérios, penderia para uma politica aberta de grupos de interesses (Freeman, 1995:887).
A dinamica clientelista desenvolve-se num contexto em que os custos estdo distribuidos de
forma difusa e os beneficios concentrados, enquanto a politica de grupos de interesse
pressupde que ambos os custos e beneficios se concentram em franjas especificas (Wilson,
1980 apud Freeman, 2006). Podemos assim depreender que é a concentracao dos beneficios
que clarifica a légica de intervencédo dos grupos de interesse, cabendo as elites fazer a gestéo
mais complexa dos custos. Se os custos econdmicos forem reduzidos ou inexistentes, o0s
assuntos nao-econémicos podem sempre ocupar esse espaco (Freeman e Kessler,
2008:662). Como vimos, para Money (1997), também a concentracdo geografica dos
imigrantes pode influenciar a perce¢éao dos custos.

Se o panorama favorece os grupos de interesse, alimentam-se as evidéncias de alguns
autores que argumentam que a tese de Freeman observa alguns condicionalismos. Neste
caso, podera ser melhor replicada quando a saliéncia do tépico € menor, seja porque se
assume que os grupos de interesse sdo mais eficazes se a mediatizacdo e politizacdo do
tépico for baixa (Statham, 2003) ou porque os partidos podem sentir-se compelidos a atender
a opinido publica quando a saliéncia aumenta (Givens e Luedtke, 2005; Morales et al., 2015).

Facchini e Mayda (2009) recorrem a uma base de dados sobre decisdes politicas
atinentes a imigracdo, em varios de paises do mundo, conforme reportadas ao Departamento
de Assuntos Econdmicos e Sociais das Na¢Bes Unidas entre 1976 e 2007, e comparam-nas
com dados sobre as atitudes dos individuos. Embora demonstrem uma correlacdo positiva
entre politicas do governo e atitudes da opinido publica, também documentam um
desfasamento sisteméatico entre a posi¢cdo geralmente mais restritiva da opinido publica e a
politica mais expansiva do governo (Facchini e Mayda, 2009). Segundo os resultados, os
governos tentam corresponder a opinido publica enquanto formulam as suas decisdes, mas
a aplicacdo das medidas acaba por ser mais expansiva (Facchini e Mayda, 2009:25). De facto,
Lahav e Guiraudon (2006) identificam possibilidades de ocorréncia de um opinion-policy gap
ao longo de todo processo de construgéo de politicas publicas de imigragdo e a varios niveis.
O mapeamento que Lahav e Guiraudon (2006) elaboram é muito Gtil para perceber que o
fosso entre a opinido publica e as elites é, em si, um processo faseado que, até ao resultado
final, é influenciado por filtros institucionais (como o sistema judicial), escolhas politicas ou

constrangimentos que orientam o sentido da implementacéo.



Ao testar o efeito dos contrapesos institucionais nas preferéncias quanto a imigracdo, em
18 paises da OCDE, entre 1987 e 1999, Breunig e Luedtke (2008) confirmam que na presenca
de menos contrapesos institucionais os partidos tendem a ser mais restritivos. Portanto,
guando os contrapesos institucionais sdo mais prevalentes e os partidos estdo menos
expostos a opinido publica, sobrara espaco para responder as preferéncias mais liberais dos
grupos de interesse (Breunig e Luedtke, 2008:141). Os autores controlam outros fatores como
a ideologia, o numero de imigrantes ou constrangimentos histéricos (Breunig e Luedtke,
2008:140). No mesmo sentido, Christian Joppke (1998) ja sugerira duas modificacbes ao
modelo de Freeman, introduzindo os procedimentos legais e outros aspetos morais como
determinantes na maior expansividade das politicas, impedindo os estados de enveredar num
caminho restritivo. Nas democracias liberais europeias, que fomentaram migragcdes coloniais
e laborais, os direitos dos imigrantes estdo protegidos pela forca da lei e pelas obrigacbes
morais dos estados, que derivam do respeito pelos direitos humanos (Joppke, 1998:271).

O estudo de Morales et al. (2015) ndo encontra relacdes entre a atividade politica ao nivel
da imigracdo e o aumento da saliéncia do tema na opinido publica, porém, no que toca ao
sentido das politicas, verificam que em certas dimensdes ha uma evolucdo paralela as
expectativas da opinido publica, contrariando a tese de Freeman (Morales et al., 2015:1505).
Nos sete paises europeus que analisam, Morales et al. (2015) verificam um opinion-policy
gap, como Freeman preconiza (viés liberal), em trés (Austria, Espanha e Paises Baixos),
sendo que dos restantes quatro, dois apresentam mesmo congruéncia entre opinido publica
e politicas publicas (Irlanda e Reino Unido). O facto de ndo encontrarem padrdes universais,
pode significar que o desfasamento € volatil e ndo universal ou recorrente.

Neste subcapitulo procurou-se dissecar a tese de Freeman. A natureza clientelista das
politicas, sugerida pelo autor, incentivou a exploracéo das dinAmicas que clarificam o ambito
de intervencao dos grupos de interesse. Atentou-se 0 espaco entre a construcao das politicas
e a opinido publica. Identificou-se, também, um efeito dos fatores institucionais, que nas
democracias liberais funcionam autonomamente® das preferéncias de governos e partidos. E,

por fim, criou-se a expectativa de que o gap podera ser mais volatil que o que Freeman indicia.

A opinido publica e a imigragao: caracteristicas e tendéncias

No seu estudo, Gary Freeman admite que o custo de obter informag&o sobre imigragdo € um

forte dissuasor para a opinido publica, salvaguarda, porém, que o tema é suficientemente

& Os autores encontram fortes correlagdes da hipétese institucional na sua variavel checks, ou pontos
de veto, uma influéncia relevante nas preferéncias partidarias (Breunig e Luedtke, 2008)
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emotivo para incentivar a procura de melhor informacéo (Freeman, 1995:883). A este respeito,
parece intuitivo assumir que as elites definem as suas preferéncias com base em sistemas de
crencas mais condicionados e estaveis que os da opinido publica, ao passo que se simplifica
a informacdo na medida em que esta se aproxima das bases (Converse, 1964). A maior
coeréncia que pauta o pensamento das elites também se pode replicar na opinido publica,
através do seu maior envolvimento (Jennings, 1992). Todavia, no caso da imigracdo, como
os individuos formam opiniées desde cedo, o eleitorado tende a ser mais estavel que as elites,
sobretudo pela experiéncia educacional, complexificando-se, também, a distincdo entre
sentimentos xeno6fobos e preocupacdes com a imigracao (Dennison e Geddes, 2019).
Hainmueller e Hopkins (2014) fizeram uma revisdo de, aproximadamente, 100 estudos
sobre atitudes relativas a imigragéo, explorando duas grandes tendéncias: economia politica
e abordagens sociopsicologicas. Deste artigo, destaca-se, das principais conclusées, que a
hip6tese da competicdo no mercado de trabalho tem poucas evidéncias, maior educacao
promove menos opinides restritivas e que fatores como as atitudes face a outros agregados
sociais (e culturais) costumam ter suporte empirico. A caracterizacdo que se fara adiante ira
ter em conta estas conclus6es, comecando por aflorar os tracos mais genéricos da percecao
guanto a imigracao e o seu volume. Posteriormente, observar-se-a a natureza simbdlica das
atitudes, isto €, ameacas intangiveis a identidade ou economia nacionais (Hainmueller e
Hopkins, 2014:227) e a forma como comparam com outros fatores econémicos contextuais.
Em Espanha, Zapata-Barrero (2009) encontra ligagbes entre a opinido publica e as
politicas, notando que os individuos mantém preferéncias a nivel do controlo e integracao de
imigrantes e ndo séo indiferentes a gestao politica dos fluxos. Lahav (2004a), na mesma linha,
afirma que o publico estara mais informado que o inicialmente pensado e avancado por
Freeman. Numa amostra agregada, a nivel europeu, Lahav constata que os inquiridos foram
capazes de identificar a Alemanha como o pais com maior concentracdo de imigrantes,
verificando uma coincidéncia entre a ordem dos restantes paises mais indicados e a
proporcdo de estrangeiros a la residir (Lahav, 2004a:78). Noutro relevante estudo, Citrin e
Sides (2008) notam - analisando dados do Inquérito Social Europeu e do inquérito Citizenship,
Involvement, Democracy (CID) - em todos 0s paises testados, da Europa e os Estados Unidos,
gue os inquiridos sobrestimam o niUmero de estrangeiros no seu pais. Embora ressalvem que
essa diferenca (o valor absoluto da sobrestimacéo) deva ser relativizada face ao namero de
estrangeiros, ndo deixam de ser resultados reveladores (Citrin e Sides, 2008:41). O contributo
destes autores segue o que Freeman afirma e anteriormente ja haviam argumentado que os
individuos tém pouca informacéo sobre a realidade da imigragdo, sendo as suas atitudes
moldadas por essa ma percec¢éo (Sides e Citrin, 2007). Note-se, contudo, que a concluséo de
Lahav (2004), e aparente contradicdo com Sides e Citrin (2007), ndo devera colocar em causa

o preceito fundamental de Gary Freeman: a opinido publica € mais restritiva que as elites.



Com efeito, Simon e Sikich (2007) comparam 8 paises de diferentes tradicdes migratérias’,
em dois periodos (1995 e 2003, dados do International Social Survey Programme), verificando
uma posicao inalterada que tende para a manutencgéo ou redugdo do ndmero de imigrantes
nos respetivos paises (Simon e Sikich, 2007:957-958).

Boomgaarden e Vliegenthart (2007) exploram o conteddo das noticias, nos Paises
Baixos, para aferir a sua ligagdo com o apoio ao populismo anti-imigracdo, apurando uma
correlacdo positiva entre a saliéncia do tdpico e a variavel dependente e, de igual natureza,
para quando a redacdo das noticias econOmicas se enquadra no topico da imigracgéao.
Também Brader et al. (2008) recorrem a analise de conteudos noticiosos para, nos Estados
Unidos, perceber como o debate publico pode instrumentalizar as atitudes do eleitorado sobre
imigracao. Os seus resultados revelam que a opinido publica é sugestionada e a ansiedade a
torna vulneravel a manipulagéo. Por outro lado, a origem dos imigrantes aumenta o nivel de
ansiedade reportado, reforcando a relevancia dos tracos culturais e de identidade enquanto
formadores de atitudes (Brader et al., 2008:973).

Relativamente a economia, Sides e Citrin (2007) identificam relacdes estatisticamente
significativas para os aspetos nacionais da avaliacdo econdémica, que prevalecem sobre as
preocupacdes financeiras pessoais (Sides e Citrin, 2007:490-491). A este respeito,
novamente, se alude a relacdo entre custos e beneficios. Nos Estados Unidos, através da
analise de inquéritos, Citrin et al. (1997) testam o efeito da ansiedade com a economia na
opinido face a imigracdo e os dados confirmam, com frequéncia e para varios fatores, uma
propensao restritiva, ao ponto de se replicar da mesma forma em diferentes classes de
trabalhadores®. Os autores entendem que estes fatores sdo estruturais e percecionados como
um custo para o pais, todavia, € uma percecdo que enfraquece quanto maior for o nivel de
educacao formal (Citrin et al.,1997:865), uma conclusédo reforcada mais tarde por Citrin e
Sides (2008). E de notar que estes estudos encontram relagcbes mais fortes em fatores
simbdlicos, que despoletam a ansiedade e o stress, do que em fatores econémicos
contextuais, tais como os indicadores econémicos do desemprego, ou 0 nimero de imigrantes
no pais, e, por outro lado, ndo encontram sustentacdo empirica para a ameaga da maior
competicdo (Citrin et al., 1997; Sides e Citrin, 2007). Tanto nos Estados Unidos, como na
Europa, de acordo com o que Citrin e Sides (2008) apuram, para a populac¢édo, maiores fluxos
de imigrantes sdo associados a potenciais consequéncias econdémicas negativas. Outros

estudos mostram que a origem dos imigrantes é mais significativa que o nimero de imigrantes

7 Os autores distribuem-nos da seguinte forma: paises tradicionalmente recetores de imigrantes
(Estados Unidos ou Canada); paises ambivalentes face a imigracdo (Alemanha ou Reino Unido); e
0 Japéo, que nem contempla o conceito de imigrante (Simon e Sikich, 2007:956).

8 Particularmente, colarinhos brancos e colarinhos azuis (Citrin et al., 1997:864-865).
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no pais, seja na relacdo com a percecado dos problemas da imigragdo (Lahav, 2004b), seja,
como ja vimos, por desencadear sentimentos negativos de ansiedade® (Brader et al., 2008).

Por estes motivos, a natureza mais simbdlica, do que sociodemogréfica, das atitudes,
ajuda a explicar o porqué de as preferéncias por maior homogeneidade e unidade cultural se
refletirem de forma mais robusta que a ja expressiva dimensdo economica (Citrin e Sides,
2008:46; Sides e Citrin, 2007:482). No processo de integracdo de imigrantes ha debates muito
politizados em termos de nacionalidade e cidadania (Schain, 2012). Adam Luedtke (2005)
explora a forma como os tracos afetivos do sentimento de identidade nacional influenciam a
opinido publica face as politicas de controlo de imigracdo encetadas pela Unido Europeia.
Apesar de 0 seu estudo associar muitas componentes relativas ao projeto europeu, a
identidade nacional obteve o maior peso como variavel explicativa, variaveis socioeconémicas
como o desemprego ou a classe dos trabalhadores ndo foram explicativas, excetuando-se a
educacao, embora com fraca relagcéo (Luedtke, 2005:98).

Em suma, as emocdes desencadeadas por tracos identitarios e culturais, a percecao da
economia e, igualmente, o contexto nacional (e o seu desconhecimento), consubstanciam o
caracter mais simbdlico das atitudes dos individuos face a imigracdo. Apesar de a educacao
dever ter uma influéncia mais liberal, a combinacao destes efeitos cria a expectativa de que a

opinido publica é mais estavel e tendencialmente mais restritiva que as elites politicas.

Os partidos mainstream e a imigracdo: posicionamentos e abordagens

A segunda dimensao que sera explorada prende-se com a formulacdo de promessas sobre
imigracao nos programas eleitorais de partidos mainstream. Segundo Bonnie Meguid (2008):
“Defined by both their location on the Left-Right political dimension and their electoral
dominance of that left or right ideological bloc, mainstream parties are typically governmental
actors” (p.46). Esta caracteristica indica que 0s seus programas eleitorais refletem dinamicas
de atores que, regularmente, ocupam posi¢ces de decisdo. Importard, contudo, perceber
como competem os partidos. Como aponta Meguid (2008), adotam diferentes estratégias: de
espago, ao convergir ou divergir posicionalmente; de saliéncia, quando ignoram topicos
desfavoraveis ou relevam os favoraveis; ou de dominio, se o eleitorado for equidistante, mas
um partido é tido como mais credivel. No caso da imigragéo, partidos de nicho s&o adversarios
frequentes. Como tendem a atuar num nimero mais restrito de assuntos que nao se ancoram,
necessariamente, na clivagem esquerda-direita, a competicdo para os partidos mainstream
torna-se desafiante (Abou-Chadi, 2016; Kriesi et al., 2006; Meguid, 2008).

° Neste caso, Latino-americanos nos Estados Unidos.



Abou-Chadi (2016) testou, em 16 paises da Europa ocidental, entre 1980 e 2011, a
resposta dos partidos mainstream ao posicionamento anti-imigracdo de partidos de nicho de
direita radical, observando estratégias de espaco, com inclinagédo restritiva quando o apoio
eleitoral aos partidos anti-imigracdo sobe, e de saliéncia, enfatizando ou desconsiderando o
topico para reagir ao seu sucesso. Ja Odmalm e Bale (2014) juntam contributos de varios
autores e notam preferéncias, na Europa, por estratégias de saliéncia. Os partidos
mainstream enfatizam a imigracéo se houver consenso partidario quanto ao tema e ignoram-
na se forem percecionados como pouco competentes (Odmalm e Bale, 2014:373).

Noutra perspetiva, 0s partidos procuram ser responsivos e responsaveis, isto €, conciliar
as expectativas do eleitorado, grupos de interesse e media, enquanto atendem a
condicionalidades internacionais e as necessidades do pais, a longo-prazo, de
sustentabilidade (Bardi et al., 2014). Testando o efeito da contestacdo na responsividade ao
eleitor mediano, em opgdes orgamentais, entre 1970 e 2005, na Dinamarca, Reino Unido e
Estados Unidos, Hobolt e Klemmensen (2008) verificam que os partidos tanto sdo responsivos
nas promessas (responsividade retérica), como nas agdes (responsividade politica). Quando
os partidos estdo no poder, o modelo do partido responsavel postula que havera
representacdo politica quanto mais proximos estiverem das preferéncias do eleitorado,
todavia, a representacao € dindmica, na medida em que se adapta as mudancas da opinido
publica (Arnold e Franklin, 2012). Relativamente a imigracdo, Bale (2008) adiciona as
pressfes internas e dos movimentos anti-imigracdo sofridas pelos partidos mainstream.
Porém, ignorar o tema pode ser nocivo para estes, pois a incapacidade de lidar com as fontes
do sucesso dos movimentos anti-imigracao pode fortalecé-los (Bale, 2008; Downs, 2001).

Ao nivel conflitual, a imigracéo é entendida como parte de um espetro cultural, revigorado,
face as anteriores clivagens religiosas, a partir dos anos 1960, por for¢ca da globalizacdo
(Kriesi et al., 2006). Isto significa que o eixo cultural - parte de um binédmio também composto
pelo eixo socioecondmico - passou a ser definido por um novo conjunto de valores (Kriesi et
al., 2006). Para Kriesi et al. (2006), embora omisso nos anos 1970, a imigracao € o topico
mais importante deste eixo. Flanagan e Lee (2003) também exploraram esta transformacéao,
através de um espetro cujas extremidades sado definidas pelo confronto entre valores
autoritarios e libertarios sendo que, entre as questdes-chave da clivagem, também identificam
a imigracdo. Paralelamente, recorrendo a dados do European Election Study de 2009,
Costello et al. (2012) assinalam que os candidatos a eurodeputados eram mais liberais que
os eleitores em matérias do espetro cultural, indiciando uma disparidade nas preferéncias.

Van Der Brug e Van Spanje (2009) desafiam a teoria de Kriesi et al. (2006), recorrendo a
dados de inquéritos a especialistas, entre 2002 e 2004, para 14 paises europeus. Os seus
resultados sugerem gue os eleitores se posicionam nos dois eixos, mas os partidos assumem

uma posicdo unidimensional, absorvendo assuntos como a imigragéo para a clivagem entre
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esquerda e direita (socioeconémica), permitindo atrair eleitorado com posi¢cdes mistas (Van
Der Brug e Van Spanje, 2009). Num estudo de ambito alargado, Alonso e Fonseca (2011)
medem o posicionamento dos partidos quanto a imigracdo, em 18 paises da Europa
Ocidental, entre 1975 e 2005, recorrendo a dados de programas eleitorais. Contradizendo
Van Der Brug e Van Spanje (2009), observam que, no tema da imigragcdo, os partidos da
esquerda mainstream demonstram menor congruéncia, ou seja, nao se coibem de convergir
com a direita (Alonso e Fonseca, 2011:874).

Por sua vez, Carvalho e Ruedin (2018) verificam, analisando as reivindicag6es politicas
de partidos de sete paises europeus, em jornais, entre 1995 e 2009, que além de mais
expansiva que a direita nas politicas de controlo, a esquerda mainstream é mais coerente e
menos polarizada no seu posicionamento. Face ao cenario anterior, 0 exemplo do Partido
Social-democrata da Suécia (SAP), foco de Hinnfors et al. (2012), é contraintuitivo, uma vez
que se verificaram posicfes sistematicas a favor de politicas de controlo mais restritivas.
Givens e Luedtke (2005) encontram evidéncias no mesmo sentido, analisando os casos de
Franca, Alemanha e Reino Unido, entre 1990 e 2002. Os autores apuram, na esquerda,
tendéncias igualmente restritivas no que toca a politicas de controlo, mas abordagens mais
expansivas em politicas de integracdo (Givens e Luedtke, 2005:16). Lahav (1997), em
entrevistas a eurodeputados, verificou, apesar de muitos afirmarem que o espetro esquerda-
direita estava desatualizado, tendéncias mais restritivas de aceitacdo de imigrantes na direita.

Os partidos de centro-direita aparentam ter maior credibilidade e margem de manobra
para apresentar propostas restritivas e, por vezes, até cooperar com partidos anti-imigracao
e capitalizar com essas posi¢cfes (Bale, 2003; Meguid, 2008). Em Franca e na Dinamarca,
Ivarsflaten (2005) denota que o eleitorado dos partidos anti-imigracao esta bem representado
por trabalhadores operarios e pequenos empresarios que, embora desalinhados no que toca
a economia'?, respondem ao mesmo apelo nos assuntos que cruzam o eixo esquerda-direita.
Este resultado demonstra o potencial que o topico representa para a direita, com mais
eleitorado afim (Alonso e Fonseca, 2011; Ivarsflaten, 2005). Bale (2008) afirma, assim, que a
direita tem uma agenda prépria. Alonso e Fonseca (2011) mostram que a direita mainstream
da énfase a imigracdo, mesmo na presenca de partidos de direita radical. J& Abou-Chadi
(2016) observa que, na presencga de um partido da direita radical, os partidos de centro-direita
se predispde mais que 0s seus adversarios de centro-esquerda a politizar a imigragao.

Para concluir, fica percetivel que ao reagir ao topico da imigracéo os partidos recorrem a
mudangas posicionais, por motivos estratégicos ou ideologicos, atentando, também, a sua
saliéncia. Espera-se, por estes motivos, maior volatilidade no posicionamento dos partidos do

em comparagao com o posicionamento da opinido publica.

10°Com os pequenos empresarios a preferir menos intervencao do Estado e vice-versa.



Capitulo 2: Desenho da pesquisa

Ficou patente, durante o primeiro capitulo, que a imigracdo é um fenomeno complexo que
responde a uma multiplicidade de fatores, sendo fonte &vida de politicas publicas que
assumem diferentes tipologias. Para esta dissertacdo, relembre-se, contam-se com dois
elementos essenciais, partidos politicos e opinido publica.

A operacionalizagdo de ambas as varidveis visa facilitar a representacdo e o teste das
hipéteses avancadas, permitindo a comparacdo entre estas e, também, entre paises. O
objetivo consiste em perceber, de forma agregada e para cada caso, se existe um
desfasamento entre o posicionamento dos partidos e da opinido publica. Adicionalmente,
atendendo a natureza dos dados, sera viavel a observacao isolada do comportamento de
cada variavel. Para cumprir estes propésitos, procurou-se harmonizar os dados respeitantes
a cada variavel, encontrando uma plataforma de analise que permita representar, com recurso

a uma métrica comum, o0 posicionamento de partidos e opinido publica.

Método comparativo e sele¢cdo de casos: Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido

Na teoria que Freeman (1995) desenhou, o padrdo que conduz a politicas mais expansivas
devera ser comum as democracias liberais e aproximar-se dos casos especificos de trés
agrupamentos de paises: as sociedades coloniais de lingua inglesa (Australia, Canada,
Estados Unidos da América e Nova Zelandia), os estados europeus com migracdes pés-
coloniais e de trabalhadores convidados (Alemanha, Bélgica, Franca, Paises Baixos, Reino
Unido, Suécia e Suica) e os novos paises de imigracdo (Espanha, Grécia, Italia e Portugal)
(Freeman, 1995:887). Para melhor atender aos pressupostos do autor, o primeiro critério de
selecdo dos casos desta dissertacdo - Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido - baseou-se
no facto de todos estes se encontrarem na segunda categoria das supracitadas. Como vimos
no enquadramento historico, estes estados experimentaram fluxos relevantes de imigragéo
desde o pés-Segunda Guerra, fomentados por motivos laborais ou por efeito do colonialismo
(Freeman, 1995; Messina, 2007). Para Freeman (1995), as decisfes relativas a imigracao
deverdo responder a empresas e outras organiza¢des que beneficiaram dos esquemas de
imigracdo para fins laborais. Por esta razdo, o autor argumenta que se verificara um viés
liberal nas preferéncias da elites e partidos, face as da opinido publica.

A Alemanha foi uma precursora dos acordos bilaterais e regimes de trabalho temporario
até ao choque petrolifero de 1973 (Geddes e Scholten, 2016). ApoOs a cessacgao dos incentivos

a migragbes de larga-escala, surge uma aposta mais seletiva em politicas de atracdo de
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trabalhadores qualificados, como exemplifica o programa green card (Geddes e Scholten,
2016; Hensen, 2003; Hollifield, 2004). Todavia, foi com debates acesos sobre cidadania que
o topico se politizou, dividindo a esquerda que nado pretendia a germanizacéo forcada dos
imigrantes (considerando, também, a situacdo na Alemanha Oriental) e a direita que visava
preterir a discusséo, temendo o ressurgimento da extrema-direita (Hansen, 2003). Mais tarde,
0s principais partidos chegariam a um acordo que consistia em maior restricdo na politica de
asilo (exigéncia da direita) e, em contrapartida, uma politica de cidadania mais liberal
(exigéncia da esquerda) (Hansen, 2003).

Os Paises Baixos vivenciaram algo semelhante & Alemanha, no sentido em que, a par da
migracao de ex-colonias, nas décadas de 1950 e 1960, fomentaram esquemas de migracao
laboral com outros paises, sobretudo do Mediterraneo, sentindo, em 1973, a necessidade de
cessar esta politica (Rath, 2009). Os Paises Baixos dao especial importancia a integracéo
civica, que por um lado moldou a viragem para um modelo mais assimilacionista e, por outro,
gerou debates sobre cidadania (Geddes e Scholten, 2016). Ha que ainda destacar o efeito do
Pim Fortuyn Ljist nha mobilizagcdo do sentimento anti-imigracdo, um partido populista que
obteve o segundo melhor resultado nas elei¢cdes parlamentares de 2002, mas que depois se
viria a desintegrar com o0 assassinato do seu lider (Geddes e Scholten, 2016:109).

No caso do Reino Unido, quando enveredou pela maior restritividade, visava dar resposta
a sentimentos anti-imigracdo que despontavam na sociedade e elites (Geddes e Scholten,
2016; Messina, 2007). Enquadrar a questdo em termos de cidadania também politizou o tépico
e, paulatinamente, gerou um consenso partidario que consistia no esfor¢co de igualar o
tratamento dos imigrantes das ex-colonias e da Commonwealth (Schain, 2012). Nao obstante,
como Hammar (1985) explica, embora o desenho das politicas britAnicas aumente a
seletividade do controlo da imigracdo, também oferece condi¢cdes de permanéncia a longo-
prazo. Mais tarde, a partir de meados dos anos 1990, a par da Alemanha, essa seletividade
passou a estar mais centrada em trabalhadores altamente qualificados (Geddes e Scholten,
2016). Por fim, o efeito dos grupos de interesse podera ndo ser tdo relevante como noutros
paises, havendo até alguma congruéncia no sentido de maior restricdo entre elites e opinido
publica (Morales, 2015; Schain, 2012).

O segundo critério parte de todos os trés paises pertencerem a Unido Europeia,
considerando que o processo de construcdo europeia nunca foi alheio a dilemas sobre o
desenho de uma politica comum de imigragéo (Lahav, 2004a). Em 1985, compensado com
medidas mais fortes de controlo fronteirico externo, o Acordo de Schengen estabelecia novas
bases para a livre circulagéo interna (Geddes e Scholten, 2016:154). A partir dos anos 1990,
o crescimento dos pedidos de asilo reforcou o apelo por uma politica comum de asilo
(Freeman, 1992). A Convencéo de Dublin (1990) procurou uma resposta ao nivel do asilo e

dos refugiados e, pouco depois, o Tratado de Maastricht (1992) viria a criar o pilar para a



Justica e Assuntos Internos (Geddes and Scholten, 2016). Foi com o Tratado de Amesterddo
(1999) que a UE adquiriu maior base legal de atuacéo, reforcando o poder da Comisséo
Europeia e incorporando Schengen, embora com Reino Unido'!, Irlanda e Dinamarca a
margem das disposi¢coes sobre migracéo e asilo (Geddes e Scholten, 2016; Lahav, 2004a).

O Conselho Europeu de Tampere tracaria objetivos mais tangiveis na gestédo eficiente
dos fluxos, na criagcdo de um sistema comum de asilo, no capitulo dos direitos dos cidadaos
de paises terceiros e nas parcerias com os paises de origem*? (Castles, 2004:217-218). Mais
tarde, com o Tratado de Lisboa, a UE passa a considerar a politica de migracao e asilo como
matéria comum (Geddes e Scholten, 2016). Recuperando uma referéncia anterior, segundo
Guiraudon (2000), a Unido Europeia estimula a supranacionalizacdo da sede de construcéo
de politicas publicas de imigracado, afastando-a do escrutinio nacional e criando um espaco
onde atores nacionais consensualizam e desenvolvem politicas de controlo da imigracdo —
venue shopping — numa dinamica vertical e multinivel.

De acordo com Freeman (1995), os estados europeus com migracdes pos-coloniais e de
trabalhadores convidados costumam ser terreno fértil para o crescimento de partidos mais
extremistas (também em Rydgren, 2008), que exploram sentimentos negativos na opiniéo
publica. Assim, o terceiro critério é, verdadeiramente, o aspeto mais central — e ambicioso —
da teoria do autor. O padrao é, alegadamente, aplicavel a todas as democracias liberais, o
gue naturalmente obriga a situar todos os casos escolhidos nesse regime. Relativamente a
imigracdo, vimos que o quadro institucional e judicial mais robusto tendera a proteger os
direitos dos imigrantes (Joppke, 1998) e, por outro lado, a introduzir filtros institucionais
relevantes (Breunig e Luedtke, 2008) orientando as politicas num sentido mais expansivo.

Sendo este Ultimo critério bastante abrangente, também se poderia ter optado por
distintas areas geograficas, blocos regionais ou experiéncias migratorias, dado que quanto
maior for o nivel de abstracdo dos conceitos, maior € a possibilidade de incluir varios e
diferentes casos (Landman, 2008). O estudo de Morales et al. (2015) explorou, precisamente,
casos dissimilares. Neste estudo, porém, a selecéo de casos segue uma orientacdo baseada
no método dos sistemas mais semelhantes, isto €, modelos comparativos cujo desenho da
pesquisa se aplica a sistemas similares e, comummente, de areas geograficas especificas,

vocacionados para identificar diferencas em casos que cumprem critérios idénticos (Landman,

11 Estes opt-outs muito se devem a oposicdo do Reino Unido, ndo estando disposto a abdicar do
exercicio total de controlo das fronteiras a favor de maior harmonizacdo (Geddes and Scholten,
2016:155)

12 Exemplos desta abordagem consubstanciam-se, por exemplo, nos Acordos Euro-Mediterraneos com
os paises do Norte de Africa (ver De Haas, 2008) ou Albania, Afeganistdo e Somadlia (Castles,
2004:219)
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2008:71). Selecionar um conjunto de paises deste universo de possibilidades vai permitir
testar as hipoteses, individualmente, em cada um dos trés casos (Landman, 2008).

Para o efeito, sera captado o sentido das promessas de partidos mainstream que
obtiveram ou teriam grandes hipéteses de governar (Meguid, 2008). Serdo, assim,
considerados os dois partidos mais votados em cada eleicao legislativa num periodo
compreendido entre 2001 e 2010, que sucede no encadeamento temporal dos trés fluxos de
imigracao para a Europa Ocidental explorados na revisdo da literatura. Com essa informagéo,
constituiram-se 3 periodos eleitorais distintos, de baixa amplitude temporal. Por sua vez, o
tratamento dos dados da opinido publica atende a diferentes rondas do Inquérito Social
Europeu (European Social Survey e, doravante, ESS), que se distribuem por cada periodo
eleitoral. Vranceanu (2019) também recorre ao ESS para medir o posicionamento da opinido
publica. No seu estudo, a autora considerou a ronda prévia mais préxima de cada eleicao, um
critério que, sempre que possivel, também se procurou seguir.

Para a Alemanha, utilizam-se os dados dos programas do Partido Social-Democrata
(SPD) e da coligacdo Unido Democrata-Crista/Unido Social-Cristd (CDU/CSU). Dos Paises
Baixos, consideram-se os dados do Partido do Trabalho (PvdA), do Apelo Democrata-Cristao
(CDA) e do Partido Popular para a Liberdade e a Democracia (VVD). Ja do Reino Unido
utilizam-se os dados do Partido Trabalhista (Labour) e do Partido Conservador (Conservative).

O quadro 2.1 apresenta os partidos selecionados e as respetivas rondas do inquérito.

Quadro 2.1 - Elei¢Oes legislativas e inquéritos considerados para comparacao
1° periodo eleitoral 2° periodo eleitoral 3° periodo eleitoral
(2001-2003) (2005-2006) (2009-2010)
Eleicéo | Partidos Inquérito | Eleicao | Partidos Inquérito | Eleicao | Partidos Inquérito
SPD SPD SPD
Alemanha®®| 2002 | cbu/csu 2005 | cbu/Ccsu 2009 | cbu/csu
Paises PvdA ESS 1 PvdA ESS 2 PvdA ESS 4
Baixos™* 2003 | CDA (2002) | 2006 | cDA (2004) | 2010 |vvD (2008)
Re?no Labour Labour Labour
Unido®® 2001 | Conserv. 2005 | Conserv. 2010 | Conserv.

13 Para aceder aos resultados, consultou-se o site do Oficial de Retorno Federal alem3o. Disponivel em:

https://www.bundeswahlleiter.de/en/bundeswahlleiter.html [consultado em: 30/07/2020].

14 Ppara aceder aos resultados, consultou-se o site do Conselho Eleitoral neerlandés. Disponivel em:
https://www.verkiezingsuitslagen.nl/verkiezingen?s=Tweede+Kamer&v=2003&t=2010 [consultado em:
30/07/2020].

Para aceder aos resultados, consultou-se o site do Parlamento britanico. Disponivel em:
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https://www.verkiezingsuitslagen.nl/verkiezingen?s=Tweede+Kamer&v=2003&t=2010
https://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/previous-general-elections-in-the-uk/

Por fim, propondo-se a representar os resultados obtidos apds analisar as componentes
acima descritas, a dissertacdo seguird uma abordagem descritiva. Neste quadro, convém
realcar que a politica comparada delineia como um dos seus objetivos primordiais a descrigdo
de fendmenos ou eventos politicos num pais ou grupos de paises, constituindo fonte de dados
gue poderdo ser a base para futuros estudos explicativos (Landman, 2008:5). Por este motivo,
interessa explicitar as hipéteses e linhas de pesquisa que serdo seguidas.

Hipoteses

Gary Freeman (1995) afirma haver um desfasamento entre as preferéncias mais liberais das
elites e partidos e as da opinido da publica. Seguindo a abordagem que foi adotada durante
a revisdo de literatura, recorre-se a definicdo de restritividade e expansividade que Adam e
Luedtke (2005) clarificam no seu trabalho. Isto significa que as politicas sdo mais restritivas
guando se orientam em funcéo da limitacdo dos direitos dos imigrantes e, por oposicéo, sao
mais expansivas quando seguem uma orientacdo liberalizante (Adam e Luedtke, 2005:4).
Segundo Freeman, portanto, as elites sao sensiveis a acao dos grupos de interesse, num
guadro clientelista que encaminha as politicas num sentido mais liberalizante (Freeman, 1995;
Freeman e Kessler, 2008). Esta disparidade pode ocorrer durante todo o processo de
implementacdo das politicas (Lahav e Guiraudon, 2006) e ser estimulado tanto por filtros
institucionais (Breunig e Luedtke, 2008), como pelo sistema judicial (Jopkke, 1998). Facchini
e Mayda (2009) encontram um desfasamento sistematico entre politicas de imigracdo e
opinido puablica, mesmo num contexto em gque 0S governos procuram ser congruentes com
esta Ultima. Laura Morales et al. (2015), no entanto, hdo encontraram um padrao universal de
desfasamento entre politicas publicas e opinido publica, sugerindo antes que este nao é
sistematico e, por isso, mais volatil.

As Ultimas duas referéncias, acima mencionadas, recorreram a dados de politicas ou leis
efetivamente implementadas. Nesta dissertacdo opta-se por utilizar dados dos programas
eleitorais, uma fonte que n&o desvirtua a correta observacdo do fendmeno, dado que, e
voltando a uma ideia avancada durante a revisdo da literatura, de Gary Freeman (1995), as
elites deverdo obedecer a uma “norma antipopulista”. Nas palavras do autor: “The self-
interested incentives that politicians have to follow the lead of organized groups are reinforced
by a strong antipopulist norm that dictates that politicians should not seek to exploit racial,
ethnic or immigration-related fears in order to win votes.” (p. 885). Se os politicos se coibem
de explorar estes sentimentos para proveito eleitoral, entdo essa opg¢ao também devera ser

visivel nos programas eleitorais, tornando-se plausivel a formulacéo da seguinte hipotese:
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H1: Nos programas eleitorais, os partidos assumem um posicionamento mais liberal

gue a opinido publica;

N&ao obstante esta primeira hipétese versar sobre a questao principal da dissertacéo, os
dados que se utilizam permitem-nos descrever a forma como se comportam, isoladamente,
ambas as variaveis. Além de reagirem aos proprios estimulos da opinido publica, procurando
ser responsivos (Hobolt e Klemmensen, 2008), os partidos também reagem ao
posicionamento dos seus adversarios (Meguid, 2008). Neste caso, relativamente a imigracao,
0s partidos mainstream deparam-se com desafios adicionais colocados por partidos de nicho
e anti-imigragdo (Abou-Chadi, 2016; Vranceanu, 2019). Por sua vez, 0 espetro esquerda-
direita pode marcar diferencas entre partidos (Carvalho e Ruedin, 2018; Van Der Brug e Van
Spanje), embora ndo se possa dizer que estas sejam recorrentes ou determinantes (Alonso e
Fonseca, 2011), uma vez que o tdpico se enquadra num eixo cultural que cruza as clivagens
socioecondmicas (Kriesi et al., 2006). Por estes motivos, o posicionamento dos partidos
devera ser mais variavel.

Inversamente, a experiéncia educacional (Citrin et al., 1997; Dennison e Guedes, 2019),
o relativo desconhecimento da realidade da imigracéo e a prevaléncia de atitudes simbdlicas,
derivadas de emoc0fes causadas pela percecdo da economia e a identidade cultural (Citrin e
Sides, 2008; Luedtke, 2005; Sides e Citrin, 2007), devem contribuir para uma opinido publica

genericamente mais estavel. A partir destes elementos, extrai-se a segunda hipoétese:

H2: O posicionamento da opinido publica é mais estavel enquanto o posicionamento

dos partidos apresenta um padrdao mais variavel.

Operacionalizacao das variaveis

A variavel da opinido publica sera medida através do European Social Survey (ESS) que, por
ser um inquérito a escala europeia, retine um volume substancial de dados (European Social
Survey, 2019:4-5). As questdes que o inquérito coloca, e das quais se selecionaram trés'®,
oferecem uma visao integrada e abrangente das perspetivas dos cidadaos europeus quanto
a imigracéo (European Social Survey, 2019:14). Tendo de observar as diferencas contextuais
de cada pais, isto €, experiéncias e legislacéo, as questdes do ESS ndo podem gerar multiplas
interpretacdes (Card et al., 2005). Assim, como a interpretagdo do termo “imigrante" ndo €

universal, este é substituido por "pessoas que vém viver para ca" (Card et al., 2005).

6 As questdes selecionadas - abaixo transcritas - podem ser consultadas em:
http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview/



http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview/

O critério de selecdo das perguntas procurou acautelar as caracteristicas previamente
identificadas na revisdo da literatura. Com recurso a dados do ESS, Card et al. (2005)
demonstram a existéncia de correlacdes entre as preferéncias dos individuos quanto ao tipo
de politica que pretendem e a sua percecao do impacto da imigracdo na economia ou na
sociedade. Sides e Citrin (2007) construiram, no seu estudo, dois conjuntos de questdes, a
partir do ESS, um dos quais dedicado as consequéncias da imigracdo'’ e como conflituam
com o interesse dos nativos, ou seja, como influenciam a percecéao dos custos. Verificou-se,
durante a revisdo de literatura, que a percecdo dos fluxos e a sua origem despoleta
sentimentos como a ansiedade na sociedade (Brader, 2008; Lahav, 2004b). As perguntas
selecionadas enquadram-se neste dominio, embora se deva notar que tem vindo a ser
argumentado que o seu caracter abrangente influencia a opinido publica a demonstrar atitudes
mais restritivas (ver Gilligan, 2015). Nesse sentido, primeiramente, optou-se por incluir uma
guestao que genericamente apela as visbées que os individuos tém sobre o impacto dos
imigrantes no seu pais, nomeadamente: "Is [country] made a worse or a better place to live by
people coming to live here from other countries?”.

A nivel cultural, percebeu-se que tracos simbodlicos como a homogeneidade nacional e a
identidade tendem a ter efeitos robustos na opinido publica (Citrin e Sides, 2008; Luedtke,
2005; Sides e Citrin, 2007). Assim, a segunda pergunta incide precisamente na percecao
sobre o impacto da imigracdo a nivel cultural no respetivo pais: “And, using this card, would
you say that [country]'s cultural life is generally undermined or enriched by people coming to
live here from other countries?”. Finalmente, como o estudo de Citrin et al. (1997) concluiu, a
dimensao econdmica € muito relevante para a constru¢do da percecdo da imigracdo, onde a
crenca e a ansiedade face ao estado da economia nacional sdo fatores emocionais
relevantes. A terceira pergunta €, portanto, a seguinte: “Would you say it is generally bad or
good for [country]'s economy that people come to live here from other countries?”.

Conforme mencionado anteriormente, procurou-se considerar, sempre que possivel, a
ronda prévia mais proxima de cada eleicdo, adotando o procedimento que Vranceanu (2019)
utilizou no seu estudo. Sé no primeiro periodo eleitoral, para o caso do Reino Unido e, embora
com menor efeito, da Alemanha, a ronda considerada n&o corresponde a um momento
anterior a elei¢éo legislativa, coincidindo com esta ou reportando ao momento posterior mais
préximo. Para operacionalizar a variavel, foi recodificada a escala de valores — originalmente,
entre 0 e 10 — atribuida as respostas dos inquiridos a cada pergunta. O valor minimo foi
recodificado para -1 e o0 valor maximo para 1. Posteriormente, por inquérito, foi considerado o
numero de respostas a cada ponto da escala recodificada, construindo um indice que agrega,

ponto por ponto, as respostas as trés questdes selecionadas. Finalmente, recorrendo aos

17 Os autores exploram duas correntes: identidade e consequéncias (Sides e Citrin, 2007:478).
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dados do indice, foi calculada a média ponderada de cada inquérito, por pais, aplicando a
férmula abaixo, em que p corresponde ao ponto da escala e f ao numero de inquiridos que o
assinalaram:

(2.1)

(p1 .fD)+ ®2. f2) + 3.f3) +[...]
fl+f2+f3+][..]

Posicionamento da opinido publica =

O valor que resulta dessa média ponderada corresponde ao posicionamento da opinido
publica, por pais. O quadro 2.2 sintetiza os valores do posicionamento da opinido publica por
inquérito, incidindo no valor médio por pais, em cada periodo eleitoral, e na média agregada

de cada periodo eleitoral.

Quadro 2.2 - Posicionamento médio da opinido publica por inquérito
1° periodo eleitoral 2° periodo eleitoral | 3° periodo eleitoral

(2001-2003) (2005-2006) (2009-2010)
Alemanha 0,088 0,003 0,107
Paises Baixos 0,036 0,015 -0,002
Reino Unido -0,059 -0,049 -0,058
Média agregada 0,022 -0,010 0,016
Inquérito ESS 1 (2002) ESS 2 (2004) ESS 4 (2008)

Prosseguindo, no caso da variavel do posicionamento partidario, recorre-se a dados dos
programas eleitorais que, além de indicarem as preferéncias, facilitam a comparacéao entre as
promessas de partidos de diferentes paises (Budge et al., 1987). Por serem objeto de
discussao, internamente e durante as campanhas, também refletem a linha politica que os
partidos pretendem seguir (Budge et al., 1987). Os programas eleitorais sao, assim, uma boa
fonte para a medicdo do posicionamento partidario, sobretudo em contexto competitivo
(Ruedin e Morales, 2019). Sendo um projeto mundial cuja metodologia consiste,
precisamente, em codificar os programas eleitorais dos partidos, facilitando a analise do seu
contetudo, o Comparative Manifesto Project (adiante CMP) foi o instrumento escolhido.

Seguindo regras especificas, a recolha de dados para o CMP consiste na divisdo dos
programas eleitorais por “quase-sentencgas”, a cada qual corresponde uma medida (Werner
et al., 2014). Findo o processo de divisao, cada “quase-sentenca” € codificada de acordo com

um esquema especifico de categorias (Werner et al., 2014). Os dados reportam a proporgao



de menc0es, por categoria, face a totalidade do programa. Neste estudo, utilizam-se dados
de programas eleitorais de trés eleicbes legislativas distintas, compreendidas entre 2001 e
2010, dos dois partidos mais votados em cada eleicdo na Alemanha, Paises Baixos e Reino
Unido. Relembrando, como observado em Meguid (2008), a escolha de partidos mainstream
permite aproximar o objeto das experiéncias governativas, essenciais em Freeman (1995).

E importante garantir que as categorias selecionadas captam as tipologias de politicas de
imigracao identificadas na revisdo da literatura. Deste modo, para o controlo da imigracéo,
foram escolhidas as categorias “National way of life: Positive” (nimero 601) e “National way
of life: negative” (nimero 602), por comportarem, respetivamente, as mencdes favoraveis e
desfavoraveis a mais imigrantes no pais, bem como o posicionamento face as quotas para a
imigragdo (Werner et al., 2014). Para as politicas de integracdo de imigrantes foram
selecionadas as categorias “Multiculturalism: positive” (607) e “Multiculturalism: negative”
(608), por reportarem as mencgdes relacionadas com maior diversidade cultural ou, pelo
contrario, assimilacdo da cultura local por parte dos imigrantes (Werner et al., 2014). Optou-
se por também incluir a categoria “Underpriviledge Minority Groups” (705) que, apesar de
conter mencgdes favoraveis a outros grupos da populacéo, integra medidas sobre imigrantes
e outras ndo absorvidas pela categoria do multiculturalismo (Werner et al., 2014:26).

Os estudos que recorrem ao Comparative Manifesto Project para analisar o tema da
imigracdo usam diferentes combinacdes das categorias, consoante 0s seus objetivos. Nao
obstante, ao CMP é apontada a fragilidade de néo ter categorias que aludam diretamente ao
tépico da imigracdo (Green-Pedersen e Otjes, 2019; Ruedin e Morales, 2019). Contudo, tem
sido uma metodologia frequentemente utilizada. Abou-Chadi (2016) cinge-se a categorias que
codificam menc¢des relacionadas com o multiculturalismo. Vranceanu (2019) e Alonso e
Fonseca (2011) optam por uma abordagem mais abrangente, na qual incluem a categoria
“Law and Order: positive” (605) que, mesmo contendo mencdes relacionadas com o combate
a imigracéo ilegal, é sobretudo alimentada por referéncias ao reforco das forgas ou politicas
de seguranca interna (Werner et al., 2014). No seu estudo, Alonso e Fonseca (2011) alertam
precisamente para o risco de incluir esta categoria porque, com recurso a mengdes que nao
sdo especificamente dirigidas a imigracdo, aumenta de forma consideravel a saliéncia da
imigracdo no programa. Nesta dissertacdo, a introducéo da categoria implicaria, em certos
programas eleitorais, aumentar a sali€ncia do tépico em quase 10 pontos percentuais. Optou-
se, assim, por ndo utilizar a categoria. Todavia, a inclusdo da categoria 705, referente a grupos
da populacdo menos privilegiados, obriga a correr um risco semelhante, embora aqui o
aumento da saliéncia raramente ultrapasse 1 e 2 pontos percentuais (para consultar os
valores das categorias 605 e 705 cf. Anexo H).

Como certas categorias foram densificadas com novas subcategorias, nos anos em que

ja séo utilizadas subcategorias para codificar “quase-sentengas”, os dados sao agregados na
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categoria principal, harmonizando a informagdo utilizada. Por exemplo, a categoria
“Multiculturalism: positive” passou a subdividir-se em trés subcategorias, logo o valor resulta
da soma das percentagens dessas subcategorias. A variavel € operacionalizada subtraindo a
soma das percentagens (abaixo identificadas por “per”) referentes a categorias favoraveis a
imigracdo a soma das percentagens referentes a categorias desfavoraveis a imigracao.
Subsequentemente, a diferenca € dividida pela soma das percentagens da totalidade das
categorias, como demonstra a seguinte formula:

(2.2)

per602 + per 607 + per 705 — per 601 — per 608
per 602 + per 607 4+ per 705 + per 601 + per 608

Posicionamento partidario =

O valor que resulta desta operagao corresponde ao posicionamento partidario. Ja a média
do posicionamento partidario dos dois partidos mais votados constitui o posicionamento
partidario do pais. Abou-Chadi explica que esta metodologia providencia um valor
independente da saliéncia do tépico no programa, medindo apenas o universo de referéncias
a imigracdo (Abou-Chadi, 2016:425). Desta forma, podem comparar-se dados de diferentes
programas eleitorais, independentemente da saliéncia do tdpico. Por fim, correspondendo a
escala da opinido publica, os valores passam a variar entre -1 e 1, com resultados negativos
a significar maior restricdo e resultados positivos a indicar um sentido mais expansivo. Com
base nesta metodologia, o quadro 2.3 resume 0s valores do posicionamento partidario dos

dois partidos mais votados, por pais e a nivel agregado.

Quadro 2.3 — Posicionamento médio por partido no programa eleitoral

1° periodo eleitoral 2° periodo eleitoral 3° periodo eleitoral
Pos. Pos. Pos.
Partidario Partidario Partidario
Pais Partido Ano |Pos. |dopais |Ano |Pos. |dopais |Ano |Pos. |do pais
SPD -0,09 -0,07 0,89
2002 -0,343 2005 -0,274 2009 0,604
Alemanha | CDU/CSU -0,60 -0,48 0,32
- PvdA 0,05 0,37 0,17
Paises 2003 0,375 | 2006 0,381 | 2010 -0,248
Baixos CDA/VVD* 0,70 0,40 -0,67
. Labour 1,00 0,85 0,27
Reino . 2001 0,875 | 2005 0,783 | 2010 -0,113
Unido Conservative 0,75 0,71 -0,50
Me_dla agregada do periodo 0,302 0,297 0,081
eleitoral

*Utilizam-se os dados do CDA nas elei¢es de 2003 e 2006 e os dados do VVD nas elei¢cdes de 2010




Capitulo 3: Resultados e discussao

Com base nos valores apresentados no ultimo capitulo, o Capitulo 3 propde-se a representar
os resultados graficamente, perceber se as hipoteses se confirmam e, dai, retirar conclusoées.

A analise iniciard sempre a nivel agregado, posteriormente focando cada um dos trés casos.

Resultados

Conforme ja mencionado durante a apresentacdo das hipoteses, as variaveis em analise
apresentam padrées muito proprios, cuja andlise isolada é ndo so frutifera, como util para
entender o método de verificagdo da existéncia de um opinion-policy gap. Torna-se, assim,
particularmente vantajoso, a nivel da leitura e compreensao do fenémeno, que se represente
graficamente cada uma das variaveis.

A figura 3.1 agrega os resultados, isto €, soma os valores da varidvel opinido publica
(gréfico da esquerda) e da variavel posicionamento partidario (grafico da direita), por periodo
eleitoral, da Alemanha, Paises Baixos e Reino Unido. O eixo horizontal € composto pela
escala de valores comum a ambas as variaveis, que varia entre -1 (maior restritividade) e 1
(maior expansividade), sendo que quanto mais o valor tender para a direita, maior é a
expansividade e, quanto mais tender para a esquerda, maior € a restritividade. O eixo vertical
estd graficamente posicionado no ponto 0, ou seja, 0 ponto intermédio. Este eixo facilita a
compreensdo da evolucdo temporal da variadvel, portanto, a medida que se sobe o0 eixo,
avanca-se para o periodo eleitoral subsequente. Deste modo, 0s pontos da variavel cruzam
o valor na escala com o periodo eleitoral correspondente. A linha que une estes pontos
permite, assim, presumir visualmente a sua trajetéria durante os trés periodos. Este modelo
também sera a base grafica para a comparacao das variaveis.

Facilmente se percebe, a nivel agregado, que o posicionamento da opinido publica é
estavel, variando entre -0,010 e 0,022, e rondando, portanto, valores muito préximos do ponto
intermédio, durante os trés periodos eleitorais. Relativamente ao posicionamento partidario,
apesar da estabilidade mais liberal durante os primeiros dois periodos eleitorais, ha um claro
desvio, no terceiro periodo eleitoral, de sentido mais restritivo, para um valor préximo da
opinido publica. Apds um ligeiro decréscimo de 0,302 para 0,297, os partidos inclinam a sua
trajetéria no sentido restritivo — para 0,081 -, ou seja, uma queda de 0,216 do segundo para o
terceiro periodo eleitoral. Nao obstante a trajetéria do posicionamento partidario pender para
maior restritividade no ultimo periodo eleitoral, a evolugédo de cada uma das variaveis parece

confirmar a existéncia do desfasamento, melhor representado na figura 3.2.
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Figura 3.1 — Evolucdo das variaveis opinido publica e posicionamento partidario, a nivel

agregado
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Nota: estes dados também constam do quadro 2.2 e 2.3

A figura 3.2 compagina ambas as variaveis. De facto, quando comparadas, nos dois
primeiros periodos eleitorais, nota-se um espaco relevante entre os dois posicionamentos, no
sentido avancado por Freeman (1995), isto é, a opinido publica é mais restritiva que 0s
partidos. Parece entdo detetar-se, a nivel agregado, um desfasamento entre o
posicionamento mais liberal dos partidos e o0 posicionamento mais restritivo da opinido
publica, o que a este nivel confirma a hipétese H1. Ressalve-se, porém, que no terceiro
periodo este desfasamento perde expressividade. Por outro lado, quando analisado o grafico,
nota-se que a trajetoria da variavel da opinido publica é mais estavel. Esta estabilidade, que
se reflete graficamente na quase retiddo da linha, coincide com a posicdo inalterada
identificada nos resultados de Simon e Sikich (2007). Ja a variavel do posicionamento
partidario apresenta maior volatilidade, pelo efeito de convergéncia ja identificado no terceiro
periodo eleitoral. Este resultado € impulsionado pelos partidos e pode refletir mudancas
espaciais ou posicionais, por efeito da competicdo (Meguid, 2008), de maior responsividade
(Arnold e Franklin, 2012; Hobolt e Klemmensen, 2008) ou de uma rea¢do a movimentos anti-
imigracdo nestes paises (Abou-Chadi, 2016; Bale, 2008). Confirma-se, igualmente, a nivel

agregado, a hip6tese H2.



Figura 3.2 — Comparacao das varidveis da opinido publica e do posicionamento

partidario, a nivel agregado
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N&o obstante os resultados acima expostos irem no sentido da teoria que Freeman (1995)
propfe, afigura-se interessante desagregar as variaveis para cada um dos trés casos. O
guadro 3.1 sumariza e apresenta os resultados obtidos através da operacionaliza¢do de cada
variavel, para cada caso e a nivel agregado. Ja as figuras 3.3, 3.4 e 3.5 apresentam,
graficamente, as trajetdrias das varidveis em cada um dos paises.

Ao analisar os dados e o trajeto de cada uma das variaveis, nos trés casos, nota-se que
os Paises Baixos e o Reino Unido sao os impulsionadores do efeito que se deteta ao observar
os dados agregados. Nestes dois casos ha um desfasamento evidente nos primeiros dois
periodos eleitorais, sendo que no terceiro 0 posicionamento partidario apresenta-se mais
restritivo que a opinido publica. Curiosamente, a Alemanha trilha o caminho oposto, com o
posicionamento partidario a apresentar-se mais restritivo que a opinido publica nos primeiros
dois periodos eleitorais, registando-se um desfasamento com propostas mais liberais dos
partidos no terceiro periodo. Nao obstante, em todos os casos, 0s dois primeiros periodos
mostram uma estabilidade posicional dos partidos que, no terceiro periodo, é abalada por um
movimento de sentido congruente com a posicdo estanque da opinido publica. Assim,
novamente, a opinido publica é mais estavel e o posicionamento partidario mais volatil,

confirmando-se a hipdtese H2 em cada um dos casos.
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Quadro 3.1 - Comparacédo do posicionamento partidario e opinido publica

1° periodo eleitoral 2° periodo eleitoral 3° periodo eleitoral
Pos. Opinido Pos. Opinido Pos. Opinido
Partidario Publica Partidario Publica Partidario Pudblica
Alemanha -0,343 0,088 -0,274 0,003 0,604 0,107
Paises Baixos 0,375 0,036 0,381 0,015 -0,248 -0,002
Reino Unido 0,875 -0,059 0,783 -0,049 -0,113 -0,058
Média agregada
do periodo
eleitoral 0,302 0,022 0,297 -0,010 0,081 0,016

Nota: as células coloridas reportam ao posicionamento mais restritivo, quando comparado num dado

periodo eleitoral.
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Figura 3.3 - Comparacdo das
variaveis, caso do Reino Unido
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Relativamente a hipétese H1, embora se registe, nos trés casos, maior incidéncia de um

desfasamento entre posicfes liberais dos partidos e da opinido publica, este ndo é tao

recorrente como Freeman (1995) sugere e, quando constatado, nem sempre € expressivo.

Para melhor se entender esta dinamica, basta subtrair o valor das variaveis entre si, obtendo-

se um referencial de distanciamento entre ambas. Neste caso, subtrai-se o valor da opinido

publica ao posicionamento partidario. Resumindo:

(3.1)

Distancia posicional = Posicionamento Partidario — Opinido Publica

Quadro 3.2 — Distancia posicional entre variaveis

Diferenca 1° Diferenca 2° Diferenca 3°
periodo eleitoral periodo eleitoral periodo eleitoral Diferenca média
Alemanha -0,431 -0,277 0,497 -0,070
Paises Baixos 0,339 0,366 -0,246 0,153
Reino Unido 0,934 0,832 -0,055 0,570
Nivel agregado 0,281 0,307 0,065 0,218

Nota 1: o nivel agregado corresponde a aplicacdo da formula que mede a distancia posicional aos

dados referentes a “média agregada do periodo eleitoral” presentes no quadro 3.1.

Nota: 2: As células coloridas reportam a um desfasamento no sentido sugerido por Freeman (1995)
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Os valores positivos do quadro 3.2 referem-se ao desfasamento entre as posicdes liberais
dos partidos e as posi¢des negativas da opinido publica. Quanto maior o valor, maior é o
desfasamento. E claro, através da leitura do quadro, que o Reino Unido é o caso que regista
maior distanciamento nos primeiros dois periodos. No terceiro periodo eleitoral,
surpreendentemente, os partidos sao praticamente congruentes com o eleitorado. Ja a
Alemanha e os Paises Baixos, embora com trajetérias diferentes, registam menor amplitude.
Naturalmente, conforme ja se tinha verificado graficamente, a nivel agregado o desfasamento
entre as posicdes mais expansivas dos partidos e as posi¢cdes mais restritivas da opinido

publica é transversal aos trés periodos eleitorais.

Discusséo
Quadro 4.1 — Sumario dos resultados
Confirmacao da hipétese H1 _ N
Confirmacao da
1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo hipétese H2
eleitoral eleitoral eleitoral

Alemanha N&o N&o Sim Sim
Paises Baixos Sim Sim N&o Sim
Reino Unido Sim Sim N&o Sim
Nivel agregado Sim Sim Sim Sim

O quadro 4.1 sumariza os resultados obtidos ao testar as duas hipéteses no periodo entre
2001 e 2010. Relembrando, enquanto a hipétese H1 se centra na verificacdo da existéncia de
um desfasamento entre posi¢cdes mais liberais dos partidos e mais restritivas da opinido
publica, a hipétese H2 testa de que forma as varidveis se comportam isoladamente. Se por
um lado, ao desagregar as variaveis por pais nem sempre se confirma a hip6tese H1, o que
frustra uma eventual universalidade da tese de Freeman (1995), a recorrente confirmacéo da
hipétese a nivel agregado, mesmo com menor expressividade no terceiro periodo eleitoral,
pode significar que esta tendéncia existe. Ja a confirmacao total da hipotese H2 permite-nos
pensar que os partidos sdo mais determinantes para o desfasamento, considerando que as
suas mudancas posicionais poderdo ter maior influéncia. Sugere-o, ademais, a mudanca de
trajetéria da variavel no terceiro periodo eleitoral e a forma como se refletiu na analise do
desfasamento. Por oposi¢éo, a opinido publica € mais estavel, com os resultados, em cada
caso e a nivel agregado, a apontarem a uma amplitude irriséria. Uma analise mais fina
permitiria entender que fatores explicativos contribuem para esta dinAmica. Nao obstante, ha

guatro consideracoes que podem ser avancadas.



Em primeiro lugar, atendendo a um contexto em que se analisam programas eleitorais,
0s resultados descrevem um efeito que difere, embora ndo totalmente, do que Morales et al.
(2015) verificam ao analisar politicas implementadas. Isto €, como ja vimos, a nivel agregado
0 posicionamento dos partidos é tendencialmente mais liberal que o da opinido publica,
contudo, os casos da Alemanha nos dois primeiros periodos eleitorais e, no terceiro periodo
eleitoral, dos Paises Baixos e do Reino Unido, demonstram que os partidos nem sempre sao
mais liberais. I1sso ndo impede, porém, que analisados todos os periodos, se encontre mais
frequentemente um desfasamento das propostas mais liberais dos partidos com o
posicionamento mais restritivo da opinido publica, algo que Morales et al. (2015) né&o
verificaram no seu estudo. Os autores até denotaram uma congruéncia entre as elites e a
opinido publica no Reino Unido, no entanto, nesta dissertacéo, apesar de proximos no ultimo
periodo eleitoral, registam a amplitude posicional mais distante de todos os casos nos dois
primeiros periodos eleitorais. Em suma, se como em Morales et al. (2015) os dados néo
aparentam indicar a existéncia de um padrdo universal, por outro lado, o estudo desta
dissertacdo indica que os programas eleitorais ttm um pendor mais liberal que a opinido
publica. Todavia, além das diferentes metodologias, ressalve-se o numero inferior de casos
analisados e a falta de robustez de alguns dos desfasamentos registados. Os dados
demonstram, porém, que num contexto em que a opinido publica é quase inamovivel, recai
sobre os partidos o 6nus de gerir o eventual opinion-policy gap.

Em segundo lugar, as mudancas posicionais sugerem a presenca de diferentes efeitos.
N&o é novidade que os partidos se preocupam em ser responsivos face a opinido publica
(Hobolt e Klemmensen, 2008), alias, no terceiro periodo eleitoral, os partidos mainstream do
Reino Unido estdo bem perto da opinido publica. Embora um pouco mais distantes, também
se pode dizer que o terceiro periodo, nos Paises Baixos, indica maior proximidade entre
variaveis. A competicdo eleitoral pode ser um fator explicativo, atendendo a que os partidos
de nicho e da direita radical, assim como 0s movimentos anti-imigracéo, além de politizarem
0 tépico, constituem pressdes adicionais que impelem os partidos mainstream a alterar ou
vincar posi¢cdes (Abou-Chadi, 2016; Meguid, 2008). Entre outras dindmicas, destaca-se
igualmente a aproximacao a agenda desses partidos (Alonso e Fonseca, 2011) ou a gestado
da saliéncia do tépico (Odmalm e Bale, 2014).

Neste caso, o terceiro periodo eleitoral € o que melhor reflete a acdo de um ou mais
efeitos. Se, por um lado, empurraram os dois partidos mais votados dos Paises Baixos e do
Reino Unido para posi¢cdes mais restritivas, por outro, operaram ao contrario na Alemanha,
gue ja demonstrava uma dinamica inversa. Ou seja, se é mais provavel que os partidos sejam
a forca motriz do desfasamento, é verdade que o sentido do seu posicionamento expde
diferencas entre os trés contextos nacionais, o que ndo antevé um padrdo universal, mesmo

gue a tendéncia agregada para um viés liberal exista. No entanto, s6 através de uma amostra
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alargada de democracias liberais, temporalmente extensa, se poderia confirmar, com maior
precisdo, esta possibilidade.

Em terceiro lugar, durante a revisdo de literatura anteviu-se que a maior exposicao dos
partidos a opinido publica, seja pela remocao de fatores institucionais (Breunig e Luedtke,
2008), seja pela maior mediatizacdo do tema (Statham, 2003), desocupa um espago que,
aplicando a teoria de Freeman, pertence aos grupos de interesse e a politica clientelista. Com
efeito, repescando ideias anteriores, Givens e Luedtke (2005) e Morales et al. (2015)
indicavam que o desfasamento ndo era visivel em contextos de maior saliéncia. Outra
possibilidade, portanto, é a de que o terceiro periodo eleitoral seja pautado pela maior
relevancia mediatica, contribuindo para que o topico se tornasse mais saliente na opinido
publica. Contudo, esta perspetiva nao seria suficiente para explicar o porqué de enquanto 0s
dois partidos mais votados do Reino Unido, sobretudo, e dos Paises Baixos, em menor
medida, procuram ser congruentes com a opinido das pessoas e explorar posicdes menos
expansivas — para proveito eleitoral, supde-se —, os dois partidos mais votados da Alemanha
optaram por maior expansividade. Mais uma vez, fica a possibilidade de o contexto nacional
vir a frustrar a possivel universalidade do gap proposto por Freeman (1995).

Por fim, a opinido publica demonstrou-se estavel e mais restritiva que o posicionamento
partidario. Novamente, uma andlise explicativa poderia ajudar a entender se, efetivamente, os
fatores simbdlicos da economia ou culturais determinam este posicionamento (Citrin et al.,
1997; Citrin e Sides, 2008; Sides e Citrin, 2007). Considerando que as perguntas foram
construidas por forma a captar estas duas dimensdes, ndo € errado equacionar que os fatores

simbolicos geradores de stress e ansiedade estejam a atuar.



CONCLUSAO

A investigacdo em politicas de imigragdo e opinido publica sobre imigracéo, no ambito da
ciéncia politica, inclui, como é natural, diferentes angulos de estudo. Como se constatou, no
seio deste corpo literario, h4 um subgrupo dedicado a interacdo entre ambas as dimensdes.
Freeman (1995) foi um dos pioneiros, no sentido em que, ao estuda-las, acabou por criar um
guadro tedrico que observa a construgao de politicas de imigracdo como um processo distante
do eleitorado. E, por isso, uma proposta amplamente citada e de leitura essencial para
investigadores destas tematicas.

Neste enquadramento, o0 objetivo do presente estudo centrou-se na analise descritiva do
posicionamento partidario e da opinido publica sobre imigracédo, procurando perceber, como
Gary Freeman sugere, em que medida o desfasamento entre as propostas mais expansivas
dos partidos e o posicionamento mais restritivo da opinido publica efetivamente se verificam.
Esta ideia consubstanciou, igualmente, a hipétese H1 do estudo. A nivel agregado, registou-
se um desfasamento em todos os periodos, 0 que, nesta perspetiva, permitiu confirma-la.
Todavia, deve reconhecer-se que ao se isolarem o0s trés casos ndo se observa um
desfasamento constante ou particularmente robusto. Com efeito, a Alemanha diverge
visivelmente dos restantes, registando um efeito totalmente inverso. Se ao juntar todos os
casos se entende que, neste bloco de paises, ha uma tendéncia liberal, esta conclusdo nem
sempre reflete as dindmicas individuais, e contextuais, de cada pais. Assim, no campo das
promessas eleitorais, a conjuntura nacional e as estratégias de competicdo poderdao assumir
um peso muito relevante (Meguid, 2008). A analise da distancia posicional entre ambas as
variaveis demonstrou, novamente, como a disparidade é volatil, no sentido em que, quando
registada, a sua robustez varia, a luz do posicionamento relativo dos partidos face a opinido
publica.

Por estes motivos, considerando as caracteristicas de cada variavel, construiu-se uma
segunda hipotese (H2), focada nos seus niveis de volatilidade ou variabilidade, assumindo, a
partida, que o posicionamento partidario fosse 0 menos estavel. Tanto a nivel agregado como
em cada caso se percebeu que o posicionamento partidario era mais varidvel que o
posicionamento da opinido publica, permitindo confirmar, em ambas as situagdes, a hipotese
H2. Os dados descrevem assim um contexto em que os partidos tém o papel mais
preponderante, o que devera ir ao encontro do que Freeman (1995) afirma, considerando que
o eventual desinteresse, aliado ao desincentivo pela busca de informagéo, ndo devera
estimular grandes mudancas posicionais da opinido publica. Eventualmente, e ponderando
agora a tendéncia mais restritiva do terceiro periodo eleitoral (excetuando o caso isolado da

Alemanha), a crise econdmica que ja pairava nesses anos (2009 e 2010) podera também
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influenciar o posicionamento dos partidos, que procurariam atender a sentimentos mais
simbdlicos de ansiedade originados pela situacdo econdmica nacional (Citrin et al., 1997).

Por conseguinte, em sintese, podemos considerar que no que toca aos programas
eleitorais, mantendo-se o quadro mais estavel da opinido publica, cabera aos partidos gerir o
desfasamento. Este resultado pode indicar que os partidos sédo sensiveis ao papel dos grupos
de interesse durante a elaboracéo dos seus programas eleitorais, quando séo definidas as
linhas gerais do partido (Budge et al., 1987). Por outro lado, mesmo num contexto de
competicéo eleitoral, os partidos poderdo estar igualmente sujeitos aos fatores institucionais
e do sistema judicial que tanto Breunig e Luedtke (2008) e Joppke (1998), respetivamente,
propem como complemento.

No entanto, encontraram-se algumas debilidades que merecem ser assinaladas. Como
vimos anteriormente, as categorias do CMP nem sempre podem estar relacionadas com o
tépico da imigracéo, apesar de oferecerem uma boa aproximacéo, o que pode resultar numa
saliéncia do topico superior a real. Por outro lado, mesmo permitindo uma andlise casuistica
(como em Morales et al., 2015), Freeman (1995) apela a um escopo mais alargado de paises
e periodos. Por esse motivo, estudos com maior profundidade longitudinal e um nimero
superior de casos permitirdo entender e robustecer a possibilidade de existéncia de um
padrdo. Ampliar periodos temporais mais curtos pode, portanto, significar que se corre o risco
de encontrar um padrdo excecional ou um outlier. Esta particularidade obriga a varias
precaucfes e, naturalmente, a muita cautela com eventuais inferéncias. Por essa razao,
procuraram-se conclusdes restritas aos trés paises ou a cada um, individualmente, atinentes
ao periodo temporal analisado.

Finalmente, entende-se que o objetivo do estudo foi cumprido. Desde logo, foi possivel
construir um modelo analitico que representasse, graficamente, ambas as variaveis,
recorrendo a uma escala comum que é fruto da harmonizacéo dos seus valores. Este modelo
facilitou a interpretacdo do seu posicionamento e a respetiva trajetéria. Considera-se que, ndo
obstante haver sempre a possibilidade de encontrar e testar fatores explicativos, a analise
aqui empreendida pode ser um bom ponto de partida para outras investigacoes,
nomeadamente, no campo das promessas eleitorais, acautelando as distingdes entre partidos

de esquerda e direita.
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Anexos

Anexo A — Alemanha: valores da variavel opiniao publica, desagregacéao por pergunta

do ESS
Immigrants make country | Country’s cultural life N
3 worse or better place to | undermined or enriched Ll e ’bad O gt
© ® ) L for country’s economy
Escala < & live by immigrants
original » g
w3 Freq Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
g ESS1 |ESS2 |ESS4 |ESS1 |(ESS2 |ESS4 |ESS1 |ESS2 |ESS4
(2002) | (2004) |(2008) |(2002) |(2004) |(2008) |(2002) |(2004) |(2008)
0 -1 111 149,3 95 62,3 97,4 82,6 141,6 | 213,4 | 1231
1 -0,8( 72,2 | 101,1 | 42,2 22,3 57,4 41,2 64,9 108 62,4
2 -0,6| 176,4 | 188,4 | 140,3 | 104,7 | 137,7 | 89,7 151,2 267 163,4
3 -0,4| 281,9 | 318,3 | 262,4 | 138,9 | 234,9 | 181,3 | 243,6 | 319,7 | 240,7
4 -0,2| 303,5 | 322,5 241 170,5 | 191,1 | 146,5 | 241,1 | 291,3 | 214,2
5 0| 1041 878 895 644,7 | 559,2 | 531,2 | 797,7 | 683,3 | 689,8
6 0,2| 257 262,6 | 299,3 | 321,4 328 286,1 | 336,6 | 272,7 314
7 0,4| 240,1 | 231,5 | 332,2 | 489,9 423 499 396,2 | 252,1 397
8 0,6 207,5 | 196,3 | 243,5 | 470,5 | 423,7 | 454,3 | 276,7 | 199,8 | 317,5
9 0,8| 69,2 55,5 59,2 | 217,4 | 151,8 | 164,2 | 71,4 59,4 63
10 1| 65,2 62,6 78,4 | 217,5 | 190,7 | 228,2 | 78,4 72,7 98,9
Recusas 8,7 11,6 9,7 0,6 3,6 3,6 2,5 4,3 2,3
N3o sabe 85,4 92,2 52,8 58,5 71,3 43,1 117,1 | 126,3 | 64,6
Total 2919 | 2870 |2750,9 | 2919 2870 | 2750,9 | 2919 2870 | 2750,9

*Os valores néo séo inteiros porque foi aplicado um design weight, através da ferramenta de analise online do
ESS (disponivel em: http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview/), que corrige as probabilidades desiguais de um

individuo

ser

escolhido para

o inquérito. Mais

informacao em:

https://www.europeansocialsurvey.org/docs/methodology/ESS weighting data 1 1.pdf

Anexo B - Alemanha: Calculo do indice e aplicacdo da férmula céalculo do
posicionamento da opinido publica (férmula 2.1)

- ESS 1 (2002) ESS 2 (2004) ESS 4 (2008)
Escala recodificada

(p) Freq. Acumulada (f) Freq. Acumulada (f) Freq. Acumulada (f)

-1 314,9 460,1 300,7

-0,8 159,4 266,5 145,8

-0,6 432,3 593,1 3934

0,4 664,4 872,9 684,4

-0,2 715,1 804,9 601,7

0 2483,4 2120,5 2116
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0,2 915 863,3 899,4

0,4 1126,2 906,6 1228,2

0,6 954,7 819,8 1015,3

0,8 358 266,7 286,4

1 361,1 326 405,5

Total 8484,5 8300,4 8076,8
Valor da média

ponderada (aplicacdo 0,088 0,003 0,107
da férmula 2.1)

*Recusas e “ndo sabe” ndo sdo considerados para efeitos de calculo do indice

Anexo C - Paises Baixos: valores da variavel opinido publica, desagregacdo por
pergunta do ESS

- Immigrants make country Country’s cultural life Immiaration bad or qood
- worse or better place to | undermined or enriched for (?ountr s econc?m
Escala Tg & live by immigrants y y
original | @8
o Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
g ESS1 |ESS2 |ESS4 ESS1 |ESS2 |ESS4 |ESS1 |ESS2 |ESS4
(2002) |(2004) |[(2008) |[(2002) |(2004) |(2008) |(2002) |(2004) |(2008)
0 -1 99 73,4 116,2 | 51,9 33,6 38,3 104,4 | 88,2 64
1 -0,8| 49,5 52,5 90,7 314 38,2 20,9 60,3 63,2 42,6
2 -0,6| 150,9 | 120,8 | 2105 | 57,8 86,6 116,3 | 132,3 | 127,4 | 208,2
3 -0,4| 293 187,5 | 321,12 | 1215 | 121,8 | 196,2 | 207,7 | 229,8 | 272,8
4 -0,2| 370,4 | 284,9 | 270,8 170 127,4 | 166,1 | 270,4 | 238,5 | 227,6
S 0| 698,2 | 503,4 716 427,2 | 299,7 | 562,8 | 728,5 | 505,6 | 499,3
6 0,2| 249,4 | 268,1 | 170,4 | 325,8 | 326,2 | 244,2 364 294 207
7 0,4| 229,3 236 140,3 | 564,4 | 450,4 304 272,4 | 196,2 | 207,4
8 0,6| 130,8 | 86,1 115,1 | 378,7 | 273,2 | 311,2 | 126,9 775 | 279,5
9 0,8 28,9 26 24,6 91,6 77,5 91,9 18,6 17,3 76,3
10 1| 23 22,4 11,4 92,1 29,6 86,9 13,2 5,6 35,8
Recusas - 51 5,2 - 2 2,5 - 3,1 2,3
N&o sabe 41,6 14,8 174,77 | 51,4 14,8 225,6 65,2 34,7 | 2442
Total 2364 1881 | 2367 2364 1881 2367 2364 1881 | 2367

*Os valores néo séo inteiros porque foi aplicado um design weight, através da ferramenta de analise online do
ESS (disponivel em: http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview/), que corrige as probabilidades desiguais de um
individuo ser escolhido para o] inquérito. Mais informacao em:
https://www.europeansocialsurvey.org/docs/methodology/ESS weighting data 1 1.pdf
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Anexo D — Paises Baixos: Célculo do indice e aplicacdo da féormula calculo do
posicionamento da opinido publica (formula 2.1)
. ESS 1 (2002) ESS 2 (2004) ESS 4 (2008)
Escala recodificada
(p) Freq. Acumulada (f) Freq. Acumulada (f) Freq. Acumulada (f)
-1 255,3 195,2 218,5
-0,8 141,2 153,9 154,2
-0,6 341 334,8 535
-0,4 622,2 539,1 790,1
-0,2 810,8 650,8 664,5
0 1853,9 1308,7 1778,1
0,2 939,2 888,3 621,6
0,4 1066,1 882,6 651,7
0,6 636,4 436,8 705,8
0,8 139,1 120,8 192,8
1 128,3 57,6 134,1
Total 6933,5 5568,6 6446,4
Valor da média
ponderada (aplicacdo 0,036 0,015 -0,002
da férmula 2.1)
*Recusas e “ndo sabe” ndo sdo considerados para efeitos de calculo do indice

Anexo E — Reino Unido: valores da variavel opinido publica, desagregacédo por

pergunta do ESS

Immigrants make country Country’s cultural life S
« . . Immigration bad or good
° worse or better place to | undermined or enriched ,
© © ) L for country’s economy
Escala 3 & live by immigrants
original | @8
o Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.
0 ESS1 |ESS2 |ESS4 |ESS1 |[ESS2 |ESS4 |ESS1 |ESS2 |ESS4
(2002) | (2004) |(2008) |(2002) |(2004) |(2008) |(2002) |(2004) |(2008)
0 -1| 134,7 | 80,3 | 175,8 | 106,4 | 67,1 145 133,6 | 83,55 | 1619
1 -0,8| 875 | 1146 | 117,8 74,5 92,7 125 945 | 112,1 | 101,8
2 -0,6| 168,6 | 168,5 | 2158 | 127,4 | 144,2 | 209,3 | 176,6 | 199,9 | 205,7
3 -0,4| 197,2 | 198,9 | 265,2 | 166,6 214 239,5 | 247,3 | 214,55 | 277,5
4 -0,2| 253,1 | 212,5 | 282,9 | 198,2 | 197,4 | 267,9 | 239,7 | 195,2 | 224,8
S) 0| 580,7 | 492,2 | 499,7 | 445,9 | 363,3 | 399,3 | 572,7 | 450,4 | 530,7
6 0,2| 205,6 | 193,8 | 231,6 | 231,5 | 217,1 | 211,9 | 199,8 | 173,9 | 246,6
7 0,4| 200,2 | 179,6 | 254,4 | 3154 | 234,2 | 282,1 | 181,3 | 190,3 | 258,4
8 0,6| 129,6 | 1259 | 163,9 | 2258 | 183,4 | 253,9 | 110,5 | 160,8 | 194,8
9 0,8 28,9 49,7 54 70,1 62,8 92,8 23 39,5 53,8
10 1| 40,8 40,6 67,8 45,7 63,7 91,9 21 30,3 56,5
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Recusas 1,6 - 1 11 - 0,5 11 - 1
N&o sabe 23,6 40,3 22,1 43,5 57,1 32,8 51 46,7 38,5
Total 2052 | 1897 | 2352 2052 | 1897 | 2352 | 2052 1897 | 2352

*Os valores néo sdo inteiros porque foi aplicado um design weight, através da ferramenta de analise online do
ESS (disponivel em: http://nesstar.ess.nsd.uib.no/webview/), que corrige as probabilidades desiguais de um

individuo ser

escolhido para

o] inquérito.

Mais informacéo em:

https://www.europeansocialsurvey.org/docs/methodology/ESS weighting data 1 1.pdf

Anexo F — Reino Unido: Célculo do indice e aplicacdo da férmula célculo do
posicionamento da opinido publica (formula 2.1)

. ESS 1 (2002) ESS 2 (2004) ESS 4 (2008)
Escala recodificada
(p) Freq. Acumulada (f) Freq. Acumulada (f) Freq. Acumulada (f)
-1 3747 230,9 482,7
-0,8 256,5 319,4 344,6
-0,6 472,6 512,6 630,8
-0,4 611,1 627,4 782,2
-0,2 691 605,1 775,6
0 1599,3 1305,9 1429,7
0,2 636,9 584,8 690,1
0,4 696,9 604,1 794,9
0,6 465,9 470,1 612,6
0,8 122 152 200,6
1 107,5 134,6 216,2
Total 6034,4 5546,9 6960
Valor da média
ponderada (aplicacdo -0,059 -0,049 -0,058
da férmula 2.1)

*Recusas e “ndo sabe” ndo séo considerados para efeitos de célculo do indice

Anexo G — Comparative Manifesto Project: descricdo das categorias utilizadas

Tipologia Categoria Subcategorias Descricéo
Mencbes favoraveis a nacéo e
601.1 — General histéria do pais, bem como outros
601 — National Way of apelos genéricos.
Life: Positive
Controlo

601.2 —
Immigration:
Negative

Mencdes que advogam a restricao
dos processos de imigracdo, como
a aceitacao de novos imigrantes

602 — National Way of
Life: Negative

602.1 — General

Mencdes desfavoraveis a nagao e
historia do pais.
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602.2 —
Immigration:
Positive

Mengdes que favorecem novos
imigrantes, rejeitam restricbes e
guotas e que incluem referéncias
a admissao de imigrantes para
beneficio da economia do pais.

607 -
Positive

Multiculturalism:

607.1 — General

Mencdes favoraveis a diversidade
e pluralidade culturais na
sociedade doméstica. Pode incluir
mengBes a preservacdo da
liberdade religiosa e herancas
linguisticas, bem como provisdes
educacionais especiais.

Mencdes que favorecam a ideia de
gue as caracteristicas culturais

607.2 — -

: ) dos imigrantes devem  ser
Immigrants: . ~ -
Diversity mantidas. Integracdo volurjtarla,. o]

estado deve 45rovidenciar

oportunidades de integracao.
607.3 — Protecéo das populacdes
Indigenous rights: | indigenas e reforco dos seus
Positive direitos.

Integracdo

608 —
negative

Multiculturalism:

Imposicdo ou encorajamento a

_ integracdo cultural. Apelos a
608.1 — General homogeneidade cultural da
sociedade.

608.2 — Apelo aos imigrantes para ado¢éo
Immigrants: e assimilacdo total da cultura
Assimilation nacional. Integracéo reforcada.
608.3 —

Indigenous rights:

Negative

Rejeicdo da ideia de protecdo
especial de populagdes indigenas.

705 — Underpriviledged
Minority Groups

Nao aplicavel

Referéncias muito genéricas que
favorecam minorias
desprivilegiadas que nao estejam
definidas em termos econdmicos
ou demograficos (i.e. pessoas com
deficiéncia, homossexuais,
imigrantes, pessoas indigenas)
[também inclui as mencdes
favoraveis que ndo sdo captadas
pela categoria 607].

Fonte: Werner et al. (2014) [adaptacdes e traducdes proprias]
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Anexo H- Comparative Manifesto Project: valores por categoria, aplicacéo da férmula
do posicionamento partidario (formula 2.2) e saliéncia, por programa eleitoral

Controlo | Controlo | Integracéo | Integracéo | Integracéo | «, o=
da da de de de o s |22
imigracdo | imigracdo | imigrantes | imigrantes | imigrantes | 2 S ek
— sentido | — sentido|— sentido [— sentido |— sentido IS ,S 53
restritivo | expansivo | expansivo | restritivo | expansivo ;§ s &
Pais | Partido | Eleig&o o 5 |88
8~ 8~ 8~ 8 ~ 8~ o g %
— o —_ O —_ O —_ O —_ O 2 © o
oS S S S S g1 g |88
o g o1 2 x 2w | 8§ | & |€2
Se | e | 8° S | 8~ | 2| & |S3
2002 1,739 0,559 0,311 0,621 1,118 |-0,09| 4,35 | +4,29
a SPD 2005 1,474 0,34 0,113 0,34 1,134 |-0,07| 3,40 |+2,04
S 2009 0,226 0,453 1,178 0 2,219 0,89 | 4,08 | +3,49
iE) 2002 4,106 0 0,38 1,673 1,065 |-0,60| 7,22 | +7,68
< |cpbuicsu| 2005 | 1,802 0 0129 | 0772 | 0772 [-048| 348 |+2,45
2009 2,293 0 1,645 0,1 2,991 0,32 | 7,03 | +4,69
" 2003 0,501 0 0 1,754 2,506 0,05 | 4,76 | +9,52
£ PvdA | 2006 | 0,794 0 1,411 1,411 3,351 | 0,37 6,97 |+7,63
g 2010 0,059 0 1,546 1,249 0,297 0,17 | 3,15 | +4,94
§ CDA 2003 0,363 0 0,435 0 1,597 0,70 | 2,40 | +8,56
é__s 2006 1,933 0 2,697 1,124 4,36 0,40 | 10,11 | +5,66
VVD 2010 0,394 0 0,263 3,876 0,591 |-0,67| 5,12 |+8,87
2001 0 0 0,134 0 2,544 1,00 | 2,68 |+9,17
78 Labour 2005 0,187 0 0 0 2,341 0,85 | 2,53 | +8,99
5 2010 1,06 0 0,09 0,35 2,38 0,27 | 3,88 | +3,80
,E 2001 0,276 0 0 0 1,934 0,75 | 2,21 | +6,35
O
@ | Conserv. | 2005 0,291 0 1,163 0,291 2,326 0,71 | 4,07 | +7,56
2010 2,43 0 0,18 0 0,63 -0,50| 3,24 | +5,67

*Categoria 605: “Law and Order: positive”. Para a descri¢cdo das restantes categorias, consultar a tabela anterior

(Anexo G).

Anexo | - Comparative Manifesto Project: saliéncia média do tépico nos programas
eleitorais dos dois partidos mais votados, por pais

1° periodo eleitoral

2° periodo eleitoral

3° periodo eleitoral

el (2001-2003) (2005-2006) (2009-2010)
Alemanha 5,79 % 3,44 % 5,55 %
Paises Baixos 3,58 % 8,54 % 4,14 %
Reino Unido 2,44 % 3,30 % 3,56 %




