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RESUMO

Desde que foi introduzido pelo legislador um regime de banco de horas, a doutrina e
jurisprudéncia tém discutido inimeras questdes de grande relevancia pratica, tendo o leque
dessas questdes sido amplificado em 2019, aquando da aprovacdo de um regime de banco de
horas instituido por referendo.

Através da presente dissertacdo de mestrado, pretendemos analisar algumas das questdes ja
colocadas e procurar solugdes para os novos problemas determinados pelas recentes alteragdes
legislativas, nunca perdendo de vista que, pese embora este mecanismo de flexibilizacdo dos
tempos de trabalho vise, essencialmente, a prossecucdo dos interesses de gestdo do empregador,
também os do trabalhador devem ser acautelados. Adicionalmente, para uma melhor
compressdo do regime atualmente em vigor, tentar-se-a percorrer, sinteticamente, a evolugédo
do banco de horas em Portugal e comparar este regime com outros similares, vigentes noutros

ordenamentos juridicos.

Deste modo, o objetivo essencial deste trabalho corresponde a uma analise do banco de horas,

enquanto mecanismo singular de flexibilizacdo dos tempos de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho; tempos de trabalho; periodo normal de trabalho;
flexibilidade temporal; banco de horas por IRCT; banco de horas por referendo; banco de horas

grupal; banco de horas por acordo individual; motivo atendivel; compensacéo.

JEL CLASSIFICATION SYSTEM: K31, K15.
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ABSTRACT

Since a bank of hour’s regime was introduced by the legislator, the doctrine and jurisprudence
have been debating innumerous questions of great practical relevance, having those questions
been increased since 2019, when a bank of hours by referendum was implemented.

In the current dissertation, we intend to analyze some of the questions that have already been
debated and find solutions for the new problems determined by the recent legislative changes,
never losing sight that, even though this mechanism of time flexibility prosecutes, mainly, the
employer’s interests, the employee’s must also be taken into account. Additionally, in order to
better understand this regime, we will try to go through its evolution in Portugal and compare

it with other instruments that are similar, in other legal orders.

In this way, the main goal of this thesis is to analyze the bank of hours, as a singular mechanism

of time flexibility.
KEY-WORDS: Labor Law; working hours; normal working period; time flexibility; bank of
hours by collective regulation instrument; bank of hours by referendum; extension of the bank

of hour’s regime; individual bank of hours; attendable reason; compensation.

JEL CLASSIFICATION SYSTEM: K31, K15.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho, enquanto ramo auténomo do Direito Civil, nasceu dos problemas
que surgiram na segunda metade do século XX e da consequente necessidade de definir regras
sobre as relagdes de trabalho subordinado, em especial, através da limitacdo do trabalho das
criancas e das mulheres!. Os desenvolvimentos legislativos para estes problemas conduziram,
indubitavelmente, a criacdo de um modelo rigido de fixacdo do tempo de trabalho que viria
posteriormente a ser desenvolvido.

Em Portugal, a primeira intervencgdo neste sentido ocorreu através do Decreto de 23 de
marco de 1891, que fixava a duracdo do trabalho para os trabalhadores do sexo masculino em
oito horas diarias, e apenas abrangia os manipuladores de tabaco.

No entanto, contrariando as finalidades legislativas inerentes a autonomizacao deste
ramo do Direito, o legislador portugués tem vindo a ampliar as figuras que permitem ao
empregador a flexibilizagdo dos tempos de trabalho? nas Gltimas trés décadas, para que este
consiga adaptar o trabalho as suas necessidades e a realidade empresarial, produzindo mais,
sem os inerentes custos acrescidos®.

Esta ampliacéo das figuras, que visou a instrumentalizacdo do Direito Laboral enquanto
ferramenta de gestdo, permitindo a flexibilizacdo dos tempos de trabalho, intensificou-se
significativamente em 2009, na sequéncia da crise financeira de 2007, tendo o legislador revisto
os mecanismos de flexibilidade interna ja vigentes (v.g. adaptabilidade) e introduzido outros,
sendo um destes o objeto de estudo da presente dissertacdo de mestrado: o banco de horas, nas
suas diversas modalidades.

Conforme teremos oportunidade de referir, excecionam-se as mais recentes mudancas
nesta matéria que, visando fomentar a negociacdo coletiva, conduziram a revogacao de
determinados mecanismos de flexibilizacdo dos tempos de trabalho, cuja fonte correspondia a

um acordo individual entre o trabalhador e entidade patronal.

! Cfr. ALVES, Maria Luisa Teixeira, “As Fronteiras do Tempo de Trabalho”, em Estudos do
Direito do Trabalho, 1.2 Edicdo, Coimbra Editora, Julho de 2011, p. 183 e 184.

2 vd. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, in Prontuario de
Direito do Trabalho, 2016 — I, Diretor Jodo Manuel da Silva Miguel, Almedina, p. 153, podera definir-
se, ndo rigorosamente, flexibilizacdo como 0 movimento de ajuste do tempo de trabalho & satisfagdo de
determinadas necessidades ou interesses, nomeadamente da organizagdo produtiva

® Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Desarticulagio do Regime Legal do Tempo
de Trabalho”, in Direito do Trabalho + Crise = Crise do Direito do Trabalho?, Coord. de Catarina de
Oliveira Carvalho e Julio Vieira Gomes, 1.2 Edi¢do, Marco de 2011, Coimbra Editora, p. 383.
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Assim se constata que a duracdo e a organizacdo dos tempos de trabalho, com impacto
na eficiéncia e produgdo empresarial, bem como no tempo livre dos trabalhadores, é um tema
de eximia relevancia, especialmente durante periodos de crise econdémica®.

Por este motivo, e tendo ainda presente a sua influéncia em valores sdcio-laborais, a
legislacdo laboral, alicercada em critérios politicos altamente instaveis, encontra-se em
constante mutacdo, determinando uma grande desvantagem: incerteza na aplicagdo judicial e
extrajudicial do Direito do Trabalho®.

Ora, o regime de banco de horas, grande marco na flexibilidade interna no nosso
ordenamento juridico, que surgiu ha pouco mais de uma década, e que também se pauta pela
instabilidade inerente ao Direito do Trabalho, tem sido altamente criticavel.

Com efeito, pese embora inicialmente tenha sido concebido como um mecanismo que
apenas poderia ser instituido por IRCT, decorridos poucos anos desde a sua implementacéo, o
legislador optou por estabelecer um perfeito paralelismo com o regime de adaptabilidade,
podendo encontrar previsdo no IRCT aplicavel ou no acordo individual, sendo ainda possivel
estender, dentro de um universo circunscrito de trabalhadores, a sua aplicag&o.

Recentemente, deixou de existir esta harmonia de regimes, porquanto foi eliminado o
banco de horas individual, tendo-se previsto um regime transitério que tencionamos estudar
adiante, em funcdo da pratica atual em sede de negociacéo coletiva.

N&o obstante, as vozes dissonantes que criticam este mecanismo nao se quedam pela
incerteza juridica inerente a sua constante alteracdo. Refira-se ainda que, além de ser
questionada a prépria consonancia deste regime com as normas de Direito Internacional, de
Direito da Unido Europeia e da nossa Lei Fundamental, pressupondo a sua conformidade,
algumas das solucgdes propugnadas pelo legislador sdo de questionavel bondade juridica. Outras
tantas ndo se afiguram pacificas, carecendo da intervencdo cuidadosa do intérprete, na medida
em que o legislador ndo solucionou, pelo menos, expressamente, alguns dos problemas.

Em virtude da sua existéncia muito polémica, este regime, com especial impacto na
conciliacdo entre a vida pessoal e profissional dos trabalhadores, sempre agucou a nossa
curiosidade juridica. Na realidade, a busca incessante pelas melhores solucdes, particularmente

apelativa nesta sede, conduziram-nos a pretensdo de analisar o regime de banco de horas

* Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Desarticulagio do Regime Legal do Tempo
de Trabalho”, cit., p. 359.

® Vd. ROMANO MARTINEZ, Pedro, “O Codigo do Trabalho e a Reforma de 2012 —
Apreciagdo Geral”, em Revista de Direito e de Estudos Sociais, Dirigida por Bernardo da Gama Lobo
Xavier e Pedro Romano Martinez, Almedina, Setembro de 2012, p. 12.
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atualmente vigente.

Durante esta analise, pretendemos realizar uma breve investigacéo historico-legislativa
do banco de horas, bem como reportar alguns dados estatisticos, baseados no ultimo Relatério
Anual sobre a Evolugdo da Negociacdo Coletiva disponivel até a presente data.

Posteriormente, tencionamos analisar as diversas modalidades, i.e.: i) o banco de horas
por IRCT; ii) o bano de horas por acordo individual; iii) o banco de horas grupal.

Relativamente a primeira modalidade, pretendemos focar-nos no aumento do periodo
normal de trabalho permitido pelo legislador, bem como nos aspetos de regulacdo obrigatdria.
Por outro lado, a segunda modalidade, j& revogada pelo legislador, ndo deixara de merecer uma
breve nota, em especial, quanto ao regime transitério estabelecido pelo legislador. Por altimo,
pretendemos analisar algumas questdes comuns ao regime de banco de horas grupal em sentido
estrito e banco de horas por referendo, atribuindo um especial enfoque a este ultimo, que foi
recentemente introduzido pelo legislador portugués e, por esse motivo, ainda suscita muitas
duvidas. Nao obstante, similar anélise ndo podera ser bem-sucedida sem uma curta referéncia
a constitucionalidade do regime de banco de horas grupal em sentido estrito, ja analisada pelo
TC e pela doutrina nacional.

Outros problemas comuns a estas trés modalidades serdo alvo do nosso estudo,
nomeadamente, a compensacdo pelo trabalho prestado ao abrigo deste regime, a
obrigatoriedade da prestacdo em dias de descanso obrigatorio, complementar e feriado e a
possibilidade de o trabalhador invocar um motivo atendivel para se opor aquela prestacéo.

Na presente dissertacdo ndo poderemos, todavia, manter-nos alheios ao atual contexto
de pandemia que se vive um pouco por todo o mundo. Na realidade, tal contexto, que se
repercutiu em todos os ramos do Direito, apesar de ndo ter (ainda) implicado alteracdes
legislativas no @mbito do banco de horas, tem fomentado, por parte de empresas, praticas que
podem, eventualmente, deturpar a sua légica. Assim, pretendemos ainda investigar antigas
questdes doutrinarias, que podem facultar solucdes para novos problemas.

A nossa analise seguird uma metodologia que se resume, essencialmente, ao estudo da
legislacdo revogada e em vigor, doutrina nacional e internacional que se pronuncie sobre o
regime de banco de horas nos diferentes ordenamentos juridicos, e jurisprudéncia que
encontrou, nos Gltimos anos, solucdes para os diversos casos concretos.

Através desta visao tripartida pretende-se resumir o estado da arte em matéria de banco
de horas e contribuir para o desenvolvimento de novas solugbes ou reforco daquelas ja

propugnadas, adaptando-as ao novo contexto legal, na medida em que tal se afigure necessario.
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CAPITULO |
BREVE NOTA HISTORICA E ESTATISTICA SOBRE O BANCO DE HORAS

1. Enquadramento

O surgimento do Direito do Trabalho encontra-se associado a uma logica garantistica
dos direitos dos trabalhadores, em especial, a limitacdo da jornada laboral, através da imposicao
de limites maximos®, e a delimitacdo do hiato temporal em que o trabalhador se encontra
subordinado juridicamente’.

Tratando-se de uma matéria sensivel, por interferir com o direito fundamental a
conciliacdo entre a vida pessoal e a vida profissional®, tem sofrido grandes alterages nos
altimos dois séculos, contribuindo para o desenvolvimento do moderno Direito do Trabalho.

Ora, apenas nos anos noventa houve uma reorientacdo do ordenamento juslaboral
portugués, que garantiu um maior espaco de manobra aos empregadores, atraves do
estabelecimento de medidas de flexibilizacio e de adaptabilidade®. Assim, em matéria de
organizacédo dos tempos de trabalho, cumpre salientar dois Diplomas, aprovados na década de
noventa: i) o Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, que alterou a redacdo do Decreto-Lei
n.2 409/71, de 27 de setembro (Lei da Duragdo do Trabalho), que, na sequéncia do Acordo
Econdmico e Social de 1990, que visava a reducao do periodo normal de trabalho semanal para
44 horas, viabilizou a possibilidade de as CCT criarem esquemas de modulagdo dos tempos de
trabalho; ii) Lei n.° 26/96, de 23 de julho, que introduziu o regime de adaptabilidade, dando
aplicacdo ao Acordo de Concertacdo Social de Curto Prazo, de janeiro de 1996.

Posteriormente, a tendéncia das alteracdes legislativas tem-se sempre direcionado para
a flexibilizacdo e adaptabilidade das condi¢des de uso da forca de trabalho, com a excecéo das

mais recentes mudancas nesta matéria (cfr. Ponto 4. do presente Capitulo).

® Cfr. ALVES, Maria Luisa Teixeira, “As Fronteiras do Tempo de Trabalho”, cit., p. 184, bem
como MONTEIRO FERNANDES, Antdnio, in Direito do Trabalho, Almedina, 15.2 Edigdo, Abril de
2010, p. 30.

" Vd. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Tempo de Trabalho”, em Revista de Direito e de
Estudos Sociais, Dirigida por Bernardo da Gama Lobo Xavier e Pedro Romano Martinez, Almedina,
Ano LI (XXVI da 2.2 Série), N.% 1-2, Setembro de 2012, p. 21.

8 A CRP, naalinea b) do n.° 1 do artigo 59.° consagra o direito a conciliagio entre a vida familiar
e a vida profissional, enguanto direito fundamental dos trabalhadores. Também a alinea h) do artigo 67.°
da Lei Fundamental estabelece, a propdsito das politicas em matéria de familia, a conciliacéo entre estes
tempos.

 Cfr. MONTEIRO FERNANDES, Ant6nio, Direito do Trabalho, Almedina, 15.2 Edicéo, Abril
de 2010, p. 44.
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Sem prejuizo do grande interesse de uma anélise extensiva da evolugdo dos tempos de
trabalho no ordenamento juridico portugués, cumpre referir que o presente Capitulo apenas visa
enquadrar o leitor na curta evolugdo historico-legislativa do regime de banco de horas.

2. O Surgimento de um Novo Regime de Flexibilizacdo dos Tempos de Trabalho
2.1. Os Antecedentes: o Livro Branco das Relac¢des Laborais

A Comissdo do Livro Branco das Relag6es Laborais, criada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 160/2006, teve como objetivo reavaliar o quadro legal vigente e propor
alteracdes para promover o emprego e a mobilidade protegida entre diferentes tipos de contrato
de trabalho. No cumprimento das suas missdes, competiu-lhe propor alteracbes com vista a
promocao da flexibilidade interna das empresas e a melhoria das possibilidades de conciliacdo
da vida profissional com a vida pessoal e familiar de todos os trabalhadores, bem como a
promogcéo da igualdade de genero (cfr. alinea b) do n.° 3 da Resolucgéo supra identificada). Para
apresentar os resultados, a Comisséo elaborou um relatorio final que contém o diagnostico da
situacdo, com a identificacdo dos principais problemas e as propostas de intervengédo
legislativas (cfr. n.° 7 da Resolucdo supramencionada).

Em matéria de tempos de trabalho e de descanso, a Comissdo manifestou abertura a
possibilidade de a lei passar a prever e a viabilizar um regime de banco de horas. Sobre este
tema, ressalvou que alguns regimes similares ja vigoravam na contratacao coletiva: estavam em
causa disposi¢cdes convencionais que contemplavam a possibilidade de serem contabilizados,
numa conta-corrente, certos tempos de disponibilidade ou mesmo de trabalho (v.g. tempos de
deslocacdo ou outros prestados para além do horario normal de trabalho), compensaveis com
outros tempos de descanso, em substituicdo, parcial ou integral, da sua eventual retribuicéo.

Tendo presente a pratica convencional ja vigente, a Comissdo recomendou que esta

realidade ndo fosse ignorada, apesar de no ter formulado qualquer proposta sobre a mesma®,

2.2. Proposta de Lei N.° 216/X
Através da Proposta de Lei n.° 216/X pretendeu fomentar-se, nomeadamente, a
facilitacdo da conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar dos trabalhadores,

pelo que se prop6s a introducdo de novos mecanismos de flexibilizacdo, instituidos pela via

19 Note-se que a anélise do regime de banco de horas feita pela Comissdo se insere
sistematicamente num ponto dedicado ao trabalho suplementar — cfr. Comisséo do Livro Branco das
Relacbes Laborais, Livro Branco das Relages Laborais, Novembro de 2007, p. 107, disponivel em
http://www.mtss.gov.pt.
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negocial individual e coletiva (v.g. regime de banco de horas estabelecido por IRCT).

2.3. A Revisdo do Cadigo do Trabalho em 2009

Na sequéncia da Proposta de Lei n.° 216/X, foi aprovada a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que reviu o Codigo do Trabalho. Este Diploma previa a introducdo, no seu artigo
208.°, de um regime de banco de horas instituido por IRCT, atraves do qual o periodo normal
de trabalho podia ser aumentado até quatro horas diarias e sessenta horas semanais, tendo o
acréscimo por limite duzentas horas por ano.

O IRCT devia regular os seguintes aspetos: i) a compensagdo do trabalho, mediante
reducdo equivalente do tempo de trabalho, pagamento em dinheiro ou ambas as modalidades;
ii) a antecedéncia com que o empregador devia comunicar ao trabalhador a necessidade de
prestacdo de trabalho; iii) o periodo em que a reducdo do tempo de trabalho para compensar
trabalho prestado em acréscimo devia ter lugar, por iniciativa do trabalhador ou, na sua falta,
do empregador, bem como a antecedéncia com que qualquer deles devia informar o outro da

utilizagdo dessa reducéo.

3. O Desenvolvimento de Novas Modalidades de Banco de Horas
3.1. O Memorando de Entendimento

O MoU, de 17 de maio de 2011, descrevia as condic¢des gerais da politica economica tal
como contidas na Decisdo do Conselho sobre a concesséo de assisténcia financeira da Uni&o
Europeia a Portugal.

Estipulou-se naquele Memorando que o Governo iria efetuar reformas nos regimes dos
tempos de trabalho, que visassem, nomeadamente, aumentar a competitividade nas empresas,
através da flexibilizacdo da prestacdo de trabalho. Neste sentido, 0 Governo vinculou-se a
preparar um plano de acdo para promover a flexibilidade dos tempos do trabalho, incluindo a
adocédo do regime de banco de horas por acordo entre trabalhador e empregadores'!. Note-se
que ndo resulta do MoU qualquer referéncia a criagdo de um regime de banco de horas grupal,

mas tdo-somente a instituicdo de um regime de banco de horas individual.

3.2. Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego

Em janeiro de 2012, o XIX Governo Constitucional e 0s Parceiros Sociais acordaram

1L Cfr. Ponto 4.6., alinea i), do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econdmica, 17 de Maio de 2011, na sua versdo original, disponivel em https://aventar.eu/.
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num “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego”, que teve por base,
nomeadamente, as necessidades de aumentar o emprego, melhorar as condi¢des de trabalho,
minorar 0 impacto da crise e adaptar o trabalho as necessidades de uma economia globalizada.

Por este motivo, em matéria de organizacdo do tempo de trabalho, as Partes acordaram

em adotar, nomeadamente, as seguintes medidas:

i) Introdugdo do regime de banco de horas por acordo individual, que permitiria o
aumento até duas horas diarias do periodo normal de trabalho, com o limite de cento
e cinquenta horas anuais;

i) Aditamento de um regime de banco de horas grupal, em termos similares aos
estabelecidos para a adaptabilidade grupal, que permitiria o estabelecimento
unilateral do regime, caso uma maioria de 60% ou 75% dos trabalhadores estivesse
abrangida por regime de banco de horas estabelecido por IRCT ou por acordo das
partes, respetivamente’?.

Em funcdo do exposto, podemos concluir liminarmente que o regime de banco de horas

grupal resulta do “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego”, e ndo do

MoU, como se poderia pensar, em virtude do aspeto cronologico®®.

3.3. A Proposta de Lei N.° 46/X111

Na sequéncia do MoU, conforme consta da exposic¢do de motivos subjacente a Proposta
de Lei n.° 46/XII, propds-se, em matéria de organizacdo do tempo de trabalho, a adocéo de um
conjunto de medidas, em especial, no ambito da flexibilidade, que culminariam com a criagéo
de um banco de horas individual, por acordo entre empregador e trabalhador, através do qual
fosse permitido o aumento do periodo normal de trabalho, no maximo, em duas horas diarias,
com o limite de cinquenta horas semanais e de cento e cinquenta horas anuais.

Por outro lado, e tendo presente o disposto no “Compromisso para o Crescimento,

12 vd. Comissdo Permanente de Concertacdo Social, Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, Janeiro de 2012, p. 40.

13 Conforme nota FALCAO, David, “Banco de Horas — Mais trabalho e Menos Euros”, in
Revista Eletrénica de Direito, Outubro de 2015, N.° 3, Universidade do Porto, Faculdade de Direito, p.
6, “[Na seccédo 4.6. do MoU], n&o h4, no entanto, qualquer referéncia ao regime do banco de horas
grupal (...). Afere-se, deste modo, que o Governo (...) para ir mais além da Troika, implementando o
banco de horas grupal (por opg¢do politica e previsto no Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego.” Assim, este autor carateriza esta questdo como “a falsa heranca do
Memorando de Entendimento”. Sobre este tema, cfr. também NUNES DE CARVALHO, Antonio,
“Tempo de Trabalho”, cit., p. 25.
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Competitividade e Emprego”, prop6s-se ainda a criagdo do banco de horas grupal, por decisdo
unilateral do empregador, caso uma maioria de 60% ou de 75% dos trabalhadores se
encontrasse abrangida por banco de horas previsto em IRCT ou por acordo das partes*,

3.4. A Revisdo do Cddigo de Trabalho em 2012
A Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, no seguimento da Proposta de Lei n.° 46/XIlI,
procedeu a revisdo do CT, sendo inseparavel do MoU e do Compromisso supramencionado®®.
Em matéria de organizacdo dos tempos de trabalho, destacamos as seguintes alteracdes
introduzidas pelo Diploma identificado:

i) No que concerne a compensacdo do trabalho prestado ao abrigo deste regime,
aditou-se a compensacao através de aumento de periodo de férias (cfr. subalinea ii)
da alinea a) do n.° 4 do artigo 208.° do CT);

i) Por outro lado, transpds-se, através do artigo 208.°-A do CT, com a epigrafe “Banco
de Horas Individual”, um mecanismo existente a propdsito da adaptabilidade.
Assim, o regime passou a poder ser estabelecido por acordo entre o trabalhador e o
empregador, mediante proposta, por escrito, da entidade patronal, presumindo-se a
aceitacdo do trabalhador que ndo se opusesse, por escrito, nos catorze dias seguintes
ao do seu conhecimento (cfr. artigos n.% 1 e 2 do artigo 208.-A e n.° 4 do artigo

205.°, ambos do CT, na redagio dada por aquela Lei)®®.

14 Conforme nota MONTEIRO FERNANDES, “A “Reforma Laboral” de 2012 — Observacdes
em torno da Lei 23/2012”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano LXXII, vol. 1I/111, 2013, p. 551 e
552, esta politica legislativa visava, designadamente, enquanto objetivo tacito, reduzir os custos de
trabalho e ampliar o poder de decisdo dos empregadores.

!> Neste sentido, MONTEIRO FERNANDES, Anténio, “As primeiras estagdes da reforma
laboral: tempo de trabalho, tempo de néo trabalho, compensagdo de despedimento”, in Revista de Direito
e de Estudos Sociais, Almedina, Janeiro-Junho de 2012, Ano LIIT (XXVI da 2.2 Série), N.% 1 e 2, p.
102.

18 A dualidade de mecanismos previstos no CT é, em muito, criticada pela doutrina. Sobre este
tema, vd. a titulo de exemplo NUNES DE CARVALHO, Antonio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 29 e
30, propugnando por um privilégio da negociagdo coletiva. Assim, apenas se poderia abrir caminho a
outras modalidades quando, tendo existido um esforco negocial sério, ndo fosse possivel a obtencéo de
acordo. Refere ainda o autor que o acordo individual, por vezes, esconderd uma verdadeira imposi¢do
unilateral do regime

Na esteira de MONTEIRO FERNANDES, “As primeiras estacdes da reforma laboral: tempo de
trabalho, tempo de néo trabalho, compensacéo de despedimento”, cit., p. 103 e 104, podera afirmar-se
gue este Diploma introduziu uma unilateralidade disfarcada, que resulta de acordos individuais que
instituam o regime de banco de horas. Com efeito, tendo presente que este regime pode perturbar a vida
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iii) O artigo 208.°-B do CT, com a epigrafe “Banco de horas grupal”, transpos um
regime similar aquele ja previsto a proposito da adaptabilidade. Desta forma,
previu-se a possibilidade de o regime de banco de horas, estabelecido por IRCT ou
acordo individual, ser aplicavel a todos os trabalhadores de determinado universo
(equipa, secdo ou unidade econémica).

Em funcédo do exposto, poderé concluir-se que, em matéria de organizacdo dos tempos
de trabalho, o propoésito do legislador foi privilegiar a flexibilidade em detrimento da
conciliagdo da vida e trabalho'’, que conduziu a um perfeito paralelismo com a adaptabilidade.

4. As Mais Recentes Tendéncias e Alteracgdes
4.1. O Livro Verde sobre as Relagdes Laborais

De acordo com as conclusdes apresentadas pela Comissdo do Livro Verde sobre as
Relacdes Laborais, o numero de trabalhadores abrangido por um regime de banco de horas,
apesar de ter aumentado entre 2010 e 2014, € pouco significativo (47 mil trabalhadores em
2014, o que corresponde a um universo de 2% dos trabalhadores por conta de outrem)?*é,

pessoal e profissional do trabalhador, o autor identificado considera que, de preferéncia, se deveria
construir um regime em moldes mais transparentes, para evidenciar a unilateralidade, mas com a
consagracdo de um direito de oposic¢do fundamentada.

7 Sobre estas alteracdes, vd. REBELO, Gléria, “Do Banco de Horas Individual”, em Para Jorge
Leite — Escritos Juridico-Laborais, Volume |, 1.2 Edicdo, outubro de 2014, Coimbra Editora, Coord. de
Jodo Reis, Leal Amado, Liberal Fernandes e Regina Redinha, p. 806. Conforme refere a autora em
apreco, as alteragdes ao regime do banco de horas pautaram-se pela individualizacdo das relacfes de
trabalho e pelo reforco dos poderes do empregador na configuracdo da prestacdo do trabalho. Assim,
em detrimento da negociacdo coletiva, passou o contrato de trabalho a desempenhar um papel de
protagonista na modulacdo dos tempos de trabalho. A alteracdo deste paradigma deveu-se,
essencialmente, a escassa relevancia dos instrumentos que dependam de regulagdo convencional num
pais em que proliferam as micro e pequenas empresas. De facto, o recurso & contratacdo coletiva nestas
empresas € severamente dificultado pela auséncia habitual de estruturas representativas dos
trabalhadores e pela dificuldade de organizagdo dos pequenos empregadores. Contudo, outras razdes
justificam esta alteragcdo, nomeadamente, 0 aumento da produtividade e competitividade empresarial, e
a reducéo dos custos.

18 Cfr. Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, Livro Verde sobre as Relag¢6es Laborais de 2016, Coord. Guilherme Dray, 1.2 Edicéo,
Dezembro de 2016, p. 268, disponivel em http://cite.gov.pt. Ressalvamos que o Livro Verde sobre as
RelacgBes Laborais foi apresentado em novembro de 2016 e que, a data da sua publicacdo, os dados se
reportavam ao ano de 2015. Por esse motivo, 0 Relatdrio sofreu uma atualizacéo estatistica, tendo
presentes os dados disponiveis no inicio de 2018. Em matéria de organizacdo dos tempos de trabalho,
concluiu-se que em 2015 apenas era aplicado a 1,4% dos trabalhadores por conta de outrem um regime
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Ademais, a Comissdo concluiu que em 2014 “o regime de banco de horas esté previsto
em 13 contratos coletivos e um acordo de empresa, instituindo o banco de horas por
regulamentacéo coletiva em 9 convengdes e 0 banco de horas individual. Nao existem regras

convencionais sobre o banco de horas grupal”?®®.

4.2. Programa de Agédo para Combater a Precariedade e Promover a Negociacgédo Coletiva

Na sequéncia do “Livro Verde sobre as Relagcdes Laborais de 2016, e tendo presente a
evolucdo, a recuperacdo do mercado de trabalho, a necessidade de promover a cobertura e
dinamismo da negociacdo coletiva e 0 combate a excessiva segmentacdo e precariedade do
emprego, o Governo e os Parceiros Sociais acordaram na adogdo de algumas medidas para
combater a precariedade e reduzir a segmentacédo laboral e promover um maior dinamismo da
negociacéo coletiva.

Desta sorte, acordou-se em eliminar o banco de horas individual e o banco de horas
grupal na modalidade individual, estabelecendo-se que aqueles regimes ja instituidos
cessariam, no maximo, um ano apos a entrada em vigor das novas regras, e reservando-se a
adocdo do banco de horas para a negociacdo coletiva ou para acordos de grupo, a alcancar
através da consulta dos trabalhadores. Com efeito, acordou-se em prever um regime de banco
de horas por referendo, (“acordo de grupo’), que pudesse ser instituido e aplicado ao conjunto
dos trabalhadores de determinada equipa, secdo ou unidade econdmica, se, ap0s votagdo
secreta, e com garantia de acompanhamento da votacdo por comissdes de trabalhadores,
comissdes intersindicais, comissdes sindicais, delegados sindicais ou comissao representativa,
0 mesmo fosse aprovado por 65% dos trabalhadores. Caso o0 numero de trabalhadores a
abranger fosse inferior a 10, o referendo seria realizado sob supervisio da ACT?.

Tendo presente 0 exposto, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de 6 de

de banco de horas, sendo que 0,8% destes trabalhadores eram abrangidos por um acordo individual e
apenas 0,1% por um regime de banco de horas grupal. Por outro lado, em 2016 apenas se aumentou 0
nimero de trabalhadores abrangidos por um regime de banco de horas individual de 0,8% para 0,9%.
Vd. atualizagdo estatistica do “Livro Verde sobre as Relagdes Laborais” que se encontra disponivel em
https://www.portugal.gov.pt.

19 Cfr. Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, Livro Verde sobre as Relagcdes Laborais de 2016, Dezembro de 2016, p. 341,
disponivel em http://cite.gov.pt.

20 v/d. Comissdo Permanente de Concertacdo Social, Combater a Precariedade e Reduzir a
Segmentacdo Laboral e Promover um Maior Dinamismo da Negociagdo Coletiva, Junho de 2018,
disponivel em http://www.ces.pt.
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junho, aprovou este “Programa de Acdo para Combater a Precariedade e Promover a
Negociacdo Coletiva”, concretizando as propostas inscritas no Acordo tripartido subscrito pelo
Governo e pela maioria dos Parceiros Sociais, com trés pilares: i) combater a precariedade e
reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho; ii) promover um maior dinamismo da
negociacao coletiva; iii) reforcar os meios e instrumentos publicos de regulacdo das relacGes

laborais.

4.3. A Proposta de Lei N.° 136/XI11
4.3.1. Generalidades
No seguimento do Programa supra referido, apresentou-se a Proposta de Lei n.°
136/XI111 que, na sua globalidade, visou promover um maior dinamismo da negociacéo coletiva,
aquém dos niveis registados no periodo anterior a crise de 200721, bem como combater os altos
niveis de segmentaco, que se concretizam em elevadas taxas de contratos ndo permanentes?,
A Proposta de Lei n.° 136/XI1I traduzia, na sua esséncia, as medidas previstas em sede
de Concertacdo Social e reiteradas pelo Conselho de Ministros: i) a eliminacdo do regime de

banco de horas individual?® e ii) a introdugdo do banco de horas por referendo.

4.3.2. Evolugéo da Proposta de Lei N.° 136/XI11: Propostas de Alteragéo
4.3.2.1. Menc0es Obrigatorias do Projeto de Banco de Horas: Inicio de Vigéncia

O grupo parlamentar PSD, numa Proposta de Alteracdo, pretendeu introduzir uma outra
mencao obrigatoria no projeto de banco de horas, que ndo foi bem-sucedida: a data de inicio da

aplicacdo do regime. Contudo, ndo seria obrigatorio em caso de microempresa ou Secéo,

2L Cfr. Ponto 6. da exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.° 136/XIII.

22 Na Discussdo em generalidade, DAR | série n.° 104/XI111/3 2018.07.07, p. 20, disponivel
http://debates.parlamento.pt, o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social reiterou a
proposta de eliminar o banco de horas individual que, nas suas palavras, tinha deixado cada trabalhador
a mercé do desequilibrio inevitavel da relacdo individual com o empregador. Prop6s ainda reservar o
banco de horas para a negociacdo entre empregadores e Sindicatos ou para decisdes coletivas,
democréaticas nas empresas, com todas as garantias de sufragio secreto e acompanhamento pelas
organizacdes de trabalhadores ou pela ACT, aprovadas, pelo menos, por dois ter¢os dos trabalhadores.

23 Ressalve-se que a revogagao do regime de banco de horas individual foi uma das medidas que
mereceu 0 maior consenso parlamentar, em sede de especialidade: a proposta foi aprovada com o0s votos
a favor do PSD, PS, BE, PCP e a abstencéo do CDS-PP.

Refira-se ainda que o PCP, na sua Proposta de Alteragdo, propds revogar todos os regimes de
banco de horas em vigor, enquanto o BE, numa posi¢do mais moderada, apenas previa a revogagdo do
regime de banco de horas grupal e individual.
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unidade econémica ou equipa com namero inferior a 10 trabalhadores.

4.3.2.2. Alteracdo na Composicao da Equipa, Secdo ou Unidade Econémica

Note-se numa significativa alteracdo na redacdo do n.° 7 do artigo 208.°-B do CT: na
versdo originaria, referia-se que “Havendo alteracdo na composicdo da equipa, secdo ou
unidade econdmica, o disposto no nimero anterior aplica-se enquanto os trabalhadores que
permanecem forem pelo menos 65% do total dos atualmente existentes”, enquanto na redagéo
final se determinava, in fine, que “(...) o disposto no numero anterior aplica-se enquanto 0s
trabalhadores que permanecem forem pelo menos 65% do nimero total dos trabalhadores
abrangidos pela proposta de referendo”. Esta alteragdo de redagao foi proposta pelo CSD-PP
e aprovada pelo mesmo e pelo PS e PSD, com os votos contra do BE e do PCP.

No nosso entendimento, apesar de se tratar de uma alteracdo importante, apenas
clarificou a intencdo legislativa inicial, garantindo que o regime apenas € aplicavel se
permanecerem pelo menos 65% do numero total dos trabalhadores abrangidos pela proposta,
independentemente do sentido do voto.

4.3.2.3. Cessacdo da Aplicacdo do Regime de Banco de Horas

Tambeém mantera interesse analisar a alteracdo do n.° 10 do artigo 208.° do CT, que na
sua redagdo originaria determinava que “A aplicacdo do regime do banco de horas cessa se,
decorridos dois anos de aplicacdo, um terco dos trabalhadores abrangidos solicitar ao
empregador novo referendo e 0 mesmo ndo for aprovado nos termos do n.° 6, ou ndo for
realizado no prazo de 60 dias.” Por outro lado, na redagdo final da Proposta, determinava-se
que “A aplicacdo do regime do banco de horas cessa se, decorrida metade do periodo de
aplicacdo, um terco dos trabalhadores abrangidos solicitar ao empregador novo referendo e
0 mesmo nao for aprovado nos termos do n.° 6, ou n&o for realizado no prazo de 60 dias.”*

No nosso entendimento, esta redacdo final serd, aparentemente, congruente com o
estatuido na alinea b) do n.° 4 do artigo 208.°-B do CT, que prevé que o projeto de banco de
horas devera prever o seu periodo de aplicacdo, ndo podendo exceder quatro anos. Nao obstante,
determina ainda uma maior instabilidade na aplicacdo do regime de banco de horas estabelecido
por referendo. Assim, por exemplo, caso seja estabelecido um regime de banco de horas por

um ano, decorridos seis meses desde a sua aplicacdo, um terco dos trabalhadores abrangidos

24 Também a redacio do n.° 10 do artigo 208.° do CT que logrou foi proposta pelo CSD-PP,
tendo sido aprovada pelo proprio, PS e PSD, com os votos contra do BE e PCP.
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pode solicitar um novo referendo.

4.3.2.4. Intervencdo da Autoridade para as Condic¢Ges no Trabalho

Por fim, recorde-se ainda que ndo constava da Proposta inicial o n.° 3 do artigo 32.°-B
da regulamentacdo do CT, que determina que “Se no prazo de 90 dias 0 servico com
competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral ndo marcar data para o
referendo, a entidade patronal pode proceder a sua marcagdo, comunicando ao servigo
inspetivo para 0 mesmo proceder & competente supervisao”?.

Na nossa perspetiva, trata-se de uma alteracdo de eximia importancia, que devera ser
louvada, dado que permite ao empregador dar sequéncia ao processo de referendo, em caso de
inércia por parte da ACT.

4.4. Aprovacdo em Generalidade da Proposta de Lei

A Proposta de Lei em apreco foi aprovada, em generalidade, com os votos a favor do
PS e do deputado Paulo Trigo Pereira, com o0s votos contra do BE, do PCP, d’Os Verdes e do
PAN e as abstencdes do PSD e do CDS-PP?.

4.5. A Publicacéo de Lei N.° 93/2019

Decorrido um ano e trés meses desde a entrada da Proposta de Lei n.° 136/XI111%’, foi
publicada, em Diario da Republica, a Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, que procedeu a décima
quinta alteracdo ao Cadigo de Trabalho e respetiva regulamentacéo, bem como a alteracdo ao
Caodigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

O Diploma supramencionado, em matéria de organizacdo dos tempos de trabalho,
consagrou, entre outras, as solucfes supra identificadas, i.e.: i) a revogacao total do regime de

banco de horas individual, sendo que os regimes em aplicacdo na data de entrada em vigor desta

25 A redagdo final do n.° 3 do artigo em apreco deve-se & proposta de alteragio do PSD, aprovada
com os votos a favor do mesmo e do PS, com os votos contra do BE e PCP e com a abstencdo do CSD-
PP.

% Cfr. Votacio na generalidade, DAR I série, n.° 108/X111/$ 2019.07.20, p. 99 e 100, disponivel
em http://debates.parlamento.pt.

2 Em termos cronolégicos, a Proposta de Lei n.° 136/X111 deu entrada no dia 04/06/2018, tendo
sido dado nota da sua admissibilidade e publicada em DAR |1 série A, n.° 122/XI11/3, em 05/06/2018.
Em 18/07/2018, a Proposta em apreco baixou & 10.2 Comissao. Apresentadas as diversas propostas de
alteracBes e aditamentos, apenas em 17/07/2019 foi apresentado o Relatério da discussdo e votagao e
texto de substituicdo da Proposta.
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Lei cessam no prazo de um ano; ii) a previsao de um novo regime de banco de horas, instituido

por referendo.

5 Alguns Dados Estatisticos em Sede de Negociag&o Coletiva?®

Em sede de negociacdo coletiva, 0 mecanismo de flexibilizag&o dos tempos de trabalho
mais frequente nos Ultimos anos € a adaptabilidade, seguido da sua conjugagdo com o regime
banco de horas. Por outro lado, os regimes exclusivos de banco de horas s&o menos frequentes.
Vejamos, entdo, alguns dados estatisticos relativos ao ano de 2018, em comparag¢do com 0 ano

de 2017, representados na Figura 1:

2018 2017
25 30
20 25
20
15
15
10 10
5 B : I
0 0
Adaptabilidade Banco de Horas Adaptabilidade e Adaptabilidade Banco de Horas Adaptabilidade e

banco de horas banco de horas

Figura 1: CCTs outorgadas em 2018, com referéncia a regimes de banco de horas e/ou adaptabilidade. Fonte(s) CRL / BTE
online (https://crlaborais.pt | https:/bte.gep.mtss.gov.pt)

Por outro lado, em matéria de acréscimos ao periodo de trabalho diario e semanal, bem

como do volume anual afeto ao banco de horas, ha alguma diversidade, conforme infra exposto

na Tabela 1:

UM TOTAL DE 24 EM 220 CCT PUBLICADAS REGULAM O BANCO DE HORAS EM 2018
Acréscimo | Acréscimo Acréscimo PNT PNT PNT PNT PNT PNT Anual
Diério Diério Diério Semanal Semanal Semanal Anual Anual
2h 3h 4h <40 > 40h = 60h < 160h >160h e >180h

<60h < 180h
9 CCT 2CCT 3CCT 0CCT 4 CCT 1CCT 0CCT 1CCT 0CCT

Tabela 1: CCTs outorgadas em 2018, com referéncia a regimes de banco de horas e/ou adaptabilidade. Fonte(s) CRL / BTE
online (https://crlaborais.pt | https:/bte.gep.mtss.gov.pt)

2 Sobre os dados estatisticos referenciados, cfr. Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social — Centro de Relagfes Laborais, Relatorio Anual sobre a Evolugdo da Negociagéo
Coletiva em 2018, disponivel em http://cite.gov.pt/.
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Assim, verifica-se que, dentro do espaco legislativo conferido para o efeito, as normas
convencionais pendem para uma maior protecéo dos trabalhadores: a maioria das CCT apenas
prevé um acréscimo didrio de duas horas e um periodo normal de trabalho semanal entre
quarenta e sessenta horas. No que concerne a possibilidade de prestacdo de trabalho, ao abrigo
deste regime, em dia de descanso semanal ou feriado, h& vérias CCTs que contemplam esta
hipGtese, enquanto outras a excluem liminarmente e outras se mantém omissas?®.

Adicionalmente, em termos estatisticos, cumpre ter presente que varias CCTs déo
abertura a utilizacdo do banco de horas também no interesse e por iniciativa do trabalhador,
eventualmente sujeita a anuéncia do empregador, retirando a unilateralidade a estes
mecanismos de flexibilizagdo. Por outro lado, em alguns convénios, o recurso ao banco de horas
pode depender apenas da iniciativa do empregador, ou carecer de instituicdo por iniciativa
deste, mas admitir a sua aplicacdo por iniciativa do trabalhador, ou depender do acordo do
mesmo ou, ainda nalguns casos, carecer apenas do acordo do trabalhador em certos aspetos do
seu exercicio. Tambeém se encontra prevista, nalgumas CCTs, a possibilidade de o trabalhador
solicitar a dispensa do regime, com base em motivo atendivel®.

Por fim, as solucBes quanto a compensacdo do trabalho prestado sdo diversas. N&o
obstante, predomina a compensacdo através da reducdo equivalente do tempo de trabalho,
eventualmente, com aplicacdo de uma majoracdo. A compensacdo em dinheiro geralmente
mantém-se reservada para as situacfes em que ndo houve reducdo dos tempos de trabalho no

periodo estabelecido na CCT3!.

29 Cfr. Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social — Centro de Relag@es Laborais,
Relatorio Anual sobre a Evolucgéo da Negociacgé@o Coletiva em 2018, disponivel em http://cite.gov.pt, p.
141. Sobre este tema, cfr. ainda Ponto 4.2. do Capitulo IV.

¥1d., p. 139 e 140.

21d., p. 142.
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CAPITULO II
DEFINICAO, DISTINCAO E CUMULACAO COM FIGURAS AFINS

1. Defini¢io de Banco de Horas
1.1. O Problema Juridico

Apesar de se encontrar um regime juridico do banco de horas minimamente densificado
nos artigos 208.° a 208.°-B do CT, consoante a sua modalidade (IRCT ou grupal), o legislador
ndo definiu banco de horas. Por este motivo, cabe ao intérprete procurar uma nogao que permita

distinguir esta figura de outras congéneres.

1.2. Enquadramento Doutrinario

Em termos genéricos, VITOR PEIXOTO define o banco de horas como uma forma de
organizacdo do tempo de trabalho em que o periodo normal de trabalho, regra geral, oito horas
por dia e quarenta horas por semana, pode ser aumentado diaria e semanalmente®?.

Densificando mais esta nogdo, DAVID FALCAO entende que o banco de horas se
consubstancia numa modalidade de organizacdo do tempo de trabalho, através da qual se admite
0 aumento do periodo normal de trabalho diario e semanal, que podera ser prestado para alem
dos limites previstos no artigo 203.° do CT. Recorda ainda que este regime estd sujeito a
determinados limites e que, em situacfes excecionais, podem ser ultrapassadas as duzentas
horas por ano, mas que, criteriosamente, ndo se prevé o pagamento de acréscimos retributivos
similares aos previstos aquando da prestacdo de trabalho suplementar?,

Por outro lado, MIGUEL MONTEIRO sustenta que o banco de horas foi concebido
como “bolsa de horas”, com movimentagdes a crédito e a débito de tempo de trabalho, podendo
descrever-se este mecanismo como a contabilizacdo, em conta-corrente mantida entre
empregador e trabalhador, de periodos de trabalho ou de disponibilidade para tanto,
compensaveis com tempos de auséncia ou de descanso. O tempo adicional prestado gera um
crédito a favor do trabalhador, o qual, assim como o depdsito em numerario conservado num
banco, pode ser exercido noutro momento, por via de menor duracdo do trabalho prestado.

Além da ld6gica da compensacdo e do célculo médio, o banco de horas admite modos

%2 Cfr. PEIXOTO, Vitor, “Como Efetuar o Pagamento em Dinheiro das Horas Prestadas em
Banco de Horas? Artigos 208.%, N.° 4, Al. A), Ponto III, do Cdodigo do Trabalho”, em Transformacdes
Recentes do Direito do Trabalho Ibérico — Livro Razdo, Coord. Francisco Liberal Fernandes e Maria
Regina Redinha, Ed. UP — Universidade do Porto, Porto, Julho de 2016, p. 178.

¥ Vvd. FALCAO, David, “Banco de Horas — Mais trabalho ¢ Menos Euros”, cit., p. 4.
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alternativos de neutralizagdo do trabalho prestado em excesso (v.g. retribuicdo)®.

Na perspetiva de NUNES DE CARVALHO, o banco de horas corresponde a um
esquema que faculta a criacdo de um contingente anual de horas de trabalho, para além do
periodo normal de trabalho acordado, ao qual ndo € aplicadvel o regime de compensagdo
pecunidria e de descanso compensatorio, que sdo carateristicos do trabalho suplementar.
Acrescenta ainda que se pretende viabilizar o acesso a trabalho a partida qualificavel como
suplementar em termos menos onerosos para 0 empregador e independentemente da ocorréncia

de qualquer das circunstancias elencadas nos n.% 1 e 2 do artigo 227.° do CT*°.

1.3. Posigao Pessoal

No nosso entendimento, uma nogdo excessivamente ampla ndo permite distinguir o
regime de banco de horas de figuras congéneres, pelo que se impora uma densificacdo. Assim,
salva a devida vénia, afastamos liminarmente a defini¢io avancada por VITOR PEIXOTO.
Também a definicéo apresentada por DAVID FALCAO se afigura como excessivamente vaga,
dado que existem outros mecanismos que permitem o aumento do periodo normal de trabalho
diario e semanal trabalho (v.g. isencédo de horario de trabalho).

Destarte, entendemos que se considera regime de banco horas aquele que permite o
aumento do periodo normal de trabalho®®, até ao limite de quatro horas diérias, sessenta horas
semanais e duzentas anuais, no caso de banco de horas instituido por IRCT, ou até ao limite de

duas horas diérias, cinquenta semanais, e cento e cinquenta anuais, no caso de banco de horas

% Cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, in Prontuario de
Direito do Trabalho, 2016 — |1, Diretor Jodo Manuel da Silva Miguel, Almedina, p. 158.

% Vvd. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Regime do Tempo de Trabalho na
Revisao do Codigo do Trabalho”, in Codigo do Trabalho, 1.2 Edicdo, Abril de 2011, Coimbra Editora,
p. 375.

% 0O legislador definiu periodo normal de trabalho como o tempo de trabalho que o trabalhador
se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana (cfr. artigo 198.° do CT). Assim,
conforme nota CARDOSO, Miguel Lopes, “A duragdo e organizagdo do tempo de trabalho”, in Revista
de Ciéncias Empresariais e Juridicas, N.° 15, Diretor Raul Guichard, Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo do Porto — Instituto Politécnico do Porto, Julho de 2009, disponivel em
https://doi.org/10.26537/rebules.v0i15.933, p. 290, o periodo normal de trabalho esta em ligagdo direta
com aretribuicdo, na relacdo sinalagmaética estabelecida entre as partes. Cfr. ainda ALVES, Maria Luisa
Teixeira, “As Fronteiras do Tempo de Trabalho”, cit., p. 219, afirmando que o periodo normal de
trabalho € uma unidade de tempo que ndo se encontra limitada ao dia de calendério, antes define a
quantidade de horas em que se consubstancia a jornada diéria de trabalho, e que 0 mesmo consiste na
duracdo do trabalho que o trabalhador se compromete a prestar, no numero de horas diérias, semanais
ou mensais que afeta a sua atividade ao servico da empresa.
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estabelecido por referendo, sendo este trabalho prestado em acréscimo contabilizado numa
conta-corrente, que pode ser movimentada a crédito ou a débito. O trabalho prestado e
acumulado podera ser compensado através de reducdo do tempo de trabalho, aumento do
periodo de férias ou dinheiro, ndo sendo necessério que o empregador mencione a vigéncia
deste regime no mapa de horério de trabalho, nem obrigatério que proceda a um registo
especifico das horas de trabalho prestadas além do periodo normal de trabalho acordado.

A definigdo adiantada permite identificar os elementos essenciais do regime de banco
de horas: i) prestacdo de trabalho fora do horério de trabalho, consubstanciada num aumento
do periodo normal de trabalho; ii) limitada temporalmente, consoante a modalidade em causa;
iii) compensada, através de reducdo dos tempos de trabalho, dinheiro, aumento do periodo de
férias ou ainda mediante a cumulacdo de duas ou trés destas formas de compensacao.

2. Distingéo de Figuras Afins
2.1. Adaptabilidade

2.1.1. Nocéao
A adaptabilidade foi inicialmente consagrada no Decreto-lei n.° 398/91, de 16 de

outubro, que alterou a redacgéo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro. De
acordo com esta norma, por CCT, o periodo normal de trabalho podia ser definido em termos
médios, desde que no periodo de referéncia (supletivamente, trés meses), fosse cumprido o
limite legal de quarenta e quatro horas e que os trabalhadores ndo prestassem mais de duas
horas de trabalho por dia e cinquenta horas por semana, alem do periodo normal de trabalho.
Posteriormente, a Lei n.° 21/96, de 23 de julho, veio a consagrar uma nova formula de
adaptabilidade, instrumental da reducdo do tempo de trabalho para 40 horas semanais®’.
Atualmente, conforme disposto no n.° 1 do artigo 204.° e do n.° 1 do artigo 205.°, ambos

do CT, a adaptabilidade implica a defini¢do do periodo normal de trabalho3 em termos médios,

37 A Lei n.° 21/96, de 23 de julho, também denominada de “lei da flexibilidade e polivaléncia”
ou “lei das 40 horas” retomou o0 objetivo da reducéo do periodo normal de trabalho semanal para 40
horas, introduzindo um conjunto de principios quanto a este mecanismo. Sobre este tema, cfr. ALVES,
Maria Luisa Teixeira, “As Fronteiras do Tempo de Trabalho”, cit., p. 192.

¥ A norma supracitada faz alusdo ao periodo normal de trabalho em termos médios,
perpetuando, assim alguns equivocos — sobre este tema, cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio,
“Adaptabilidade do Tempo de Trabalho — Topicos de Reflexao”, in Il Jornadas de Direito do Trabalho
— Memoérias, Edicdo/Coordenacdo Dire¢do Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional, Outubro
de 2018, p. 92 e 93. Em bom rigor, a adaptabilidade ndo envolve a alteragdo do periodo normal de
trabalho acordado, no sentido que Ihe é atribuido pelo artigo 198.°do CT. Com efeito, mesmo no quadro
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conguanto essa média seja aferida no quadro do periodo de referéncia (cfr. artigo 207.° do
CT)*. Assim, ha uma derrogacéo dos limites legalmente previstos no n.° 1 do artigo 203.° do
CT*, permitindo-se uma flexibilizagio da gestdo da prestacéo laboral.

Desta sorte, poderé definir-se a adaptabilidade como um esquema de modulagdo do
tempo de trabalho, nos termos do qual se admite a distribuicdo diferenciada da amplitude
temporal da prestacdo diaria e semanal do trabalho (implicando a variacdo dos horérios de
trabalho), de forma programada, no decurso de um certo intervalo de tempo (periodo de
referéncia)*, de modo a garantir que a duracao estipulada para a prestagdo (periodo normal de
trabalho), no contrato ou no IRCT, é observada, em termos médios, durante esse periodo*?. Este

de execucdo dos regimes de adaptabilidade, quando se trata de encontrar a remuneracao base (cfr. artigo
262.° do CT) ou o valor da retribuicdo hora (vd. artigo 271.° do CT), havera que atender ao periodo
normal de trabalho acordado, que integra o sinalagma contratual e se apresenta necessariamente
constante. Assim, a adaptabilidade ndo se concretiza na variacdo do periodo normal de trabalho ou na
sua fixacdo em termos médios, antes na faculdade de, na fixacéo de horérios de trabalho, 0 empregador
poder exceder, em determinados dias, os limites decorrentes do periodo normal de trabalho, desde que
se observe, em termos médios, os limites decorrentes do periodo normal de trabalho acordado.

% Conforme nota NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Regime do Tempo de
Trabalho na Revisdo do Codigo do Trabalho”, cit., p. 362, o regime do periodo de referéncia constitui
um elemento nuclear dos regimes de adaptabilidade.

%0 \/d. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Adaptabilidade do Tempo de Trabalho — Tépicos
de Reflexdo”, cit., p. 91.

* Enquanto a alinea b) do artigo 16.° da Diretiva n.° 2003/88/CE permite a fixacdo de um
periodo de referéncia ndo superior a quatro meses, embora admitindo as derrogacfes previstas no n.° 3
do artigo 17.° e no artigo 18.°, com os limites precisos no seu artigo 19.°, o artigo 207.° do CT prevé que
0 IRCT pode estipular um periodo de referéncia até ao limite de doze meses.

%2 Neste sentido, NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Art. 206.° do Cédigo do
Trabalho (Adaptabilidade Grupal), em Direito do Trabalho + Crise = Crise do Direito do Trabalho?,
Coord. de Catarina de Oliveira Carvalho e Julio Vieira Gomes, 1.2 Edi¢do, Marco de 2011, Coimbra
Editora, p. 216. Note-se que o autor sublinha que o conceito de modulagdo, no &mbito da flexibilidade
temporal, apenas se refere a esquemas que envolvem a variagdo programada dos horérios de trabalho,
proporcionando a alteracdo da amplitude temporal da prestacéo diaria e semanal do trabalho no decurso
de um certo intervalo de tempo, sem que em termos médios se exceda a duracao estipulada.

Ainda sobre este tema, TAPP BARROSO, Helena, “Nota sobre o efeito das férias e auséncias
na contagem do periodo normal de trabalho em regime de adaptabilidade”, in Revista de Direito e
Estudos Sociais, Dirigida por Bernardo da Gama Lobo Xavier e Pedro Romano Martinez, Almedina,
Ano L (XIII da 2.2 Série), n.° 1-2, Janeiro de 2010, p. 40: “(...) os horéarios de trabalho podem ser
organizados em termos tais que, nalguns dias ou semanas, o periodo normal de trabalho diario ou
semanal dos trabalhadores em regime de adaptabilidade poderd ultrapassar o limite das oito horas por
dia e das quarenta por semana, desde que, em compensacao, (por assim dizer), noutros dias ou semanas
0 periodo normal de trabalho diario e semanal se situe abaixo desses limites.” Assim se permite o
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mecanismo concretiza-se, portanto, na defini¢do de horarios de trabalho (conceito operativo e
essencial no ambito da adaptabilidade), ato com impacto coletivo, reconhecido como tal pelo
legislador a proposito do regime da elaboracéo e publicacéo do horario de trabalho — cfr. alinea
h) do n.° 1 do artigo 215.° e n.° 2 do artigo 217.°, ambos do CT.

2.1.2. Distingéo do Banco de Horas

2.1.2.1. Fontes

Atualmente, ndo vigora um perfeito paralelismo entre a adaptabilidade e o banco de
horas, que fora alcancado através da revisdao ao CT de 2012 (cfr. Capitulo I, Ponto 3.4.). Assim,
o regime de adaptabilidade é necessariamente consagrado em IRCT ou acordo individual®® (vd.
artigos 204.° e 205.°, respetivamente), nos seguintes termos:

i) Quando previstaem IRCT, a adaptabilidade permite o acréscimo do periodo normal
de trabalho diario até quatro horas, com o limite de sessenta horas de trabalho
semanal, sem que, em dois meses consecutivos, a média do periodo normal de
trabalho possa exceder cinquenta horas semanais. Para este computo inclui-se o
trabalho suplementar, exceto se prestado por motivo de for¢a maior;

i) Quando instituida por acordo individual, a adaptabilidade permite 0 aumento do
periodo normal de trabalho diario em duas horas e semanal até cinquenta horas,
limite para o qual ndo conta o trabalho suplementar por motivo de forgca maior;

iii) Note-se ainda que, ao abrigo do disposto no artigo 206.° do CT, podera operar a
extensao dos regimes previstos em IRCT ou em acordo individual.

Em contrapartida, o regime de banco de horas podera ser previsto no IRCT (cfr. artigo

ajustamento das atividades com desniveis produtivos, facilitando a gestdo dos recursos humanos — cfr.
OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Adaptabilidade ¢ o Banco de Horas a Luz do Direito
Europeu ¢ Internacional”, em Tempo de Trabalho e Tempos de ndo Trabalho — O Regime Nacional do
Tempo de Trabalho a luz do Direito Europeu e Internacional, Estudos APODIT 4, AAFDL, Fevereiro
de 2018, p. 70.

Por fim, sobre a definicdo de adaptabilidade, vd. ainda MIGUEL MONTEIRO, “Algumas
questdes sobre a organizagdo do tempo de trabalho”, in Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano
XLI (XIV da 2.2 Série), N.%s 3 e 4, Agosto-Dezembro de 2000, Dire¢do Bernardo da Gama Lobo Xavier,
Pedro Romano Martinez, Editorial Verbo, p. 284 e seguintes,

3 De acordo com MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, cit., p.
160, o pacto podia resultar do proprio contrato de trabalho ou ser acordado a posteriori, em funcéo dos
interesses dos contraentes. Contudo, é invalida, por indeterminacdo, a clusula contratual que se limite,
sem mais, a facultar ao empregador o recurso a este modo de organizac¢do dos tempos de trabalho.
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208.° do CT), que podera admitir a sua extensdo, ao abrigo do previsto no n.° 1 do artigo 208.°-
B do CT, em termos similares aqueles em que poderé ser estendido o regime de adaptabilidade.
Né&o obstante, atualmente, ndo podera ser acordado ex novo um banco de horas por acordo

individual, apesar de se poder convocar um referendo que vise estabelecer este regime.

2.1.2.2. Compensacao

Por oposicdo ao regime da adaptabilidade, que apenas permite uma modulagdo dos
tempos de trabalho, a compensacéo do trabalho prestado ao abrigo do regime de banco de horas
ndo terd que corresponder necessariamente a uma reducdo equivalente do tempo de trabalho.
Com efeito, encontram-se legalmente previstos outras modalidades de compensacdo do
trabalho prestado (v.g. dinheiro).

2.1.2.3. Horario de Trabalho

O intérprete ndo encontra qualquer referéncia, nos artigos 215.° e 216.°, ambos do CT,
a obrigatoriedade de mencéo ao banco de horas no mapa de horario de trabalho. Em bom rigor,
ao compelir o trabalhador a oferecer mais tempo de prestacdo de trabalho, o empregador nédo
esta a alterar o horario de trabalho, permanecendo este imutével, ja que a faculdade de trabalhar
mais ou menos, em banco de horas, se exerce para além do horéario, sem adaptacédo deste.

Desta sorte, o regime de banco de horas apresenta uma vantagem que O permite
diferenciar, em absoluto, do regime de adaptabilidade: o aumento pontual da prestacdo de
trabalho, através da movimentacdo de horas a crédito e a debito, sem o cumprimento das

prescricdes impostas pelo artigo 217.° do CT, relativamente a alteracdo de horario de trabalho®.

** Néo resulta da lei a sujeicdo do banco de horas ao regime do mapa de horario de trabalho.
Todavia, LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo: Comentario ao Codigo do
Trabalho, Biblioteca Red, Edigdo Universidade do Porto — Reitoria, 2018, p. 105 e 110, entende que
devera constar do mapa de horério de trabalho.

Conforme nota ALVES, Maria Luisa Teixeira, “As Fronteiras do Tempo de Trabalho”, cit., p.
224, o horario de trabalho reporta-se a questdo de saber, em que horas de cada dia, e em que dias de
cada semana, tera o trabalhador que desenvolver o periodo normal de trabalho, fixando os tempos em
que o empregador pode exigir o cumprimento da prestagdo laboral e em que o trabalhador esta
compelido a realiza-la.

Destarte, compreende-se que o trabalho prestado ao abrigo do regime de banco de horas ndo
conste mapa de horério do horéario de trabalho, até porque, apesar de o IRCT ou projeto de banco
deverem obrigatoriamente regular a antecedéncia com que o empregador deve solicitar a prestacdo de
trabalho, ndo se prevé qualquer limite minimo para esta antecedéncia.

*> vd. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizacdo e a Remuneracio dos Tempos
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Com efeito, a antecedéncia minima para a requisi¢do do trabalho em acréscimo serd aquela
estabelecida pelo IRCT ou no projeto de banco de horas aprovado pelos trabalhadores. Assim,
no caso do regime de banco de horas, hd uma maior incerteza relativamente aos periodos de

prestacéo de mais trabalho e aos periodos de reducio, que se afigura favoravel ao empregador®.

2.1.2.4. Limite Intercalar

A proposito do regime de adaptabilidade introduzido por IRCT prevé-se ainda um limite
intercalar de 50 horas em média num periodo de dois meses, procurando evitar um desequilibrio
excessivo entre os tempos de trabalho, prejudicial em termos de saude e seguranca®’, que ndo

se encontra previsto no regime de banco de horas.

2.2. Horério Concentrado
2.2.1. Nocao

Através do horario de trabalho concentrado permite-se um aumento do periodo normal
de trabalho diario, que serd compensado através de uma compressao do periodo normal de

trabalho semanal®®. Assim, mantém-se 0 mesmo volume de trabalho, num menor periodo de

de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, em | Conferéncia Luso-Espanhola de Direito do Trabalho
e Reforma Laboral em Portugal e Espanha, Coord. de José Jodo Abrantes, Almedina, Novembro de
2016, p. 280. Neste sentido, também MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade ¢ Banco de Horas”,
cit., p. 175, afirmando que a aplicacdo do regime de adaptabilidade se faz por via da fixagdo sucessiva
de novos horarios de trabalho, i.e., da alteracdo daqueles que anteriormente estavam em vigor, de modo
a ser possivel acomodar distintos periodos de atividade laboral. Assim, é necessario consultar os
trabalhadores afetados e a comissdo sindical ou intersindical ou os delegados sindicais e afixar as
alteracGes com trés ou sete dias de antecedéncia, consoante o caso. Também neste sentido, vd. ALVES,
Maria Luisa Teixeira, “As Fronteiras do Tempo de Trabalho”, cit., p. 234 e 235, referindo que, para que
a compensacdao se possa fazer dentro do periodo de referéncia, ha que planear os horarios para todo esse
periodo. Mais refere que considerando a obrigagdo de compensar, dentro do periodo de referéncia, as
variagdes do periodo normal de trabalho, verifica-se que a adaptabilidade s6 é possivel se se conhecerem
com antecedéncia as variagdes produtivas.

*vd. REBELO, Gléria, “Do Banco de Horas Individual”, cit., p. 812.

" Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneracdo dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., pp. 282 e 286.

8 \V/d. ainda NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Regime do Tempo de Trabalho
na Revisdo do Codigo do Trabalho”, cit., p. 377, caraterizando o horério concentrado como a
possibilidade de se estabelecer esquemas de prestacdo de trabalho nos quais se concentra em apenas
alguns dias da semana a realizagdo da atividade do trabalhador, com o inerente alargamento da jornada
de trabalho diaria. Ou seja, o trabalhador realiza a sua atividade num ndmero de dias inferior ao que
corresponde ao horario de trabalho normal e a duracdo da jornada de trabalho diaria e estendida, de
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calendario, concentrando-se em menos dias 0 que normalmente se faria em mais*®. Neste caso,

o periodo normal de trabalho € o conceito operativo®, a semelhanca do banco de horas.

2.2.2. Distingédo do Banco de Horas

2.2.2.1. Fontes
O regime de horario concentrado podera ser estabelecido por acordo individual ou por
IRCT, que determine um aumento do periodo normal de trabalho diario até quatro horas, nos
seguintes termos:
i) Por acordo individual ou IRCT, para concentrar o periodo normal de trabalho
semanal no maximo de quatro dias de trabalho;
i) Por IRCT, para estabelecer um horario de trabalho que contenha, no maximo, trés
dias de trabalho consecutivo, seguidos no minimo de dois dias de descanso, devendo
a duracdo do periodo normal de trabalho semanal ser respeitado, em media, num
periodo de referéncia de 45 dias®”.
Em contraposicdo, o regime de banco de horas atualmente apenas poderd ser
estabelecido por IRCT ou por referendo, sem prejuizo da extensdo do primeiro regime, que

podera operar ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 208.°-B do CT, conforme ja referido.

2.2.2.2. Compensacao

Em virtude do aumento do periodo normal de trabalho diario, haverd uma compressédo
do periodo normal de trabalho semanal, no caso do horario concentrado. Assim também podera
ocorrer no caso de regime de banco de horas, se a compensacdo estabelecida corresponder a
reducdo dos tempos de trabalho ou aumento do periodo de férias. Nao obstante, também podera

ser estabelecida a compensacéo por dinheiro.

2.2.2.3. Horério de Trabalho

Apesar de ndo ser obrigatoria qualquer mencéo ao regime de horario concentrado no

forma a permitir que seja completado o periodo normal de trabalho semanal comum.

* Cfr. LOPES CARDOSO, Miguel, “A duragio e organizagdo do tempo de trabalho”, cit., p.
306.

%0 Neste sentido, vd. ainda PALMA RAMALHO, Maria do Rosario, Tratado de Direito do
Trabalho, Parte 11 — Situac¢Ges Laborais Individuais, Almedina, 5.2 Edi¢do, Maio de 2014, p. 557.

L Cfr. sobre o regime de horério concentrado, ROMANO MARTINEZ, Pedro, Direito do
Trabalho, Almedina, 7.2 Edicdo, Janeiro de 2015, p. 542.
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mapa de horario de trabalho, indiretamente podera aferir-se a sua vigéncia, porquanto devem
constar as horas de inicio e termo dos periodos normais de trabalho, com indicac&o de intervalos
de descanso e o dia de descanso semanal obrigat6rio e complementar, se este Gltimo existir (vd.
alinea e) e f) don.° 1 do artigo 215.° do CT). Por outro lado, nem indiretamente se podera aferir
a vigéncia de um regime de banco de horas através do mapa de horario de trabalho.

2.3. Trabalho Suplementar

2.3.1. Nocéao

A nocdo de trabalho suplementar podera ser encontrada no n.° 1 do artigo 226.° do CT,
segundo o qual se considera trabalho suplementar aquele prestado fora do horario de trabalho®.
Desta sorte, no ordenamento juridico portugués, o conceito essencial no ambito do trabalho
suplementar é o horério de trabalho, e ndo o periodo normal de trabalho, pelo que este pode ser
prestado durante a semana, durante o periodo de descanso semanal ou durante feriados®.

Tambem sera considerado trabalho suplementar o tempo de disponibilidade no local de
trabalho, podendo ainda reconduzir-se a este regime as situacdes dos trabalhadores sem local
de trabalho fixo ou habitual, quanto ao tempo gasto nos percursos entre a residéncia e o primeiro
e o Gltimo cliente®,

O legislador optou ainda por delimitar negativamente o conceito de trabalho

suplementar (cfr. n.° 3 do artigo 226.° do CT), excluindo-se, entdo: i) o trabalhado prestado ao

%2 A nocAo legal de tempo de trabalho no ordenamento juridico portugués assenta no conceito
de horario de trabalho, cuja fixacdo incumbe ao empregador — trata-se de um poder-dever da entidade
patronal, que expressa 0 seu poder de organizar o trabalho e o dever de contribuir para um esquema
estavel da vida do trabalhador. Outros ordenamentos juridicos preveem defini¢6es associadas ao periodo
normal de trabalho. Sobre esta questdo, MONTEIRO FERNANDES, Antonio, “Notas sobre o Regime
do Trabalho Suplementar”, Tempo de Trabalho e Tempos de ndo Trabalho — O Regime Nacional do
Tempo de Trabalho a luz do Direito Europeu e Internacional, Estudos APODIT 4, AAFDL, Fevereiro
de 2018, p. 160.

Na esteira de LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo ..., cit., p. 113,
recordamos que o horéario de trabalho esta associado a um elemento de previsibilidade e de estabilidade
para o trabalhador e para a entidade empregadora, garantindo-se que aquele primeiro possa ajustar com
alguma seguranca o seu tempo de autonomia ao tempo de trabalho.

% Neste sentido, vd. ainda PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do
Trabalho, Parte Il ..., cit., p. 579.

> Cfr. MONTEIRO FERNANDES, Anténio, “Notas sobre o Regime do Trabalho
Suplementar”, cit., p. 160 e 161.
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abrigo de acordo de isencdo de horario de trabalho, consoante modalidade aplicavel®®; ii) o
trabalho prestado para compensar suspenséo de atividade, independentemente da sua causa, de
duragéo ndo superior a quarenta e oito horas, seguidas ou interpoladas por um dia de descanso
ou feriado, mediante acordo entre o empregador e o trabalhador; iii) a tolerancia de quinze
minutos prevista no n.° 3 do artigo 203 do CT.%; iv) a formacdo profissional realizada fora do
horério de trabalho que ndo exceda duas horas diarias; v) o trabalho prestado nas condi¢des
previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 257.° do CT; vi) o trabalho prestado para compensagéo
de periodos de auséncia ao trabalho, efetuada por iniciativa do trabalhador, desde que uma e
outra tenham o acordo do empregador.

2.3.2. Distingéo do Banco de Horas

2.3.2.1. Fundamentacéo e Obrigatoriedade da Prestacdo do Trabalho Alem do Quantum
Previsto

Nos termos do previsto no artigo 227.° do CT, o trabalho suplementar pode ser exigido
nas seguintes situacdes®®: i) acréscimo eventual e transitorio de trabalho, ndo se justificando
para tal a admisséo de outro trabalhador (vd. n.° 1 do artigo 227.° do CT); ii) quando seja
indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a empresa ou para a sua viabilidade
(cfr.n.° 2 do artigo 227.° do CT); iii) em caso de forca maior. O trabalhador € obrigado a realizar
trabalho suplementar, salvo quando houver motivos atendiveis e expressamente solicite a sua
dispensa (vd. n.° 3 do artigo 227.° do CT)*’.

> No caso da isencdo total de horario de trabalho, apenas havera trabalho suplementar em dia
de descanso ou feriado. Por outro lado, no caso de isencdo parcial, podera haver trabalho suplementar
se for prestado para além do acréscimo de horas previsto no respetivo acordo, ou em dia de descanso ou
feriado. Por fim, no caso da isencdo modelada, é trabalho suplementar aquele prestado para além do
periodo normal de trabalho diério, incluindo o trabalho prestado em dia de descanso ou feriado. Neste
sentido, PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il ..., cit., p.
579.

*® De uma perspetiva de iure condendo, a posicdo do legislador sobre o tema em apreco é
criticavel, propugnando alguma doutrina que apenas deveria ser obrigatério quando ndo existe
alternativa de resposta ou quando se trate de garantir a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis,
ndo quando estdo em causa flutuacbes do processo produtivo. Sobre este tema, MONTEIRO
FERNANDES, Antonio, Notas Sobre o Regime do Trabalho Suplementar, cit., p. 164.

>" 0 motivo atendivel suscita grandes ddvidas na doutrina, dado que se remete para a apreciagio
pelo empregador dos motivos que sejam invocados pelo trabalhador, ndo podendo esse juizo deixar de
se basear num balanceamento entre a natureza e a preméncia das necessidades invocadas pela entidade
patronal e as circunstancias da vida pessoal que fundamentam o pedido da dispensa — cfr. MONTEIRO
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Em contraposicédo, desde que licitamente instituido e conquanto seja respeitado o aviso
prévio estabelecido, podera o empregador exigir a prestacdo de trabalho ao abrigo do regime
de banco de horas. Porém, note-se que podem ser estabelecidos certos condicionalismos no
préprio IRCT ou projeto de banco de horas. Em caso de desobediéncia do trabalhador, este
incorrerd numa infracéo disciplinar, que se consubstancia, nomeadamente, na viola¢do do dever
de assiduidade (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 128.° do CT) e de obediéncia (vd. n.° 2 do artigo
128.° do CT).

De acordo com alguma doutrina, o banco de horas permite ainda obviar a recusa pelo
trabalhador da prestacdo da atividade ao abrigo do regime de horas, por motivos atendiveis®®.

Este tema sera retomado infra, no Ponto 4.4. do Capitulo V.

2.3.2.2. Compensacao

Salvo se outra solucéo resultar do IRCT aplicavel, a prestagédo do trabalho suplementar
é paga pelo valor da retribuicao horaria, com um acréscimo de 25% pela primeira hora ou fracao
desta e 37,5% por hora ou fracdo subsequente, em dia util (vd. n.° 1 do artigo 268.° do CT). Por
outro lado, é paga com um acréscimo de 50% por cada hora ou fracdo, em dia de descanso
semanal, obrigatorio ou complementar, ou em feriado (cfr. n.° 2 do artigo 268.° do CT). Refira-
se ainda que o pagamento do trabalho suplementar é exigivel quando a prestacdo tenha sido
prévia e expressamente determinada, ou realizada de modo a néo ser previsivel a oposicao do
empregador (cfr. n.° 3 do artigo 268.° do CT).

Atualmente, havera lugar a descanso compensatorio nos termos definidos nos artigos
229.° e 230.° do CT: i) o trabalhador que presta trabalho suplementar impeditivo do gozo do
descanso diario tem direito a um descanso compensatério remunerado equivalente as horas de
descanso em falta, a gozar num dos trés dias Uteis seguintes; ii) o trabalhador que presta trabalho
em dia de descanso semanal obrigatorio tem direito a um dia de descanso compensatorio
remunerado, a gozar num dos trés dias Uteis seguintes; iii) a prestacdo de trabalho suplementar,
em dia de descanso semanal obrigatério, que ndo exceda duas horas por motivo de falta
imprevista de trabalhador que devia ocupar o posto de trabalho no turno seguinte confere direito
a descanso compensatério equivalente as horas de descanso em falta, a gozar num dos trés dias

Uteis seguintes.

FERNANDES, Antonio, Notas Sobre o Regime do Trabalho Suplementar, cit., p. 164 e 165.
°8 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organiza¢io e a Remuneragio dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 279 e p. 285.
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Por outro lado, de acordo com alguma doutrina, 0 banco de horas permite obviar as
desvantagens do regime do trabalho suplementar, no que concerne as contrapartidas
remuneratorias, na medida em que aquele acréscimo podera ser inferior aquele prevista no
artigo 268.° do CT (este tema sera retomado Ponto 5.3. do Capitulo V). Adicionalmente,
existem ainda outras modalidades de compensacdo legalmente previstas (v.g. aumento do
periodo de férias e a redugdo do tempo de trabalho, no minimo, equivalente).

Sem prejuizo destas pequenas diferencas, alguma doutrina a sustenta que o banco de
horas ¢ uma forma encapucada de prestar trabalho suplementar®®.

2.3.2.3. Limites Temporais

O regime do trabalho suplementar estabelece alguns limites temporais mais estreitos do
que aqueles impostos pelo regime de banco de horas: i) em caso de microempresa ou pequena
empresa, cento e setenta e cinco horas por ano; ii) no caso de media ou grande empresa, cento
e cinquenta horas por ano; iii) em dia normal de trabalho, duas horas por dia; iv) em dia de
descanso semanal, obrigatério ou complementar ou feriado, um namero de horas igual ao
periodo normal de trabalho diario (cfr. n.° 1 do artigo 228.° do CT). Ressalva-se, todavia, que

o limite anual referido em i) e ii) pode ser aumentado por IRCT para duzentas horas.

2.3.2.4. Registo

De acordo com o previsto no artigo 231.° do CT, o empregador deve ter um registo de
trabalho suplementar em que, antes do inicio da prestacao de trabalho suplementar e logo apés
0 seu termo, sdo anotadas as horas prestadas. Do registo deve constar o fundamento da prestacao
e 0s periodos de descanso compensatorio.

Por outro lado, ndo se encontra qualquer dever de registo especifico do trabalho
prestado ao abrigo do regime de banco de horas, solucdo essa que se afigura criticavel.

Né&o obstante, neste ambito, seguimos o entendimento de LIBERAL FERNANDES, que
sustenta que o trabalho prestado ao abrigo do regime de banco de horas deve ser registado, nos

termos do previsto no artigo 202.° do CT®. Assim, a entidade patronal sempre devera manter

% Cfr. FALCAO, David e TOMAS, Sérgio Tenreiro, “Limites e Excecdes ao Periodo Normal
de Trabalho”, in Revista Julgar on-line, Maio de 2015, disponivel em http://julgar.pt, p. 7

% Sobre este tema, também OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo ¢ a
Remuneragdo dos Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 286 afirmando que é
discutivel a necessidade de os regimes de flexibilidade constarem do registo de tempos de trabalho (art.
202.°), embora seja desejavel a sua inclusdo atentas as finalidades do mesmo.
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um registo dos tempos de trabalho, em local acessivel e por forma que se permita a sua consulta
imediata, devendo esse registo conter a indicacdo das horas de inicio e de termo do tempo de
trabalho, bem como das interrupgdes ou intervalos que nele ndo se compreendam, por forma a
permitir apurar o numero de horas de trabalho prestadas por trabalhador, por dia e por semana,
e ainda as prestadas em situacao referida na alinea b) do n.° 1 do artigo 257.° do CT. Apenas
assim se garante o cumprimento das finalidades desta norma, i.e., permitir a administracdo do
trabalho controlar, de forma mais expedita e segura, a aplicacdo das normas relativas a duracao
do trabalho e dos periodos de funcionamento da empresa. Note-se que esta norma visa ainda
garantir os interesses dos trabalhadores, pois o0 conhecimento dos tempos de trabalho praticados
ndo tem so reflexo a nivel contratual, mas também a nivel de acidentes de trabalho (cfr. artigo

8.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro), e a nivel da tutela da seguranca e satde no trabalho®?.

2.3. Isencdo de Horario de Trabalho

2.3.1. Nocéao

A isencdo de horario de trabalho, um dos instrumentos tradicionais de flexibilidade da
gestdo do trabalho consagrados no ordenamento juslaboral portugués, encontrava-se
inicialmente associada aos trabalhadores colocados em cargos de direcéo, de fiscalizagdo ou
similares, que ndo careciam da tutela dos alongamentos desmesurados do dia laboral.
Atualmente, tendo presente o caos do trafego, os inconvenientes da massificagdo e o desgaste
imposto aos trabalhadores, a isencao de horario de trabalho serve diversos trabalhadores®?,

Neste ambito, cumpre referir que a isencédo de horario de trabalho assumiu, ao longo da
sua evolucdo historico-legislativa, um sentido duplo, que se concretiza num acréscimo do poder
de gestdo temporal da prestacdo, através da dispensa da fixacao de horario de trabalho e numa
associacdo, ainda que ndo necessaria, a uma permissdo de aproveitamento da prestacdo de
trabalho para além do periodo normal de trabalho acordado e com derrogacdo dos limites

maximos de duragdo diaria e semanal do trabalho®?,

1 Cfr. LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo..., cit., p. 121 e 122,
afirmando expressamente que “Trata-se de uma obrigacdo que abrange todas as modalidades de
organizacao do tempo de trabalho, seja normal, suplementar, em regime de adaptabilidade, banco de
horas, horério concentrado, isengdo de horério, trabalho nocturno, por turnos, etc.”

%2 vd. MENEZES CORDEIRO, Antdnio, in Isencdo de Horario - Subsidios Para a Dogmatica
Actual do Direito da Durac&o do Trabalho, Almedina, Julho de 2000, Almedina, p. 87.

%8 Cfr. NUNES DE CARVALHO, Antonio, “Isencio de Horario de Trabalho — Alguns
Problemas”, in Tempo de Trabalho e Tempos de ndo Trabalho — O Regime Nacional do Tempo de
Trabalho a luz do Direito Europeu e Internacional, Estudos APODIT 4, AAFDL, Fevereiro de 2018, p.
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Todavia, atualmente, a isencdo de horério de trabalho ndo se consubstancia numa unica
modalidade, tendo-se aberto o seu regime a outros esquemas de isen¢do. Com efeito, existem
as modalidades infra indicadas, que poderéo ser acordadas entre trabalhadores e empregadores:

i) lIsencgdo tradicional, total ou paradigmatica: trata-se da ndo sujeicdo aos limites
méaximos do periodo normal de trabalho (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 219.° do
CT). Conforme nota a doutrina, ndo esta em causa a defini¢do de um periodo normal
de trabalho sem observancia dos limites que resultam do artigo 203.° do CT. Antes
se trata da inexisténcia de uma pré-programacdo da jornada diaria e semanal de
trabalho, que pode envolver a prestacdo de trabalho para além do periodo normal de
trabalho contratado e a ultrapassagem dos limites previstos no artigo 203.° do CT®;

ii) Isencdo parcial ou limitada: possibilidade de aumento do periodo normal de trabalho
por dia ou por semana (cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 219.° do CT). Trata-se da
exigéncia de jornadas de trabalho, diarias ou semanais, que excedam o periodo
normal de trabalho contratado, com limitacio do d&mbito de varia¢do®s;

iii) Isengdo modelada ou relativa: mera observancia do periodo normal de trabalho
acordado (vd. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 219.° do CT). Neste caso, estd em causa a
inexisténcia de uma predeterminacédo da jornada de trabalho, sem que se exceda o
parametro quantitativo estipulado pelas partes.

O ambito de aplicacao subjetivo encontra-se delineado no n.° 1 do artigo 218.° do CT,
podendo ser isentos de horéario de trabalho, sem prejuizo de outras situacdes previstas no IRCT
aplicavel, os seguintes trabalhadores: i) os trabalhadores que exercem cargos de administracao
ou de direcéo ou de fungdes de confianca, fiscalizagdo ou apoio a titular desses cargos®®, ii) os
trabalhadores que executam trabalhos preparatorios ou complementares que, pela sua natureza,
s0 possam ser efetuados fora dos limites de horéario de trabalho; iii) os trabalhadores em regime

de teletrabalho e outros casos de exercicio regular de atividade fora do estabelecimento.

192.

% Cfr. NUNES DE CARVALHO, Antonio, “Isencio de Horario de Trabalho — Alguns
Problemas”, cit., p. 197.

®1d., p.197.

% Conforme nota MENEZES CORDEIRO, Anténio, in Isengdo ..., cit., p. 96 e 97, cargo de
direcdo é o que faculta, ao trabalhador nele provido, o exercicio de poderes conformadores da prestacdo
de trabalho, em relagBes aos trabalhadores a ele subordinados. Por outro lado, cargo de confianca é
aquele em que h& uma particular ligacdo entre o trabalhador e empregador ou trabalhador que exerga
um cargo de direcao. Por fim, o cargo de fiscalizagdo implica o exercicio de prerrogativas patronais.
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2.3.2. Distingéo do Banco de Horas
2.3.2.1. Fontes

Conforme j& mencionado, atualmente o regime de banco de horas apenas podera ser
estabelecido por IRCT ou referendo, sem prejuizo da extens&o do primeiro regime, que podera
operar ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 208.°-B do CT. Por outro lado, o regime de
isengdo de horario de trabalho tera que resultar de um acordo individual das partes (cfr. n.° 1 do
artigo 218.° do CT), que poderd, eventualmente, constar do proprio contrato de trabalho. Nao
sendo reduzido a escrito, o acordo sera nulo, nos termos previstos no artigo 220.° do CC®’.

2.3.2.2. Compensacao

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 265.° do CT, sera devido um subsidio por
isencao de horério de trabalho, salvo no caso de trabalhador que exerca cargo de administracéo
ou de direcdo que renuncie a esta prestacdo (vd. n.° 2 do artigo 265.° do CT)®. Trata-se de uma
remuneracao que visa compensar o trabalhador pelo acrescimo de disponibilidade que a isencao
de horério de trabalho implica®.

Ressalve-se ainda que, em principio, cessando as causas que determinaram, apos a
celebracdo do contrato de trabalho, a implementacdo da isencdo de horario de trabalho, a
entidade empregadora pode fazer cessar unilateralmente tal isencdo e o pagamento do
correspondente subsidio’. Todavia, recordamos que, segundo com um entendimento
jurisprudencial, a reducdo ou cessacdo do pagamento do subsidio por isencdo de horario de
trabalho que seja elemento essencial para a celebracdo do contrato e da relacéo contratual, por
resultar de negociacdo prévia, traduzida no contrato e executada deste inicio, carece de um

acordo entre as partes’?.

87 Cfr. Ac. Tribunal da Relacdo de Evora, de 04/11/2019, relatado por Moisés Silva, com o
Processo n.° 360/17.4T8FAR.E1, disponivel em http://www.dgsi.pt.

%8 Conforme refere MENEZES CORDEIRO, Antonio, in Isencdo ..., cit., p. 92, prevé-se entio
0 principio de um suplemento remuneratério a favor dos trabalhadores com isengéo de horario.

% vd. LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo..., cit., p. 346.

® Cfr. Ac. Tribunal de Coimbra, de 09/13/2019, relatado por Jorge Manuel Loureiro, com o
Processo n.° 1099/16.3T8GRD.C1, disponivel em http://www.dgsi.pt. Sobre este tema, ainda PALMA
RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il ..., cit., p. 569, sustentando
que sendo o acréscimo remuneratorio justificado pela isengdo, o fim desta envolve a retirada daquele
acrescimo, sem que tal possa ser considerado lesivo do principio da irredutibilidade da retribuicao.

"t vd. a titulo de exemplo Ac. Tribunal da Relagdo do Porto, de 07/11/2018, relatado por
Jeronimo Freitas, com o Processo n.° 11939/16.1T8PRT.P1, disponivel em http://www.dgsi.pt e Ac.
Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 09/28/2016, relatado por Albertina Pereira, com o Processo n.°
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Por outro lado, o trabalho prestado ao abrigo do banco de horas podera ser ainda

compensado por aumento do periodo de férias ou reducao equivalente dos tempos de trabalho.

3. Cumulagao com Figuras Afins
3.1. O Problema Juridico

O legislador optou por regular a cumulagdo entre os regimes de adaptabilidade e
trabalho suplementar. Assim, determina o n.° 1 do artigo 204.° in fine do CT que o limite diario
pode ser aumentado até quatro horas e a duracdo semanal do trabalho pode atingir sessenta
horas, s6 ndo se contando com o trabalho suplementar prestado por motivos de for¢a maior. No
mesmo sentido, vd. n.° 2 do artigo 205.° do CT, a propésito da adaptabilidade individual.
Adicionalmente, consagrou-se uma incompatibilidade entre a aplicacdo do regime de
adaptabilidade e o horario concentrado (cfr. n.° 3 do artigo 209.° do CT).

Né&o obstante, conforme notado pela doutrina, ndo ha qualquer referéncia a possibilidade
de cumular o regime de banco de horas e outros mecanismos de flexibilizagdo (v.g.

adaptabilidade e horario concentrado)’?, cabendo ao intérprete resolver este problema.

3.2. Enquadramento Doutrinario

Tendo em consideragéo que o limite diario e semanal do tempo de prestacdo em regime
de banco de horas é apresentado como acréscimo ao periodo normal de trabalho, MIGUEL
MONTEIRO defende que, na auséncia de qualquer referéncia legislativa expressa nesse
sentido, o computo total do limite semanal da duracéo do trabalho naquele regime néo inclui as
horas suplementares eventualmente prestadas, a qualquer titulo. Ndo obstante, sempre haveria
que acautelar os outros limites a duracéo da jornada de trabalho (v.g. periodo de descanso diario,
estabelecido no artigo 214.° n.° 1 do CT)". Este autor defende ainda a possibilidade de
cumulacao dos regimes de banco de horas e adaptabilidade, ndo podendo, todavia, resultar desta
cumulacdo uma carga horaria de trabalho mais exigente daquela a que estaria submetido se

estivesse sujeito apenas a uma das figuras’®. Ressalva ainda a importancia da func&o limitadora

3814.12.5TLSB.L1-4, disponivel em http://www.dgsi.pt.

"2 Cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, cit., p. 184. Também
sobre este problema, OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organiza¢do ¢ a Remuneragdo dos
Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 343, sustentando que o legislador foi
acumulando regimes sem se preocupar com a cumulacgdo entre 0S mesmos.

® Cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, cit., p. 185.

“1d., p. 185.
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do artigo 211.° do CT, que prevé que a duracdo média do trabalho semanal, incluindo trabalho
suplementar, ndo pode ser superior a quarenta e oito horas, num periodo de referéncia
estabelecido por IRCT, que n&o seja superior a 12 meses.

Por sua vez, LIBERAL FERNANDES entende que razdes de tutela, saude, seguranca
no trabalho e conciliacho da vida pessoal e profissional do trabalhador impediriam,
eventualmente, a cumulacao entre estes regimes de flexibilizagdo do tempo de trabalho. No
entanto, tendo o legislador tomado posicdo expressa sobre a cumulacdo do regime de
adaptabilidade e trabalho suplementar e horario concentrado, parecera que o regime de banco
de horas podera ser cumulado com outros regimes de flexibilizacao.

Sobre o tema também se pronunciou DAVID FALCAO, afirmando que diligentemente
o legislador, ao consagrar o regime do horario concentrado, teve o cuidado de afastar a
aplicacdo simultanea deste com o da adaptabilidade, conforme disposto no n.° 2 do artigo 209.°
do CT. Contudo, a mesma diligéncia néo foi tida em consideracao no regime de banco de horas,
pelo que entende que da falta de cuidado do legislador resulta que o regime ndo afasta a
possibilidade de aplicacdo simultanea do regime da adaptabilidade e do trabalho suplementar™.

Por fim, OLIVEIRA DE CARVALHO refere que a solucdo supramencionada seria
pouco coerente em termos de unidade do sistema juridico. Ressalva ainda que o banco de horas
aumenta os poderes de flexibilizacdo do empregador, bem como os limites maximos aos
periodos normais de trabalho e pode conduzir a um aumento anual do nimero de horas de
trabalho, pelo que é dubio que se consiga justificar que o empregador ndo possa exigir trabalho
suplementar a um trabalhador em regime de adaptabilidade, salvo nos casos de forca maior, e
possa fazé-lo em caso de regime de banco de horas. Similar divida coloca a autora a propdsito

da cumulacgdo com o regime de horario concentrado’®.

3.3. Posicéao Pessoal
3.3.1. Banco de Horas, Trabalho Suplementar e Horario Concentrado

N&o poderemos deixar de notar que o legislador tratou expressamente da cumulacao do
regime de adaptabilidade com o trabalho suplementar e o horario concentrado, mantendo-se

omisso quanto a cumulacéo destes dois ultimos mecanismos com o banco de horas. Porém, esta

”® Cfr. FALCAO, David, “Banco de Horas: a Escravatura Legal no Cédigo do Trabalho
Portugués (Lei N.° 7/2009)”, in Julgar on-line, Janeiro de 2012, p. 5, disponivel em www.julgar.pt.

® Vd. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagio e a Remuneragdo dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 344.

33


http://www.julgar.pt/

Banco de Horas: Analise de um Regime Singular

assercdo podera, eventualmente, afigurar-se como insuficiente para sustentar que o regime de
banco de horas é livremente cumulavel com qualquer outro mecanismo de flexibilizacdo do
tempo de trabalho.

Com efeito, na procura de uma solucdo ndo podera o intérprete deixar de ter presente
que, no ambito juslaboral, tem eximia importancia o principio da concordancia dos tempos, que
visa tutelar a vida pessoal e familiar do trabalhador — cfr. alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 59.°
da CRP, bem como o n.° 3 do artigo 127.° do CT, determinando esta Ultima norma que o
empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que favoregcam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal. Também nunca se poderdo
deixar de ter em consideracdo alguns direitos laborais fundamentais, nomeadamente, a salde e
seguranga no trabalho (vd. alinea ¢) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP).

Assim, perante esta omissao do legislador, e tendo presente o supramencionado, quanto
a cumulacdo entre o regime de banco de horas e os regimes de adaptabilidade e horéario
concentrado, podera sustentar-se a existéncia de uma lacuna’” que carece de integragéo.
Efetivamente, também as solucgdes consagradas no &mbito do regime de adaptabilidade visam
permitir um equilibrio entre os poderes de direcdo e flexibilizacdo do empregador e a
conciliacdo entre a vida profissional e pessoal, bem assim a saude e seguranga no trabalho.
Fortalecendo esta perspetiva, podera argumentar-se ainda que, sendo o banco de horas téo ou
mais gravoso para os trabalhadores do que o regime de adaptabilidade, em termos de unidade
juridica, se justificara similar protecdo dos mesmaos.

Assim sendo, solucGes analogas que visem a tutela do trabalhador deverdo ser
igualmente aplicadas no regime de banco de horas, i.e.:

i) No caso do regime de banco de horas estabelecido por IRCT, o periodo normal de
trabalho pode ser aumentado até quatro horas diarias e pode atingir até sessenta
semanais, tendo o acréscimo por limite duzentas horas por ano, apenas ndo se
contando nestas o trabalho suplementar prestado por for¢a maior;

i) No caso do regime de banco de horas estabelecido por referendo, o periodo normal

de trabalho pode ser aumentado até duas horas diarias e pode atingir cinquenta horas

" No que concerne a existéncia de lacunas, ha que ter em conta os ensinamentos de TEIXEIRA
DE SOUSA, Miguel, Introducéo ao Direito, Fevereiro de 2013, Reimpressdo, Almedina, p. 385 e ss.
Desde logo, refere o autor que existe uma lacuna quando de nenhuma fonte de direito possa ser inferida
uma regra para regular um caso (cfr. artigo 10.° do CC), ou seja, quando, sob o ponto de vista juridico,
falta, para um caso com relevancia juridica, a respetiva regulamentacdo, decorrente de dois fatores:
auséncia de regulamentacéo legal e a exigéncia dessa regulamentacéo.
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semanais, tendo o acréscimo o limite de cento e cinquenta horas por ano, apenas nao
se contando nestas o trabalho suplementar prestado por for¢a maior;

iii) Aos trabalhadores abrangidos por regime de horério de trabalho concentrado ndo
pode ser simultaneamente aplicavel o regime de banco de horas.

3.3.2. Banco de Horas e Adaptabilidade

No que concerne a cumulacdo entre os regimes de adaptabilidade e banco de horas, o
legislador ndo consagrou qualquer proibicdo expressa de cumulagéo.

Ora, conforme supramencionado, o conceito operativo na adaptabilidade é o horério de
trabalho, enquanto no banco de horas € o periodo normal de trabalho. Nessa medida, parece-
nos ndo se afigurar qualquer incompatibilidade de cumulacdo de regimes. Sem prejuizo do
exposto, seguimos o entendimento de MIGUEL MONTEIRO, i.e., ndo pode resultar desta
cumulacdo uma carga horaria de trabalho mais exigente daquela a que o trabalhador estaria
submetido se estivesse sujeito apenas a uma das figuras. Adicionalmente, outros limites deverédo
ser acautelados, designadamente, o periodo de descanso diario e aquele previsto no artigo 211.°
do CT.

3.3.3. Banco de Horas e Isencdo de Horario de Trabalho

Por fim, relativamente a cumulacéo entre o regime de banco de horas e a isencao de

horéario de trabalho, cabera ter presente as seguintes especificidades:

i) Caso seja estabelecido um regime de isencéo de horario de trabalho total, apenas
podera, eventualmente, ser prestado trabalho ao abrigo de um regime de banco de
horas no dia de descanso complementar, pois nesta modalidade o trabalhador nédo
estd sujeito aos limites maximos do periodo normal de trabalho e, no nosso
entendimento, ndo pode haver prestacdo de trabalho ao abrigo deste regime em dia
de descanso semanal obrigatdrio, nem em feriado’®;

i) Caso seja estabelecido um regime de isencdo de horario de trabalho parcial, podera,
eventualmente, ser prestado trabalho ao abrigo de um regime de banco de horas em
dias de descanso complementar ou além do periodo normal de trabalho aumentado
ao abrigo do acordo de isenc¢do de horario de trabalho;

iii) Caso seja estabelecido um regime de isencdo de horario de trabalho modelado,

sempre poderd ser exigida a prestacdo de trabalho ao abrigo do regime de banco de

"8 Sobre este tema, cfr. Ponto 4.2., Capitulo IV.
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horas, porquanto apenas esta em causa a auséncia de predeterminagdo rigida da

jornada laboral, salvo em dia de feriado ou nos dias de descanso obrigatorio.
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CAPITULO Il
BREVE NOTA DE DIREITO COMPARADO

1. O Ordenamento Juridico Brasileiro
1.1. O Trabalho Extraordinario

Nos termos do disposto no artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943
(“CLT”), “A duracdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo
excedente de duas, por acordo individual, convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho”,
tendo o trabalhador direito a remuneracdo normal pela jornada, acrescida de um montante

correspondente, no minimo, a 50% daquele valor.

1.2. Banco de Horas
1.2.1. Nogéo e Regime

O segundo paragrafo do artigo 59.° da CLT estabelece uma alternativa a remuneragao
em acréscimo, designada pela doutrina de “bolsa de horas extra” ou “banco de horas”’®:
havendo acordo ou CCT que assim permitam, o trabalho além da jornada normal pode ser
compensado por uma reducédo equivalente dos tempos de trabalho noutro dia, de tal forma que
ndo se exceda, num periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias®.

Desta sorte, o sistema de banco de horas permite a prestacdo de horas além da jornada
padrdo, por diversas semanas ou meses, tendo como contrapartida a sua reducédo em numero de

horas equivalente®! noutro periodo. Todavia, exige-se que a sua instituicdo resulte de

® Conforme nota FIGUEIREDO, Marcelo, “A Duracdo do Trabalho e Temas Correlativos no
Contexto da Globaliza¢ao Econdmica”, Analise Contemporéanea do Direito em Face da Globalizacéo e
da Crise Econbmica, 2.° CID — Congresso Internacional de Direito Brasil-Europa, Org. Instituto de
Direito de Trabalho da Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Outubro de 2010, p. 102, no Brasil,
mesmo antes da Lei 9.601/98 e do Decreto 2.490/98, o banco de horas ja era adotado por meio de
clausulas especificas inseridas nas CCTs.

8 Ressalve-se que 0 artigo 8.° da Medida Proviséria n.° 1.707 ampliou o prazo méaximo de
compensacao das horas de cento e vinte dias para um ano, flexibilizando-se ainda mais o regime de
banco de horas brasileiro. Neste sentido, cfr. RUA DE ALMEIDA, Renato, “A Nova Modalidade do
Contrato a Prazo, Trabalho a Tempo Parcial, 0 Banco de Horas e a Suspensao do Contrato de Trabalho
para a Qualificagdo Profissional do Trabalhador e o Direito do Trabalho”, in Revista do Advogado,
Associacdo de Advogados de Sdo Paulo, N.° 54, Dezembro de 1998, p. 59.

81 Cfr. EDUARDO DUARTE SAAD, José, in Consolidacéo das Leis do Trabalho Comentada,
37.2 Edicdo, 2004, Editora LTr Séo Paulo, p. 93. O autor nota ainda que podem existir dividas acerca
da compatibilidade entre o regime de banco de horas e o inciso XVI do artigo 7.° da Constituicdo
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negociacdo coletiva ou de acordo um individual, e que sejam observados o0s requisitos
aplicaveis®, sob pena da sua ilicitude. Naturalmente, trata-se de um regime que comporta riscos
para a saude, seguranca e reduz a autodisponibilidade do tempo livre®3, pelo que se justifica a
sua limitacdo.

Assim, em termos sintéticos, NUNES DE CARVALHO afirma que esta em causa um
mecanismo de compensacao de certos periodos de prestacdo do trabalho, a realizar num periodo
nédo superior a um ano, existindo acordo ou CCT que o permita. Nota ainda este autor que o
efeito Util deste mecanismo € permitir a desqualificacdo das horas extraordinarias como trabalho

suplementar, deixando de existir a obrigacio de remuneracéo acrescida®.

1.2.2. Requisitos

1.2.2.1. Enunciacéo
Conforme entendimento sedimentado do Tribunal Superior do Trabalho, a validade do
regime compensatorio, na modalidade de banco de horas, pressupde o cumprimento de alguns

requisitos, designadamente: i) a estipulacéo do referido regime em acordo individual® ou CCT;

Federal, que prevé “a remuneracdo do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em cinguenta por
cento a do normal.” Sobre a inconstitucionalidade deste regime, vd. ainda MARIA CECCON, Evelyn,
Flexibilizacdo da jornada de trabalho: banco de horas, 1 de Maio de 2014, disponivel em
https://ambitojuridico.com.br/.

82 Sobre estes requisitos, vd. ainda na doutrina brasileira FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa,
“Possibilidades Legitimas de Flexibilizagdo de Jornadas de Trabalho”, in Revista Ltr: legislacio do
trabalho, Vol. 80, n.° 11, Novembro de 2016, disponivel em http://www.mpsp.mp.br, p. 6, afirmando
que “As caracteristicas basicas do banco de horas sdo: 1) ser criado por negociacéo coletiva (acordo
ou convencao coletiva de trabalho); 2) as horas suplementares serdo, no maximo, duas por dia; 3) essa
sobrejornada nédo serd paga, mas havera uma expectativa de compensagéo futura em até um ano; 4)
horas excedentes a 10.2 ndo podem ser compensadas, porque acima do limite de dez horas/dia, devendo
ser remuneradas de pronto.”

8 Ac. Tribunal Regional do Trabalho, Processo n.° 0021296-09.2017.5.04.0661 (ROT), de
06/11/2019, relatado por George Achutti, disponivel em https://trt-4.jusbrasil.com.br.

8 vd. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Regime do Tempo de Trabalho na
Revisdo do Codigo do Trabalho”, cit., p. 370 e 371.

8 A doutrina brasileira discutia a possibilidade de o acordo individual prever o banco de horas.
Por um lado, havia quem entendesse que seria inconstitucional a interpretacdo no sentido de estar em
causa um acordo individual. Por outro lado, havia quem apelasse ao argumento literal, na medida em

que o legislador utilizou a expressdo “acordo ou convengio coletiva”, havendo, desta sorte, um indicio
de que se pretendia que o acordo fosse individual — sobre este tema, cfr. MARIA CECCON, Evelyn,
Flexibilizac&o ..., cit. Esta discusséao foi, na altura, apaziguada pelo Tribunal Superior do Trabalho, ao
acrescentar o titulo V a Sumula 85 — Compensagao da Jornada, do qual resulta que “As disposi¢des

38


https://ambitojuridico.com.br/
http://www.mpsp.mp.br/
https://trt-4.jusbrasil.com.br/

Banco de Horas: Analise de um Regime Singular

ii) a efetiva compensacdo do trabalho laborado além do estipulado, com a correspondente
diminuicéo da jornada noutro dia, dentro do prazo méaximo de um ano ou seis meses, consoante
a sua fonte; iii) existéncia de uma forma de controlo do saldo do banco de horas, bem como
uma garantia de acesso e de acompanhamento da mesma por parte do trabalhador; iv) a
observancia do limite diario de dez horas®; v) caso se trate de uma atividade insalubre e
perigosa, serd ainda necessaria autorizacdo expressa da autoridade competente em matéria de

salde e seguranca no trabalho do Ministério do Trabalho — cfr. artigo 60.° da CLT.

1.2.2.2. Em Especial, a Efetiva Compensagéo e o Sistema de Controlo da Movimentagéo

a) A Efetiva Compensacgdo
A jurisprudéncia brasileira entende que sera invalido o sistema de banco de horas se a
compensacdo ficar ao livre arbitrio da entidade patronal, especialmente nos casos em que 0
trabalhador labore, habitualmente, além do limite de dez horas diarias.
Assim, num caso concreto, sustentou-se que se a entidade patronal pagasse regularmente
ao trabalhador a majoracao retributiva por trabalho suplementar, numa rubrica sob a designacao

de “saldo de banco de horas 100%”, desvirtuar-se-ia, em absoluto, a finalidade do mecanismo®’.

b) O Sistema de Controlo da Movimentacao
Também de acordo com um entendimento jurisprudencial no Brasil, a impossibilidade
de o trabalhador controlar a movimentacdo do banco de horas implica a ilegalidade do sistema

instituido, porquanto o mesmo ndo consegue verificar a correcdo da quantidade de débitos e

contidas nesta sumula ndo se aplicam ao regime compensatorio na modalidade “banco de horas”, que
somente pode ser instituido por negociacao coletiva.” Atualmente, o legislador brasileiro solucionou
aquela vexatio quaestio, determinando no sexto pardgrafo do artigo 59.° que o banco de horas podera
ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacdo ocorra, no maximo, num periodo
de seis meses. De todo 0 modo recordamos que ficam excluidos os acordos tacitos. Neste sentido, cfr.
SILVESTRE, Julia Beatriz Léda Barros, “Andlise Normativa do Banco de Horas nas Relagdes
Empregaticias”, em Conteddo Juridico, Brasilia-DF, 17 de Julho de 2012, disponivel em
https://www.conteudojuridico.com.br/.

8 Sobre os requisitos do banco de horas no ordenamento juridico brasileiro, cfr. Ac. do Tribunal
Superior do Trabalho, Processo n.° RR 20885-87.2014.5.04.0008, 1.2 Turma, 21/03/2018, relatado por
Walmir Oliveira da Costa, disponivel em https://tst.jusbrasil.pt. No mesmo sentido, Ac. do Tribunal
Superior do Trabalho, Processo n.° RR 20225-45.2014.5.04.0121, 4.2 Turma, 08/05/2019, relatado por
Alexandre Luiz Ramos, disponivel em https://tst.jusbrasil.pt.

87 Cfr. Ac. Tribunal Superior do Trabalho, Processo n.° AIRR 1054-14.2014.5.09.0655, de
23/08/2017, disponivel em https://tst.jusbrasil.com.br.
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créditos langados®®.

Desta sorte, num caso concreto, entendeu o douto Tribunal Superior do Trabalho que
ndo ha um banco de horas valido se os cartdes-ponto nao apresentarem langcamentos de débito
e crédito, nem indicarem o saldo existente, ndo sendo, desta sorte, possivel ao trabalhador
controlar as movimentacGes do regime compensatdrio. Neste sentido, argumentou-se que é da
natureza do banco de horas o efetivo controlo dos horéarios creditados e debitados, de tal forma
que as informacdes estejam claras nos sistemas de ponto, sob pena de invalidade do regime
instituido®. A consequéncia da nulidade deste regime serd o pagamento das horas

extraordinarias em acréscimo, mesmo que estas tenham sido compensadas.

1.2.3. Cessacao do Contrato de Trabalho

Em caso de cessacdo do contrato de trabalho, ndo tendo sido compensadas as horas
prestadas, o trabalhador tera direito ao pagamento das mesmas, calculadas sobre o valor da
remuneragio naquela data (vd. terceiro paragrafo do artigo 59.° da CLT)®.

1.3. Cumulacéo: Banco de Horas e Trabalho Suplementar
De acordo com um entendimento dominante na jurisprudéncia brasileira, é possivel
cumular o regime de banco de horas, previsto no n.° 2 do artigo 59.° da CLT, com o trabalho

suplementar prestado ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 59.° do mesmo Diploma, desde

8 vd. Ac. do Tribunal Superior do Trabalho, Processo n.° RR 2244-80.2012.5.04.0205,
30/10/2019, relatado por Walmir Oliveira da Costa, disponivel em https://trt-4.jusbrasil.com.br. No
mesmo sentido, Ac. do Tribunal Superior do Trabalho, com o Processo n.° 0020853-16.2017.5.04.0384
(ROT), de 07/11/2019, relatado por André Reverbel Fernandes, disponivel em https://trt-
4.jusbrasil.com.br. Cfr. ainda Ac. Tribunal Regional do Trabalho, 5.2 Turma, de 01/11/2019, Processo
n. 0021867-84.2017.5.04.0012 (ROT), relatado por Claudio Anténio Cassou Barbosa, disponivel em
https://trt-4.jusbrasil.com.br, do qual resulta que o controlo é indispensavel para a validade do regime
adotado, sob pena de invalidade do regime de horas instituido, bem como Ac. Tribunal Regional do
Trabalho, 1.2 Turma, de 05/12/2019, Processo n.° 0020705-87.2017.5.04.0001 (ROT), relatado por
Fabiano Holz Beserra, disponivel em https://trt-4.jusbrasil.com.br.

8 No mesmo sentido, Ac. do Tribunal Superior do Trabalho, com o Processo n.° 0020853-
16.2017.5.04.0384 (ROT), de 07/11/2019, relatado por Andre Reverbel Fernandes, https://trt-
4.jusbrasil.com.br.

% Caso ocorra a hipétese inversa, ou seja, cesse o contrato de trabalho e o empregador tem
créditos de horas a seu favor, existem dois entendimentos doutrinarios possiveis: i) o crédito de horas
pode ser compensado com outro crédito laboral do trabalhador, sob pena de enriquecimento sem causa;
if) o risco corre por contra do empregador, ndo havendo qualquer permisséo para a compensacéo.
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que regularmente instituido e respeitados os respetivos requisitos®’. Assim, sustenta-se que néo
existe qualquer incompatibilidade entre os regimes.

N&o obstante, tal posicdo ndo se afigura como pacifica, na medida em que a
admissibilidade da cumulagéo destes dois mecanismos permitiria uma derrogacao dos limites

maximos permitidos por lei®,

2. O Ordenamento Juridico Espanhol
2.1. Nog&o de Trabalho Extraordinario

Conforme disposto no n.° 1 do artigo 35.° do Real Decreto-Legislativo 2/2015, de 23 de
outubro (“LET”)%:

“Tendran la consideracion de horas extraordinarias aquellas horas de trabajo
que se realicen sobre la duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo (...)
Mediante convenio colectivo o, en su defecto, contrato individual, se optara entre
abonar las horas extraordinarias en la cuantia que se fije, que en ningin caso podra
ser inferior al valor de la hora ordinaria, o compensarlas por tiempos equivalentes de
descanso retribuido (...)”

Destarte, resulta claro que o conceito de horas extraordinarias no ordenamento juridico
espanhol se encontra intimamente ligado ao conceito de jornada ordinaria®, eventualmente
estabelecida em sede de negociacgéo coletiva ou acordo individual, mesmo que inferior a jornada

maxima legalmente prevista®.

1 Cfr. Ac. Tribunal Superior do Trabalho, Processo n.° TST-RR-371-31.2010.5.09.0068, de
12/06/2012, 4.2 Turma, relator Ministro de Vieira Mello Filho, disponivel em https://linker.lexml.gov.br.

%2 Sobre este tema, citando alguma doutrina e jurisprudéncia, MARIA CECCON, Evelyn,
Flexibilizac&o ..., cit.

% 0 enquadramento normativo das horas extraordinarias anterior no ordenamento juridico
espanhol era manifestamente diferente: o artigo 19.° da Lei do Trabalho estabelecia que a prestagdo de
servicos no contrato individual ou coletivo de trabalho devia ser remunerada. Nesta sequéncia, o artigo
62.° daquele Diploma admitia a prestacéo de horas extraordinarias até ao limite de duas horas por dia,
nunca excedendo cem por ano. Ja o artigo 72.° determinava que estas pagas eram pagas com um
acrescimo de 25% sobre a jornada ordinaria — sobre este tema, vd. DUQUE SANCHEZ, J. R., “Las
Horas Extraordinarias y su Remuneracion”, in Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas Y Politicas,
N.° 65, Caracas, 1986, p. 233.

% Cfr. MARTINEZ MOY A, Juan, “El tiempo de trabajo: una visién jurisprudencial”, in Revista
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, N.° 38, 2002, disponivel em http://www.mitramiss.gob.es,
p. 81.

% para o célculo da jornada laboral maxima anual, apenas se computam com as horas de trabalho
efetivo. Assim sendo, exclui-se 0 descanso compensatorio que, pela sua natureza, ndo é tempo de
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2.2. O Regime Juridico

2.2.1. Principio da Voluntariedade

Nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 35.° da LET, a prestacdo de trabalho
extraordinario serd voluntéria, salvo se a sua realizacdo tiver sido acordada em negociacdo
coletiva ou contrato individual de trabalho, dentro dos limites do n.° 2 do artigo 35.° do LET
(oitenta horas por ano).

2.2.2. Computo do Limite Maximo Anual

Para se computar o limite maximo anual das horas prestadas ao abrigo deste regime
(oitenta horas), ndo serdo tidas em consideracdo em consideracdo aquelas que tenham sido
compensadas mediante descanso nos quatro meses subsequentes a sua realizacao (cfr. segundo
paragrafo do n.° 2 do artigo 35.° da LET)®.

2.2.3. Registo Diario

Sobre o regime juridico do trabalho extraordinario em Espanha, cumpre ter presente que
as horas extraordinarias de cada trabalhador devem ser registadas diariamente (vd. n.° 5 do
artigo 35.° da LET)¥".

trabalho efetivo, apenas sendo contabilizado este tempo se houver acordo entre as partes, MARTINEZ
MOYA, Juan, “El tiempo de trabajo: una vision jurisprudencial”, cit., p. 74.

% Cfr. GARATE CASTRO, Javier, “Sobre la gestion flexible del tiempo de trabajo (una
comparacion entre el Derecho del Trabajo espafiol y el portugués)”, in MINERVA — Revista de Estudos
Laborais, Ano I, N.° 5, Setembro de 2004, Direcor Anténio José Moreira, Livraria Almedina —
Coimbra, p. 194, referindo que, pelo facto de estas horas compensadas ndo serem computadas para
determinar o limite méximo anual, passaram a ser consideradas como “ordinarias”, pois a sua
compensacao determina uma distribuicdo irregular da jornada.

7 Os elementos da interpretacdo conduzem & concluséo de que esta em causa no n.° 5 do artigo
35.%da LET um registo do trabalho suplementar: i) do teor literal da norma resulta que a mesma se refere
exclusivamente a horas extraordinarias, dado que se refere expressamente, in fine, que o registo tem
como fim “a efectos del computo de horas extraordinarias” — tal interpretagdo também se coaduna com
os elementos histdrico-legislativos, na medida em que assim resulta da exposicao de motivos; ii) também
o elemento sistematico aponta neste sentido, dado que o artigo identificado mantém a epigrafe “Horas
Extraordinarias”, ndo fazendo referéncia a jornada normal; iii) a finalidade da norma corresponde ao
controlo da realizagdo de horas extraordinarias, para evitar excessos. Sobre este tema, vd. Tribunal
Supremo, Sala Social, Sentenga n.° 247/2017, Procedimento n.° 81/2016, de 23/03/2017, relatado por
José Manuel L6pez Garcia de la Serrana, bem como, NAVARRO CUELLAR, Alvaro, “El Control de
la Jornada Diaria del Trabajo: Obligacién Legal o Potestad”, in Actualidad Juridica (Uria & Menéndez),
N.° 44, Outubro de 2016, p. 82 e seguintes. No entanto, atualmente, o n.° 9 do artigo 34.° da LET
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2.2.4. Titulo Legitimador e Compensacéo

O unico mecanismo de flexibilidade interna dos tempos de trabalho vigente no
ordenamento juridico espanhol antes da reforma laboral de 1994 era trabalho extraordinario.
Apenas apos esta reforma, introduzida pela Lei n.° 11/1994, de 19 de maio, se introduziu um
mecanismo de distribuicdo irregular da jornada®®. Ademais, promoveu-se o recurso as horas
extraordindrias, através da introdugdo um mecanismo de flexibilidade, que favorece a sua
compensagio por tempos de descanso, em detrimento das compensagdes pecuniarias®. Por fim,
eliminou-se a limitacdo maxima de oitenta horas anuais, caso a compensagao ocorra N0 prazo
de quatro meses*®.

Para que as horas extraordinarias possam ser compensadas por tempo equivalente de

descanso, deve haver um acordo expresso entre a empresa e 0S representantes dos

determina que também devera haver um registo diario da restante jornada: “La empresa garantizara el
registro diario de jornada, que deberd incluir el horario concreto de inicio y finalizacion de la jornada
de trabajo de cada persona trabajadora, sin perjuicio de la flexibilidad horaria que se establece en este
articulo”. Note-se que esta alteragdo legislativa, introduzida pelo Real Decreto-Lei n.° 8/2019, de 8 de
marco, colocou fim a querela doutrinaria sobre a obrigatoriedade de registar os tempos de trabalho que
ndo se consubstanciassem em horas extraordinarias.

% Sobre a distribuicdo irregular da jornada, cumpre ter presente que o n.° 2 do artigo 24.° da
LET determina que “Mediante convenio colectivo o, en su defecto, por acuerdo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores, se podra establecer la distribucion irregular de la jornada a lo
largo del afio. En defecto de pacto, la empresa podré distribuir de manera irregular a lo largo del afio
el diez por ciento de la jornada de trabajo.” Trata-se de uma norma que introduziu uma maior
flexibilidade laboral, para adaptar as relacGes laborais as flutua¢fes quantitativas e qualitativas da
procura, reduzindo, desta forma, o efeito das flutuagdes sobre os custos de producdo. Assim, é possivel
uma distribuicéo irregular ao longo do ano, que permite trabalhar mais de quarenta horas por semana
em determinados periodos e, em contrapartida, noutros periodos trabalhar-se-a menos, garantindo que
no ano se mantenha dentro dos limites. Sobre este tema, cfr. MARTIN RODRIGUEZ, Olaya,
“Flexibilidad y distribuicion del tiempo de trabajo. Especial referencia al caso espafiol”, in Revista
latino-americana de derecho social, n° 25, Julho/Dezembro de 2017, disponivel em
http://www.scielo.org.mx.

% Neste sentido, cfr. Exposicdo de Motivos da Lei n.° 11/1994, de 19 de maio: “Este proceso de
cesioén de la norma estatal en favor de la convencional, que responde plenamente al contenido
constitucional del derecho a la negociacion colectiva, es especialmente perceptible en aspectos tales
como la ordenacién de la estructura del salario, la distribucién de la jornada o los derechos de
promocion en la empresa, y se ve completada con la culminacion del proceso de sustitucion de las
Ordenanzas y Reglamentaciones y la derogacion de otras normas reglamentarias laborales.”

100 Cfr. MARTIN RODRIGUEZ, Olaya, “Flexibilidad y distribuicion del tiempo de trabajo.
Especial referencia al caso espaiiol”, Cit.
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trabalhadores!®t. Ou seja, cabe a CCT aplicavel determinar a modalidade de abono (quantia
fixa, nunca inferior ao valor da hora ordinaria, ou tempos equivalentes de descanso) ou, na sua
auséncia, ao acordo individual existentel®?,

Neste sentido, num caso concreto recente, entendeu a jurisprudéncia espanhola que a
opcao entre compensar as horas extraordinarias voluntarias atraves de remuneracao pode recair
sobre o empregador, porque a lei ndo concede ao trabalhador tal opg¢do. Assim, devera apurar-
se a CCT aplicavel, que pode legitimamente conceder esta faculdade ao empregador, assim
determinou, podendo o trabalhador aceitar ou ndo a prestacdo de horas extraordinarias!®®.

2.3. Um Regime de Banco de Horas?

Perante o enquadramento normativo supra descrito, poderemos concluir liminarmente
que ndo vigora um regime especifico de banco de horas no ordenamento juslaboral espanhol.
Contudo, a prestacdo de horas extraordinarias pode ser compensada por tempos equivalentes
de descanso. Assim, ndo estd em causa uma desqualificacdo daquelas horas prestadas como

trabalho extraordinario, mas tdo-somente uma compensacéo distinta da majoragé&o retributiva.

3. O Ordenamento Juridico Italiano
3.1. Nocéo de Trabalho Extraordinario

De acordo com o previsto na alinea c) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Legislativo n.°
66, de 8 de abril de 2003, no ordenamento juridico italiano entende-se por trabalho

extraordinario aquele que ¢ “prestato oltre I'orario normale di lavoro cosi' come definito

101 Cfr, Sentenca n.° 965/2019, Tribunal Superior de Justica do Pais Basco, Sala Social, Se¢&o
1, Recurso n.° 785/2019, de 21/05/2019, relatado por Elena Lumbreras Lacarra, disponivel em
https://www.iberley.es.

102 v/d. Sentenca n.° 26/2017, Audiéncia Nacional, Sala Social, Se¢do 1, Recurso 11/2017, de
1/03/2017, relatado por Ricardo Bodas Martin, disponivel em https://www.iberley.es/.

103 No caso sub judice, a CCT determinava o seguinte: “Las horas extraordinarias se abonaran
bien econémicamente o bien mediante descanso compensatorio. En los casos en que la realizacion de
las horas extraordinarias sea obligatoria, correspondera al trabajador la opcién entre el cobro o el
descanso. Si la realizacion de las horas extraordinarias es voluntaria, la opcién entre el cobro y el
descanso correspondera a la empresa. En ambos casos si se optase por el descanso, éste se disfrutara
de acuerdo con las necesidades del servicio.” Todavia, entendeu o douto Tribunal que o disposto no n.°
1 do artigo 35.° do ET néo exige, de modo algum, que a opcéao seja do trabalhador ou do empresario,
pelo que ambas as possibilidades sdo legalmente admissiveis - cfr. Sentenga n.° 26/2017, Audiéncia
Nacional, Sala Social, Se¢do 1, Recurso 11/2017, de 1/03/2017, relatado por Ricardo Bodas Martin,
disponivel em https://www.iberley.es/.
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all'articolo 3”. Por sua vez, o n.° 1 do artigo 3.° do Diploma em aprego determina que o horario
normal de trabalho se fixa em 40 horas por semana'®, sem prejuizo da possibilidade legalmente
prevista de a CCT estabelecer uma duracdo inferior a 40 horas por semana, bem como da
possibilidade de aferi¢ao dos tempos de trabalho em termos médios: “riferire I'orario normale

alla durata media delle prestazioni lavorative in un periodo non superiore all'anno”.

3.2. Regime Juridico
3.2.1. Principio da Voluntariedade

Na auséncia de qualquer norma convencional aplicavel, o recurso ao trabalho
extraordinario apenas é permitido havendo acordo entre empregador e trabalhador, tendo por
limite duzentas e cinquenta horas por ano (cfr. n.° 3 do artigo 5.° do Diploma supracitado).

3.2.2. Fundamentacao

Salva disposigdo convencional em sentido contrario, além do recurso ao trabalho
extraordinario por acordo entre empregador e trabalhador, também € permitido trabalho
extraordinario nas seguintes situacdes (cfr. n.° 4 do artigo 5.° do Diploma em apreco: i) caso de
excecional exigéncia técnico-produtiva, ndo sendo possivel contratar outros recursos para o
efeito; ii) casos de forca maior ou em que a auséncia de prestacao de horas extraordinarias pode
causar perigo sério e imediato ou danos a pessoas ou a producdo; iii) em caso de eventos

particulares (v.g. exposicdes, feiras, eventos relacionados com a atividade produtiva).

3.2.3. Compensacao
As horas extraordinarias devem ser pagas através de uma majoracdo da remuneracao,
nos termos previstos na CCT aplicavel. Ndo obstante, as normas convencionais podem, em

qualquer caso, permitir que os trabalhadores sejam compensados através de um descanso

104 No ordenamento juridico italiano, entende-se por horério de trabalho qualquer periodo em
que o trabalhador esteja a laborar, a disposi¢do do empregador e no exercicio da sua atividade (cfr. alinea
a) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Legislativo n.° 66, de 8 de abril de 2003). Assim sendo, o conceito
de horério de trabalho vigente neste ordenamento tem em consideragdo diversos parametros, que ndo
apenas o tempo de prestacdo efetiva da atividade. Trata-se, entdo, de uma férmula que alimenta debate
doutrinario e jurisprudencial sobre o trabalho descontinuo, bem como sobre o tempo de prevencgdo —
sobre este tema, cfr. CASTELVETRI, Laura e SCARPELLI, Franco, “La nuova Disciplina Dell’Orario
di Lavoro”, in Rivista Italiana di Diritto del Lavoro, Direcdo Giuseppe Pera e Pietro Ichino, Ano XXIlI,
Giuffré Editore, Dezembro de 2003, p. 156.
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compensatério (vd. n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Legislativo n.° 66, de 8 de abril de 2003).

3.3. Banco de Horas
3.3.1. Nocéao

N&o se encontra previsto um regime juridico de banco de horas na legislacéo italiana.
Né&o obstante, cumpre referir que este mecanismo foi desenvolvido, em grande parte, na
sequéncia da publicacdo da Lei n.° 196/1997, de 24 de junho, que determina no n.° 1 do seu
artigo 13.° que o horario normal de trabalho é fixado em quarenta horas. Também se
determinou, neste mesmo Diploma, que “I contratti collettivi nazionali possono stabilire una
durata minore e riferire I'orario normale alla durata media delle prestazioni lavorative in un
periodo non superiore all'anno”

Pese embora ndo tenha sido avancada uma noc¢do pelo legislador, alguns autores
italianos definem o banco de horas como um instrumento que permite ao trabalhador acumular
horas de trabalho prestado, que podem ser debitadas, de forma a que o trabalhador beneficie de
descansos adicionais, nos termos previstos nas disposi¢des convencionais®.

Conforme nota NUNES DE CARVALHO, estd em causa um modelo de “time-
banking”, definido como um instrumento contratual-coletivo de gestdo flexivel do tempo de
trabalho, que opera em funcdo da colocacdo de um numero de horas e trabalho prestadas em
acréscimo a jornada normal numa conta individual, gerida nos termos definidos na convencao
coletiva (tanto se prevé que 0 gozo dessas horas possa ser feito por iniciativa do trabalhador
mas sujeita a autorizacdo do empregador, de acordo com critérios pré-estabelecidos, como pode
estar condicionado a um acordo entre as partes ou ser determinado unilateralmente pelo proprio

trabalhador, com certa antecedéncia)°.

105 Cfr. CONTES, llaria e CAVALLERI, Carlo, in L’instituto della banca ore nei principal
Cecnl, disponivel em www.tpservice.it, p. 2.

Vd. PORTA, Bartolomeo La e BIONDA, Barbara, “La banca ore in busta paga”, Guida alle
paghe, n.° 12/2014, 2014, disponivel em http://www.dottrinalavoro.it/, p. 717: La banca ore é un istituto
contrattuale che consiste nell accantonamento, su di un contoindividuale, di un numero di ore prestate
in eccedenza rispetto al normale orario di lavoro.” Note-se ainda, conforme estes autores, que “Le

modalita di istituzione e gestione dell’istituto della banca ore sono interamente deman-date alla
contrattazione collettiva.”

106 \/d, NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Regime do Tempo de Trabalho na
Revisao do Codigo do Trabalho”, cit., p. 372.
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3.3.2. Exemplos de Contratos Coletivos Nacionais

3.3.2.1. CCNL del Comparto delle Regioni e delle Autonomie Locali

Desde logo, o artigo 38.° bis do Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per il
Personale del Comparto delle Regioni e delle Autonomie Locali Successivo a Quello del
01/04/1999, sob a epigrafe “Banca delle ore” (doravante, “CCNL”), estabelece uma conta
individual para cada trabalhador, com a finalidade de garantir a compensagao remuneratéria ou
mediante descanso compensatdrio do trabalho extraordinario.

Neste seguimento, o n.° 3 do artigo 38.° bis do CCNL determina que as horas
acumuladas naquela conta podem, a pedido do trabalhador, ser compensadas mediante
remuneracdo ou descanso compensatério, para a sua formacdo ou necessidades pessoais e
familiares. Neste ultimo caso, a utilizacdo das horas acumuladas deve ter em consideracao as
necessidades técnicas, organizacionais e de servigo. Note-se ainda que neste CCNL se prevé
que as horas creditadas constam mensalmente no recibo de salario (cfr. n.° 6 da norma

convencional em apreco), pelo que se garante um sistema de controlo das horas prestadas.

3.3.2.2. CCNL del Terziario: Commercio, Distribuzione e Servizi

O artigo 122.° do CCNL per “i dipendenti del terziario: commercio, distribuzione e
servizi”, sob a epigrafe “Banca delle ore” determina alguns limites, no que concerne ao gozo
dos descansos compensatorios do trabalho prestado: i) os trabalhadores da unidade produtiva
podem gozar o descanso compensatorio em simultaneo, sem exceder 10% da forca de trabalho;
ii) os descansos compensatérios sdo gozados, normalmente, num periodo de 4 a 8 horas; iii) no
dia 31 de dezembro de cada ano civil, a entidade patronal faculta ao trabalhador um extrato
bancéario individual das horas depositadas na conta, com 0s respetivos movimentos; iv) 0s

trabalhadores apenas podem debitar horas da conta com uma antecedéncia minima de 5 dias.

3.3.2.3. CCNL per i Dipendenti dell'industria Metalmeccanica e della Installazione di
Impiant

Na CCNL “per i dipendenti dell'industria metalmeccanica e della installazione di
impiant” também se estabeleceu um regime de banco de horas, em que se acumulam horas de
trabalho, nomeadamente, de acordo com as seguintes regras: i) se os trabalhadores que
prestarem trabalho ndo expressarem, no més seguinte ao da prestacdo, que optam pelo descanso
compensatorio, aquele trabalho é pago de acordo com as majoragfes em vigor para o trabalho

extraordinario; ii) os trabalhadores que expressam formalmente a sua vontade em optar pelo
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descanso compensatorio no més seguinte ao da prestacdo, podem gozar o aquele descanso de

acordo com a modalidade e quantidade prevista na conta.

4. O Ordenamento Juridico Francés
4.1. Nocao de Conta-Poupanca de Tempos

Nos termos do disposto no artigo L3151-2 do CT francés, a conta-poupanca de tempos
permite que o trabalhador acumule direito a férias pagas ou beneficie de remuneracédo, imediata
ou diferida, por contrapartida de periodos de férias (se excederem vinte e quatro dias Uteis) ou
de descanso néo gozados'®’.

Assim, conforme nota NUNES DE CARVALHO, no ordenamento juridico francés a
CCT pode prever a possibilidade de o trabalhador abrir uma conta, na qual armazena e capitaliza
periodos de repouso (incluindo, dentro de certos limites, dias de férias), e parcelas retributivas
(v.g. compensagdes especificas, por exemplo, remuneragdo por trabalho suplementar ou
prémios de produtividade), com vista a sua utilizagdo posterior ou como licencas retribuidas,
ou em articulagdo com a passagem a situacdo de reforma ou, ainda, como complemento

salarial'®®, Neste &mbito, cumpre referir que vigoram como principios basicos a individualidade

7.0 banco de horas esta disponivel em mais de 75% das grandes empresas de Franga, sendo
acessivel por trés milhdes de trabalhadores privados e cinco milhdes e quatrocentos mil funcionarios
publicos — dados estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econdmicos (INSEE),
expostos por GIOTTO, Timo e THOEMMES, Jens, “Le compte épargne tempos: Mieux vivre ou
travailler plus?”, in  La Nouvelle Revue du Travail, 11, 2017, disponivel em
https://journals.openedition.org/, p. 1.

Historicamente, a conta-poupanca de tempos foi projetada como um sistema de duas etapas: i)
acumulacéo de tempos de trabalho, através do prolongamento da jornada de trabalho; ii) consumo destas
horas acumuladas, que resulta numa reducdo dessa mesma jornada de trabalho. Ndo obstante, as
alteracOes legislativas em Franga, desde a introducdo deste mecanismo em 1994, conduziram, desde
logo, a possibilidade de transformar o tempo em dinheiro, o que pde em causa a neutralidade do impacto
deste mecanismo nos tempos de trabalho — vd. GIOTTO, Timo ¢ THOEMMES, Jens, “Le compte
épargne tempos: Mieux vivre ou travailler plus?”, cit., p. 2.

108 Cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Regime do Tempo de Trabalho na
Revisdo do Cddigo do Trabalho”, cit., p. 371.

Conforme nota MINE, Michel, Droit du Temps de Travail, LGDJ, Fevereiro de 2004, p. 95, 0
objetivo da conta-poupanga ¢ duplo: i) “il permet au salrié qui le désire d'accumuler des droits & congé
remunéré, de différer la jouissance de périodes de repos et d'éléments de rémunération en les
capitalisant dans un compte afins de les utiliser postérieurment pour financer une période de congé
sans solde”; ii) “il va "permettre aux salariés de se constituer une épargne financiére par les biais de
ce compte alors qu‘auparavnt il ne permettait que d'accumuler des droits a congés"””.
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da conta e a voluntariedade na sua abertura'® e utilizacio.

4.2. Regime Juridico

4.2.1. Titulo Legitimador

Conforme disposto no artigo L3151-1 do CT francés, “Le compte épargne-temps [conta-
poupanca de tempo] peut étre mis en place par une convention ou un accord d'entreprise ou
d'établissement ou, a défaut, par une convention ou un accord de branche”. Assim, apenas em
sede de negociacdo coletiva pode ser estabelecido um regime de conta-poupanca de tempo.

Neste ambito, cumpre também ter presente que o legislador francés conferiu amplo
espaco a negociacao coletiva, estabelecendo que a CCT determina as condic@es e limites em
que a conta-poupanca pode ser creditada em tempo ou dinheiro por iniciativa do trabalhador
ou, em caso de iniciativa do empregador, por horas trabalhadas além daquelas estipuladas (cfr.
artigo L3152-1 do CT francés)*°.

4.2.2. Débitos na Conta-Poupanca de Tempos

O artigo L3151-3 do Diploma em apreco estabelece que a pedido dos trabalhadores e,
desde que com acordo da entidade patronal, poderdo ser debitados os direitos que foram
creditados na conta-poupanca, para complementar a remuneracdo ou interromper a atividade
do trabalhador.

4.2.3. Cessacdo do Contrato de Trabalho

Nos termos do previsto no artigo L3153-2 do CT francés, na auséncia de disposicdo
convencional que determine as condigdes de transferéncia de direitos de um empregador para
outro, o trabalhador podera: i) exigir, em caso de cessacdo do contrato por qualquer motivo,

uma indemnizacdo correspondente a conversdo monetaria dos direitos adquiridos na conta-

109 Neste sentido, GIOTTO, Timo ¢ THOEMMES, Jens, “Le compte épargne tempos: Mieux
vivre ou travailler plus?”, cit., p. 6: “Le salarié doit en principe donner son accord pour ouvrir un
compte. Mais les accords collectifs qui constituent leur base légale remanient et encadrent
fondamentalement ce droit.” Neste mesmo sentido, NUNES DE CARVALHO, Antdnio, “Notas sobre
o Regime do Tempo de Trabalho na Revisdo do Codigo do Trabalho”, cit., p. 371.

110 Sppre este tema, cfr. MINE, Michel, Droit ..., p. 95, afirmando que a CCT deve prever: i) a
antiguidade do trabalhador na empresa, para que possa beneficiar da conta-poupanga; ii) “les modalités
de valorisation en temps ou en argent des éléments affectés au compte™; iii) as condigdes de utilizagdo
da conta; iv) as condicOes para transferéncia dos direitos dentro da empresa ou grupo; v) as condi¢des
de liquidacdo.
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poupanca; ii) solicitar, em caso de acordo com o empregador, o depdsito dos direitos adquiridos,

convertidos em unidade monetéria, num “organisme tiers de I'ensemble des droits”.

4.3. Tipologia (N&o Extensiva) de Contas-Poupanca de Tempos

Num estudo sobre a matéria em apreco, GIOTTO e THOEMMES subdividem os tipos
de contas-poupancas de tempo em funcdo dos efeitos (ou ndo) nos tempos de trabalho!!?, e de
acordo com o seu funcionamento. Por facilitar a compreensdo deste mecanismo, e tendo
presente este segundo critério, destacamos as seguintes contas-poupanca de tempos, na esteira
destes autores!?;

i) Contas-poupancga de tempos por compensacdes monetérias (ou “les accords de
monétarisation”): estes mecanismos implicam um aumento da jornada de trabalho,
compensado pela conversao dos tempos acumulados em dinheiro;

i) Contas-poupanca de tempos pela reforma (ou “Compte épargne-temps fin de
carriere”): estdo em causa Sistemas especificos, que visam a reforma. Por um lado,
este mecanismo pode ser estabelecido para funcionarios com determinada idade
(v.g. 45, 50, 55 anos), que economizam tempos de descanso ou, por vezes,
convertem os tempos trabalhados além da jornada normal em prémios de dedicacao.
Por outro lado, podem ser estipuladas modalidades mais abrangentes, que nao se
aplicam exclusivamente a trabalhadores destas faixas etarias;

iii) Contas-poupanca de tempo universais (ou “Compte épargne-temps universel”):
permitem que todos os colaboradores abram a conta, flexibilizando a distribuicéo
dos tempos de trabalho (o seu uso pode ser determinado pelo trabalhador, pela
empresa, compensado em tempo ou em dinheiro, imediato ou diferido);

iv) Contas-poupanca de tempo minimas (ou “Compte épargne-temps minimum”). em
similitude com a tipologia exposta em c), permitem uma variedade de usos a todos
os trabalhadores, mas com uma amplitude reduzida e uso mais controlado;

v) Contas-poupanca de tempo de gerentes (ou “Compte épargne-temps fin de cadres”):
designados especificamente para determinadas categorias de trabalhadores;

vi) Contas-poupanca de tempo de descanso diferido (ou “Compte épargne-temps repos
différé”): permitem o aumento da jornada do trabalhador, perdendo, desta forma,

um descanso, que sera gozado a posteriori;

U Cfr. GIOTTO, Timo e THOEMMES, Jens, “Le compte épargne tempos: Mieux vivre ou
travailler plus?”, cit., p. 8 e seguintes.
121d., p. 8 e seguintes.

50



Banco de Horas: Analise de um Regime Singular

vii) Contas-poupanca de tempo para projetos pessoais (ou “Compte épargne-temps pour
les projets personnels™): estes mecanismos permitem, a qualquer trabalhador,
prosseguir determinados projetos pessoais;

viii)  Contas-poupanca de tempo que permitem um maior envolvimento profissional
(ou “Compte épargne-temps fin /’engagement professionnel’): visam incentivar 0s

trabalhadores a economizar as suas férias, para aumentar o seu horario de trabalho.

5. Alguns Ensinamentos de Direito Comparado

Tendo presentes os objetivos do direito comparado!'®, entendemos ser pertinente
salientar algumas solucBes de ordenamentos juridicos estrangeiros, que foram muito
sinteticamente supra expostos e que, num futuro préximo, podem ser tidos em consideracao
pelo legislador nacional:

i) Um sistema de controlo da movimentacdo das horas debitadas e creditadas afigura-
se extremamente importante para a boa execucéo de um regime de banco de horas,
que viabilize a consulta e facilite a prova, nomeadamente, em sede de litigio, de que
o trabalhador efetivamente prestou (ou ndo) trabalho durante determinado hiato
temporal, a semelhanca do que ocorre quanto ao registo obrigatorio do trabalho
suplementar no ordenamento juridico portugués. Assim, apenas um registo generico
dos tempos de trabalho, nos termos previstos no artigo 202.° do CT, afigura-se
insuficiente para permitir esta boa execucéo;

i) O legislador devera sempre colocar a énfase na negociacdo coletiva quanto ao
estabelecimento de regimes de banco de horas, conferindo autonomia suficiente para
a criacao de diversos mecanismos que apelem ao trabalhador e empregador;

iii) A existéncia de um principio da voluntariedade na abertura e utilizacdo da conta
também se afigura como apelativo, na medida em que atribui alguma autonomia aos

trabalhadores.

113 Tradicionalmente, sdo associados dois objetivos ao direito comparado: por um lado, um
melhor conhecimento do Direito Nacional e, por outro lado, a sua melhoria. Em especial, no que nos
concerne, atente-se no objetivo de atribuir ao legislador (no caso, intérprete, que visa procurar solugdes
que, eventualmente, pudessem ser adotadas pelo legislador portugués), informacéo relacionada com as
solucdes adotadas noutros ordenamentos juridicos — sobre este tema, vd. ZAJTAY, Imre, “Aims and
methods of comparative law”, in The Comparative and International Law Journal of Southern Africa,
Vol. 7, N.° 3, Novembro de 1974, Institute of Foreign and Comparative Law, p. 322 e 323.
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CAPITULO IV
MODALIDADES, OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO E COMPENSACAO

1. Banco de Horas Estabelecido por IRCT
1.1. Periodo Normal de Trabalho

Em termos similares a adaptabilidade, o n.° 1 do artigo 208.° do CT determina que o
regime de banco de horas pode ser estabelecido por IRCT!4, Com a revisdo do banco de horas
através da Lei n.° 93/2019, de 13 de setembro, que visava, em grande medida, promover ainda
mais a negociacéo coletiva, passou a tratar-se da modalidade por exceléncia.

Encontrando previsdo no IRCT, o periodo normal de trabalho pode ser aumentado até
quatro horas por dia e atingir sessenta horas semanais, tendo o acréscimo por limite duzentas

horas anuais (cfr. n.° 2 do artigo 208.° do CT)*'®. Excecionalmente, este Gltimo limite pode ser

112 0 conceito de IRCT abrange instrumentos negociais e nfo negociais. Contudo, a introdugéo
deste regime ndo é pacifica em relacéo a portaria de condi¢des de trabalho, tendo presente o disposto no
n.° 2 do artigo 3.°do CT, segundo o qual as normas legais reguladoras de contrato de trabalho ndo podem
ser afastadas por portaria de condicGes de trabalho - cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A
Organizagdo e a Remunera¢do dos Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 277,
bem como MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, cit., p. 160.

115 A Convencéo n.° 1 da OIT prevé um limite maximo para o periodo normal de trabalho, que
corresponde a oito horas por dia e quarenta e oito horas por semana, no seu artigo 2.°, admitindo-se
algumas excec¢des no mesmo preceito. Assim, também resulta da Recomendacdo n.° 116 da OIT uma
reducdo progressiva do periodo normal de trabalho para quarenta horas semanais, sem reducéo salarial,
admitindo-se “The calculation of normal hours of work as an average over a period longer than one
week should be permitted when special conditions in certain branches of activity or technical needs
justify it.”

Sobre o cumprimento desta Convengdo, note-se que a Comisséo de Peritos para a Aplicacédo de
Convencoes e Recomendacdes da OIT, no Relatério da Conferéncia Internacional de Trabalho, 104.2
reunido, 2015, disponivel em www.ilo.org, reiterou a importancia de estabelecer limites razoaveis,
garantindo que a moderna organizacdo dos tempos de trabalho ndo seja prejudicial para a saide dos
trabalhadores e permita a conciliagdo entre a vida pessoal e privada. Concluiu que “(...) la Comision
espera que al autorizar la ordenacion flexible del tiempo de trabajo, por ejemplo el promedio de horas
de trabajo, la semana comprimida de trabajo o la capitalizacion del tiempo de trabajo, el Gobierno
adopte las medidas necesarias para garantizar que esta ordenacién del tiempo de trabajo cumpla con
las disposiciones del Convenio.”

Propugnando pela inconformidade dos regimes de adaptabilidade, banco de horas e horario
concentrado com a Convencdo n.° 1 da OIT, entendendo que sempre que aqueles regimes conflituem
com aquela Convencéo, a sua aplicagao aos trabalhadores da indUstria serd ilicita, em virtude do disposto
no n.° 2 do artigo 8.° da CRP, cfr. FERNANDES, Tiago Pimenta, “As Recentes Alteragdes Legislativas
em Matéria de Tempo de Trabalho a Luz das Regras da OIT”, em Transformacdes Recentes do Direito
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excedido, caso se encontrem reunidas duas condi¢cGes cumulativas: i) previsdo desta
possibilidade no IRCT; ii) intuito de obviar a reducdo do nimero de trabalhadores (cfr. n.° 3 do
artigo 208.° do CT)'!6, Deste modo, através do regime de banco de horas permite-se um
aumento licito deste periodo que, regra geral, ndo pode ser alterado unilateralmente!!’,
Todavia, cumpre ter presente que estes limites devem ser aferidos em funcéo do periodo

normal de trabalho estipulado no IRCT aplicavel ou acordado entre as partes'?8,

do Trabalho Ibérico — Livro Raz&o, Coord. Francisco Liberal Fernandes e Maria Regina Redinha, Ed.
UP — Universidade do Porto, Porto, Julho de 2016, p. 139. Todavia, 0 autor em apreco reconhece que
ndo serd acertado dizer-se que tais instrumentos violardo inevitavelmente a referida Convengéo, mas
que esse incumprimento apenas se verificara quando, em concreto, e ao abrigo dos referidos
mecanismos, o0 empregador pretenda aplicar aos seus trabalhadores um regime de tempo de trabalho que
ultrapasse, em cada semana, o limite de 48 horas, podendo os trabalhadores nesse caso recusar
licitamente a prestacdo de trabalho, dado que néo lhes é exigivel o cumprimento de ordens «contrarias
aos seus direitos e garantias», nos termos do alinea d) do n.° 1 do artigo 128.° do CT.

116 Spbre esta possibilidade, cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagio ¢ a
Remuneragdo dos Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 287. A autora em apreco
guestiona se se em situacGes de crise empresarial o problema ndo sera, eventualmente, o inverso, i.e.,
auséncia de trabalho. No entanto, a prépria admite, em certos casos, que se possa justificar um acréscimo
de trabalho num determinado momento, cuja realizacdo seja decisiva para evitar potenciais situacfes de
crise empresarial, permitindo ao empregador evitar os encargos decorrentes do trabalho suplementar.
Neste sentido, argumentamos com um exemplo: uma féabrica que produz mobilia, com graves
dificuldades econdmicas, recebe subitamente uma encomenda, que permitira manter os postos de
trabalho, necessitando que trabalhadores prestem atividade além do quantum acordado.

17 Conforme nota ALVES, Maria Luisa Teixeira, “As Fronteiras do Tempo de Trabalho”, cit.,
p. 220, bem como MONTEIRO FERNANDES, Anténio de Lemos, Direito do Trabalho, Almedina,
15.2 Edicdo, Abril de 2010, p. 359, o periodo normal de trabalho ndo pode ser unilateralmente alterado,
pois ao fazé-lo, o empregador estaria a modificar, por sua exclusiva vontade, o objeto do contrato de
trabalho no seu aspeto quantitativo.

Cfr. LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo, ..., cit, p. 172 e 173,
sustentando que, tal como acontece com as diferentes modalidades de adaptabilidade, o banco de horas
ndo interfere com os limites do periodo normal de trabalho (a duragdo diéria e semanal do trabalho
convencionada pelas partes, nos termos do previsto no artigo 198.° do CT — tempo de trabalho que o
trabalhador se obriga a prestar), nem tem qualquer semelhanga com as situagdes previstas no artigo 203.°
e 210.°, ambos do CT (limites ao periodo normal de trabalho e exceg¢des, respetivamente). Em bom rigor,
trata-se da faculdade de, dentro de determinados pressupostos, o empregador poder aumentar a duragdo
diéria do trabalho, estipulada pelas partes, e ndo propriamente uma derrogacdo permanente dos limites
temporais fixados no contrato de trabalho. Caso contrario, estariamos perante a revogagdo do limite
méaximo do trabalho diério, que resulta do n.° 1 do artigo 203.° do CT, bem como a derrogacéo do
disposto na primeira parte do n.° 1 do artigo 211.° do CT (limite méximo da duracdo média do trabalho
semanal), preceitos cuja imperatividade ndo é afastada pelo n.° 2 do artigo 208.° do CT.

118 Assim, por exemplo, no caso dos trabalhadores abrangidos pelo Acordo Coletivo entre varias
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Por fim, note-se que constitui contraordenacdo grave a pratica de horério de trabalho em
violagdo do disposto no artigo 208.° do CT*?°,

1.2. Aspetos de Regulagdo Obrigatéria

O IRCT deve regular obrigatoriamente (vd. n.° 4 do artigo 208.°): i) a compensacao do
trabalho prestado em acréscimo, mediante reducdo, no minimo, equivalente do tempo de
trabalho, aumento do periodo de férias ou dinheiro, podendo estas soluc¢des ser cumuladas; ii)
a antecedéncia com que o empregador deve comunicar ao trabalhador a necessidade de
prestacéo de trabalho®??; iii) o periodo em que a reducdo do tempo de trabalho para compensar
trabalho prestado em acréscimo deve ter lugar, por iniciativa do trabalhador ou, na sua falta, do
empregador, bem como a antecedéncia com que qualquer deles deve informar o outro da

utilizag&o dessa reducéo.

2. Banco de Horas Estabelecido por Acordo Individual
2.1. Periodo Normal de Trabalho

De acordo com o n.° 1 do artigo 208.°-A do CT, na redacao dada pela Lei n.° 23/2012,
de 25 de junho, o banco de horas podia ser instituido por acordo entre 0 empregador e o
trabalhador, podendo o periodo normal de trabalho ser aumentado até duas horas diarias e

atingir cinquenta horas semanais, tendo o acréscimo por limite cento e cinquenta por ano.

2.2. Aspetos de Regulacao Obrigatoria
O acordo deveria obrigatoriamente regular os aspetos previstos no n.° 4 do artigo 208.°

do CT, sob pena de nulidade, por violacdo de uma norma legal imperativa (cfr. artigo 294.° do

Instituicdes de Crédito e a Federagdo do Setor Financeiro — FEBASE — revisdo global, que se encontra
publicado no BTE, 1.2 Série, n.° 29, de 8 de agosto de 2016, regra geral, o periodo normal de trabalho é
de sete horas diérias e trinta e cinco semanais (cfr. n.° 1 da Clausula 28.2.2 daquele ACT). Nesta situag&o,
o periodo normal de trabalho diario nunca poderia ultrapassar as onze horas diérias.

19 No caso do banco de horas, ndo tem que haver lugar a alteracdo dos horarios de trabalho,
pelo que a referéncia ao conceito de horéario de trabalho se trata de um mero lapso. cfr. NUNES DE
CARVALHO, Anténio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 36.

120 N30 se prevé qualquer limiar minimo para a antecedéncia com que deve ser comunicada a
necessidade de prestar trabalho, pelo que qualquer solugéo serd, em principio, admissivel, com os limites
gerais impostos pelo abuso de direito - cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a
Remuneragdo dos Tempos de Trabalho”, cit., p. 289.
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CC)*!, Nao obstante, podia ser alcancado mediante proposta, por escrito, do empregador,
presumindo-se a aceitagdo por parte de trabalhador (vd. n.° 2 do artigo 208.>-A do CT)!?%,
Assim, em virtude desta Gltima norma, e também da desigualdade de capacidade negocial entre
as partes'?, foi questionada a constitucionalidade deste regime!?.

121 Sobre este tema, a nivel jurisprudencial, vd. Ac. do Tribunal da Relacdo de Evora, de
28/06/2017, relatado por Jodo Nunes, com o Processo n.° 851/16.4T8PTM.E1, disponivel em
http://www.dgsi.pt, no qual se sustenta que para que o acordo de banco de horas individual seja valido
deveréa regular-se a compensacao do trabalho prestado por acréscimo, através de pelo menos uma das
modalidades previstas. Em sentido similar, vd. Ac. Tribunal da Relacdo do Porto, de 15/06/2015,
relatado por Rui Penha, com o Processo n.° 465&11.5TTVFR.P1, disponivel em http://www.dgsi.pt,
segundo o qual a criagdo do banco de horas individual tera que obedecer ao formalismo concretamente
estipulado nos artigos 208.° e 209.° do CT de 2009, bem como Ac. Tribunal da Relac&o de Evora, de
28/06/2017, relatado por Jodo Nunes, com o Processo n.° 851/16.4T8PTM.E1, disponivel em
http://www.dgsi.pt. No que respeita a incompletude em relacdo a alguns elementos de regulacao
obrigatoria (v.g. aviso prévio), entendia OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo ¢ a
Remuneracdo dos Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 309 e 310, que as lacunas
ndo conduziam necessariamente a invalidade do acordo, podendo ser necessario recorrer as normas
sobre interpretacédo e integracdo do negdcio juridico, posicdo que nos parecer ser sensata, ao abrigo do
principio do aproveitamento dos negdcios juridicos.

122 Sobre a proposta escrita por parte do empregador, no sentido de estabelecer este regime,
entendia a doutrina que se tratava de uma formalidade ad substantiam - neste sentido, LIBERAL
FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo, ..., cit., p. 150. Assim, na sua auséncia, o acordo
individual padecia de nulidade. Com efeito, assim o impunha a seguranca juridica, bem como a natureza
dos interesses envolvidos (seguranca e salde dos trabalhadores).

122 Enquanto vigorou no nosso ordenamento juridico, o regime juridico do banco de horas
individual suscitava diversos problemas, desde logo, em virtude da auséncia de igualdade de capacidade
negocial durante a vigéncia da relacdo juslaboral. Conforme referia REBELO, Gldria, “Do Banco de
Horas Individual”, cit., p. 810, apesar de ser mais “(...) severa a restricdo a direitos que protegem
interesses nucleares dos trabalhadores, atinentes a garantia de disponibilidade de um tempo livre
predeterminado (reservado a vida pessoal e familiar), maior devia ser o grau de exigéncia quanto as
razbes que possam legitimar. E, especificamente, na ponderacao da necessidade, para o banco de horas
(...) ndo se requer que se proceda a uma avalia¢io da estrita indispensabilidade desta figura, como
unico meio (insubstituivel por alternativas menos lesivas das posi¢des afetadas) capaz de realizar os
fins da flexibilizacdo do tempo de trabalho.” Adicionalmente, poderia encontrar-se um problema
comum ao regime do banco de horas estabelecido por IRCT, que nesta sede se agravava: a auséncia de
qualquer obrigac&o de registo especifico das horas prestadas ao abrigo deste regime.

No ambito do regime de banco de horas individual, defendia a jurisprudéncia e a doutrina que a
observancia da forma escrita é essencial a validade da proposta negocial do banco de horas. Neste
sentido, meramente a titulo de exemplo, vd. Ac. Tribunal da Relag&o de Lisboa, de 04/10/2019, relatado
por Maria José Costa Pinto, com o Processo n.° 19488/17.4T8SNT.L1-4.

122 No que concerne a eventual inconstitucionalidade da valoragdo do siléncio do trabalhador,
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2.3. Revogacao

2.3.1. Regime Transitério

A Lein.°93/2019, de 4 de setembro, revogou, por completo, o regime do banco de horas
individual que havia sido estabelecido. No entanto, foi aprovado um regime transitorio, pelo
que se mantém validos, por um periodo de 12 meses, contados desde o dia 1 de outubro de
2019, os regimes de banco de horas individuais acordados antes da entrada em vigor do referido
Diploma (cfr. n° 5 do artigo 11.° da Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro).

2.3.2. Introducéo do Banco de Horas Individual por via Convencional
Ora, em sede de negociacéo coletiva, encontravam-se estabelecidos alguns regimes de
banco de horas, cuja aplicacdo dependia do acordo individual do trabalhador!?,

quando lhe é proposta a aplicacdo de um regime de banco de horas individual, entendeu o TC, no Ac.
n.° 602/2013, relatado pelo Conselheiro Pedro Machete, com o Processo n.° 635/2013, disponivel em
www.dre.pt, essencialmente, o seguinte, a semelhanca da posicéo ja adotada no Ac. do TC n.° 338/2010:
i) ndo ha, em abstrato, obstaculo constitucional a que uma lei atribua valor ao siléncio, quando seja
razoavel supor a diligéncia correspondente a um dever de resposta; ii) o trabalhador pode, efetivamente,
opor-se e obstar a aplicacdo do regime de banco de horas individual, evitando ser lesado nos interesses
pessoais e familiares; iii) o esquema do consentimento tacito € semelhante ao consagrado para a adesdo
aos regulamentos da empresa (cfr. artigo 104.° do CT), podendo aquele regime encontrar fundamento
no carater tendencialmente supra individual dos regimes de modula¢do dos tempos de trabalho.

Por outro lado, em relacdo aos efeitos substantivos desta forma de organizacdo do tempo de
trabalho, nomeadamente, a ofensa de direitos fundamentais que tutelam a vida pessoal e familiar dos
trabalhadores (v.g. direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e ao repouso e aos
lazeres, previstos nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP), entendeu o douto Tribunal que a
natureza individual deste regime assegurava uma disponibilidade de tempos livres consentanea com 0s
interesses de cada um dos trabalhadores, que tém oportunidade de avaliar o seu interesse no regime No
mesmo sentido, vd. PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, “O Olhar do Tribunal Constitucional sobre
a Reforma Laboral — Algumas Reflexdes”, in Conferéncia Luso-Espanhola de Direito do Trabalho — A
Reforma Laboral em Portugal e Espanha, Coordenagédo José Jodo Abrantes, Almedina, Novembro de
2016, p. 36, afirmando que se trata de uma solucdo formalmente correta até porque esta solidamente
assente no principio da liberdade contratual. Mas, uma vez assente a constitucionalidade do preceito,
ndo deixa de chamar a atencéo para o facto de a liberdade de estipulagdo do trabalhador ao nivel do
contrato de trabalho ser sempre relativa..

Em suma, o TC entendeu que o regime de banco de horas estabelecido por acordo individual
nado padecia de qualquer inconstitucionalidade.

125 A titulo de exemplo, Contrato coletivo entre a AECOPS — Associacdo de Empresas de
Construcdo e Obras Publicas e Servigos e outras e a Federacao dos Sindicatos da Industria e Servigos —
FETSE e outros — Reviséo Global, publicado no BTE de 15/07/2017, n.° 26. Nos termos da Clausula 9.2
deste CCT: 1- Por acordo escrito entre o empregador e o trabalhador, pode ser instituido um regime
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Sobre o tema em apreco, entendemos que poderiam, eventualmente, ser seguidas duas

linhas de raciocinio:

i) Estas disposi¢Oes convencionais seriam invalidas, mesmo que previstas no IRCT
aplicavel, na medida em que todo o regime de banco de horas individual foi
expressamente revogado pelo legislador;

ii) Estas disposi¢des convencionais seriam validas, na medida em que o legislador
permite ao IRCT prever um regime de banco de horas, conferindo ampla margem
de manobra.

Em abono da primeira posicdo poderia argumentar-se que o legislador pretendeu

fomentar a negociacéo coletiva, eliminando, por completo, qualquer forma de acordo individual
que introduza um regime de banco de horas. Ademais, podera alegar-se que, ao abrigo do

principio do tratamento mais favoravel'?®, as normas reguladoras do contrato de trabalho apenas

de banco de horas, em que a organizacdo do tempo de trabalho obedece ao disposto nos ndmeros
seguintes. 2- A necessidade de prestacéo de trabalho em acréscimo é comunicada pelo empregador ao
trabalhador com uma antecedéncia minima de cinco dias, salvo se outra for acordada ou em caso de
forca maior. 3- O periodo normal de trabalho pode ser aumentado até 2 horas diarias e 50 horas
semanais, tendo o acréscimo por limite 180 horas por ano. 4- A compensacao do trabalho prestado em
acréscimo ¢ feita mediante a reducao equivalente do tempo de trabalho, a utilizar no decurso do mesmo
ano civil, devendo o empregador avisar o trabalhador com cinco dias de antecedéncia, salvo caso de
forca maior devidamente justificado. 5- A utilizac@o da reducdo do tempo de trabalho para compensar
o trabalho prestado em acréscimo pode ser requerida pelo trabalhador ao empregador, por escrito,
com uma antecedéncia minima de cinco dias (...).”

Também a titulo de exemplo, cfr. n.° 4 da Clausula 19.2 do Contrato Coletivo entre a ALIF -
Associacdo da Inddstria Alimentar pelo Frio e o Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Agricultura,
Floresta, Pesca, Turismo, Industria Alimentar, Bebidas e Afins - SETAAB, publicado no BTE de
08/05/2019, n.° 17: “ (...) 4- O banco de horas pode ser constituido quer por iniciativa da empresa
respectiva, quer por iniciativa do trabalhador, necessitando da concordancia da contraparte. No
entanto, nas situagdes previstas nas alineas c) [Suspensdo ou paragem da produgdo (total ou parcial)
para manutencdo ou reparagdo dos equipamentos e ou das instalacbes da empresa respetiva], d)
[SituacOes de crise empresarial que possam por em perigo a viabilidade da empresa respetiva e ou a
manutencdo dos postos de trabalho] e e) [Outras situagBes acordadas entre a empresa respetiva e 0
trabalhador] do anterior nimero 1, a empresa pode estabelecer unilateralmente a prestagédo de trabalho
no regime de banco de horas.”

126 O tratamento mais favoravel ao trabalhador ja ndo constitui referencial interpretativo. Assim,
jando vale a presuncdo de que a norma admite variacdo em sentido mais favoravel ao trabalhador, mas
a de que se admite uma variacdo em qualquer sentido. Tal presuncéo so é afastada se da norma legal
resultar inequivocamente que nenhuma variacéo € legitima, ou que sé o sera num dos sentidos possiveis.
Tal posicdo € restringida fortemente pelo n.° 3 do artigo 3.°, que repde a prevaléncia do tratamento mais
favoréavel relativamente a um largo elenco de matérias, no qual se compreende tudo o que pode
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podem ser afastadas por IRCT que disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores
quando respeitem a limites a duracdo dos periodos normais de trabalho diério e semanal (cfr.
al. g) do n.° 3 do artigo 3.° do CT), ndo sendo esse o caso do banco de horas, que permite um
aumento destes periodos. Por fim, podera sustentar-se que outra solugdo convidaria o regime
de banco de horas individual a entrar pela janela, quando a sua presenca néo era bem-vinda.
No entanto, parece-nos que devera ser acolhida a segunda posi¢do, conquanto o IRCT
aplicavel contenha as respetivas mengdes obrigatdrias, pelos seguintes motivos: i) a finalidade
legislativa de promocdo de um maior dinamismo da contratacdo coletiva e redugdo da
individualizacdo das relacGes laborais, claramente espelhada no “Programa de Acdo para
Combater a Precariedade e Promover a Negociacdo Coletiva” e na Proposta de Lei n.° 136/XIlII,
encontra-se cumprida, pois o titulo que legitima a aplicacdo do regime é o IRCT, e ndo o acordo
individual, que apenas serd um requisito adicional imposto por aquele Instrumento, conforme
ja era pratica; ii) o trabalhador apenas manifestara a sua concordancia (ou discordancia) perante
a aplicacdo de um regime que ja se encontra previamente estabelecido em sede de negociacao
coletiva, determinado pelos outorgantes da CCT; iii) por fim, refira-se ainda que este regime
confere uma protecao extraordinaria aos trabalhadores, por oposicéo aquele outro que, previsto

em IRCT, dependa tdo-somente de um ato unilateral do empregador.

3. Banco de Horas Grupal
3.1. Terminologia

A Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, determinou, no artigo 208.°-B, sob a epigrafe
“Banco de horas grupal”, a existéncia de dois regimes distintos: um deles, que ja vigorava,
mantém-se quase inalterado (banco de horas grupal em sentido estrito, previsto no n.° 1 deste
artigo); um outro, completamente novo, que comummente os juristas designam de banco de
horas por referendo®?’.

Esta dualidade de regimes no mesmo artigo constitui, na nossa modesta opinido, uma

considerar-se essencial na construgdo do estatuto social-laboral derivado para o trabalhador do contrato
de trabalho — cfr. MONTEIRO FERNANDES, Anténio de Lemos, Direito do Trabalho, Almedina, 15.2
Edicao, Abril de 2010, p. 130.

127 Sobre este tema, MONTEIRO FERNANDES, Antonio, in Direito do Trabalho, Almedina,
19.2Edicdo, 2019, p. 519, afirmando que ha diferencas muito significativas entre estas duas subespécies:
numa requer-se que a CCT habilitante seja aplicavel a 60% dos trabalhadores, mas que ela propria
também admita a extensdo grupal; noutra tudo depende da iniciativa do empregador, a quem cabe expor
0 projeto detalhado e organizar a votacao.
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opcdo legislativa infeliz, pois deveria ter sido mantido o artigo 208.°-B, com as necessarias
adaptacOes, em virtude da revogacao do regime instituido por acordo individual, e aditado um
artigo 208.°-C, cuja epigrafe poderia, eventualmente, corresponder a “Banco de horas por
referendo”.

Por este motivo, segmentaremos o presente Ponto em trés subtemas: i) banco de horas
grupal em sentido amplo, que engloba questdes comuns a ambas as realidades; ii) banco de
horas grupal em sentido estrito; iii) banco de horas por referendo.

3.2. Banco de Horas Grupal em Sentido Amplo

3.2.1. Utilidade e Fundamento

O regime de banco de horas por IRCT encontra-se limitado no seu ambito subjetivo de
aplicagdo, na medida em que apenas é aplicavel a trabalhadores n&o filiados nos sindicatos
signatarios por forga do principio da dupla filiag&o (cfr. artigo 496.° do CT) ou a néo filiados
que aderiram a CCT aplicavel no ambito da empresa (vd. artigo 497.° do CT), ou a ainda a
trabalhadores abrangidos por portaria de extenséo (cfr. artigo 514.° do CT)!?,

Recorrendo ao entendimento doutrinario sedimentado a propoésito da adaptabilidade
grupal, podera afirmar-se que a modulacdo temporal da prestacdo tem, por natureza, vocagao
coletiva ou grupal, pois a gestdo da organizacdo produtiva é, tipicamente, feita num plano supra
individual, envolvendo a programacéo conjunta das prestacGes laborais, em especial, quando
sdo atividades particularmente articuladas?®. Assim, através destes mecanismos grupais,
pretende-se que a implementacédo pratica de um regime de flexibilidade do tempo de trabalho
aceite pela maioria dos trabalhadores de um universo empresarial ndo seja frustrada pela
discordancia de uma minoria dos trabalhadores!*°.Tal entendimento podera, com as devidas
adaptacdes, ser transposto para o banco de horas, sem esquecer que este regime também permite

uma gestao individualizada dos tempos de trabalho.

128 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneragdo dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas, cit., p. 314.

129 yyd. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Art. 206.° do Cédigo do Trabalho
(Adaptabilidade Grupal), cit., p. 217.

130 Cfr., PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II...,
cit., p. 550.
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3.2.2. Ambito de Aplicacdo Subjetivo

3.2.2.1. Considerac6es Genéricas

Os conceitos de equipa, se¢do e unidade econdmica, essenciais para operacionalizar o
banco de horas grupal, sdo de dificil concretizacdo e apenas podem ser definidos
casuisticamente!®!, N&o obstante, para evitar uma excessiva discricionariedade por parte do
empregador, devera o intérprete recorrer a critérios objetivos e minimamente densificados,

tendo sempre subjacente a utilidade, fundamento e carateristicas inerentes!®2,

3.2.2.2. Equipa, Sec¢do e Unidade Econdmica

O conceito de equipa encontra-se referenciado no artigo 220.° do CT, sob a epigrafe
“Nogdo de trabalho por turnos”!®3. Contudo, o conceito de equipa nesta sede serad
necessariamente mais amplo, dado que aquela outra referéncia se destina, exclusivamente, aos
trabalhadores enquadrados num regime de turnos. Assim, para este efeito, podera definir-se
equipa como um grupo com especiais responsabilidades na organizacao do proprio trabalho, ou
como um conjunto de trabalhadores cujas tarefas tém uma especial interdependéncia, pelo
fracionamento das mesmas*®*.

Também o conceito de secgdo se encontra referenciado a proposito do despedimento

por extingao do posto de trabalho no n.° 2 do artigo 368.° do CT%, apelando-se a uma estrutura

131 PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il..., cit., p.
554.

132 Sopre este tema, recorremos, essencialmente, ao pensamento de NUNES DE CARVALHO,
Antonio, “Notas sobre o Art. 206.° do Codigo do Trabalho (Adaptabilidade Grupal)”, cit., p. 230, a
propdsito da adaptabilidade grupal, sustentando que os critérios operativos dos conceitos devem estar
intimamente ligados com a finalidade subjacente ao regime. Assim, terd que haver uma apreciagdo de
acordo com critérios de gestdo e com a razdo de ser do regime grupal, com as especificidades subjacentes
ao banco de horas. No entanto, hd na doutrina quem reconduza a adaptabilidade grupal a uma
possibilidade de extensdo a toda uma unidade funcional de um regime de adaptabilidade aplicavel a uma
maioria qualificada dos seus trabalhadores, dando-se enfoque, entdo, a esta unidade — cfr. MONTEIRO
FERNANDES, Antonio, Direito do Trabalho, Almedina, 15.2 Edicdo, Abril de 2010, p. 379.

133 Recordamos que, nos termos do previsto artigo 220.° do CT, “considera-se trabalho por
turnos qualquer organizacao do trabalho em equipa em que os trabalhadores ocupam sucessivamente
0S mesmos postos de trabalho, a um determinado ritmo, incluindo o rotativo, continuo ou descontinuo,
podendo executar o trabalho a horas diferentes num dado de periodo de dias ou semanas.”

134 Sobre este entendimento, cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Art. 206.°
do Cdodigo do Trabalho (Adaptabilidade Grupal)”, cit., p. 232.

135 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 368.° do CT, “Havendo na secgdo ou estrutura
equivalente uma pluralidade de postos de trabalho de conteido funcional idéntico (...)”.
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organizativa formal da empresa. Tendo presente que esta estrutura é definida unilateralmente
pelo empregador e tem uma geometria varavel, ha sempre um risco de manipulagdes®.

Por fim, o conceito de unidade econdmica encontra-se definido no n.° 5 do artigo 285.°
do CT, a propdsito da transmissdo do estabelecimento: “(...) conjunto de meios organizados
que constitua uma unidade produtiva dotada de autonomia técnico-organizativa e que
mantenha identidade propria, com o objetivo de exercer uma atividade econémica, principal

ou acessoria”, podendo este conceito ser transposto para o banco de horas.

3.2.2.3. Exclustes do Ambito de Aplicacdo Subijetivo

Conforme disposto no n.° 13 do artigo 208.°-B do CT, excetua-se a aplicacdo do regime

de banco de horas grupal nos seguintes casos:

i) Trabalhador abrangido por CCT que disponha de modo contrario a esse regime®®’
ou, relativamente ao banco de horas grupal em sentido estrito, trabalhador
representado por associacdo sindical que tenha deduzido oposicdo a portaria de
extensdo da CCT em causa'®®;

i) Trabalhador com filho menor de 3 anos de idade que ndo manifeste, por escrito, a

sua concordancia®®®. Sobre este tema, note-se que, de acordo com um setor

136 Assim, NUNES DDE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Art. 206.° do Cddigo do
Trabalho (Adaptabilidade Grupal)”, cit., p. 231.

137 Sobre este tema, MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, cit., p.
167, afirmando que esta situacdo supde a vigéncia de uma CCT cuja disciplina do tempo de trabalho se
mostre incompativel com os regimes em apreco, seja por os proibir expressamente, seja por consagrar
solugdes que impedem o calculo médio do tempo de trabalho ou a prestacdo deste segundo um esquema
de conta-corrente, de créditos e contra créditos reciprocos de periodo de atividade. Também sobre este
tema, OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizacdo ¢ a Remuneragdo dos Tempos de
Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 324, propugnando que, se a CCT néo prevé um regime
de banco de horas, tal significa que as partes ndo chegaram a acordo, e aplicar aos trabalhadores
representados por um Sindicato, em simultdneo com a CCT por ele celebrada, uma parte de outra CCT,
porque aquela primeira ndo exclui expressamente a possibilidade, atentaria contra o principio da
autonomia coletiva.

138 1d., p. 328, afirmando que a ratio da segunda parte do n.° 13 (antigo n.° 3) do artigo 208.°-B
é evitar a violagdo da liberdade sindical positiva e da autonomia coletiva, ao impor um IRCT a
trabalhadores representados por Sindicato que ndo o outorgou, quer seja aplicado diretamente, quer por
via de extensdo. Refere ainda que ndo resulta da letra do preceito qualquer referéncia a um projeto de
portaria de extensao.

139 Conforme nota LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo, cit., p. 183 e
seguintes, a lei deixou por resolver algumas questdes relacionadas a forma da declaracdo e quanto ao
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doutrinério, a situacdo subjetiva que justifica a dispensa é a verificada no momento
de aplicacdo do concreto regime de flexibilizac&o, por ser nesse momento necessaria
a tutela do trabalhador progenitor**°. No entanto, verificando-se a posteriori facto

que justifique esta tutela, no nosso entendimento, mantém-se esta exclusdo.

3.3. Banco de Horas em Sentido Estrito
3.3.1. Caraterizacao

O banco de horas em sentido estrito, que tem uma fonte especifica (ato unilateral do
empregador), ndo corresponde a uma terceira modalidade de banco de horas, mas antes a um
mecanismo que permite ao empregador estender a aplicacdo do regime de banco de horas por
IRCT a trabalhadores que estariam excluidos do seu ambito de aplicacdo'*!. Trata-se da
atribuicdo ao IRCT de uma eficécia parcial erga omnes, afastando o principio da filiagao.

3.3.2. Analise do Acordao do Tribunal Constitucional N.° 602/2013

3.3.2.1. Pedido de Declaracao da Inconstitucionalidade, com Forca Obrigatoria Geral
Um grupo de vinte e quatro Deputados requereu a Assembleia da Republica a declaracédo
da inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.°
2 do artigo 281.° da CRP, de algumas normas contidas no Codigo do Trabalho, na redagéo dada
pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, nomeadamente, do artigo 208.°-B, com a epigrafe “Banco

de horas grupal™#2.

carater irrevogavel ou ndo do consentimento dado pelo trabalhador. No que concerne a primeira questéo,
entende que exigéncia de documento escrito ndo se reduz a uma mera questdo de prova, tendo antes a
ver com a tutela de interesses que ultrapassam a mera esfera das partes, constituindo, por isso, uma
formalidade ad substantiam, e a sua inobservancia conduz a nulidade da declaragdo. Relativamente a
segunda questdo, entende que o consentimento, gque seja validamente expresso, em trabalhar ao abrigo
de um regime de banco de horas grupal ndo impede o trabalhador de o revogar livremente, desde que o
faca com um pré-aviso adequado, o qual deixara de ser exigivel em caso de necessidade imprevista e
inadiavel de prestacdo de assisténcia ao menor.

140 Cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, cit., p. 169.

141 Recorre-se ao entendimento de TAPP BARROSO, Helena, “Nota sobre o efeito das férias e
auséncias na contagem do periodo normal de trabalho em regime de adaptabilidade”, cit., p. 42, a
propasito da adaptabilidade grupal.

142 Os deputados argumentaram, essencialmente, que o banco de horas grupal é forgado, e que
a extensdo do regime de banco de horas estabelecido por IRCT, agora por decisdo unilateral da entidade
patronal, a trabalhadores néo sindicalizados, filiados em sindicato que néo tenha outorgado a convencéo
ou que tenha outorgado convencdo que ndo disponha sobre a matéria, configura uma violacdo do
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3.3.2.2. Posicéo do Tribunal Constitucional

Sobre o tema em apreco, o TC julgou, no Ac. n.° 602/2013, relatado pelo Conselheiro
Pedro Machete, com o Processo n.° 635/2013, que as limitacdes aos direitos fundamentais dos
trabalhadores que ndo consentiram na instituicdo do regime de banco de horas grupal séo as
necessarias para assegurar o exercicio do poder de direcdo do empregador, que é expressao da
liberdade de iniciativa econémica (cfr. n.° 1 do artigo 61.° da CRP) e viabilizar a aplicacdo deste
regime, prosseguindo o interesse da empresa e dos trabalhadores, encontrando-se em juta
medida com os fins constitucionalmente relevantes e que sdo visados pelo banco de horas, pelo
que estas normas ndo sdo inconstitucionais.

Neste sentido, apelando a argumentos outrora utilizados, no Acérddo do TC N.°
338/2010, relatado pelo Conselheiro José Borges Soeiro, Processo n.° 175/09, sustentou-se que
0 banco de horas imp6e que a disponibilidade de uma maioria de trabalhadores para aceitar
aquele regime se sobreponha as situacBes do trabalhador individualmente considerado,
subjazendo-lhe uma ideia de solidariedade que justifica a subordinacao de interesses individuais
ao interesse coletivo e ao interesse da boa gestdo empresarial. Assim, encontra-se justificado
em dois principios laborais fundamentais:

i) O principio do coletivo, prevalecendo o interesse da equipa ou secdo sobre os

interesses individuais dos trabalhadores*3:

principio da liberdade sindical, que tem duas dimensdes (cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 55.° da CRP).
Mais argumentaram que tais hormas ndo tém em conta o impacto direto na articula¢do entre a vida
profissional e a vida familiar e que ndo se respeita o principio da proporcionalidade, na sua dimenséo
de necessidade, a que deve obedecer a restricdo de quaisquer direitos e analogos a direitos, liberdades e
garantias, conforme previsto no artigo 18.° da CRP. Com efeito, haveria uma restricdo ilegitima do
direito ao repouso e ao lazer, a organizacdo do tempo de trabalho em condig¢des socialmente
dignificantes de forma a facultar a realizacéo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar (vd. artigo 59.° do CRP), bem como os direitos ao livre desenvolvimento da
personalidade (cfr. n.° 1 do artigo 26.° da CRP), da protecdo da familia (cfr. artigo 67.° da CRP) e da
salde (vd. artigo 64.° da CRP) e ainda a liberdade sindical (cfr. artigo 55.° da CRP). Cfr. Ac. do TCn.°
602/2013, relatado pelo Conselheiro Pedro Machete, Processo n.° 635/2013, disponivel em www.dre.pt.

143 Nas palavras de PALMA RAMALHO, Maria do Roséario, Tratado de Direito do Trabalho
Parte | ..., cit., p. 545, “(...) o principio do coletivo permite reconduzir o Direito do Trabalho a um
direito de grupos (entendendo aqui o termo grupo ndo em moldes restritos, reportados a entidades
colectivas, mas em termos amplos, ou seja, abrangendo realidades, conceitos e entidades colectivas) e
reconhecer a dimensdo colectiva com o trago mais original desta area juridica.” A autora em apreco
reconhece ainda que, no dominio das relagdes laborais coletivas, hd duas projecGes deste principio: i) 0
principio da autonomia coletiva e ii) o principio da intervencdo dos trabalhadores na gestdo. No que
concerne a este ultimo, cumpre ter presente que emerge dos VAarios direitos que assistem aos
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i) O principio da prevaléncia dos interesses da gestdo, que permite a maleabilizacéo
do tempo de trabalho como um instrumento de flexibilizagéo do Direito do Trabalho,
em consonancia com as necessidades de gestaol**.

Por outro lado, a incerteza quanto a delimitacdo concreta dentro de cada empresa e a
identificacdo das estruturas correspondentes justificar-se-ia através da funcdo do mecanismo,
que é permitir a aplicacdo de um esquema de modulacdo dos tempos de trabalho a um conjunto
de prestaces com especial ligacdo entre si, com uma intensidade que seria incompativel com
a aplicacdo do esquema a uma parte dos trabalhadores em causa.

Sobre a eventual violacdo do principio da liberdade sindical, sustentou-se que nédo € a
prépria CCT que admite a extensdo do regime nela previsto, resultando antes esta possibilidade
da lei, que constitui titulo de atribuicdo do direito a aplicacdo do regime de modulacdo ao
empregador, apenas funcionando a CCT como pressuposto do exercicio de um poder que
assente na lei e ndo na autonomia coletiva ou na autonomia individual — trata-se, entdo, de uma
possibilidade similar a outras vicissitudes do contrato de trabalho (v.g. mobilidade funcional,
trabalho suplementar). E, mesmo que se entendesse noutro sentido, a CRP admite que a lei
permita, com base em razdes materialmente fundadas, o alargamento do ambito de aplicacéo
pessoal de CCTs a trabalhadores ndo filiados em Associacdes Sindicais que as tenham
outorgado. Essa possibilidade pode fundar-se, por exemplo, no principio da igualdade.

Argumentou-se ainda que existe uma presuncao de favorabilidade da instituicdo dos

trabalhadores relativamente a gestdo da empresa e as orientac@es legislativa e econémica do respetivo
setor de atividade, e que sdo exercidos também ao nivel coletivo ou de grupo, mas atraves das comisses
de trabalhadores. Por outro lado, na incidéncia do vinculo laboral, ressalva as seguintes manifestacdes:
i) principio da primazia do coletivo; ii) principio da interdependéncia dos vinculos laborais na
organizacdo do trabalho. No que respeita a este Ultimo, decorre da componente organizacional do
contrato de trabalho e permite compreender as projecdes deste contrato para fora do ambito da relagdo
entre 0 empregador e o trabalhador, bem como o permanente condicionamento de cada contrato de
trabalho por fatores atinentes a outros vinculos que se desenvolvem na mesma organizagdo. Assim, 0
trabalhador é perspetivado ndo s6 individualmente, mas como membro de determinado grupo (secao,
equipa, categoria). Trata-se de um principio que justifica muitos dos desvios do regime juridico do
contrato de trabalho em relacéo aos principios gerais da liberdade de estipulacéo e da relatividade dos
negocios juridicos.

144 No Ac. do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, relatado pelo Conselheiro Pedro Machete,
Processo n.° 635/2013, referiu-se ainda que “(...) enquanto vertente do principio da compensacao da
posicdo debitoria complexa das partes no contrato de trabalho — é o fundamento de diversas regras
que, visando a subsisténcia do préprio vinculo laboral, garantem, dentro de certos limites, a
prevaléncia da posi¢do da empresa sobre o acordo negocial e tem como base constitucional a liberdade
de gestdo das empresas privadas [cf. os artigos 61.%,n.° 1, 80.°, alinea c), e 86.%, n,° 2, da Constitui¢ao]”.
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regimes de adaptabilidade grupal ou banco de horas grupal, na medida em que, se uma CCT
admite uma solugdo desse tipo, € por razdes que reconhece como sendo do interesse global dos
trabalhadores, indiciando-se, deste modo, 0 seu carater vantajoso*°.

Ademais, apesar de se reconhecer que todas as formas de flexibilidade dos tempos de
trabalho restringem direito do repouso, dificultando a conciliacdo da atividade profissional com
a vida familiar (cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP), a direito ao livre desenvolvimento
da personalidade (cfr. artigo 26.° da CRP) e o direito a familia (vd. artigo 36.° da CRP), tratam-
se de limitagcOes indispensaveis a operacionalizacdo destes mecanismos.

Por fim, o doutro Tribunal ressalvou que os trabalhadores mais vulneraveis (v.g.
trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes) estdo dispensados de prestar trabalho ao abrigo
deste regime.

3.3.2.3. Posicéo Pessoal

No nosso entendimento, a posi¢cdo do TC afigura-se discutivel por cinco ordens de
razdes, que desenvolvemos infra.

Em primeiro lugar, a analise da constitucionalidade de determinadas normas devera
limitar-se ao enquadramento na CRP. Em bom rigor, em momento algum resulta diretamente
da CRP que hd uma prevaléncia dos interesses da gestdo, que permite a maleabilizacdo do
tempo de trabalho. E nem se argumente que € na lei ordinaria que se encontram as mais
relevantes projecdes deste principio (v.g. emanacfes dos poderes diretivos do empregador e
disciplinares, manifestados em regimes de adaptabilidade de horarios), porquanto é a prépria

lei ordinaria que se deve conformar em funcédo da CRP, em virtude da hierarquia das fontes4®.

145 No seu voto de vencido, a Juiza do TC Maria de Fatima Mata-Mouros indagou sobre a
extensdo do regime de banco de horas individual, na medida em que ndo existe nenhuma estrutura
representativa dos interesses dos trabalhadores a quem possa ser imputada a defesa coletiva dos seus
interesses. Assim, uma tal extenséo de efeitos esta alicercada numa vontade presumida que se obtém a
margem de qualquer legitimidade institucional representativa dos interesses individuais dos
trabalhadores, o que suscita a questdo da conformidade com os n.°s 3 e 4 do artigo 56.° da CRP.

146 conforme nota PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho
Parte | ..., cit., p. 542, “Na Constituicdo, manifestam o principio geral da compensac&o, na vertente da
salvaguarda dos interesses de gestéo, principios como o da iniciativa privada e da liberdade na gestao
das empresas privadas (arts. 61.°n.° 1, 80.° ¢) e 86.° n.° 2 da CRP), o direito de propriedade privada
(art. 62.° da CRP) e o principio fundamental de organizac@o econémica que admite o sector produtivo
privado (art. 80.°b) e art. 82.°n.°s 1 e 3 da CRP).”

Questionando este principio da prevaléncia dos interesses de gestdo no seu voto de vencido, o
Conselheiro Sousa Ribeiro afirmou que “(...) bem diferente, é sustentar, como principio, a prevaléncia
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Em segundo lugar, mesmo que o principio da prevaléncia dos interesses da gestdo e o
principio do coletivo possam, eventualmente, decorrer da iniciativa privada e da liberdade na
gestdo das empresas privadas, do direito de propriedade privada e do principio fundamental de
organizacao econdémica que admite o sector produtivo privado, sempre seré necessario ponderar
o seu conflito com outros principios e direitos fundamentais em jogo (v.g. principio da liberdade
sindical*’, direito ao repouso e ao lazer, a organizagio do tempo de trabalho em condigGes
socialmente dignificantes de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, direito ao livre desenvolvimento da personalidade e
direito a protecdo da familia).

Em terceiro lugar, o TC assumiu, na sua posicao, que as finalidades e as carateristicas
do banco de horas coincidem com as da adaptabilidade, sustentando, portanto, que a utilizagédo
deste instituto podera ser inviabilizada se nédo for aplicado a generalidade dos trabalhadores.

Contudo, ndo € necessariamente assim, pois 0 banco de horas permite uma gestdo

desses interesses. E ndo creio que a forma como a Lei Fundamental concebe e regula as relacbes de
trabalho consinta uma tal visédo dogmatica do direito do trabalho.”

Também sobre este tema, a Juiza do TC Maria Lucia Amaral entende que, mesmo que se admita,
como a propria, que esta modulacdo tem a virtualidade de prosseguir os interesses de todos 0s
trabalhadores (“vontade geral”), tal ndo pode deixar de ter como limite direitos que sdo, na sua
titularidade e exercicio, direitos dos individuos.

Por vim, vd. LIBERAL FERNANDES, Francisco, “Breves considera¢des sobre o acordio n.°
602/2013 do Tribunal Constitucional”, in Revista Eletronica de Direito, N.° 1, Fevereiro de 2014,
Universidade do Porto, Faculdade de Direito, disponivel em www.cije.up.pt, p. 7, afirmando que a
concecdo de empresa como comunidade de trabalho jamais beneficiou de qualquer apoio a nivel do
sistema constitucional, pelo que ndo deixa de ser surpreendente que surja agora recuperada ou acolitada
pelo TC.

147 No seu voto de vencido, a Juiza do TC Catarina Sarmento e Castro entendeu que havia uma
violagdo, nomeadamente, da liberdade sindical negativa dos trabalhadores ndo sindicalizados que néo
aderiram individualmente ao IRCT ou dos trabalhadores filiados em Associagdes Sindicais que ndo
subscreveram nem aderiram a tal instrumento. Ademais, refere que os trabalhadores que sofrem com a
extensdo daquele regime ndo beneficiam do restante contetido do IRCT.

Sobre a possibilidade de o banco de horas ser aplicado unilateralmente pela entidade
empregadora a trabalhadores filiados em sindicatos que ndo subscreveram esse instrumento, cfr.
LIBERAL FERNANDES, Francisco, “Breves consideragdes sobre o acdrdao n.° 602/2013 do Tribunal
Constitucional”, cit., p. 4, afirmando que se consagra um regime especial de eficacia externa das CCTs
que pode contrariar principio da proporcionalidade (em sentido amplo), o direito a liberdade sindical
positiva, assim como a propria autonomia sindical coletiva entendida em moldes objetivos, tanto mais
gue a ndo invocacdo do disposto do n.° 3 do artigo 208° - B ndo pode ser entendida como significando
uma aceitacao ou adesdo (tacita) pelas Associac¢fes Sindicais da CCT que institui aquele regime.
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individualizada do tempo de trabalho e ndo assume uma vocagcéo coletiva intrinseca®*®, podendo
ser utilizado sem conexdo com a atividade dos restantes trabalhadores, num sistema de
movimentacdo de horas a crédito e a débito.

Em quarto lugar, na esteira do Conselheiro Sousa Ribeiro, podera afirmar-se que a lei
habilita o IRCT a uma previséo, que, por sua vez, habilita o0 empregador a exercer o seu poder
de direcdo e impor o banco e horas. O préprio configura os moldes do regime, dentro dos limites
do artigo 208.° do CT4,

Em quinto lugar, entendemos ser dibia a presuncao de favorabilidade referida pelo TC,
na medida em que a CCT resulta de um processo de negociacgdo coletiva em que, em principio,
ambas as partes concederam em varios itens negociais. Assim, pese embora, na sua globalidade,
a CCT possa ser mais favoravel ao trabalhador, o banco de horas instituido, por si s6, pode néo
0 sert®,

Em funcédo do exposto, entendemos que a posi¢do do TC apresenta algumas fragilidades
que poderiam, eventualmente, ter conduzido a uma decisdo que propugnasse pela declaracao
de inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.°
2 do artigo 281.° da CRP, destas normas.

3.3.3. Requisitos
O n.° 1 do artigo 208.-B do CT remete para o regime da adaptabilidade grupal, sendo
necessario que o IRCT que institua o banco de horas preveja “(...) que o empregador 0 possa

aplicar ao conjunto dos trabalhadores de uma equipa, se¢do ou unidade econdémica quando se

148 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneragdo dos Tempos
de Trabalho, cit., p. 315. No mesmo sentido, afirmando que o banco de horas serve para uma gestdo
individualizada, para a contabilidade do tempo de trabalho de cada trabalhador. Na realidade, ndo ha
nenhuma exigéncia organizacional que imponha a coletivizagdo do banco de horas, apenas resultando o
inconveniente da desigualdade de tratamento, que corresponde ao pagamento extra a determinados
trabalhadores que ndo tenham este regime, MONTEIRO FERNANDES, Anténio, in Direito do
Trabalho, Almedina, 19.2 Edigdo, 2019, p. 521.

149 Conforme nota LIBERAL FERNANDES, Francisco, “Breves consideracdes sobre o acorddo
n.° 602/2013 do Tribunal Constitucional”, cit., p. 5 e 6, poderiam ndo existir problemas de
constitucionalidade se o legislador conferisse, sob certas condigdes, ao empregador a faculdade de
instituir unilateralmente o regime da adaptabilidade ou do banco de horas, um tanto & semelhanca do
gue acontece com a alteracdo do local de trabalho, do trabalho suplementar. Todavia, o que o CT
consagra é a possibilidade de a CCT prever a possibilidade de o empregador adotar aquele sistema.

130 Mais se refira, na esteira do Conselheiro Sousa Ribeiro, que esta presuncéo é irrealista, pois
0 banco de horas prossegue, sem duvida, interesses empresariais.
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verifiqguem as condigdes referidas no n.° 1 do artigo 206.%.”

Assim, para que possa ser aplicavel este regime, é necessario que 60% dos trabalhadores
da se¢do, unidade econémica ou equipa sejam abrangidos por um regime de banco de horas
estabelecido por IRCT, mediante filiagdo em parte outorgante da CCT ou escolha daquela CCT,
por parte do trabalhador.

3.3.4. Alteracdo da Composicao da Equipa, Se¢do ou Unidade Econdémica

O numero de trabalhadores pode sempre flutuar, por razdes inerentes (v.g. invocacao da
caducidade do contrato de trabalho a termo) ou alheias ao empregador (v.g. denincia do
contrato de trabalho pelo trabalhador). Sobre esta possibilidade, resulta da alinea b) do n.° 1 do
artigo 206.° do CT, ex vi n.° 1 do artigo 208.°-B do CT, que “O disposto na alinea anterior se
aplique enquanto os trabalhadores da equipa, seccdo ou unidade econOmica em causa
abrangidos pelo regime de acordo com a parte final da alinea anterior forem em numero igual
ou superior ao correspondente a percentagem nele indicada. ” Desta sorte, ocorrendo alteragdo
por entrada ou saida de trabalhadores na composicao da equipa, se¢cdo ou unidade economica,
apenas se mantera o regime conquanto se reinam os respetivos pressupostos de aplicagdo®?.

Tal alteracdo podera criar alguns problemas de aplicabilidade pratica. Com efeito,
podera questionar-se qual a solucéo se o trabalhador prestou trabalho além do periodo normal
de trabalho e o regime cessa antes do gozo da compensacdo. Note-se que no regime da
adaptabilidade grupal, o problema inverso (prestar trabalho aquém do periodo normal de
trabalho, cessando o regime antes da prestacao acrescida de trabalho) também podera suceder.
No entanto, no nosso entendimento, no regime do banco de horas esta questdo ndo se coloca,
pois, a compensacao ocorre sempre a posteriori. De facto, a movimentacéo a crédito pressupde

um salto positivo (cfr. Ponto 5.3.3. do presente Capitulo).

131 A consequéncia desta solucdo comporta algumas duvidas, referidas, a propdsito da
adaptabilidade grupal, por NUNES DE CARVALHO, Antonio, “Notas sobre o Regime do Tempo de
Trabalho na Revisdo do Cadigo do Trabalho, cit., p. 368. Desde logo, 0 autor questiona se, em causo de
auséncia prolongada, ndo h4 uma alteracdo da composicdo da se¢do, equipa ou unidade econdmica. No
nosso entendimento, apenas se poderd tratar de uma alteracéo definitiva daquela estrutura (v.g. cessagdo
do contrato, mobilidade interna), pois o retorno do trabalhador ao seu posto de trabalho sempre
conduzira ao preenchimento dos pressupostos de aplicagdo. O autor em aprego nota ainda que ndo cré
que o problema se agudize nas hipéteses de alargamento determinado por IRCT, por forca das
incidéncias decorrentes de eventuais desfiliagbes ou revogagBes das declaracfes de escolha de
convengdo coletiva, pois nestas hipdteses funciona o efeito estabilizador das regras do n.° 4 do artigo
496.° e n.° 4 do artigo 497.°do CT.
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No ambito da adaptabilidade grupal, NUNES DE CARVALHO sustenta que o ponto de
partida sempre seré o periodo de referéncia, valendo um principio de estabilidade (cfr. n.° 3 do
artigo 207.° do CT), por se tratar do momento relevante para a verificacdo dos pressupostos de
alargamento. Desta forma, a faculdade de fixar novos horarios, para um novo periodo de
referéncia, com recurso a figura da adaptabilidade cessa quando deixem de estar reunidos os
requisitos. Por outro lado, no entendimento da OLIVEIRA CARVALHO idéntica proposta ndo
pode ser feita para o regime de banco de horas grupal, pois a lei ndo prevé uma forma expressa
um periodo de referéncia pré-definido, nem a necessidade de previséo antecipada do modo de
distribuicdo das horas. Tal poderia implicar na pratica a imposicdo unilateral deste regime
durante um periodo indeterminado e de forma ndo programada, suscetivel de agravar os
problemas de inconstitucionalidade®®2,

Na nossa perspetiva, a solucdo depende da modalidade de compensacao estabelecida.
Desta sorte:

i) Caso se trate de compensagdo pecunidria, entdo, devera ser paga aquando do seu

vencimento, nos termos que tenham sido estabelecidos;

i) Caso se trate do aumento do periodo de férias, as mesmas poderdo ser gozadas
posteriormente a cessacdo do regime, na medida em que 0 seu vencimento ocorreu
aquando da prestacdo de trabalho em acréscimo nos termos que tenham sido
determinados;

iii) Caso se trate de reducdo dos tempos de trabalho equivalente, também nao
vislumbramos qualquer obstaculo ao seu gozo, nos termos que sejam estabelecidos

no IRCT ou projeto de banco de horas.

3.4. Banco de Horas por Referendo

3.4.1. Consideracgdes Genéricas

A Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, instituiu o banco de horas por referendo,
permitindo-se que, através de uma votacdo aprovada por uma maioria qualificada, todos os
trabalhadores de uma equipa, secdo ou unidade econdmica fiquem vinculados aquele regime,
nos termos previstos no projeto de banco de horas. Refira-se que este regime contende com a
observancia estrita do programa contratual, na medida em que podera ser vinculativo para

trabalhadores que ndo votaram favoravelmente. Com efeito, apenas ha uma convergéncia de

132 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneragio dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 319.
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vontades entre o empregador e (eventualmente, alguns) trabalhadores, que produz eficécia
externa, em desfavor dos terceiros que ndo assentiram no estabelecimento daquele regime.

N&o obstante, este mecanismo estard, eventualmente, coberto pelo fundamento inerente
a gestdo da organizacdo produtiva que é tipicamente feita num plano supra individual (com as
inerentes fragilidades j& apontadas a esta tese).

3.4.2. Processo de Referendo
3.4.2.1. Elaboracéo do Projeto de Regime de Banco de Horas
a) Iniciativa

Nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 208.°-B do CT, encontra-se exclusivamente
na esfera juridica do empregador a possibilidade de apresentar uma proposta de projeto de
banco de horas e propor a vigéncia deste regime. Apesar de estar subjacente a este regime uma
ideia de coletividade (equipa, secdo ou unidade econdémica), outra solugdo nao faria sentido, na
medida em que o interesse prosseguido, regra geral, € do empregador, e que os trabalhadores

poderiam deturpar a sua légica, aprovando solucGes insustentaveis numa Idgica empresarial.

b) Ambito Subjetivo, Objetivo e Temporal

O projeto de banco de horas, apresentado pelo empregador, devera regular o respetivo
ambito de aplicacdo subjetivo, indicando a equipa, a se¢do ou unidade econémica a abranger e,
sendo caso disso, os grupos profissionais excluidos (i.e., categoria profissional, enquanto
atividade para a qual o trabalhador foi contratado)'®3. Destarte, resulta claro que nem todos os
trabalhadores da mesma equipa, se¢do ou unidade econdmica terdo necessariamente que ser
abrangidos pelo regime do banco de horas. Trata-se, entdo, de uma clara incongruéncia entre a
suposta finalidade do banco de horas grupal em sentido lato (gestdo da organizacdo produtiva
num plano supra individual, envolvendo a programacéo conjunta das prestacfes laborais, em
especial, quando sdo atividades particularmente articuladas) e o regime estabelecido. Refira-se
ainda que estas faculdade pode facilitar praticas persecutorias por parte da entidade patronal.

Ainda no que concerne ao ambito subjetivo desta modalidade, cumpre ter presente que

133 A doutrina apresenta uma multiplicidade de definicdes para o conceito de “categoria™ i)
categoria profissional, que se reporta as qualificacdes e aptides do trabalhador; ii) categoria normativa,
que corresponde a designagdo formal dada pela lei ou pelos IRCTs a um conjunto de tarefas; iii)
categoria interna, que se reporta & posicdo do trabalhador na empresa. Sobre este tema, cfr. PALMA
RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II ..., cit., p. 460 e 461.

71



Banco de Horas: Analise de um Regime Singular

ndo ha, nem poderia haver, qualquer diferenciacdo entre modalidades de contrato de trabalho
(v.g. tempo indeterminado, termo resolutivo, tempo parcial, teletrabalho)®*,

Relativamente ao &mbito temporal do banco de horas por referendo, determina a alinea
b) do n.° 4 do CT que o projeto deve regular “O periodo, ndo superior a quatro anos, durante
o0 qual o regime é aplicavel”, pelo que 0 mesmo se encontra temporalmente limitado, com o
intuito de evitar a sua duracao ad aeternum. Nao obstante, nada impede o empregador de propor
novo regime de banco de horas, ap6s o terminus do anterior.

Por fim, em relacdo ao contetdo do projeto de banco de horas, também h& uma remisséo
da alinea c¢) do n.° 4 do artigo 208.°-B do CT para o n.° 4 do artigo 208.° do CT, sendo aspetos

de regulacédo obrigatoria aqueles ai elencados.

c) Inexisténcia ou Insuficiéncia do Projeto
O contetdo do projeto de banco de horas remete o intérprete para uma questdo
previamente colocada a proposito do banco de horas individual: a validade do regime instituido
em caso de inexisténcia de projeto ou em caso de insuficiéncia do conteudo da mesmo.
Né&o existindo um projeto de banco de horas, entendemos que, por razées de seguranca
juridica e dos interesses envolvidos (v.g. saude e segurangca no trabalho), o regime
implementado sera nulo, por violar uma norma legal imperativa (cfr. artigo 294.° do CC).

Por outro lado, também serd necessario o cumprimento da obrigacdo de conteudo

%% N3o se afigura pacifico saber se o trabalhador temporario esta abrangido pelo ambito
subjetivo de aplicacdo do banco de horas por referendo. Conforme é comummente sabido, o fendmeno
do trabalho temporario enquadra a contratacdo de trabalhadores por uma empresa que se dedica a
atividade de fornecimento, a titulo oneroso, a outras entidades, perante as quais desenvolverdo a sua
atividade laboral — sobre este tema, cfr. PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do
Trabalho ..., cit., p. 319 e seguintes. Assim, a sua especificidade reside no caréater tripartido do vinculo
laboral emergente deste contrato, que € instituido por dois contratos distintos: o contrato de utilizagdo
de trabalho temporario e o contrato para a prestacéo de trabalho temporério. Assim, poderia entender-
se que, estando o contrato de utilizacdo limitado quando a sua motivacdo, apenas podendo ser celebrado
caso se verifiguem os fundamentos previstos no artigo 175.° do CT, encontrando-se ainda restringido
temporalmente, nos termos previstos no artigo 178.° do CT, deveria o trabalhador temporéario estar
excluido do &mbito de aplicacdo do banco de horas por referendo. Todavia, semelhante posi¢do ndo
merece a nossa concordancia, por duas ordens de razdes: i) o trabalhador temporario é integrado na
estrutura organizativa da entidade utilizadora, valendo um principio geral da sua integragdo na entidade
utilizadora, apesar de ser a titulo temporario (conforme também sucede na contratagdo a termo, que se
encontra temporalmente limitada); ii) pese embora o poder disciplinar se mantenha na empresa de
trabalho temporario, o poder diretivo cabe ao utilizador.
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minimo imposto pelo legislador, pelas mesmas razfes. Na realidade, estamos perante um
regime bastante lesivo, que implica uma eficicia externa em desfavor dos terceiros que votaram
conta a sua instituicdo, pelo que se faltar alguma das mengdes obrigatérias supramencionadas,

entendemos que o banco de horas por referendo instituido seré invalido, nos mesmos moldes.

3.4.2.2. Publicitagdo do Projeto de Regime de Banco de Horas

O empregador deve publicitar o projeto de regime de banco de horas nos locais de
afixacdo dos mapas de horério de trabalho e comunica-o aos representantes dos trabalhadores
e ao servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral, com a

antecedéncia minima de 20 dias em relagdo a data do referendo.

3.4.2.3. Convocacéo do Referendo

O referendo é convocado, com ampla publicidade e com uma antecedéncia minima de
20 dias. Ja se encontrava no CT uma referéncia a este conceito, designadamente, a propdsito da
constituicdo e aprovacdo dos estatutos de comissdo de trabalhadores (vd. n.° 3 do artigo 430.°
do CT e n.° 2 do artigo 433.° do CT). Também o conceito de publicidade se encontrava
referenciado no n.° 1 do artigo 480.° do CT, que determina que o empregador deve afixar em
local apropriado da empresa a indicacéo dos IRCTSs aplicaveis.

Em funcéo destas referéncias, parece que resulta da lei uma obrigatoriedade de afixacéo,
quer no local de trabalho, quer em plataformas digitais utilizadas pela empresa, que possam ser

acedidas pela totalidade dos trabalhadores visados.

3.4.2.4. Deveres de Informacao

O empregador devera informar os representantes dos trabalhadores (Comissdo de
Trabalhadores, as Comissdes Intersindicais, as Comissdes Sindicais e 0s Delegados Sindicais)
e os trabalhadores visados sobre o projeto de banco de horas, data, hora e local do referendo
(cfr. n.° 2 do artigo 32.°-A da Regulamentacdo do CT).

Na falta de representantes dos trabalhadores, podem os trabalhadores nomear uma
comissdo ad hoc, no prazo de cinco dias Uteis a contar dos 20 dias antecedentes a convocatoria,
de trés ou cinco membros, consoante o regime abranja até cinco ou mais trabalhadores (vd. n.°
3 .do artigo 32.°-A da Regulamentacdo do CT). Certamente, a finalidade desta comissdo
corresponde ao acompanhamento do processo de referendo, garantindo a sua regularidade.

Ademais, a entidade patronal devera remeter cOpia da convocatoria ao servigo com
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competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral (ACT).

3.4.2.5. Votagéo do Referendo

a) Generalidades

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 208.>-B do CT, “A realizacdo do referendo é
regulada em legislacdo especifica”. Porém, refira-se que 0 processo de referendo foi
regimentado através dos artigos 32.°-A e 32.°-B da Regulamentacdo do CT, aditados pela Lei
n.° 93/2019, de 4 de setembro.

Destarte, suscitam-se diversos problemas juridicos, relacionados com as omissfes
legislativas, nas seguintes matérias, sem prejuizo de outras: i) 0 processo de votacdo; ii) a
existéncia de seccOes de voto; iii) o caderno eleitoral; iv) a forma de apuramento dos votos.
Trata-se, entdo, de um regime lacunar, que carece de integracdo™®®.

No processo de integracdo de lacunas, estabelece o legislador que os casos que a lei ndo
preveja sdo regulados segundo a norma aplicavel aos casos analogos (cfr. n.° 1 do artigo 10.°
do CC)™®, Na sua falta, a situagdo € resolvida segundo a norma que o proprio intérprete criaria,
se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema (vd. n.° 2 do artigo 10.° do CC)*’.

No nosso entendimento, devera ser excluida liminarmente a primeira hipotese,
porquanto apenas poderiamos, eventualmente, recorrer analogicamente as regras da elei¢io®®

da Comissdo de Trabalhadores (cfr., por exemplo, artigo 431.°). Contudo, 0s interesses

135 No que concerne a existéncia de lacunas, cfr. nota de rodapé 77.

1% A propésito da comunh&o de qualidades, é sabido que apenas ha analogia quando, no caso
omisso, procedam razdes justificativas da regulamentacdo do caso previsto na lei. Com efeito tem de
haver razfes que justifiguem a aplicacdo analdgica que regula o caso previsto ao caso omisso. Além do
juizo valorativo que deve estar subjacente a analogia, a consequéncia juridica que é atribuida ao caso
previsto deve ser igualmente adequada para o caso omisso. Vd. TEIXEIRA DE SOUSA, Miguel,
Introducéo ..., cit., p. 402 a 404. Com efeito, a aplicabilidade da lei por analogia funda-se em ser de
presumir que, se a lei prevé determinado caso e o0 regula de certa maneira, da mesma maneira teria
regulado os outros casos relativamente aos quais procedem as razdes justificativas daquela
regulamentacéo e em que devesse evitar-se dissonancias no sistema juridico — cfr. NETO, Abilio, in
Cadigo Civil Anotado, 17.2 Edicéo, Ediforum, EdigBes Juridicas, Abril de 2010, p. 23.

137 A formulagdo de uma norma juridica que o intérprete criaria quando houvesse de legislar
dentro do espirito do sistema € o Ultimo recurso no processo de integragéo de lacunas, conforme resulta
do n.° 3 do artigo 10.° do CC.

158 A eleicdo das Comissdes dos Trabalhadores também tem assento constitucional, no n.° 2 do
artigo 54.°: “os trabalhadores deliberam a constituicéo, aprovam os estatutos e elegem, por voto direto
e secreto, 0s membros das comissdes de trabalhadores.”
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prosseguidos sdo manifestamente diferentes e incompativeis. Com efeito, recordamos que a
Comissdo de Trabalhadores é o ente laboral coletivo tipicamente vocacionado para a
representacdo dos trabalhadores no seio da empresa — neste sentido, note-se que o n.° 1 do artigo
54.° da CRP determina que os trabalhadores tém o direito de criarem Comissfes de
Trabalhadores para defesa dos seus interesses e intervencdo democratica na vida da empresa
(no mesmo sentido, vd. n.° 1 do artigo 415.° do CT). O seu objetivo €, tal como no caso das
Associagdes Sindicais, a defesa dos interesses dos trabalhadores, mas num dominio de
intervencdo por exceléncia: a empresa, num sentido amplo*®®. Por outro lado, a realizagéo do
referendo que institua um regime de banco de horas, convocado por iniciativa do empregador,

em principio, visara a prossecucdo dos seus interesses de gestao.

b) Secdes de Voto
A(s) seccdo(bes) de voto devem compostas por representantes do empregador e do

trabalhador, em namero paritario, garantindo, desta forma a votacao livre e democratica.

c) Caderno Eleitoral
O empregador deverd também elaborar um caderno eleitoral, identificando os
trabalhadores da empresa abrangidos pelo projeto de referendo, que podem exercer o seu direito
de voto e que deve ser mantido na(s) seccdo(fes) de voto, composta(s) por representantes do
empregador e do trabalhador, em nimero paritario. Apenas assim se garantird a regularidade
da votacdo, evitando fraudes e garantindo que todos os trabalhadores abrangidos tém a

possibilidade de exercer o seu direito de voto.

d) Votacao

Conforme ja referido, a votacdo do projeto de banco de horas deve ser livre e
democratica, especialmente, tendo presente o grau de lesdo que a instituicdo deste regime
podera ter em determinados direitos fundamentais: o direito ao repouso e ao lazer, a organizacdo
do tempo de trabalho em condicdes socialmente dignificantes de forma a facultar a realizacao
pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar (cfr. artigo 59.°
da CRP), bem como os direitos ao livre desenvolvimento da personalidade (cfr. n.° 1 do artigo
26.° da CRP) e da protecdo da familia (vd. artig 67.° da CRP).

159 Sobre este tema, PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho
— Parte 111 — Situagdes Laborais Coletivas, 2.2 Edicdo, Almedina, Marco de 2015, p. 104.
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Para garantir estas carateristicas, e atendendo a situacdo de inferioridade juridica e
material dos trabalhadores perante o empregador no contrato de trabalho, o sentido do voto ndo
poderia deixar de ser secreto®®. Note-se ainda que este voto foi previsto como secreto no
“Programa de Acdo para Combater a Precariedade e Promover a Negociacao Coletiva™.

No que concerne ao processo de votagdo em concreto, as urnas de voto devem ser
colocadas nos locais de trabalho, de modo a permitir que todos os trabalhadores possam votar,
sem prejudicar o normal funcionamento da unidade econdmica, se¢cdo ou equipa a abranger.
Refira-se que, ao contrario do que ocorre no ambito da eleicdo da Comissao de Trabalhadores,
em principio, serd o empregador a marcar estas elei¢cdes, pelo que lhe cabe a si avaliar 0s
impactos no normal funcionamento daquelas estruturas.

A votacdo devera durar, no minimo, durante todo o periodo de normal funcionamento
daquela unidade econdmica, secdo ou equipa, garantindo que todos os trabalhadores, caso
existam horarios diferenciados, tém a possibilidade de exercer o seu direito de voto.

Ora, o legislador também n&o estabeleceu qualquer regra quando os trabalhadores se
ausentarem do local de trabalho durante a votacdo (v.g. férias, suspensao do contrato de trabalho
por facto imputavel ao trabalhador, servico externo), todavia, a solucdo devera ser muito
cuidadosa, para evitar praticas abusivas. Nestes casos, 0 empregador devera garantir a
possibilidade de estes trabalhadores exercerem o seu voto secreto, bem como a liberdade e a
democracia essenciais para aquele processo.

Apenas tendo em consideracdo o supra exposto sera possivel manter evitar praticas

fraudulentas e abusivas por parte dos empregadores.

3.4.2.6. Apuramento do Resultado

Em principio, o apuramento das votac6es devera ser realizado pela se¢do de voto ou,
eventualmente, por comissao eleitoral constituida para o efeito.

A aprovacdo deste regime por 65% dos trabalhadores abrangidos (ndo do numero de

trabalhadores que exerceram o seu direito de voto) implica a instituicdo do regime de banco de

160 Recorde-se que, segundo PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do
Trabalho Parte | ..., cit., p. 535, a inferioridade juridica do trabalhador decorre da sua sujei¢do aos
poderes laborais e do envolvimento integral e permanente da sua pessoa na prestacao; a inferioridade
econdémica evidencia-se na funcdo alimentar do salério e no facto de o trabalhador n&o controlar o
destino das unidades que produz. Assim, vigora no nosso ordenamento um principio de protecdo do
trabalhador, cujo objetivo é acudir as necessidades particulares de tutela do trabalhador subordinado, na
Sua pessoa e no seu patrimaénio.
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horas para todos aqueles trabalhadores.
Contudo, se ndo for alcangada esta maioria qualificada, o regime ndo sera aplicavel a
nenhum dos colaboradores. Neste caso, a faculdade de convocar um novo encontra-se limitada

temporalmente, s6 podendo ocorrer novo processo apds decorrido o periodo de um ano.

3.4.2.7. Procedimento em Caso de Microempresa

Caso 0 numero de trabalhadores abrangidos pelo projeto de regime de banco de horas
seja inferior a 10, o referendo € realizado sob a supervisdo do servico com competéncia
inspetiva do ministério responsavel pela area laboral (cfr. n.° 9 do artigo 208.°B do CT), ou seja,
a ACT.

Densificando esta norma, o artigo 32.°-B da Regulamentacdo ao CT prevé um
“Procedimento em caso de microempresa”. Note-se, todavia, que a epigrafe ndo é fonte de
direito e que, na realidade, este procedimento aplica-se em caso de microempresa ou em caso
de seccdo, unidade economica ou equipa com menos de dez trabalhadores.

Nestas situacdes, o empregador deve também requerer & ACT designacado de uma data
para o referendo, supervisionando este servico o processo.

A ACT devera notificar o empregador da data para o referendo no prazo de 10 dias Uteis
a contar da rece¢do do requerimento. Decorridos 90 dias sem que este servico tenha respondido,
podera o proprio empregador proceder a marcacdo do referendo, comunicando a data a ACT,
para que esta proceda a supervisao.

O representante da ACT apurard o resultado e comunicara o mesmo, desde logo, a
entidade patronal que, por sua vez, publica o resultado nos locais de afixagdo dos mapas de
horario de trabalho, comunica-os aos representantes dos trabalhadores, e designa a data de
inicio do regime, com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

Parece-nos que esta solucdo, pautada pela intervencdo da ACT, visa tutelar os interesses
das equipas, secOes, unidades economicas e empresas de menor nimero, que se encontram

numa posicao ainda mais fragilizada perante o empregador, em virtude do seu reduto numero.

3.4.2.8. Anomalias no Processo de Referendo
Diversas anomalias podem ocorrer durante o processo de referendo, nomeadamente: i)
falta de ampla publicidade; ii) falta de convocacao; iii) violacdo do secretismo inerente ao voto.
No nosso entendimento, as anomalias supra expostas conduzem a invalidade do regime

de banco de horas eventualmente instituido, também por razbes de seguranca juridica e dos
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interesses envolvidos (v.g. salde e seguranca no trabalho). Estdo em causa aspetos fulcrais para
0 processo de referendo, que ndo podem determinar apenas uma mera irregularidade. Neste
sentido, atente-se que os trabalhadores apenas podem exercer o seu direito de voto de forma
esclarecida se for garantida ampla publicidade e se forem regularmente convocados. Por outro
lado, impera o secretismo nesta votacdo, em virtude da desigualdade inerente as relagdes

laborais individuais.

3.4.3. Periodo Normal de Trabalho
O regime de banco de horas individual estabelecido por referendo permite um aumento
de periodo normal de trabalho diario até duas horas diarias e cinquenta horas semanais, tendo

0 acréscimo o limite de cento e cinquenta horas por ano*®’.

3.4.4. Cessacao
O legislador introduziu regras especificas sobre a cessagdo do regime de banco de horas
por referendo. Apesar de estas solucBes se encontrarem inseridas no artigo 208.°-B do CT
(banco de horas grupal em sentido lato), apenas sao aplicaveis ao regime de banco de horas por
referendo. Com efeito, atente-se, desde logo, num argumento sistematico: os n.°s 7, 10 e 11 do
artigo 208.°-B do CT surgem na sequéncia das referéncias ao banco de horas por referendo.
Ademais, o n.° 7 daquele artigo faz referéncia ao percentual aplicavel em caso de banco de
horas por referendo (65%), diferente do percentual necessario em caso de banco de horas por
IRCT (60%) — cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do CT, ex vi n.° 1 do artigo 208.>-B do CT
-, € também faz alus&o a proposta de referendo.
Ora, o banco de horas estabelecido por referendo cessara quando se verifique uma das
seguintes situacdes:
i) Alteracdo na composicdo da equipa, secdo ou unidade econdmica, que implique
uma reducéo dos 65% dos trabalhadores inicialmente abrangidos pela proposta de
referendo (cfr. n.° 7 do artigo 208.°-B do CT).

181 A prop6sito do banco de horas individual, Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A
Organizagao e a Remuneragdo dos Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 307,
afirmava que a restricdo do aumento do periodo normal de trabalho, face ao regime introduzido por
IRCT, se justificava por duas ordens de razdes: i) por resultar de um acordo individual, em que o siléncio
pode valer como aceitacdo; ii) para manter parte do regime do banco de horas apenas convénio-
dispositivo e promover a convencédo coletiva. Ora, no regime de banco de horas por referendo valera
também esta segunda justificacao.
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Trata-se de uma flutuacdo negativa daquela estrutura, ou seja, por cessagédo de contrato
de trabalho, por qualquer motivo (v.g. dendincia, caducidade). Refira-se que ndo estd em causa
0 numero de trabalhadores que votaram favoravelmente, mas antes o nimero de trabalhadores
abrangidos.

Porém, a flutuacdo do numero de trabalhadores também podera ser positiva, i.e.,
aumento do nimero de trabalhadores naquela estrutura. Nesta situacdo, a solucdo devera ser
idéntica, ou seja: este regime aplica-se aos novos (e antigos) trabalhadores, caso se mantenha,
no minimo, 65% do namero total dos trabalhadores abrangidos pela proposta de referendo.

Esta assercéo parte da premissa de que os novos trabalhadores daquela equipa, se¢éo ou
unidade econdémica sdo abrangidos pelo referendo enquanto se mantiver o percentual minimo
exigido, mesmo sem terem exercido o direito de voto, pois apenas assim se garante o designio
daquele regime grupal e o principio da igualdade.

i) Se, decorrido metade do periodo de aplicacdo, um terco dos trabalhadores
abrangidos (englobando-se, para esta contagem, todas as flutuagdes da estrutura
em causa) solicitar ao empregador novo referendo e 0 mesmo néo for aprovado, ou
nao for realizado no periodo de 60 dias.

Nesta situacéo, a aplicacdo do regime de banco de horas cessa 60 dias apos a realizacdo
do referendo, devendo a compensacéo do trabalhado prestado em acréscimo ser efetuada neste
prazo (vd. n.° 11 do artigo 208.°-B do CT).

A contagem do prazo para a compensacdo em caso de ndo convocagdo do novo
referendo terd necessariamente que ocorrer a partir da cessacdo do prazo para a sua realizagéo,

ou seja, 60 dias'®?,

4. Obrigatoriedade da Prestacdo
4.1. Generalidades

Quando licitamente instituido, o trabalhador devera cumprir a ordem de prestacdo da
sua atividade ao abrigo do regime de banco de horas, desde logo, sob pena de incorrer numa
infracdo disciplinar por violacdo do dever de obediéncia (vd. alinea €) do n.° 1 do artigo 128.°
do CT). No entanto, cumpre verificar dentro de que limites devera o trabalhador cumprir esta

ordem.

162 Na pratica, devera ter-se ainda presente que o empregador deve convocar o referendo com a
antecedéncia minima de 20 dias face a sua realizacao.
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4.2. Dia de Descanso Semanal Obrigatorio, Complementar e Feriados

4.2.1. Feriados

A doutrina tem analisado a possibilidade de o trabalhador ser convocado a exercer a sua
atividade em dia de descanso semanal, obrigatorio, complementar ou feriado.

Desde logo, tende-se a entender que ndo é admissivel a prestacdo de trabalho ao abrigo
do regime de banco de horas em dia de feriado obrigatorio (com a exclusdo da terca-feira de
Carnaval e ao feriado municipal da localidade), salvo quando as empresas estejam autorizadas
a funcionar durante esses dias, essencialmente, pelos seguintes motivos®:

i) A utilizacdo normal do banco de horas em feriado esvaziaria a sua qualificagdo
como indisponivel (cfr. artigos 234.° e 235.° do CT);

ii) Os feriados sdo instituidos para dar traducdo a interesses publicos, destinados a
participacdo coletiva em comemoracgdes civis ou religiosas relevantes para a
comunidade, e esses objetivos seriam desvirtuados com a prestagcdo de trabalho
nesses dias, em situagdo de normalidade empresarial;

iii) O trabalho suplementar, exigivel em dia de feriado, segue uma logica de
excecionalidade;

iv) O banco de horas por IRCT pode permitir a prestacdo de doze horas diarias, limite
que excede o previsto, em regra, para o trabalho suplementar.

No nosso entendimento, sera sempre necessario distinguir o regime do trabalho
suplementar e banco de horas, apesar de por vezes existirem lacunas que carecam de integracéo
mediante aplicacdo analdgica. Para esta distin¢do, devera atentar-se no contexto legislativo, de
flexibilizacdo interna, inerente ao banco de horas, que visa agilizar a prestacéo de trabalho além
da jornada normal. Ndo obstante, reconhecemos que 0s interesses em jogo impdem uma
ponderacdo cuidada sobre a solugdo. Por este motivo, pela maior gravidade do regime de banco
de horas e ainda pela finalidade inerente aos feriados, tendemos a sustentar que ndo devera ser

prestado trabalho ao abrigo do regime de banco de horas em dia de feriado®®4.

163 Sobre este tema, vd. GOMES, Julio “Nétula sobre o banco de horas no Codigo do Trabalho
de 2009 ¢ o trabalho prestado em dia de descanso obrigatorio e em dia feriado”, in Revista do Ministério
Pablico, 125, Janeiro — Margo de 2011, p. 248 e seguintes e OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A
Organizagdo e a Remuneracéo dos Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 332 €
seguintes.

184 Note-se que a pratica aponta em ambos os sentidos. Por um lado, o n.° 3 da Clausula da
Clausula 19.2 do Contrato coletivo entre a ALIF - Associacdo da Inddstria Alimentar pelo Frio e o
Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, Floresta, Pesca, Turismo, Inddstria Alimentar,
Bebidas e Afins— SETAAB, publicado no BTE n.° 17, de 08/05/2019, “O trabalho prestado em dias de
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4.2.2. Dia de Descanso Obrigatério

De igual modo, a doutrina tende a negar a possibilidade de prestar trabalho ao abrigo do
regime de banco de horas em dia de descanso obrigatério, pela seguinte ordem de razdes*®®:

i) A circunstancia de ser possivel trabalho suplementar nestes dias ndo lhe retira o
carater excecional (cfr. artigo 227.° do CT) e, portanto, ndo se pode deduzir desta
assercédo a possibilidade de o banco de boras abranger estes dias;

ii) O descanso semanal devera ser tutelado. Ora, se 0s n.°s 3 e 4 do artigo 229.° do CT
ndo podem ser afastados por IRCT, o banco de horas ndo pode redundar numa
violagdo indireta destes preceitos, mesmo que estas horas ndo sejam trabalho
suplementar. Por razdes de coeréncia do sistema juridico, o banco de horas ndo pode
defraudar normas imperativas em matéria de trabalho suplementar;

iii) O banco de horas por IRCT pode permitir a prestacdo de doze horas diarias, limite
que excede o previsto, em regra, para o trabalho suplementar;

iv) O artigo 5.° da Diretiva 2003/88/CE impde a previsdo de um periodo de descanso
semanal minimo ininterrupto de 24 horas, por cada periodo de sete dias, ao qual se
adicionam 11 horas de descanso diario, pelo que ndo se pode conduzir a um
resultado contrario a disposi¢cdo comunitaria, por forca dos principios do primado e
interpretacdo conforme. Apesar de a Diretiva admitir excecdes (cfr. n.°s 2 e 3 do
artigo 18.° e 17.°), estas ndo foram consagradas no nosso ordenamento.

Também nesta sede tendemos a concordar com a posi¢ao supra exposta, apesar de ndo
resultar expressamente da lei que o dia de descanso obrigatorio ndo pode ser alvo de prestacéo
laboral ao abrigo do regime de banco de horas. Pese embora as diferencas claras entre o trabalho
suplementar e o banco de horas, devera reconhecer-se que o artigo 5.° da Diretiva n.°

2003/88/CE, de 4 de novembro de 2003, determina que “Os Estados-Membros tomaréo as

descanso semanal do trabalhador (estabelecido no horario) ndo pode integrar o banco de horas. O
trabalho prestado em dia feriado ndo pode integrar o banco de horas, salvo se for um dia normal de
trabalho do trabalhador”. Por outro lado, cfr. Contrato Coletivo entre a Associa¢do dos Industriais
Metallrgicos, Metalomecanicos e Afins de Portugal - AIMMAP e o Sindicato das Industrias
Metallrgicas e Afins - SIMA - Alteracdo salarial e outra e texto consolidado, publicado no BTE n.° 23,
de 22/06/2019, que determina que “O trabalho podera ser prestado em regime de banco de horas em
dia feriado ou dia de descanso semanal complementar, até ao limite de 4 horas por dia (...)”.

185 Sopre este tema, vd. GOMES, Julio “Nétula sobre o banco de horas no Codigo do Trabalho
de 2009 e o trabalho prestado em dia de descanso obrigatorio e em dia feriado”, cit., p. 248 e seguintes
e OLIVEIRA DE CARVALHO, Catarina de, “A Organizacdo ¢ a Remuneragdo dos Tempos de
Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 332 e seguintes.
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medidas que necessarias para que todos os trabalhadores beneficiem, por cada periodo de sete
dias, de um periodo minimo de descanso ininterrupto de 24 horas as quais se adicionam as 11
horas de descanso diario previstas no artigo3.°” e que o legislador nacional ndo consagrou as
excegdes previstas naquela Diretiva. Ora, a interpretacdo conforme ao Direito da Unido
Europeia determinard, destarte, que ndo poderé ser prestado trabalho ao abrigo de um regime

de banco de horas nestes dias.

4.2.3. Dia de Descanso Complementar

Nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 232.° do CT, “Por instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho ou contrato de trabalho, pode ser instituido um periodo
de descanso complementar (...)”. Ora, se por este via pode ser implementado, também, pela
mesma via, pode ser excluido ou reduzido. Ou seja, se 0 IRCT pode prever a existéncia deste
descanso, também pode prever a utilizagcdo de banco de horas naquele dia, valendo o mesmo
entendimento para o descanso estipulado no contrato de trabalho®. Assim, devera interpretar-
se 0 IRCT aplicavel (ou contrato de trabalho) para determinar até que ponto se permite a

distribuicdo de horas de trabalho por dia de descanso complementar'®’.

4.3. Trabalhadores Dispensados

O legislador reconhece a certas categorias de trabalhadores o direito a dispensa de
trabalho ao abrigo do regime de banco de horas'®®, designadamente:

i) Trabalhadora gravida, puérpera ou lactante (cfr. n.° 1 do artigo 58.° do CT);

i) A qualquer dos progenitores quando isso afete a regularidade da aleitacdo (vd.n.° 2

do artigo 58.° do CT);
iii) Trabalhador menor (cfr. n.° 1 do artigo 74.° do CT);
iv) Trabalhador com deficiéncia ou doenca crénica, nomeadamente, doencga oncoldgica

em fase ativa (cfr. n.° 1 do artigo 87.° do CT);

186 Nesta senda, cumpre salientar que no contrato de trabalho podera prever-se um dia de
descanso complementar (por exemplo, sdbado). Qual a solugdo, caso o trabalhador vote contra o projeto
de banco de horas que prevé a possibilidade de ser prestado trabalho neste dia? Na nossa modesta
opinido, produzindo o banco de horas por referendo efeitos quanto aos trabalhadores que votaram
desfavoravelmente, também esta limitagdo do dia de descanso complementar se repercutiré na sua esfera
juridica.

187 Cfr. GOMES, Julio “Nétula sobre o banco de horas no Codigo do Trabalho de 2009 e o
trabalho prestado em dia de descanso obrigatorio e em dia feriado”, Cit., p. 248 e seguintes.

188 vd. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de Horas”, cit., p. 167.
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v) Trabalhador-estudante (cfr. n.° 6 do artigo 90.° do CT);

vi) Conforme disposto no n.° 1 do artigo 157.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro (Lei
de Acidentes de Trabalho), o trabalhador com capacidade de trabalho reduzida
resultante de acidente de trabalho ou de doenca profissional, a quem o empregador,
ao servico do qual ocorreu o acidente ou a doenca foi contraida, assegure ocupagéo
em fungdes compativeis, durante o periodo de incapacidade, tem direito a dispensa
de horarios de trabalho com adaptabilidade, de trabalho suplementar e de trabalho
no periodo noturno. Todavia, atendendo ao elemento teleoldgico desta norma,
também estdo dispensados do trabalho ao abrigo do regime de banco de horas, em
principio, mais penoso do que a adaptabilidade e trabalho suplementar®,

Refira-se que, no nosso entendimento, a alinea q) do n.° 1 do artigo 35.° do CT ndo

legitima a dispensa de prestacdo de trabalho em banco de horas'’®, pois a atribuicio de um
horéario flexivel ao trabalhador com responsabilidades familiares ndo determina que ele néo

possa prestar trabalho além do periodo normal de trabalho acordado.

4.4. Motivo Atendivel e/ou Direito de Oposi¢éo
4.4.1. O Problema Juridico

No ambito dos regimes de adaptabilidade grupal e banco de horas grupal, a doutrina
questiona a auséncia de qualquer previsdo que garanta os interesses eminentes do trabalhador
(v.g. existéncia de um direito de oposicdo), perante uma introducdo unilateral aos tempos de
trabalho por parte do empregador!’t. Ndo obstante, esta questdo extravasa aquelas modalidades,
pois nada se prevé quanto a possibilidade de obviar a prestacao trabalho quando a mesma possa

causar prejuizo substancial, em semelhanca ao trabalho suplementar.

169 Cfr. LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo, cit., p. 188.

170 Seguimos, entdo, o entendimento de MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco
de Horas”, cit., p. 167.

71 Cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 33.

Sobre este tema, cfr. também MONTEIRO FERNANDES, Antonio, “As primeiras estagdes da
reforma laboral: tempo de trabalho, tempo de ndo trabalho, compensagdo de despedimento” cit., p. 103,
afirmando que considerar-se-ia adequado que o banco de horas fosse objeto de decisdo unilateral do
empregador, mas com consagracdo de um direito de oposi¢do fundamentada do trabalhador, cujo
exercicio pudesse neutralizar aquela decisdo. Todavia, pretendeu-se privilegiar a flexibilidade temporal
sobre a conciliacéo entre a vida e trabalho.
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4.4.2. Enquadramento Doutrinario

Relativamente a adaptabilidade grupal, NUNES DE CARVALHO argumenta que
apesar da possibilidade, em certos casos, de o empregador ultrapassar os limites do periodo
normal de trabalho, a faculdade de impor unilateralmente este regime ndo pode implicar um
total e indiscriminado sacrificio dos interesses do trabalhador. De outra sorte, estaria em causa
uma formulagdo excessivamente unilateral da figura. Portanto, entende que se podera estar
perante uma verdadeira lacuna do sistema. Mais sustenta que, tendo presente o principio da
concordancia dos tempos!’?, que resulta da alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da CRP, se impde a
uma clausula de salvaguarda, que assegure a ponderacdo dos interesses das partes,
eventualmente, similar aquelas previstas a proposito da alteracao de local de trabalho e recurso
ao trabalho suplementar. Tal clausula consubstanciar-se-ia num direito de oposicdo do
trabalhador, que poderia ser fundamentado nos principios informadores do ordenamento
laboral, ou em locais paralelos do proprio CT*"3. Assim, havendo prejuizo atendivel, podera o
trabalhador invocar o mesmo para se eximir a aplicacédo do regime ou, pelo menos, negar a
prestacdo, em concreto, de trabalho em acréscimo.

Por outro lado, OLIVEIRA DE CARVALHO sustenta que que a imposicao unilateral
do regime de banco de horas grupal o aproxima, ainda mais, do regime trabalho suplementar,
pois quando verificados os respetivos requisitos também se configura como obrigatorio. No
entanto, no caso do trabalho suplementar, o trabalhador podera obviar a prestacéo de trabalho,
se invocar um motivo atendivel para a recusa. Ora, esta autora entende que também neste caso
podem ser afetados os valores juridicos tutelados, que fundamentam a recusa prevista no n.° 3
do artigo 227.° do CT. Assim, ha uma lacuna a preencher por integracéo, permitindo-se, entéo,
ao trabalhador invocar o motivo atendivel para recusar a prestagdo de trabalho!’4,

Por fim, MIGUEL MONTEIRO entende que deve reconhecer-se ao trabalhador a
faculdade de se opor a concreta prestacdo de atividade em regime de banco de horas, através da
invocacdo de circunstancias que constituam motivo atendivel, para a dispensa daquele
desempenho. Tal justifica-se pelas mesmas carateristicas de imprevisibilidade, preméncia ou

imediatismo da necessidade de desempenho da atividade laboral, que caraterizam o dever de

172 yvd. NUNES DE CARVALHO, Antonio, “Notas sobre o Art. 206.° do Cédigo do Trabalho
(Adaptabilidade Grupal), cit., p. 236.

173 1d., p. 237 e 238, bem como NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Tempo de Trabalho”, cit.,
p. 35.

7% Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagio e a Remuneragdo dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 330 e 331.
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prestar trabalho fora do horério (cfr. n.° 3 do artigo 227.° do CT)",

4.4.3. Posicéo Pessoal

Na nossa perspetiva, pese embora nos pareca uma boa solucdo de iure constituto, ndo
existe base legal que permita fundamentar a existéncia de um direito de oposicao a aplicacdo
do regime de banco de horas grupal em sentido lato. Neste sentido, atente-se na finalidade do
regime, bem como na excluséo dos trabalhadores previstos no n.° 13 do artigo 208.°-B do CT,
dificilmente compativeis com a existéncia de uma oposicdo, em abstrato, a aplicacdo deste
regime.

Solucdo diferente se impora a propdsito da invocacdo de um motivo atendivel, em
qualquer modalidade de banco de horas, pois este regime apresenta significativas similitudes
com o regime do trabalho suplementar, ndo lhe sendo, contudo, inerente, necessariamente, uma
logica de excecionalidade. Por esta razdo, e atendendo aos valores juridicos tutelados,
entendemos que sera sustentavel a existéncia de uma lacuna, que podera ser preenchida através
do recurso a analogia. Assim, o trabalhador pode solicitar a dispensa da prestacéo de trabalho

ao abrigo de um regime de banco de horas sempre que houver um motivo atendivel®,

1% Cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade ¢ Banco de Horas”, cit., p. 184,
reconhecendo a faculdade de o trabalhador se opor por motivo atendivel em qualquer modalidade de
banco de horas, bem como MIGUEL MONTEIRO, Luis, em Cadigo do Trabalho Anotado, Almedina,
Novembro de 2012, p. 503, exclusivamente a propdsito da anota¢do ao artigo 208.°-B do CT.

Também sobre este tema, questionando se ndo é pressuposto necessario para atuacdo desta
figura uma formula adequada de tutela dos interesses dos trabalhadores potencialmente afetados, que se
configurasse num de dois niveis: i) previsdo da possibilidade de invocar um motivo atendivel, para que
o trabalhador se possa escusar & prestagéo; ii) fazer depende a concreta atuacéo do regime, ndo obstante
a sua previsdo em IRCT, de um concreto e autbnomo acordo em que o trabalhador manifestasse a sua
aceitagdo, ficando doravante vinculado a essa possivel execu¢do — vd. VICENTE, Joana Nunes, “O
Novo Regime do Tempo de Trabalho”, em O memorando da “troika” e as empresas, Almedina, 2011,
p. 131.

176 O recurso a analogia comporta a extracéo de alguns entendimentos propugnados a propésito
do trabalho suplementar. Assim, conforme sustenta MONTEIRO FERNANDES, Antonio, Direito do
Trabalho, Almedina, 15.2 Edigdo, Abril de 2010, p. 385, a exoneracdo do trabalhador depende de um
juizo sobre a atendibilidade da justificacdo apresentada pelo trabalhador, juizo esse que devera ser feito
pelo confronto entre a gravidade da situacdo que conduz ao recurso a trabalho extraordinério e a
preméncia dos motivos invocados pelo trabalhador para o ndo fazer. Tal juizo pertence ao empregador,
sendo suscetivel de censura externa e a posteriori. Ademais, cumpre ter presente que havendo recusa da
dispensa, o trabalhador ndo esté legitimado a desobedecer a ordem de prestacéo de trabalho, podendo,
todavia, responsabilizar civilmente a outra parte pelos prejuizos causados.
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5. Compensacéo do Trabalho Prestado

5.1. Reducéo dos Tempos de Trabalho

5.1.1. Generalidades

Nos termos do previsto no ponto i) da alinea a) do n.° 4 do artigo 208.° do CT, o trabalho
prestado ao abrigo do regime de banco de horas pode ser compensado por redugdo, no minimo,
equivalente dos tempos de trabalho'’.

O IRCT ou o projeto de banco de horas devera regular o periodo em que a reducdo do
tempo de trabalho deve ter lugar, por iniciativa do trabalhador ou, na sua falta, do empregador,
bem como a antecedéncia com que qualquer deles deve informar o outro da utilizacdo dessa
reducdo. Nesta sede, o legislador optou por determinar como preferencial a iniciativa do
trabalhador, sem prejuizo dos requisitos materiais e procedimentais definidos no IRCT® ou

projeto.

5.1.2. Periodo de Referéncia

5.1.2.1. O Problema Juridico
Pese embora o legislador tenha previsto a possibilidade de compensar o trabalho
prestado mediante reducdo, no minimo, equivalente dos tempos de trabalho, ndo determinou o

periodo de referéncia em que essa compensacao tera que ser gozada.

5.1.2.2. Enquadramento Doutrinario

Sobre o tema em apreco, PEREIRA DUARTE sustenta que, ndo se referindo
expressamente qual é o periodo de referéncia, no caso de reducdo dos tempos de trabalho, em
gue a compensacdo deve ser gozada, para se iniciar do zero, novamente, o regime do banco de
horas, deverd aplicar-se analogicamente o artigo 207.° do CT, sob pena de

inconstitucionalidade, por violagdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 59.° da CRP"®. Assim,

177 No nosso entendimento, ndo tem cabimento uma interpretacdo exclusivamente literal do
preceito em causa, que apenas permita uma reducgdo equivalente dos tempos de trabalho. Neste sentido,
refira-se que o IRCT pode afastar as normas legais reguladoras do contrato de trabalho, em sentido mais
favoravel, quando digam respeito aos limites & duragdo dos periodos normais de trabalho diario e
semanal e & duragdo minima dos periodos de repouso (cfr. alineas g) e h) do n.° 3 do artigo 3.° do CT),
desde que sem oposi¢do daquelas normas.

178 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneragio dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 288.

7% vd. DUARTE, Diogo Pereira, “Andlise Contemporinea em Face da Globalizag¢io e da Crise
Econdmica: Mecanismos de Flexibilizagdo do Tempo de Trabalho”, Anélise Contemporanea do Direito
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duracdo média do trabalho seria apurada por referéncia ao periodo estabelecido em IRCT que
ndo fosse superior a 12 meses ou, na sua falta, a um periodo de quatro meses, sendo este periodo
supletivo aumentado para seis meses nas situagdes previstas no n.° 2 do artigo 207.° do CT.
Por outro lado, OLIVEIRA CARVALHO, a propésito do banco de horas individual,
afirmava que se permitia que o acordo regulasse a forma e os tempos de reducéo do tempo de
trabalho, cujo quadro referéncia seria o ano. Nesta medida, a autora admite que se poderia
discutir se este regime ndo defraudava a Diretiva n.° 2003/88/CE por permitir contornar a
proibicdo do calculo médio do tempo de trabalho (48 horas semanais — vd. artigo 6.°) num
periodo de referéncia superior a quatro meses (cfr. alinea b) do artigo 16.°), sem IRCT (cfr.
artigos 18.° e 19.°) e para além das situacdes excecionadas no n.° 3 do artigo 17.° daquela

Diretival®?,

5.1.2.3. Posicéo Pessoal

Tendemos a concordar com OLIVEIRA CARVALHO, quando afirma que o artigo 207.°
do CT néo ¢ aplicavel ao banco de horas e que o respetivo regime legal, ao prever um limite
méaximo anual, e ao ndo delimitar em termos temporais as formas de compensacgdo, parece
admitir a respetiva aplicacdo num periodo anual amplo coincidente com o limite maximo de
acréscimo de trabalho anual®t!,

Na realidade, salva a devida vénia, dificilmente entendemos que a auséncia da aplicacédo
analogica do artigo 207.° implique a inconstitucionalidade deste regime por violacdo da alinea
b) do n.° 2 do artigo 59.° da CRP, na medida em que ha uma fixacao clara dos limites da duragéo
do trabalho. Por outro lado, para excluir a aplicacao analdgica do artigo 207.° do CT, atente-se
num argumento sistematico (o periodo de referéncia estabelecido no artigo 207.° do CT surge
no seguimento do regime de adaptabilidade, e previamente ao regime de banco de horas) e num
argumento literal (o n.° 1 do artigo 207.° do CT refere expressamente “em regime de
adaptabilidade”).

N&o obstante, sempre sera necessario atentar no disposto no artigo 211.° do CT, que tem

em Face da Globalizacao e da Crise Econdmica, 2.° CID — Congresso Internacional de Direito Brasil-
Europa, Org. Instituto de Direito de Trabalho da Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, Outubro
de 2010, p. 120

180 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneragio dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 305, bem como OLIVEIRA CARVALHO, Catarina

de, “A Adaptabilidade e o Banco de Horas a Luz do Direito Europeu e Internacional”, cit., p. 84.
81d., p. 84.
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um carater geral e complementar e que transpde o artigo 6.° da Diretiva n.° 2003/88/CE,
segundo o qual, em regra, a duracdo média do trabalho semanal, incluindo trabalho
suplementar, ndo pode ser superior a 48 horas num periodo de referéncia estabelecido em IRCT,
que ndo pode ultrapassar 12 meses ou, na sua falta, num periodo de quatro meses ou de seis
meses, nos casos previstos no n.° 2 do artigo 207.°do CT.

5.2.3. Subsidio de Alimentacao
5.2.3.1. O Problema Juridico

A doutrina discute ainda uma questdo de eximia pertinéncia nesta sede: no caso de
reducdo do tempo de trabalho que conduza a dias completos de ndo trabalho, mantera o

trabalhador direito a receber o subsidio de refei¢do?

5.2.3.2. Enquadramento Doutrinario

No entendimento de OLIVEIRA CARVALHO, quanto ao banco de horas estabelecido
por IRCT, a resposta devera ser encontrada naquele Instrumento, porquanto, aparentemente, o
legislador optou por deixar esta matéria a disposicio da autonomia coletiva'®. No mesmo
sentido também se pronunciou NUNES DE CARVALHO, afirmando que podera pensar-se que
a aproximacao dos dias de néo trabalho aos dias de férias visa clarificar que o subsidio ndo sera
devido, salvo imposicdo IRCT. Adicionalmente, recorda que, regra geral, o subsidio de
alimentacédo depende da prestacéo efetiva de um niimero minimo de horas*®3,

Por outro lado, MIGUEL MONTEIRO entende que, sem prejuizo do que disponha o
IRCT, os elementos normativos existentes apontam para a necessidade do pagamento, pois a
hipdtese regulada no n.° 3 do artigo 205.° do CT constitui lugar paralelo, propiciando a aplicacao
analogica daquela norma, e que a atribuicdo do subsidio é sempre devida, ainda que
proporcionalmente, em caso de trabalho a tempo parcial, situacédo na qual o trabalhador também

vé reduzido o seu tempo de prestacéo face ao que constitui o parametro normal de duragao®®.

182 vd. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneragio dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 290.

183 Cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 27 e 28.

184 Também sobre este tema, cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade ¢ Banco de
Horas”, cit., p. 183.
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5.1.3.3. Posicéao Pessoal

No nosso entendimento, cumpre ter presente que o subsidio de refeicdo tem natureza de
beneficio social e destina-se a compensar os trabalhadores das despesas com a refeicéo principal
do dia em que prestam servico efetivo, tomada fora da residéncia habitual8°,

Assim, pese embora o legislador tenha previsto o direito ao subsidio de refeicdo no
ambito da adaptabilidade individual (cfr. n.° 3 do artigo 205.° do CT), na nossa perspetiva, 0
trabalhador ndo tera direito a este subsidio nos dias de nao trabalho, em virtude da reducdo do
tempo de trabalho ao abrigo do regime de banco de horas, salvo se outra solugéo for estabelecida
no IRCT aplicavel ou no projeto de banco de horas. Com efeito, a finalidade do subsidio de
refeicdo ndo é compativel com a sua atribuicdo em dias de néo trabalho. Ademais, note-se que
0 legislador apenas determinou, quanto a adaptabilidade individual que “Em semana cuja
duracéo do trabalho seja inferior a quarenta horas, a reducéao pode ser até duas horas diarias
ou, sendo acordada, em dias ou meios dias, sem prejuizo do direito a subsidio de refeicdo” (cfr.
n.° 3 do artigo 205.° do CT), apenas valendo tal solugédo para aquele regime, ndo sendo sequer
imposta a proposito da adaptabilidade por IRCT.

5.1.4. A Realidade numa Crise Pandémica: o Banco de Horas a Descoberto

Num contexto de propagacdo do COVID-19 pelo nosso pais, as entidades empregadoras
cometem frequentemente alegados abusos. Um caso concreto foi partilhado no sitio da CGTP,
sob o titulo “FNAC inventa “banco de horas negativo”. Assim, de acordo com esta noticia, “a
empresa tomou a decisdo de que alguns trabalhadores do armazém fossem para casa e que
essas horas, ficam em negativo em banco de horas e, quando fossem chamados, os
trabalhadores compensam essas horas™8,

Sobre o funcionamento do banco de horas a negativo ja se pronunciou MONTEIRO
FERNANDES, afirmando que apenas resulta da lei a hipdtese de a conta corrente ter resultado
positivo para o trabalhador, havendo trabalho a mais a compensar (cfr. n.° 4 do artigo 208.° do
CT). No entanto, entende o autor que tambeém pode haver situacdes de trabalho a menos,

designadamente, faltas autorizadas sem perda de retribui¢do, que podem ser acomodadas nessa

18 Cfr. Ac. Supremo Tribunal de Justica, de 27/11/2018, relatado por Ribeiro Cardoso, com o
Processo n.° 16766/14.4T8LSB.L1.S1. No mesmo sentido, afirmando-se que o subsidio de alimentagdo
visa compensar uma despesa em que o trabalhador incorre diariamente com a alimentacdo por ter que
prestar atividade ao empregador, Ac. Tribunal Relagdo do Porto, de 05/05/2014, relatado por Jodo
Nunes, com o Processo n.° 227/13.5TTOAZ.PQ.

18 Cfr. Noticia publicada em http://www.cgtp.pt.

89


http://www.cgtp.pt/

Banco de Horas: Analise de um Regime Singular

conta. Assim, pode configurar-se uma situacdo em que o trabalhador atinja o periodo de
referéncia (i.e., momento de saldar a conta) com saldo negativo. Conclui que, apesar de a lei
ndo oferecer solugdo, havera lugar a compensacgdo através da redugdo do tempo de trabalho,
quer imediatamente, que transitando o saldo para o periodo seguinte. Neste sentido, a alinea f)
do n.° 3 do artigo 226.° do CT admite a prestacdo de trabalho a mais, ndo qualificando como
trabalho suplementar, para compensacéo de periodos de auséncia do trabalhador®’.

Salva a devida venia, na nossa perspetiva, o funcionamento a negativo de um regime
banco de horas negativo ndo tem qualquer cabimento no nosso enquadramento legal. Com
efeito, parece-nos que este mecanismo nao funciona a descoberto, pelo que os trabalhadores
ndo podem gozar da reducdo de tempos de trabalho equivalente se ndo tiverem, desde logo,
prestado trabalho além da sua jornada normal, pela seguinte ordem de razdes:

i) O banco de horas funciona numa logica de credito e débito, pressupondo a existéncia

de um crédito prévio na conta, pelo que qualquer outra solucao frustraria a sua ratio.
De facto, a alinea c) do n.° 4 do artigo 208.° do CT, apenas prevé a necessidade de
regular o periodo em que a reducdo do tempo de trabalho para compensar trabalho
prestado em acréscimo deve ter lugar;

i) Ademais, o regime do banco de horas deve ser distinguido daquele outro que prevé
as faltas justificadas, nomeadamente, aquelas que sao autorizadas ou aprovadas pelo
empregador (vd. alinea i) do n.° 2 do artigo 249.° do CT*®). Em bom rigor, estas
auséncias séo consideradas justificadas, porque o empregador assim entendeu e, em
principio, ndo sdo remuneradas (cfr. alinea €) do n.° 2 do artigo 255.° do CT), salvo
se este optar por outra solucdo. Sendo justificadas, o trabalhador ndo tem qualquer
obrigacao de repor as mesmas a posteriori;

iii) Refira-se ainda, a proposito dos efeitos das faltas injustificadas, que se prevé que a
perda da retribuicdo pode ser substituida por prestacdo em acréscimo ao periodo
normal, dentro dos limites previstos no artigo 204.° do CT, quando o IRCT o permita
(vd. alinea b) do n.° 1 do artigo 257.° do CT), possibilidade essa que também se

distingue do banco de horas;

187 vd. MONTEIRO FERNANDES, Antonio, in Direito do Trabalho, Almedina, 19.2 Edig&o,
2019, p. 518.

188 Cfr. PALMA RAMALHO, Maria do Rosério, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II ...,
cit., p. 627 e 628, afirmando que se tratam de situacdes que envolvem uma apreciacédo discricionaria por
parte do empregador.
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iv) Por fim, note-se, no que concerne ao previsto na alinea f) do n.° 3 do artigo 226.° do
CT, que estd em causa a possibilidade de o trabalhador compensar periodos de
auséncia através do oferecimento da prestacdo noutros momentos, se nisso consentir
o empregador!®®, tratando-se, mais uma vez, de uma possibilidade que devera ser
diferenciada do funcionamento do banco de horas.

Retomando o0 caso concreto exposto, pese embora ndo se conhegam todos os factos, e
mesmo que ndo se sustentasse similar posicao aquela supra exposta, que permitiria resolver a
questdo, recordamos que, preferencialmente, € da iniciativa do trabalhador a escolha do periodo
em que a reducdo do tempo de trabalho deve ter lugar. Assim, esta imposi¢ao por parte da
empresa em apreco nos moldes expostos, sem ter havido uma prestacéo além da jornada normal,

constitui uma pratica ilicita que deturpa o funcionamento do banco de horas.

5.2. Aumento do Periodo de Ferias
De acordo com o previsto na subalinea ii) do alinea a) do n.° 4 do artigo 208.° do CT, o

trabalho prestado também pode ser compensado através do aumento periodo de férias!®.

5.2.1. O Problema Juridico

A doutrina discute a qualificacdo do “aumento do periodo de férias”, enquanto
verdadeiro periodo de férias'®!, a semelhanca do que se discutiu a propdsito do n.° 4 do artigo
3.9da Lei n.° 21/96, de 23 de julho'®,

18 vd. MIGUEL MONTEIRO, Luis, em Cédigo ..., Cit., p. 537.

190 Adiantamos que, no nosso entendimento, apesar de ndo se fazer referéncia ao principio de
proporcionalidade entre a prestacdo e a compensagdo, tal ndo implica que possa ser um racio de
transformacao menor. Sobre este tema, NUNES DE CARVALHO, Antonio, “Tempo de Trabalho, cit.,
p. 28.

191 Cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 26

192 Cconforme dispunha o n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 21/96, de 23 e julho, a durag&o normal do
trabalho semanal podia ser definida em termos médios num periodo de referéncia de quatro meses. Neste
seguimento, o n.° 4 do mesmo artigo determinava que “Nas semanas com duracao inferior a quarenta
horas, podera ocorrer reducdo didria ndo superior a duas horas, ou, mediante acordo entre o
trabalhador e o empregador, (...) aumento do periodo de férias, sempre sem prejuizo do direito ao
subsidio de refeicdo, mas também, no dltimo caso, sem aumento do subsidio de férias.” Tal como
propugnado por NUNES DE CARVALHO, Antonio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 27, grande parte da
discussdo se pode transpor para a analise ora realizada.
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5.2.2. Enquadramento Doutrinario

A doutrina tem vindo a entender que ndo se trata de um verdadeiro aumento do periodo

de férias, apresentando, essencialmente, os seguintes argumentos!®::

1) A atribuigdo destes dias de “férias” representa um mero esquema de compensagao,
ndo confundivel com a tutela do direito ao repouso. Neste sentido, podera
argumentar-se que esta forma de compensacdo pode ser substituida ou combinada
com outra, diferenciando-se assim do regime imperativo das férias;

i) Regra geral, a iniciativa para 0 gozo da compensacdo cabe ao trabalhador,
reportando-se ao ano em que o trabalho é prestado e ndo ao ano anterior;

iii) O direito a férias ndo esta condicionado pela prestacdo efetiva de trabalho, nem se
encontra limitado pela quantidade de trabalho;

iv) A qualificagdo deste periodo como férias implicaria uma flexibilidade em favor do
empregador, que permitiria a marcagdo, na falta de acordo, deste periodo por
iniciativa do empregador, dentro dos condicionalismos legais e convencionais.
Assim, ha uma incompatibilidade entre o regime de gozo dos periodos de reducéo
do trabalho, que atribui ao trabalhador a iniciativa, e as regras sobre a marcacao das
férias (cfr. n.% 1 e 2 do artigo 241.° do CT);

v) No caso do trabalho prestado ao abrigo do regime de banco de horas nao ha lugar
a0 pagamento do subsidio de férias (cfr. n.° 2 in fine do artigo 264.° do CT),

Destarte, entende NUNES DE CARVALHO que se trata de um tempo de descanso que

pode ser gozado conjuntamente com os dias de férias ja vencidos e que, em bom rigor, néo se
podem qualificar como dias de férias'®®. Por outro lado, OLIVEIRA DE CARVALHO, para
atribuir um sentido til a norma, pois o trabalhador ja poderia gozar de meios dias e dias inteiros
de descanso, sustenta que podera ndo haver uma estrita proporcionalidade entre o tempo de

trabalho prestado em acréscimo e aumento do periodo de férias*®®.

193 v/d. sobre o tema em apreco, OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo ¢ a
Remuneragido dos Tempos de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 297, bem como NUNES
DE CARVALHO, Antonio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 27 e, por fim, MONTEIRO FERNANDES,
Anténio, “As primeiras estacdes da reforma laboral: tempo de trabalho, tempo de ndo trabalho,
compensagdo de despedimento”, cit., p. 104.

194 Também sobre este tema, cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de
Horas”, cit., p. 182.

195 Cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Tempo de Trabalho”, cit., p. 27.

1% vd. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagdo e a Remuneracio dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 298 e 299.
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Por fim, MIGUEL MONTEIRO propugna que, por via daquela qualificacdo, o
legislador quis fornecer um critério supletivo para a solugédo de aspetos para 0s quais ndo previu
regra especial, se ndo foram disciplinados por IRCT (v.g. marcacdo do gozo dos dias adicionais
de férias, nos termos do previsto no artigo 241.° do CT e direito a subsidio de refei¢éo).

5.2.3. Posicao Pessoal

No nosso entendimento, existe uma inerente incompatibilidade entre o regime de banco
de horas e o regime juridico das férias, nomeadamente, pela seguinte ordem de razdes:

i) O direito a férias reporta-se, em regra, ao trabalho prestado no ano civil anterior,

mas ndo estd condicionado & assiduidade ou efetividade de servico (cfr. n.° 2 do
artigo 237.° do CT), enquanto o aumento do periodo de férias ao abrigo do banco e
horas pressupde aquela prestacdo de trabalho;

i) Existem regras especificas quanto ao gozo das férias que, em principio, s6 podem
ser gozadas até 30 de abril do ano civil subsequente ao do seu vencimento (vd. n.° 2
do artigo 240.° do CT), que diferem do quadro anual do banco de horas;

iii) Regra geral, o periodo de férias € marcado por acordo entre empregador e
trabalhador (vd. n.° 1 do artigo 241.° do CT), enquanto no banco de horas,
preferencialmente, é da iniciativa do trabalhador a escolha do periodo em que a
reducdo do tempo de trabalho deve ter lugar;

iv) No ambito do banco de horas ndo ha lugar ao pagamento do subsidio de férias, nos
termos previstos no artigo 264.° do CT.

Tendo presente o0 exposto, concordamos com o entendimento maioritario na doutrina,
que propugna pela falta de rigor na qualificacdo desta reducdo dos tempos de trabalho como
férias, que é uma verdadeira reducdo dos tempos de trabalho, que pode ser gozada em
acoplamento com o periodo de férias. No entanto, ndo podemos deixar de entender que este
aumento devera, no minimo, ser proporcional face ao trabalho prestado, sob pena de estarmos
perante uma solucdo pouco coerente em termos do sistema juridico. Com efeito, a compensacao
prevista na subalinea i) da alinea a) do n.° 4 do artigo 208.° do CT é, no minimo, equivalente

face ao tempo de trabalho prestado em acréscimo.

5.3. Dinheiro
5.3.1. Generalidades

O trabalho prestado ao abrigo do regime de banco de horas também poderad ser

compensado mediante pagamento em dinheiro (cfr. alinea ¢) do n.° 4 do artigo 208.° do CT),
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havendo neste caso um efetivo aumento do periodo de trabalho prestado.

5.3.2. Enquadramento do Pagamento em Dinheiro na CSER

A CSER um instrumento de Direito Europeu de grande importancia, firmada entre
diversos Estados-Membros do Conselho da Europa, é interpretada e monitorizada pelo CEDS,
através do procedimento de exame de reportes e do sistema de reclamacdes coletivas.

As Partes Contraentes entenderam, desde logo, em estabelecer um conjunto de
compromissos que visam assegurar exercicio efetivo do direito a uma remuneracdo justa,
nomeadamente, o direito dos trabalhadores a uma remuneracao suficiente para lhes assegurar
um nivel de vida decente, bem como o direito dos trabalhadores a uma taxa suplementar para
as horas de trabalho extraordinarias, com excecao de certos casos (cfr. segundo paragrafo do
artigo 4.° da CSER).

De acordo com a doutrina que analisa o segundo paragrafo do artigo 4.° da CESR, o
CEDS fixou cinco critérios interpretativos gerais'®: i) o trabalho prestado fora da jornada
normal de trabalho exige um esforgo acrescido pelo trabalhador, pelo que, em principio, devera
implicar uma majoracdo da retribuicdo, salvo se for compensado através de tempo livre
adicional, substitutivo desta remuneracéo; ii) as horas extraordinarias devem estar reguladas;
iii) os mecanismos de flexibilidade que permitem a determinacdo dos tempos de trabalho em
termos médios durante um periodo de referéncia ndo implicam uma violacéo desta disposicéo,
pois o trabalho prestado em acréscimo € compensado através de periodos de descanso; iv) em
alguns casos, a remuneracdo majorada serd mantida quando o trabalho é prestado além das
jornadas méaximas diarias e semanais previstas no mecanismo de flexibilidade; v) o Comité
pode avaliar casuisticamente o cumprimento desta disposicdo, em funcdo dos acordos de

jornada flexivel.

197 No caso portugués, foi aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da RepUblica
n.° 64-A/2001, de 17 de Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 64-A/2001, de 17 de outubro, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 54-A/2001, de 17 outubro, entrando em vigor no
ordenamento juridico portugués no dia 01/06/2002.

198 Cfr. ALVES, Maria Luisa Teixeira, EI cumplimiento de la Carta Social Europea en materia
de salarios — un estudio comparado de los ordenamentos laborales portugués, espafiol e italiano,
Atelier Libros Juridicos, Diretores Joan Manuel Trayter Jiménez e Belén Noguera de la Muela, 2014, p.
47 e 48.
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5.3.2.1. Pronunciamento Recente do Comité Europeu de Direitos Sociais

Recentemente, a propoésito das alteragdes introduzidas ao CT pela Lei n.° 23/2012, de
25 de junho de 2012, o Comité pronunciou-se sobre o cumprimento pelo Estado Portugués®®
do primeiro paragrafo do artigo 2.°2% e do segundo paragrafo do artigo 4.°da CSER.

Tendo em consideragéo que, de acordo com os mecanismos de flexibilidade vigentes, o
periodo normal de trabalho é calculado em termos médios por um periodo de varios meses, em
que a prestacdo poderia variar entre os limites maximos e minimos, sem que aquelas horas
sejam qualificadas como trabalho suplementar e, consequentemente, pagas atraves de uma
majoracdo da retribuicdo, entendeu-se que, em principio, ndo havia uma violagdo do segundo
paragrafo do artigo 4.° da CSER?®,

19 O CEDS tem analisado o cumprimento desta norma por Portugal desde 1995, encontrando-
se disponiveis, até ao momento, em http://hudoc.esc.coe.int, um total de seis Relatérios de Conclusdes.

A prop6sito do Relatério de Conclus6es do CEDS de 2010, Portugal, Artigo 4-2, com a Ref.?
2010/def/PRT/4/2/EN, publicadas a 14/12/2010, com o periodo de referéncia de 01/01/2005 até
31/12/2008, disponiveis em http://hudoc.esc.coe.int, tem a doutrina entendido que se poderia ter
propugnado pela desconformidade com o segundo paragrafo do artigo 4.° da CSER, dado que “En
verdad, desde su version de 2003, el Cédigo del Trabajo admite, en su articulo 3, que normas legales
(...) pueden ser “desplazadas” por normas de convenios colectivos ya sean éstas mds o menos
favorables a los trabajadores. La norma que define los incrementos remuneratorios para las horas
extraordinarias (articulo 268 del C6digo) es manifestamente de caracter no imperativo — aunque fuese,
en general, tratada como norma minima (...) — sobre este tema, cfr. ALVES, Maria Luisa Teixeira, El
cumplimiento..., cit., p. 80 e 81.

200 vd. Relatério de Conclusdes do CEDS de 2014, Portugal, Artigo 2-1, com a Ref.?
2014/def/PRT/2/1/EN, publicadas a 05/12/2014, com o periodo de referéncia de 01/01/2009 até
31/12/2012, disponiveis em http://hudoc.esc.coe.int. Refira-se que, analisados 0s regimes de
adaptabilidade por IRCT, por acordo individual e grupal e banco de horas por IRCT, o CEDS observou
que “(...) maximum limits to daily and weekly working hours have not been changed following the
labour legislation reform. It notes that in the flexible working time regimes introduced with the amended
Labour Code [adaptability; individual adaptability; group adaptability; hour bank through collective
regulation] still meet the maximum daily and weekly limits required by Article 281 of the Charter.” Nas
suas Conclus@es, propugnou pela conformidade daquela norma com o disposto no primeiro paragrafo
do artigo 2.°, sem prejuizo das restantes informages solicitadas.

201 Cfr. Relatério de Conclusdes do CEDS de 2014, Portugal, Artigo 4-2, com a Ref.2
2014/def/PRT/4/2/EN, publicadas a 05/12/2014, com o periodo de referéncia de 01/01/2009 até
31/12/2012, disponiveis em http://hudoc.esc.coe.int, em que se pode ler o seguinte: “The Committee
further notes that under the revised Labour Code where the impact of flexible working hours on overtime
pay is concerned, the situations described as adaptability or hour bank regimes (see Conclusion under
Article 281) are not deemed overtime and therefore do not give rise to overtime pay. The Committee
considers that flexibility measures regarding working time are not as such in breach of the Charter.
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Todavia, 0 CEDS ressalvou que as condi¢des previstas no primeiro paragrafo do artigo
2.° da CSER devem ser respeitadas, designadamente: i) um periodo normal de trabalho diéario
de dezasseis horas diérias e sessenta semanais; ii) as medidas de flexibilidade devem operar
dentro de um quadro legal que garanta a limitacdo dos poderes discricionarios deixados aos
empregadores e trabalhadores para alterar, através da negociagéo coletiva, o tempo de trabalho;
iii) deve existir um periodo de referéncia razoavel para o célculo do tempo de trabalho médio.
Neste seguimento, o Comité questionou se estes mecanismos cumpriam estas condi¢des,

reservando a sua posicdo até que fosse prestada esta informacao.

5.3.2.2. Analise da Posi¢do do Comité Europeu de Direitos Sociais

No que concerne as fragilidades da posi¢do do Comité, acompanhamos o entendimento
de OLIVEIRA CARVALHO, i.e.: i) no Relatério de Conclustes publicado em 2014, sobre o
primeiro paragrafo do artigo 2.° da CSER, o CEDS ndo elencou, nem analisou, o regime de
banco de horas individual e grupal®®; ii) o Comité desconsiderou completamente a
possibilidade do aumento anual das horas de trabalho, dependendo da modalidade de
compensacdo prevista para o trabalho prestado ao abrigo do banco de horas, que se traduz num
aumento do numero de horas diarias e semanais?®; iii) o banco de horas grupal em sentido
estrito podera ser introduzido unilateralmente pelo empregador, nos termos oportunamente
referidos, desvirtuando-se 0s requisitos expostos pelo proprio Comité, quando afirma que as
medidas de flexibilidade devem operar dentro de um quadro legal que garanta a limitacdo dos
poderes discricionarios deixados aos empregadores.

Tendo presente o supra exposto, entendemos que a posi¢ao do CEDS apresenta algumas
fragilidades que poderiam, eventualmente, conduzir a uma decisdo que propugnasse pela

desconformidade do regime banco de horas com o primeiro paragrafo do artigo 2.° e segundo

Under flexible working time arrangement working hours are calculated on the basis of average weekly
hours worked over a period of several months. Over such period, weekly working hours may vary
between specified maximum and minimum figures without any of them counting as overtime and thus
qualifying for a higher rate of pay. Arrangements of this kind do not, as such, constitute a violation of
Article 482 (Conclusions XI1V-2 (1998), Statement of Interpretation on Article 482), provided that the
conditions laid down in Article 281 are respected (...)” Vd. ainda Conclusdes do CEDS de 2014,
Portugal, Artigo 2-1, com a Ref.? 2014/def/PRT/2/1/EN, publicadas a 05/12/2014, com o periodo de
referéncia de 01/01/2009 até 31/12/2012, disponiveis em http://hudoc.esc.coe.int.

202 |d

203 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Adaptabilidade e o Banco de Horas a Luz
do Direito Europeu e Internacional”, cit., p. 94.
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paréagrafo do artigo 4.°, ambos da CSER. Na realidade, o banco de horas permite ao empregador
exigir a prestacdo global de mais horas de trabalho e, a0 mesmo tempo, evitar as desvantagens
da utilizacdo do trabalho suplementar. Ademais, a compensacao o acréscimo do trabalho ao
abrigo do banco de horas pode ser feita apenas mediante pagamento em dinheiro. Neste caso,
o0 trabalhador podera prestar anualmente mais duzentas horas (banco de horas por IRCT) ou
mais cento e cinquenta horas (banco de horas por referendo), uma vez que nao ha qualquer
calculo médio do tempo de trabalho?®.

5.3.3. Enquadramento do Pagamento em Dinheiro na Convencédo n.° 1 da OIT

A Convengdo n.° 1 da OIT, sobre Duracdo do Trabalho (Industria), de 1919, aprovada
para ser ratificada pelo Decreto n.° 15/261, tendo sido posteriormente emitida Carta de
Confirmacdo e Ratificacdo pelo Presidente da Republica, no dia 25 de agosto de 1928,
determina no n.° 2 do artigo 6.° que a taxa do salario para as horas suplementares sera acrescida
de 25%, pelo menos, em relagdo ao salario normal. Neste mesmo sentido se reiterou na
Recomendagdo n.° 116 da OIT, da qual resulta que “Overtime work should be remunerated at
a higher rate or rates than normal hours of work.””?%

Ora, o legislador ndo fixou, expressamente, na subalinea i) da alinea a) do n.° 4 do artigo
208.° do CT qualquer limite minimo para a majoracao retributiva, razdo pela qual alguma
doutrina entende que, em conformidade com o previsto na Convencdo n.° 1 da OIT, aquela

majoragdo devera corresponder, no minimo, a 25%2°.

204 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “O Impacto da Jurisprudéncia do Comité
Europeu de Direitos Sociais em Matéria Laboral no Ordenamento Juridico Portugués” in Lex Social -
Revista juridica de los Derechos Sociales, Monografico 1, Vol. 7, 2017, disponivel em
https://repositorio.ucp.pt/, p. 239 e 240

205 \/d. Recomendagdo n.° 1 da OIT, disponivel em https://www.ilo.org.

206 Sobre este tema, PEIXOTO, Vitor, “Como Efetuar o Pagamento em Dinheiro das Horas
Prestadas em Banco de Horas? Artigos 208.°, N.° 4, Al. A), Ponto 111, do Codigo do Trabalho”, cit., p.
180, entendendo que para uma solucdo segura do ponto de vista judicial, as horas em acréscimo devem
ser pagas com um suplemento minimo de 25%, respeitando o artigo 6.° da Convencdo n.° 1 da OIT.

No entanto, ndo podemos manifestar a nossa concordancia plena com o autor em apreco, na
medida em que a Convencdo n.° 1 da OIT diz respeito apenas a limitacdo do periodo normal de trabalho
dirio e semanal nos estabelecimentos industriais, pelo que ndo deve ser ampliado o seu ambito de
aplicacdo em termos genéricos.
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5.3.4. Majoracéo Retributiva

Apesar de alguns autores sustentarem que o pagamento do trabalho prestado ao abrigo
do regime de banco de horas ndo carece de qualquer majoragdo retributiva?®’, excluimos
liminarmente esta hipotese, pela seguinte ordem de razdes:

i) Apenas se pode falar em compensacgdo do trabalho prestado para além dos limites
normais ao periodo normal de trabalho e, consequentemente, mais oneroso e
penalizador da saude e seguranca dos trabalhadores, se 0 pagamento da retribuicao
horaria devida for majorado?®®;

i) A natureza dos interesses envolvidos, nomeadamente, aqueles relacionados com a
seguranca e salde dos trabalhadores assim o imp8em, porquanto 0 pagamento em
singelo poderia promover a utilizagdo excessiva destas figuras;

iii) A referéncia a compensacdo em dinheiro pelo trabalho prestado pressupde que se
tera que ir além do pagamento em singelo;

iv) O CT devera ser interpretado em conformidade com o Direito Europeu aplicavel
(v.g. CSER), que determina o pagamento em acréscimo em caso de trabalho
suplementar (cfr. Ponto 5.3.2. do Capitulo 1V);

V) Idéntica interpretacao se impde a proposito do artigo 6.° da Convencdo n.° 1 da OIT,
sobre Duracgédo do Trabalho (Industria), de 1919.

Assim, pese embora a compensacdo retributiva possa ser assegurada por montante

inferior ao previsto para o trabalho suplementar, haverd, necessariamente, uma majoracédo

retributiva.

6. Breve Nota sobre os Efeitos da Cessacdo do Contrato de Trabalho

Enfim, justifica-se uma breve nota sofre os efeitos da cessacao do contrato de trabalho,
por qualquer forma, caso o trabalhador ainda ndo tenha gozado a respetiva compensacéao.

Em caso de compensacdo pecunidria, ndo nos suscita davidas de que o trabalhador tera

direito a mesma, com a majoracao retributiva que tenha sido estabelecida no IRCT ou no projeto

207 \/d, Também sobre este tema, cfr. MIGUEL MONTEIRO, Luis, “Adaptabilidade e Banco de
Horas”, cit., p. 183, afirmando que o pagamento em dinheiro pode, porventura, ser coincidente com o
valor da retribuicdo horéria, j& que o trabalho a mais ndo se apresenta, nesta configuracdo, como
extraordinério ou suplementar.

208 Cfr. OLIVEIRA CARVALHO, Catarina de, “A Organizagio e a Remuneragio dos Tempos
de Trabalho: em Especial o Banco de Horas”, cit., p. 299. No mesmo sentido, ROUXINOL, Milene
Silva e VICENTE, Joana Nunes, “Duragao e organizagao do tempo de trabalho”, cit., p. 636
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de referendo. Com efeito, ndo sendo o0 mesmo qualificando como trabalho suplementar, ndo
devera ser remunerado como tal quando a compensacéo é pecuniaria, na medida em que néo
haveréa qualquer impedimento na perce¢do da mesma.

Por outro lado, se o trabalhador tiver prestado um nimero de horas superior ao periodo
normal para as quais esteja prevista compensacdo em espécie (v.g. aumento do periodo de férias
ou reducdo dos tempos de trabalho), esse crédito devera ser compensado em dinheiro®®, no
nosso entendimento, de acordo com 0s acréscimos remuneratorios previstos para o trabalho
suplementar (cfr. artigo 268.° do CT). Com efeito, apesar de o regime de banco de horas permitir
que o trabalho prestado além do periodo normal de trabalho ndo ser qualificado como
suplementar?®, conforme ja referimos, cessando o contrato de trabalho sem que haja a efetiva
compensacdo estabelecida, ha um impedimento do gozo daquela compensagdo, ndo podendo o

trabalhador que trabalhou além da sua jornada ser prejudicado.

209 Spbre este tema, LIBERAL FERNANDES, Francisco, O Trabalho e o Tempo ..., cit., p. 175.

210 N&o acompanhamos, em parte, VERDASCA, Daniela Vieira, Adaptabilidade do Tempo de
Trabalho, Banco de Horas e Horéario Concentrado, Tese de Mestrado elaborada para a obtengdo do
grau de Mestre na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2016, p. 189, afirmando que “caso
ocorra a extingdo do contrato de trabalho e ja ndo havendo a possibilidade de o trabalhador beneficiar
da correspondente redugdo do tempo de trabalho, ficando credor da compensacdo pelo trabalho
prestado para além daquele limite em regime de adaptabilidade ou de banco de horas, entendemos que,
em regra, o periodo de trabalho excedentario deve ser considerado trabalho suplementar e ser
retribuido como tal.”

Por outro lado, a autora em apreco questiona ainda qual a solucgao se, em vez de um crédito de
horas, o trabalhador fica com um débito de horas apds a extin¢do do contrato de trabalho. Todavia,
tivemos oportunidade de verificar que, no nosso entendimento, o banco de horas ndo funciona a
descoberto, pelo que, no nosso entendimento, esta questdo ndo se coloca.
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CONCLUSAO

Através da presente dissertacdo de mestrado pretendemos realizar uma anélise do
regime de banco de horas, que se consubstanciasse numa investigacao juridica de diversas
questdes colocadas no passado pela doutrina e pela jurisprudéncia, bem como das novas davidas
que surgiram aquando da publicacdo da Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, sem prejuizo da
imprescindivel incursdo pela breve evolucdo histérico-legislativa do banco de horas e pelos
regimes congéneres, que vigoram noutros ordenamentos juridicos.

Desde logo, concluimos que este mecanismo se pauta por um elevado grau de
volatilidade e instabilidade no ordenamento juridico portugués, encontrando-se dependente das
diferentes politicas legislativas e da intervencdo dos Parceiros Sociais. Assim, ainda nao foi
possivel alcancar um nivel suficiente de maturacdo que permita uma maior certeza juridica aos
empregadores e trabalhadores na sua aplicagéo.

Posteriormente, procedemos ao estudo de instrumentos similares noutros ordenamentos
juridicos. Em primeiro lugar, no Brasil, onde, a proposito do trabalho extraordinario, se prevé
uma “bolsa de horas” ou “banco de horas”, cuja aplicacdo pode ser prevista em acordo
individual ou em CCT, e que esta sujeito a determinados requisitos (v.g. compensacao efetiva
e possibilidade de consultar as horas creditadas e debitadas na bolsa). Em segundo lugar, na
Espanha, onde ha uma compensacao distinta da remuneragdo em acréscimo para o trabalho
extraordinario (reducéo dos tempos de trabalho) e em que vale um principio da voluntariedade
da prestacdo. Em terceiro lugar, na Italia, onde hd um modelo de “time-banking”, que
corresponde a um instrumento contratual-coletivo de gestdo flexivel do tempo de trabalho, que
opera em funcdo da colocacdo de um numero de horas e trabalho prestadas em acréscimo a
jornada normal numa conta individual, gerida nos termos definidos na convencéo coletiva. Em
quarto lugar, na Franca, onde podem vigorar contas-poupanca de tempos, que permitem,
nomeadamente, que o trabalhador acumule direito a férias pagas ou beneficie de remuneracéo,
imediata ou diferida, por contrapartida de periodos de férias (se excederem vinte e quatro dias
Gteis) ou de descanso ndo gozados.

Assim, constata-se que se trata de um mecanismo multiforme, suscetivel de
desempenhar fungbes diferentes, consoante a concreta configuracao legal que lhe é dada em
cada sistema juridico?’’. No entanto, mesmo manifestando similitudes com instrumentos

vigentes noutros sistemas, aquele que vigora em Portugal mantém, indubitavelmente, a sua

211 Cfr. NUNES DE CARVALHO, Anténio, “Notas sobre o Regime do Tempo de Trabalho na
Revisao do Codigo do Trabalho”, cit., p. 372.
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singularidade e as suas particularidades, que merecem especial atencéo.

Neste seguimento, recolhemos destes ordenamentos juridicos alguns ensinamentos, que
se traduzem, essencialmente, na importancia do estabelecimento de um sistema de controlo de
movimentacao das horas debitadas e creditadas, da intervencdo das Associagdes Sindicais, em
virtude da desigualdade entre as partes inerentes as relacfes laborais individuais, e ainda da
vigéncia de um principio de voluntariedade, que permita aos trabalhadores optar livremente
pela aplicacdo daquele regime. No nosso entendimento, estes ensinamentos devem, num futuro
préximo, ser acolhidos pelo legislador portugués.

Alcancadas tais conclus6es, iniciamos uma analise juridica do regime de banco de horas
no ordenamento juridico portugués, concluindo, desde logo, que se configura como um
mecanismo que permite 0 aumento do periodo normal de trabalho, até ao limite de quatro horas
diarias, sessenta horas semanais e duzentas anuais, no caso de banco de horas instituido por
IRCT, ou até ao limite de duas horas diarias, cinquenta semanais, e cento e cingquenta anuais,
no caso de banco de horas estabelecido por referendo, sendo este trabalho prestado em
acréscimo contabilizado numa conta-corrente, que pode ser movimentada a credito ou a débito.
O trabalho prestado e acumulado nesta conta-corrente poderd ser compensado através de
reducdo equivalente do tempo de trabalho, aumento do periodo de férias ou pagamento em
dinheiro.

Assim, mantém-se, atualmente, em vigor as modalidades de banco de horas por IRCT e
grupal em sentido lato, que englobam o banco de horas em sentido estrito e o banco de horas
por referendo e ainda, transitoriamente, o banco de horas por acordo individual. N&o obstante,
sustentdmos, com base na ratio inerente a estas alteracdes, que em sede de negociacéo coletiva
pode ser introduzido ex novo (ou mantido em vigor, quando ja houvesse sido acordado em sede
de negociacdo coletiva) um banco de horas que careca do assentimento dos trabalhadores, em
certos moldes.

Procedemos também a uma breve andlise do célere Ac. do TC n.° 602/2013,
propugnando pela fragilidade da decisdo proferida, nomeadamente, em virtude da dubia
vigéncia de dois principios: i) principio da prevaléncia dos interesses da gestdo e ii) o principio
do coletivo.

Relativamente ao banco de horas por referendo, que mereceu grande parte da nossa
atencdo, trata-se de um instrumento com eficacia externa, que se projeta em desfavor dos
trabalhadores que votaram contra a adogdo do banco de horas, nos moldes propostos pelo
empregador.

Pese embora aquele processo sido regulamentado, desde logo, na Lei n.° 93/2019, de 4
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de setembro, que aditou os artigos 32.°-A e 32.°-B a Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro
(Regulamentacédo do CT), existem diversas lacunas que carecem de integragdo. Neste processo
complexo, devera o intérprete ter sempre presente a necessidade de garantir os interesses
antagonicos em causa, bem como a regularidade do processo de referendo, de eximia
importancia, em virtude do principio da compensacao da posi¢do debitéria complexa das partes
no contrato de trabalho.

Também para garantir a protecdo da posicéo fragilizada do trabalhador, que se encontra
na dependéncia econémica da respetiva entidade patronal, perante um mecanismo de feicao
empresarial, que permite a adaptacdo da prestacdo de trabalho as variadas e inconstantes
exigéncias produtivas, e a execugdo da prestagdo em termos menos rigidos e uniformes?'?,
sustentamos, acompanhando a maioria da doutrina portuguesa, que nao pode ser exigida
prestacdo de trabalho ao abrigo do regime de banco de horas em dia de descanso obrigatério e
feriado. De todo 0 modo, mediante aplicacdo analogica do disposto no n.° 3 do artigo 227.° do
CT, entendemos que o trabalhador podera expressamente solicitar a sua dispensa, havendo um
motivo atendivel para obstar a prestacdo de trabalho, independentemente da modalidade de
banco de horas que haja sido estabelecida.

Escrutinando as diversas modalidades de compensacdo pelo trabalho prestado ao abrigo
do regime de banco de horas (i.e., reducao dos tempos de trabalho, aumento do periodo de férias
e dinheiro), sustentamos, desde logo, que a reducédo dos tempos de trabalho deveria, no minimo,
ser equivalente. N&o obstante, sempre podera ser estabelecida uma conversao que ndo se limite
a estrita proporcionalidade, em favor do trabalhador. Por outro lado, pese embora o legislador
tenha previsto o direito ao subsidio de refeicdo no &mbito da adaptabilidade individual (cfr. n.°
3 do artigo 205.° do CT), de acordo com a posicdo sufragada, o trabalhador néo tera direito a
este subsidio nos dias de nédo trabalho, em virtude da reducéo do tempo de trabalho, por haver
uma incompatibilidade entre a finalidade deste e o0 seu pagamento, salvo quando outra solucéo
resultar do IRCT aplicavel ou do projeto de referendo.

Acompanhando a maioria da doutrina, sustentou-se que, em bom rigor, 0 aumento do
periodo de férias ndo se consubstancia num verdadeiro direito a férias, que visa possibilitar ao
trabalhador o seu descanso, mas antes numa reducdo dos tempos de trabalho, que pode ocorrer
em acoplamento com os dias de férias, porquanto também nesta sede had uma incompatibilidade

entre 0s regimes juridicos em apreco e a respetiva finalidade.

212 Cfr. ROUXINOL, Milene Silva e VICENTE, Joana Nunes, “Duragio e organizacao do tempo
de trabalho”, cit., p 623
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E mais se concluiu, a propdsito da compensacdo em dinheiro, que necessariamente tera
que haver uma majoracdo retributiva, sob pena de violagdo, nomeadamente, do disposto na
CSER e na Convencgéo n.° 1 da OIT.

Em funcéo desta analise ambiciosa e tendencialmente extensiva do regime de banco de
horas, objeto da presente dissertacdo de mestrado, podemos seguramente afirmar que o Direito
do Trabalho se confronta, cada vez mais, com um problema referente a dilui¢do das tradicionais
fronteiras entre vida ativa e vida privada (work - life blending)?!3. Com efeito, ao contrario da
adaptabilidade, em que ha instabilidade, mas ndo incerteza, no ambito do banco de horas ha um
esquema dissolvente das condig@es de conciliagdo entre a vida pessoal e profissional?*,

Por este motivo, cremos que nos tempos que se avizinham novas solugdes devem ser
adotadas pelo legislador, reconhecendo, contudo, que esta constante mutagdo em nada sera
favoravel para a estabilidade deste regime juridico, que também nos criticamos.

De todo o modo, independentemente das alteracdes legislativas que possam ocorrer
nesta matéria, cabe ao intérprete manter-se num percurso que conduza a continua e incessante
busca por melhores solugdes, que permitam conciliar interesses, por natureza, incompativeis,
nunca deixando se embragcar as novas tendéncias e realidades no &mbito dos tempos do trabalho,
que conduzem, sem duvida a flexibilizacdo da relacdo laboral. Sera este 0 caminho que também
nos gostariamos de prosseguir num futuro proximo, que se paute pela procura de um mecanismo
equilibrado, que permita a utilizacdo generalizada deste mecanismo, em beneficio do

empregador e do trabalhador.

23 Cfr. LIBERAL FERNANDES, Francisco, “O Tempo de Trabalho num Mundo em
Transformagdo”, em Transformagdes Recentes do Direito do Trabalho Ibérico — Livro Raz&o, Coord.
Francisco Liberal Fernandes e Maria Regina Redinha, Ed. UP — Universidade do Porto, Porto, Julho de
2016, p. 104.

214 vd. MONTEIRO FERNANDES, Antonio, in Direito do Trabalho, Almedina, 19.2 Edigo,
2019, p. 520.
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