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Republica Popular da China (RPC) tem vindo a desen-

volver um discurso préprio, defendendo a sua pers-
petiva do que deveriam ser as relacGes internacionais.
Aproveitando os canais e ambientes propicios a comunicagio
internacional, a China tem conseguido divulgar ao nivel glo-
bal os principios que defende desde a Conferéncia de Ban-
dung em 1955 que viria a dar origem ao conceito do conflito
Norte-Sul. Nessa conferéncia estavam representados 15
Estados asidticos e apenas seis Estados africanos, o que revela
0 atraso que se verificava na descolonizagdo de Africa. Foi
nessa conferéncia que a China, como um dos Estados parti-
cipantes, pela primeira vez enunciou os principios que defen-
dia para as relagdes internacionais, pela voz do entdo
primeiro-ministro, Xu Enlai. J4 neste momento, é percetivel
que a China pretende ter um papel internacional relevante,
pelo que o uso de um férum internacional para fazer chegar
ao mundo as suas propostas de relacionamento internacional
pode ser considerado como o primeiro passo dado para
a exportacdo da sua visdo sobre as relacGes entre Estados.
Nessas declaragGes, o primeiro-ministro Xu Enlai enumera
o0 respeito mutuo pela soberania e integridade territorial,
a ndo agressdo mutua, a nfo interferéncia nos assuntos inter-
nos de cada um dos Estados, a igualdade, o beneficio muatuo
e a coexisténcia pacifica como os eixos para o relacionamento
internacional da China. Até hoje, a China mantém estes pres-
supostos que foram essenciais para, num contexto de pos-
-Guerra Fria, desafiar o unilateralismo, liderado pelos
Estados Unidos em Africaz.
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RESUMO

China desenvolveu um discurso
externo, marcado por uma
comunicagdo internacional dos valores
que defende para as relagGes interna-
cionais, em que muitos autores veem
a proposta de uma nova ordem mun-
dial. A China preconiza parte dessa
acdo através dos féruns regionais,
criando um ambiente internacional
favordvel aos seus projetos politicos e
econdmicos. Macau tem a funcio de
ligacdo aos paises de lingua portu-
guesa. Para tal, foi criado o Férum
Macau. Neste artigo exploramos a
possibilidade de existéncia de um dis-
curso chinés para os paises africanos
de lingua portuguesa ou se se trata
apenas da adaptagdo do discurso do
modelo de cooperac¢io Sul-Sul.

Palavras-chave: pafses africanos de lin-
gua portuguesa, Férum Macau, poli-
tica externa chinesa, féruns regionais.
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communication defending Chinese
international values for international
relations. Some authors see in such
discourse the proposal for new world
order. China advocates part of this
action throughout regional forums,
creating a favourable environment for
the reception of her political and eco-
nomic projects. Macau has the func-
tion to connect to the African
Portuguese speaking countries. In
order to achieve that mission, China
created the Forum Macau. In this arti-
cle, we explore the possibility of the
existence of a Chinese discourse for
the African Portuguese speaking coun-

Apesar de o pafs nfo ter sido colonizado e de nas relacées
contemporineas da China nio ser percetivel o fardo da
colonizagio, como se sente em outras poténcias regionais,
como por exemplo na India, o pafs escolheu estar do lado
sul, isto é, identificar-se com os Estados que tinham
sofrido a pressdo impositora do denominado «imperia-
lismo ocidental». Apesar desse alinhamento politico com
o Sul, a China, na sua tradicdo intelectual, nunca alimen-
tou a resisténcia ou o conflito com a ordem internacional
estabelecida, excecdo feita para os periodos do Grande
Salto em Frente e da Revolugio Cultural, em que houve

tries or if there is only an adaptation

an ad. um claro isolamento dos intelectuais e da producio inte-
of South/South cooperation discourse.

lectual chinesa3. Desde o fim do isolamento da China e

Keywords: Aftican Portuguese speaking 4 sua abertura ao mundo, a ciéncia politica e social pro-

countries, Forum Macau, Chinese

duzida no pais enquadrou-se nos padres internacionais
foreign policy, regional forums.

e apreendeu o discurso af prevalecente, preparando os
seus cientistas e intelectuais para participarem na produ-
¢do cientifica internacional e através desses canais também demonstrarem analiticamente
a perspetiva chinesa sobre a ordem internacional e a sua propria proje¢do ao mundo.

Essa nova diplomacia de abertura, que se revela em diversos campos da vida chinesa,
incluindo o cientifico, afastou-se do cinone de Mao Tsé-Tung e mesmo da era de Deng
Xiaoping que promoveu a abertura da China ao Ocidente. A China percebeu que tinha
as ferramentas essenciais para manter o discurso de solidariedade com o Sul, para
preservar os seus cinco principios para as relacGes internacionais e para se envolver
num mundo globalizado e multilateral, aproveitando os beneficios que este lhe pode-
ria trazer, sem perdas significativas da orientacdo do seu projeto nacional para as rela-
¢Oes internacionais.

Ocorre entdo uma operacio de mudanga politica e de revelagdo da China, jd nio como
um pafs oprimido e subalternizado pelos poderes internacionais, mas como um pais
com vontade de participar na ordem internacional, aceitando compromissos e forta-
lecendo lagos através do bilateralismo, do regionalismo e do multilateralismo. Este processo
transformativo levou a um esforco de mudanca da sua representagio internacional.
A China encontrou meios complementares de se expressar a si propria, jd nio apenas
junto dos paises africanos e asidticos, mas de uma forma global“. Os argumentos
para a sua presenca internacional podem variar, indo da retdrica histdrica a necessi-
dade de estabilidade regional, como acontece na sua Belt and Road Initiative (BRI)®.
Mas a verdade é que a emergéncia da China como poténcia com ambicdes globais
enquadra-se na sua integracio no mercado global como um dos seus participantes e
competidores, procurando a resiliéncia econdmica que desemboque num reforco do
seu poder politico®.
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Independentemente das diferentes perspetivas que os diversos paises tenham sobre a
China, presentemente este pais tornou-se num ator global, ndo sé através da economia
e do comércio, ou seja, do mercado global, como também da participacio em organi-
zagOes internacionais de vocacio regional ou global. A China ¢ hoje o maior contribui-
dor para as missdes de paz e seguranca das Nagoes Unidas e montou uma bem-sucedida
rede de institutos Conflicio que tem fortalecido a sua diplomacia cultural’. A descon-
fianca face a politica externa chinesa resulta em parte do facto de, apesar de a China
ndo se ver como uma ameaga ou ter uma vontade declarada de dominio global, ter
havido uma mistura de orientacGes que levou a que, até 2012, a China alternasse entre
o ndo intervencionismo e a intervencio direta ou indireta quando isso afetava os seus
interesses®. Desde entdo, e mais significativamente desde o antincio da BRI em 2013,
a China tem-se desdobrado em ac¢Ges diplomdticas e investido num discurso interna-
cional que valide tanto a sua participacdo nas organiza¢des multilaterais como melhore
a perce¢do da sua participagdo e da criacio de algumas organizacGes e foruns interna-
cionais de cardcter regional.

Segundo alguns autores, a China nio pretende alterar a ordem mundial, mas antes
introduzir elementos alternativos nas relagdes internacionais de modo a moldar as suas
relacdes de forma diferente, o que nem

sempre ¢é entendido pelo mundo ociden- SEGUNDO ALGUNS AUTORES, A CHINA NAO
tal’. Outros ainda referem que a China PRETENDE ALTERAR A ORDEM MUNDIAL,
pretende formatar essas relacdes de modo  MAS ANTES INTRODUZIR ELEMENTOS ALTERNATIVOS
a garantir que conseguird no futuro mode- NAS RELACOES INTERNACIONAIS
lar o sistema internacional a sua imagem, DE MODO A MOLDAR AS SUAS RELACOES
levantando a questio de podermos estar DE FORMA DIFERENTE, O QUE NEM SEMPRE
em presenca de um poder revisionista em E ENTENDIDO PELO MUNDO OCIDENTAL.

vez de um pafs que defende o statu quo

atual™. Na verdade, até a presente data, a China empenhou-se em respeitar a ordem
internacional, através da sua participagdo nas organizagoes multilaterais de vocacdo
global, mas também na criacio de organizacgdes regionais que lhe dessem a hipdtese
de aprofundar regionalmente as relagdes bilaterais que vinha mantendo. Muitas vezes
inspirada nos modelos jd existentes e praticados, por exemplo, pela Unido Europeia
em relagdo a Africa ou & América Latina, criou os seus préprios foruns e organizagdes
de modo a poder estabelecer um didlogo permanente baseado no seu discurso alterna-
tivo sobre as relagcdes interestaduais.

Entre esses foruns encontra-se o Férum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial
entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, mais conhecido por Férum Macau,
com sede nesta Regido Administrativa Especial. O Férum foi criado em 2003, volvidos
apenas quatro anos da transicdo da soberania de Macau, que passara das mios portu-
guesas para as mios chinesas. Os paises lus6fonos jd tinham relagdes bilaterais com
a China, a excecdo de Sdo Tomé e Principe, que mantinha relac6es diplomadticas com
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Taiwan. Contudo, a China considerou oportuno criar uma organizagio que permitisse a
permanéncia dessas relagdes e que introduzisse um cardcter multilateral nas mesmas, se
bem que de forma controlada, como adiante veremos. O potencial destes paises ndo se
encontrava tanto no volume das relagdes comerciais que mantinham com a China, mas
no facto de constituirem geografias importantes no comércio internacional e nas redes
geopoliticas que o pafs tentava construir e conservar', assim mantendo os seus objetivos
de promocio do desenvolvimento com caracteristicas chinesas, através de relacoes diplo-
mdticas baseadas nos cinco principios promovidos pela China desde a Conferéncia de
Bandung, mesmo que algumas vezes estes nio tivessem sido respeitados por si.
Embora a China tenha demostrado este interesse comercial, econémico e politicos pelos
paises de lingua portuguesa, o facto relevante é a auséncia de estudos cientificos sobre o
volume de negdcios ou mesmo as agbes de cooperagio politica ndo so fruto do esforgo
do Férum Macau, mas também sobre as relacdes bilaterais entre a China e estes paises.
Recentemente, um estudo sobre o impacto da BRI nos paises de lingua portuguesa aponta
exatamente para essa falta de estudos sobre o comércio internacional, o investimento e
a conjugacgio de ambos nos ganhos e perdas que estes paises poderdo ter face a sua
participacdo na BRI ou no aprofundamento das suas relacdes com a China. Esta ausén-
cia foi detetada hd jd algum tempo por outros autores relativamente aos resultados do
Férum Macau®. Assim, percebemos que o real envolvimento da China com os paises de
lingua portuguesa e especificamente com os paises africanos de lingua portuguesa per-
manece como um desafio. Através deste artigo, pretendemos analisar criticamente o
discurso mantido oficialmente através do Férum Macau e especificamente direcionado
para os paises africanos de lingua portuguesa, comparando com o discurso global chinés.
Tém estes paises algum tratamento especifico, face aos restantes paises africanos? Qual
o papel do Férum Macau no estreitamento de lacos com os paises africanos de lingua
portuguesa? Existe um discurso para os paises africanos de lingua portuguesa?

NOVOS FORUNS REGIONAIS: A CRIACAO DE UMA POSSIVEL SINOSFERA

Desde o inicio do século XXI, a China tem vindo a apostar na criagdo de féruns regionais
que lhe permitam o contacto permanente ou mais aprofundado com determinadas regices
do globo. Estas estruturas de didlogo multilateral entre paises do Sul e a enfrentar desa-
fios de desenvolvimento tornaram-se numa das estratégias mais eficazes para a China
entrar num novo ciclo da vida internacional. Recorrendo a oferta de novos tipos de finan-
ciamento para o desenvolvimento, permitiram descentralizar e recentrar os mecanismos
de cooperagio internacionais. Apesar de multilaterais, estes foruns assentam nas prefe-
réncias negociais e nas estratégias de Pequim, que os subsidia™. A progressiva formali-
zacio destes foruns permitiu a criacio de uma rede de instituicGes regionais que por vezes
se sobrepOem, mas que sempre se complementam, oferecendo possibilidades de coope-
raco diversas. Exemplo disso € o facto de um pais como o Brasil participar nas cimeiras
dos BRICS, manter relagdes bilaterais com a China e ainda ser membro do Férum Macau.
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O mesmo acontece para os paises africanos de lingua portuguesa que estdo no Forum de
Cooperagio China-Africa (FCCA) e também no Férum Macau. Todavia, e apesar da sua
aposta nos mecanismos regionais, a China nfo abandonou de forma alguma os féruns
multilaterais globais, onde respeita e integra o statu quo internacional.

Os novos féruns regionais, impulsionados pela China, cumprem uma importante fun-
¢do de complementaridade as suas relacGes bilaterais e de especificacio da cooperagio
em diferentes dominios, da economia a

ciéncia e a educagdo, passando pela cul- 0S NOVOS FORUNS REGIONAIS, IMPULSIONADOS
tura, pela saude, entre outros. A sua dis-  PELA CHINA, CUMPREM UMA IMPORTANTE FUNCAO
ponibilidade para custear despesas DE COMPLEMENTARIDADE AS SUAS RELACOES
administrativas das organizacées e finan- BILATERAIS E DE ESPECIFICACAO DA COOPERACAO
ciar alguns dos programas ai negociados EM DIFERENTES DOMINIOS, DA ECONOMIA A
concede-lhe, também, uma pOSigﬁO de CIENCIA E A EDUCACAO, PASSANDO PELA CULTURA,
lideranca que noutros casos nio obteria. PELA SAUDE, ENTRE OUTROS.

No caso africano, o FCCA foi precedido de

visitas presidenciais e ministeriais chinesas em 1996 e 1997, 0 que demonstra que houve
uma preparagdo politica para o novo formato chinés de cooperagio com Africa,
catapultando a cooperagio de Pequim para um nivel formal superior™.

De facto, estes foruns regionais permitiram a China alargar a sua esfera de influéncia e
atrair cada vez mais pafses ao seu convivio diplomdtico. Até a criacio de uma influéncia
politica que tenha penetracdo na esfera publica de cada pafs ainda levard algum tempo,
mas se essa fase for concluida, decerto, teremos a lenta mas progressiva construcio de
uma sinosfera. O cada vez maior empenho da China numa diplomacia «suave», envolvendo
dreas como a educacio e a ciéncia, a formagio e a tecnologia, a cultura e o desporto,
¢ sintomdtico exatamente desta tendéncia para criar, nos paises com os quais mantém
relacOes econdmicas e comerciais mais estreitas, uma rece¢do positiva da sua presenca.
Em alguns estudos desenvolvidos para os paises centro-asidticos, chegou-se a conclusdo
de que essas aproximacdes diplomadticas tinham surtido os seus efeitos positivos'.
Estreitando a andlise para os Estados que aqui interessam - os paises africanos de lingua
portuguesa —, verificamos que a ligagio de Macau a Portugal foi determinante na sua
escolha para acolher o Férum Macau. Alids, a China cedo decidiu atribuir a Macau a
missdo de ligacio aos paises de lingua portuguesa e a América Latina'. A manutencio
do Festival da Lusofonia, criado em 1998, portanto, jd no ocaso da presenca portuguesa,
comprova essa vontade da China de manter os lagos herdados da presenca portuguesa
no territorio. Para seguir essa estratégia, o Governo chinés nio s aceitou como valori-
zou a heranca portuguesa na Regido Administrativa Especial de Macau. Esse passo foi
determinante para que a criacio do Férum Macau surgisse como algo natural nio sé
aos olhos chineses e macaenses, como também aos olhos dos paises de lingua portuguesa,
incluindo Portugal. Macau acolheria a sede da organizacdo, bem como os seus repre-
sentantes oficiais. A China reposicionou esta regido administrativa especial, tanto ao
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nivel regional como global, mantendo a sua caracteristica essencial: a de ser uma porta
para o Ocidente, sem que isso aniquilasse o papel essencial da China®.

Apesar de negligenciado nos estudos académicos®, Macau representou para a China
um recurso fundamental para diversificar a sua cooperacdo com os paises de lingua
portuguesa, retirando-os do seu enquadramento regional, mas trazendo-os para um
contexto de histdria partilhada®. Cada um dos paises de lingua portuguesa apresenta
motivos de atracdo para a China. Se em Angola e Mocambique podemos ver os seus
recursos energéticos como um dos maiores atrativos, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo
Tomé e Principe oferecem uma posicio geoestratégica privilegiada no Atlantico Sul,
0 oceano em que a China tem tido mais dificuldade em conseguir estabelecer-se.
Para os paises africanos de lingua portuguesa, o Férum Macau surgia como uma com-
plementaridade a sua participagdo no FCCA. Ao contrdrio do FCCA, que depende do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Férum Macau depende do Ministério do Comér-
cio Chinés, o que logo por si representa o didlogo direto com um outro parceiro chinés.
Para estes paises, 0 Forum Macau tem sido visto como uma ferramenta de aprofunda-
mento das relacdes bilaterais entre estes paises e a China, sendo que a negociacio em
grupo parece fazé-los sentir mais fortes e seguros para defender as suas posicdes?'.
Num estudo sobre o impacto da cultura nas relacées comerciais? ficou claro que para
os pafses africanos de lingua portuguesa a Feira Internacional de Macau representava
uma oportunidade para cativar o investimento chinés nestes paises e para procurar
transferéncia de tecnologia através de projetos comuns. Segundo os resultados desta
investigacdo, era claro que estes pafses procuravam mais atrair investimento e tecno-
logia do que propriamente promover a exportacdo dos seus produtos, alguns pouco
adequados ao mercado e empresas chineses.

Os dezasseis anos de atividade do Férum Macau e a consolidacdo de algumas das suas
atividades, demonstram que a sua criacdo nio derivou apenas de uma tendéncia do
momento. A sua continuagio e diversificagdo em termos de tipologia de cooperagio
demonstra que a China considera que o Férum Macau foi uma aposta ganha e que
proporciona novas oportunidades de relacionamento internacional a China, mantendo
a sua visio das relagGes internacionais. Contudo, mantém-se a questio: existird da parte
da China um discurso veiculado apenas para os paises africanos de lingua portuguesa
ou o Férum Macau representa apenas mais uma oportunidade muito especifica e dire-
cionada para a promogcio das relagdes entre a China e estes paises?

FORUM MACAU: UMA VARIANTE REGIONAL

PARA 0S PAISES AFRICANOS DE LINGUA PORTUGUESA?

Antes de mais, € necessdrio analisar a estrutura do Férum Macau para compreender
aquilo em que € inovador e como pode complementar as outras formas de cooperagio
existentes entre a China e os paises africanos de lingua portuguesa. Apesar da sua
aparéncia de forum multilateral convencional, o Férum Macau, para além de ser finan-
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ciado pelo Ministério do Comércio da China e pelo Executivo de Macau, tem uma
estrutura assente na lideranca chinesa que nomeia o secretdrio-geral. Existem ainda
trés secretdrios adjuntos, um representando a China, outro representando a Regido
Administrativa Especial de Macau, e um terceiro representando os paises de lingua
portuguesa, cujo exercicio é rotativo e a ordem de nomeacgio por pais a fazer-se por
ordem alfabética. Com base num trabalho de investigacdo desenvolvido hd cerca de
trés anos, os delegados dos paises de lingua portuguesa e as respetivas embaixadas em
Pequim consideravam que havia uma metodologia de trabalho muito centralizada®.
Outros autores chamam ainda a atencio para o facto de os delegados do Férum Macau
ndo terem um estatuto diplomdtico, dada a hibridez legal do Férum?. E evidente que,
de alguma forma, as questdes aqui levantadas podem vulnerabilizar a instituicio em si.
Quando comparado com o FCCA, o Férum Macau tem algumas diferencas significativas,
pois mantém um secretariado permanente e uma funcio muito especifica que poderd
gerar expetativas muito elevadas por parte dos paises africanos de lingua portuguesa.
Igualmente, a faceta do multilateralismo dissolve-se na lideranga que a China assume,
sobretudo, na fixacdo da agenda de cooperacio, o que leva a que, por vezes, exista
algum desinteresse num investimento substancial na organizacio por parte dos Estados
de lingua portuguesa. Igualmente, é de assinalar que o Férum Macau € ainda um des-
conhecido entre o tecido empresarial dos paises de lingua portuguesa, incluindo os
que se situam no continente africano®.

Mesmo assim, tem existido a preocupagio da China em adaptar as atividades do Férum
Macau as necessidades dos paises africanos de lingua portuguesa. Por um lado, criam-
-se servicos que s3o comuns a todos os paises de lingua portuguesa, em que se incluem:
Centro de Servicos Comerciais para Pequenas e Médias Empresas, Centro de Distribui-
cdo de Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa e o Centro para Conven-
cOes e Exposi¢Oes para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa. Nas suas interacGes

com os meios de comunicagdo social, A PARTICIPACAO AFRICANA LUSOFONA FICOU
o Férum Macau tem privilegiado a relevin- COMPLETA RECENTEMENTE, COM A ADMISSAO
cia do incremento do volume de comércio DE SAO TOME E PRINCIPE EM 2017, APOS UMA
bilateral entre a China e os vdrios paises LONGA PRESENCA JUNTO DO FORUM, ENQUANTO
de lingua portuguesa e a realizagfo de con- OBSERVADOR DAS CONFERENCIAS MINISTERIAIS.

feréncias ao mais alto nivel de forma inin-

terrupta e intercalada pelos vdrios niveis de decisao®. Esta interacdo com a esfera publica
também se realiza através da publicitacio dos documentos oficiais da organiza¢io na
sua pdgina web, fazendo coincidir ambos os discursos, dando assim coeréncia a comu-
nicacgdo internacional do discurso da organizagdo, essencial para a sua disseminagio
na esfera global.

A participacio africana luséfona ficou completa recentemente, com a admissdo de Sdo
Tomé e Principe em 2017, apds uma longa presenca junto do Férum, enquanto observador
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das conferéncias ministeriais. Si0 Tomé e Principe pode agora beneficiar de todas as ini-
ciativas do Férum, como, por exemplo, aquelas que mais amitde se tém realizado, como
a formagcio de quadros e a capacitagio técnica de recursos humanos. Estes semindrios tém
sido uma forma de promover a diplomacia chinesa e de baixar o nivel de ligacio, isto é,
adicionando aos Estados e empresas a componente individual, pois estes formandos tém
a hipétese da partilha de experiéncias e conhecimentos que se prolonga no tempo.
Relativamente aos paises africanos de lingua portuguesa e segundo os documentos que
resultaram das conferéncias ministeriais, datando a primeira de outubro de 2013 e a
mais recente de outubro de 2016, podemos detetar o momento preciso em que ganham
protagonismo num discurso muito especifico, criado em sua funcio. Seria esperada
uma conferéncia em 2019, que nio se veio a realizar, estando jd acordada uma data
para 2020, pelo que podemos apenas avaliar até ao «Plano de A¢do do FCCA 2019-2021».
A primeira conferéncia ministerial, em 2003, assentou os principios de cooperagio que
serdo reiterados em todas as outras conferéncias e que respeitam os principios defen-
didos pela China para o relacionamento internacional.

A segunda conferéncia ministerial, realizada em 2006 e que aprovou o plano de acio
para o triénio 2007-2009, para além do balango sobre o triénio anterior, reforca a
perspetiva sobre a politica internacional da China, reiterando os principios da igualdade,
dos beneficios e das vantagens mutuos. E ainda robustecido o papel do Férum enquanto
plataforma multilateral que pode fomentar acordos bilaterais e o incremento das rela-
¢Oes entre os Estados participantes. Mantém a diversidade da cooperagio nos diversos
dominios: comercial, empresarial, agricola e piscicola, infraestrutural, recursos naturais,
recursos humanos. Contudo, também introduz algumas novidades, como a enumera-
¢do de novas dreas de cooperacio (transportes, industria farmacéutica, ciéncia e tec-
nologia). Mas a maior novidade ¢ a introdu¢io do ponto dedicado a «Cooperagio para
o Desenvolvimento», em que menciona a disponibilizacdo de verbas para empréstimo
por parte da China e de Portugal aos paises africanos e asidticos de lingua portuguesa.
Pela primeira vez, aparece uma mengao a uma drea geografica especifica, reportando-
-se a Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Timor-Leste, portanto, duas
dreas estratégicas em que a China vinha apostando na cooperacio bilateral. O facto de
Portugal ombrear com a China nesta disponibilizacio financeira, demonstra que o
Férum Macau aparecia como a instituicio que permitia a antiga poténcia colonizadora
aceitar e colaborar neste mecanismo criado pela China na drea do investimento. A China
comprometia-se com cerca de 102 milhGes de euros e Portugal com 100 milhdes de
euros. Deste modo, parece que a primeira incursio da China, no 4mbito do Férum
Macau, sobre um territdrio de tradicional influéncia de Portugal foi mediada por uma
partilha de disponibilizacdo da ajuda financeira, essencialmente dirigida a investimento
publico. Esta partilha, alids, tem sido algo constante no didlogo entre Portugal e a
China, em que ndo raro surge e ressurge a ideia de projetos de investimento comum
em paises africanos, especificamente, os paises africanos de lingua portuguesa. Esta
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colaboracio ndo se deve a incapacidade da China para fazé-lo sozinha, mas a capacidade
de Portugal abrir portas e facilitar entendimentos, dada a sua relagdo histérica com
estes paises. No documento € ainda referido o papel de Macau como plataforma para a
cooperacio econdmica e comercial entre a China e os paises de lingua portuguesa.

A terceira conferéncia ministerial, realizada em 2010, que apresentou o plano de acido
para o triénio 2010-2013, introduziu uma novidade que realca a diversidade no seio do
Férum Macau, o que desde logo poderia beneficiar os paises africanos de lingua por-
tuguesa pela diferenciacdo que lhes permite. No preimbulo e jd num contexto de pos-
-crise financeira, os Estados reconhecem os diversos niveis de desenvolvimento
socioeconémico e as especificidades de cada pais. No mesmo documento sfo introdu-
zidas novas dreas de cooperagdo como o turismo, 0s transportes e comunicacoes,
a drea financeira e as dreas da cultura, rddio, cinema e televisdo. Como balanco, sio
referidos os empréstimos concedidos através do plano de 2007-2009 e anunciados
novos empréstimos destinados de novo aos paises de lingua portuguesa de Aftica e Asia,
tendo o valor sido reforcado e cifrando-se agora nos 205 milhdes de euros. Quanto ao
valor financiado por Portugal nio ¢é referida qualquer alusdo a sua aplicacdo ou a um
eventual reforco no triénio deste plano. A China isola-se, entdo, na ajuda financeira
direta aos paises africanos de lingua portuguesa no seio dos mecanismos do Férum
Macau e consegue introduzir formalmente novas dreas de cooperagio que até entdo
eram apenas enunciadas como dreas de possivel cooperacio.

A quarta conferéncia ministerial, da qual resulta o plano de acdo para o triénio 2014-
2016, reforca a especificidade dos paises africanos de lingua portuguesa que, a par do
pafs asidtico de lingua portuguesa, sio referidos na cooperacio no dominio da agricul-
tura, das pescas e da pecudria. Igualmente, as dreas dos recursos humanos e da educacio
recebem uma maior aten¢do, com a mengio especifica aos paises africanos de lingua
portuguesa e a disponibilidade da China para adaptar a sua oferta formativa as neces-
sidades de cada um dos paises. As dreas da administracdo ptblica, a economia e o
comércio, a saude, a agricultura, os transporte e telecomunicacdes sdo referidas espe-
cificamente. Também na drea da saude, os paises africanos de lingua portuguesa rece-
bem uma atencio especial, maioritariamente, nas dreas das doencas tropicais, tanto
no diagndstico como no tratamento.

A quinta e ultima conferéncia ministerial, com o respetivo plano de acio, jd4 menciona
a BRI, enquadrando a cooperagio da China com os paises de lingua portuguesa neste
ambito. Pela primeira vez, a cooperagio para a prosperidade mutua, tantas vezes men-
cionada nos anteriores documentos, aparece aqui integrada num projeto de maior
envergadura e de autoria chinesa. Quer isto dizer que se estabelece a ponte definitiva
entre este projeto de cardcter global, com estes outros que poderiam ter um cardcter
mais regional. E ainda real¢ado o facto de a China ter procedido a isencio de direitos
aduaneiros de 97% dos produtos oriundos dos quatro paises de lingua portuguesa. Este
pardgrafo tem na redacdo em portugués duas deficiéncias: ao referir-se a quatro paises,

O DISCURSO CHINES PARA OS PAISES AFRICANOS DE LINGUA PORTUGUESA Cdtia Miriam Costa 051



deverd querer dizer, os quatro paises africanos de lingua portuguesa; quando menciona
quatro, s6 enumera trés, pelo que o correto deveria ser Angola, Cabo Verde, Guiné-
-Bissau e Mocambique, j4 que S3o Tomé e Principe vem a aderir apenas em 2017 2
organizacio, logo no ano seguinte a conferéncia. Os paises africanos de lingua portu-
guesa recebem ainda atengio especial nas seguintes dreas de cooperacio: agricultura,
floresta, pesca e pecudria; energia e recursos naturais; recursos humanos; cooperagio
para o desenvolvimento; saide; protecio ambiental.

No tdpico da «Cooperagio na Area da Educagio e Recursos Humanos» hd a salientar
o facto de a China ter criado o Instituto de Desenvolvimento e Cooperagdo Sul-Sul, que
aqui aparece formalmente mencionado, no sentido de ser estabelecida uma colaboragio
entre este instituto e o Centro de Formacdo do Férum Macau. Uma vez mais, este
documento parece introduzir a tendéncia de a China finalmente fazer as pontes pre-
tendidas entre este forum regional e a sua politica econdmica, comercial e de coope-
racdo global. Surge, ainda, da possibilidade da cooperacdo trilateral, proporcionada
pelos projetos comuns do Férum Macau. A China reitera, ainda, a sua vontade de
manter a ajuda financeira e de inovar nos mecanismos e modelos de financiamento
para os paises africanos de lingua portuguesa. Esta quinta conferéncia reforca bastante
o0 papel da diplomacia chinesa no sentido de alargar o ambito do Férum Macau a dreas
de desenvolvimento em que existe um beneficio direto para as populagdes e comuni-
dades, como a educacio e a satde. Este reforco, indubitavelmente, pretende melhorar
a rececdo da China nesses paises e estabelecer pontes que permitam um alargamento
da chamada sinosfera que tem vindo a ser criada pelo impulso e manuteng¢io das vdrias
organizaces regionais de cardcter mais ou menos formal.

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

A China tem efetuado um esforgo significativo na criagdo de foruns regionais que lhe

permitam atrair e facilitar a cooperagio com Estados de determinadas regidoes. Embora

tenha relacdes bilaterais diversificadas e abrangentes geografica e regionalmente, encon-
trou nos foruns regionais uma ferramenta

0 MULTILATERALISMO TEM PERMITIDO A CHINA de didlogo de formato multilateral, o que
PERCECIONAR MELHOR AS DIFERENCAS ENTRE lhe concede um prestigio internacional até
PAISES E APRENDER A AUSCULTAR O QUE CADA entdo inalcancado. O multilateralismo tem
REGIAO TEM A DIZER DE SI. permitido a China percecionar melhor as

diferencas entre paises e aprender a auscultar
o que cada regido tem a dizer de si. Mesmo custeando a manuten¢io desses féruns,
a China nio deixa de evocar repetidamente os principios base da sua politica interna-
cional de forma a fazer sentir que existe uma igualdade no tratamento dos Estados,
independentemente da sua dimensio ou poder, o que lhe concede nio sé prestigio
como o respeito das na¢Ges mais frdgeis que geralmente tém mais receio em se envol-
ver negocialmente neste tipo de iniciativas diplomdticas.
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No caso especifico do Férum Macau, a sua criagdo e manutencdo estd de acordo com
a politica geral chinesa de progressiva criagdo de uma sinosfera e de afirmaco inter-
nacional. Tal como nos outros foruns, apresenta caracteristicas de igualdade no
tratamento da China relativamente a todos os parceiros, porém também assenta na
desigualdade de capacidade para criar agenda dentro da organizacio, visto a lideranga
ser chinesa. Deste modo, o discurso criado para os paises africanos de lingua portu-
guesa ¢ em tudo similar aquele que a China usa em paises da mesma drea geogrdfica
onde tem interesses estratégicos. A Unica diferenca aqui € o envolvimento direto de
uma regido administrativa especial e a relagio direta com o Ministério do Comércio
que, de certa forma, promove um tipo de oportunidade diferenciada a estes paises.
Acresce a este fator a especificidade de a organizagio se basear na partilha histérica
e linguistica que parece fazer querer que a China pensou nio s6 em Macau como
ancora para os seus projetos de coopera¢do com os paises de lingua portuguesa, mas
também nestes como 4ncoras nas suas regides para potenciar as relacées da China
com cada uma das regides.

Ao partilhar este espaco de cooperacdo com a antiga poténcia colonizadora, consegue
também neutralizar qualquer agdo desta que vise o seu descrédito ou desvalorizagio,
nio encontrando por isso opositor ao seu discurso de proximidade histdrica. Outro
objetivo que também consegue atingir é o facto de dar seguranca aos Estados mais
frdgeis na manutencdo das suas relagdes com a China, visto estes sentirem-se de alguma
forma protegidos pelo formato de multilateralismo que os coloca em didlogo conjunto,
apesar de, mesmo através do multilateralismo, a China colocar propostas que visam
reforgar as relagdes bilaterais. Para além destes beneficios, a China consegue ainda
articular o seu discurso para os membros do Férum com o seu discurso globalizante
da BRI e da cooperagio Sul-Sul, o que sé por si demonstra que a cooperagdo com 0s
paises africanos lus6fonos nfo é apenas uma questdo de prestigio.
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